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Resum

Aquest dossier recull una seleccidé de recursos de diferent abast utils per a I’estudi de I’impacte de la darrera crisi
econdmica en les administracions publiques. A partir d’una perspectiva eminentment juridicoadministrativa, la seleccio
s’ha realitzat sense pretensidé d’exhaustivitat, amb la voluntat d’incloure el maxim nombre d’enfocaments possible,
atenent fonamentalment a fonts estatals i catalanes del 2008 en endavant, amb la condicié que posin de manifest un
vincle més o menys directe entre la crisi economica i el sector public. Tot aix0, partint del fet que aquest vincle pot
situar 1’ Administracié tant com a actor protagonista encarregat de dissenyar i implantar mesures contra la crisi com,
a la inversa, en el paper de subjecte passiu sobre el qual s’apliquen dites mesures, en el marc de processos de reforma
administrativa. D’acord amb aquest plantejament, el dossier s’estructura en set apartats, més la introducci6 inicial,
segons el tipus de font utilitzat: normativa, bibliografia, jurisprudéncia, recursos a la xarxa i altres. Cada apartat disposa
de la seva propia ordenaci6 interna, explicada en un paragraf inicial. Amb caracter general, s’ha perseguit una exposicio
que mantingui un relat temporal i evolutiu de la crisi, amb el predomini, d’una banda, de la perspectiva estatal (i
catalana), prenent com a referéncia el context europeu i internacional, i, d’altra banda, d’un enfocament general, sense
considerar les fonts de caracter sectorial.
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DOSSIER ON THE IMPACT OF THE ECONOMIC CRISIS ON PUBLIC ADMINISTRATION

Abstract

This dossier includes a selection of different resources that are useful for studying the effects of the latest economic
crisis on public administration. From an eminently legal/administrative perspective the selection is not exhaustive, but
has the intention of including as many prospects as possible. It is chiefly based on Spanish and Catalan sources from
2008 onwards, which reveal a direct relationship between the economic crisis and the public sector. In this relationship,
the public administration can be seen as a leading actor, designing and implementing measures against the crisis and
conversely, as a passive subject onto which these measures are applied within the framework of administrative reform
processes. Under this approach, the dossier is divided into seven sections plus the initial introduction, which addresses
the type of sources used: normative, bibliographical, jurisprudential, electronic and several others. Each section has
its own internal structure that is explained in an initial paragraph. In general, the dossier maintains a temporary and
evolutionary account of the crisis, adopting a principally Spanish (and Catalan) perspective, using European and
international context as a reference. At the same time the dossier has a universal approach, excluding sectoral sources.
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1 Introduccio

L’economia mundial i I’europea, i amb elles ’espanyola i la catalana, han estat objecte d’una intensa crisi
que s’ha perllongat durant la darrera década. El diagnostic, I’abast i I’impacte de la nova «Gran Recessio»
han estat estudiats ja des de multiples disciplines i segurament hauran de ser-ho encara, en la mesura en qué
la seva durada i sobretot els seus efectes no es poden donar a dia d’avui per finalitzats. D’aquests estudis en
deriva el consens quant a I’origen clarament financer de la crisi, la seva immediata extensio sobre la resta
de sectors economics i I’impacte directe en I’activitat empresarial i en els drets de la ciutadania. En el marc
d’aquest context general, el dossier que presentem se centra, més aviat, en la repercussio de la crisi sobre el
sector public. En general, conté un recull de fonts d’origen i abast diversos que, des de la perspectiva del dret
public, analitzen I’impacte que aquesta crisi econdmica ha tingut en les administracions publiques espanyoles
i catalanes. Algunes consideracions inicials ajuden a delimitar I’enfocament, el contingut i I’estructura de les
pagines segiients, més enlla de les que es fan addicionalment en cadascun dels apartats corresponents.

D’entrada, cal deixar clar que el dossier adopta una perspectiva juridica. Sense obviar la necessaria
interdisciplinarietat en 1’aproximaci6 a un tema com aquest, s’analitza I’impacte de la crisi sobre
I’ Administracié publica des de 1’optica del dret public i, particularment, del dret administratiu. Aquest
enfocament té, doncs, una repercussio directa en les fonts recollides, de manera que bona part son fonts
normatives, i, paral-lelament, també les obres doctrinals i els altres documents i recursos escollits tenen un
caracter eminentment juridic, sens perjudici d’algunes referéncies puntuals, quan s’ha considerat d’interes, a
fonts procedents de la ciéncia politica, la gestio publica o, especialment, I’economia.

En el marc d’aquest enfocament, escau fer algunes precisions sobre la delimitacié de I’objecte d’estudi.
Al nostre parer, la relacid entre el sector public i la crisi economica es pot abordar, almenys, des de dues
perspectives segons la posicio relativa que adoptin I’un i I’altra. D’una banda, considerant el sector ptblic
com I’actor encarregat de dissenyar i implementar les mesures per afrontar la crisi economica. En efecte,
les institucions publiques —i singularment les administracions— han esdevingut actors rellevants en 1’intent
de revertir la situacido economica i de pal-liar-ne els efectes, i aix0 ha donat lloc a una intensa i extensa
activitat administrativa de tot tipus (reguladora, prestacional, de foment, etc.) que ha originat alhora multiples
reflexions sobre les formes d’intervencié publica en I’economia i les seves repercussions en la relacié entre
el sector public i el privat. Aquesta és la principal perspectiva que adopta el que s’ha denominat «dret
administratiu de la crisi» i que ens serveix aqui com a punt de partida o context general. Tanmateix, i sense
desmereixer aquesta aproximacio, des del dret administratiu hi cap també una segona mirada que situa
I’ Administraci6é publica com el subjecte passiu de la crisi. En efecte, la superacié de la crisi s’ha buscat
també —i, de vegades, de manera principal— a partir de mesures que han tingut com a objecte la regulacio i la
intervenci6 sobre les mateixes administracions publiques (o el sector public en el seu conjunt), a la recerca
del compliment dels principis d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera o, en darrera instancia,
de més eficiéncia en 1’Gs dels recursos publics. En el cas espanyol, aixo ha tingut una clara traduccié en
I’enésima «reforma de les administracions publiquesy, liderada per una comissio de caracter governamental
(Comissi6 per a la Reforma de les Administracions Publiques, CORA) i que ha donat peu a una intensa
activitat normativa i institucional. En una tendéncia compartida amb la resta de paisos, el sector public ha
estat identificat també com un element que cal reformar. Per activa o per passiva, la crisi economica ha estat,
doncs, el detonant d’un nou procés de diagnostic i reflexio sobre els déficits i les propostes de millora en
I’organitzacid, el funcionament, les relacions i 1’activitat de les administracions publiques.

Partint, doncs, d’aquesta doble perspectiva d’analisi, 1’objecte del dossier es delimita també en negatiu. No
tractarem aqui 1’origen ni el diagnostic o els efectes economics politics o sociologics de la crisi, ni tan sols
aquelles qiiestions d’interes juridic que s’han esdevingut paral-lelament amb la crisi economica pero que no
hi tenen la seva causa principal o almenys complementaria o coadjuvant. Es obvi que gairebé tota iniciativa
legislativa o institucional aprovada en la darrera década ha tingut la recessié economica com a «teld de
fons», pero no es pot concloure que totes elles siguin efecte directe de la crisi. L’atencid a aquestes altres
qiiestions, a banda d’excedir el limit d’espai d’aquest recull, podria conduir a una perspectiva esbiaixada
del veritable impacte de la crisi en el sector public. Addicionalment, tampoc no tractarem aqui I’impacte
que han tingut sobre els poders publics altres tipus de «crisis» que hi conviuen de manera més o menys
interrelacionada (com ara la crisi democratica o politicoinstitucional i la crisi sobre el model territorial de
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I’Estat), ja que la perspectiva d’aquest numero de la Revista no €s aquesta, atés que aquestes qiiestions
han estat tractades ja en edicions anteriors en qué s’incloien també dossiers documentals de gran valor.
Per acabar, deixem constancia que les fonts recollides estan datades entre el gener de 2008 i 1’abril de
2018 i son fonamentalment d’ambit estatal i, en menor mesura, catalanes. La inabordable magnitud de fonts
potencials obliga a adoptar aquesta perspectiva més interna, sense perdre de vista, pero, el context europeu
i internacional. La perspectiva comparada, doncs, no ¢és la prioritat en aquest estudi. Pel mateix motiu, tot i
I’intent de delimitacié de I’objecte, el criteri en la seleccid d’aquestes fonts és el de la no exhaustivitat i, per
tant, la necessaria restriccio, de vegades a titol practicament anecdotic o merament exemplificatiu, a aquelles
que s’han considerat més rellevants i alhora més adequades perque el lector es pugui iniciar de manera prou
amplia i diversa en I’estudi de I’impacte de la crisi sobre I’ Administracié publica.

2 El dret public de la crisi economica

Com a punt de partida, recollim les principals fonts normatives que han tingut com a finalitat directa —sigui
de manera exclusiva o parcial— I’abordatge de la darrera crisi economica i que han estat aprovades a partir
de I’any 2008. Tot i que ens ocupem dels ambits europeu, estatal i catala, centrem especialment 1’atencié en
la normativa espanyola, que incorpora necessariament I’europea i marca la tendéncia general de la catalana.

2.1 Normativa de la Uni6é Europea

La crisi ha posat de manifest els problemes estructurals de bona part dels estats membres de la Uni6 Europea
i també la interdependéncia entre les seves economies. La UE ha adoptat multiples iniciatives normatives
per a una millor actuacid coordinada. Entre elles cal esmentar, atés 1’origen de la crisi, les relatives al mercat
financer —primeres que es van adoptar—, i també aquelles que, amb la voluntat de garantir 1’estabilitat
pressupostaria, han transformat significativament la governanga economica europea.

2.1.1 Garantia del sistema financer

Seguint les recomanacions formulades per I’Informe de Larosiére (2009), la resposta de la UE a la crisi del
deute sobira passa, I’any 2010, per la creaci6 del Sistema Europeu de Supervisio Financera. Amb I’evolucio
de la crisi, s’observa la necessitat d’avangar cap a la uni6 bancaria.

a) Sistema Europeu de Supervisié Financera

* Reglament (UE) niim. 1092/2010, del Parlament i del Consell, de 24 de novembre de 2010, relatiu a la

supervisié macroprudencial del sistema financer a la Unio Europea i pel qual es crea la Junta Europea
de Risc Sistémic.

* Reglament (UE) num. 1096/2010, del Consell, de 24 de novembre de 2010, pel qual s’encomanen al
Banc Central Europeu una série de tasques especifiques relacionades amb el funcionament de la Junta
Europea de Risc Sistémic.

* Reglament (UE) nim. 1093/2010, del Parlament i del Consell, de 24 de novembre de 2010, pel qual es
crea una Autoritat Europea de Supervisio (Autoritat Bancaria Europea).

* Reglament (UE) nim. 1094/2010, del Parlament i del Consell, de 24 de novembre de 2010, pel qual es

crea una Autoritat Europea de Supervisio (Autoritat Europea d’ Assegurances i Pensions de Jubilacio).

* Reglament (UE) nim. 1095/2010, del Parlament i del Consell, de 24 de novembre de 2010, pel qual es

crea una Autoritat Europea de Supervisié (Autoritat Europea de Valors i Mercats).

b) Unid bancaria

* Reglament (UE) nam. 1024/2013, del Consell, de 15 d’octubre de 2013, que encomana al Banc Central

Europeu tasques especifiques respecte de politiques relacionades amb la supervisié prudencial de les
entitats de credit (Mecanisme Unic de Supervisio).
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* Reglament (UE) nam. 806/2014, del Parlament Europeu i del Consell, de 15 de juliol de 2014, pel qual

s’estableixen normes uniformes i un procediment uniforme per a la resolucié d’entitats de crédit i de
determinades empreses de serveis d’inversio en el marc d’'un Mecanisme Unic de Resolucioé i un Fons
Unic de Resoluci6 i es modifica el Reglament (UE) naim. 1093/2010.

2.1.2 Garantia de I'estabilitat de les finances publiques

La preocupaci6 per la contenci6é del deficit i del deute publics ha donat lloc a una successio de reformes
normatives que han afectat substancialment 1’arquitectura institucional europea i han condicionat les
respostes legislatives a la crisi per part dels estats membres.

a) «Six Pack»

El 13 de desembre de 2011 entra en vigor un paquet de sis mesures legislatives (cinc reglaments i una
directiva) en materia de disciplina pressupostaria que modifica el Pacte d’Estabilitat i Creixement vigent fins
aleshores amb 1’objectiu de millorar la coordinacié institucional i I’eficacia per al seu compliment, tant en la
fase preventiva com en els procediment de correccio.

* Reglament (UE) nam. 1173/2011, del Parlament Europeu i del Consell, de 16 de novembre de 2011,
sobre I’execucio efectiva de la supervisio pressupostaria a la zona de 1’euro.

* Reglament (UE) nam. 1174/2011, del Parlament Europeu i del Consell, de 16 de novembre de 2011,

relatiu a les mesures d’execucid destinades a corregir els desequilibris macroeconomics excessius a la
zona de I’euro.

* Reglament (UE) num. 1175/2011, del Parlament Europeu i del Consell, de 16 de novembre de 2011, pel

qual es modifica el Reglament (CE) num. 1466/97, del Consell, relatiu al refor¢ de la supervisi6 de les
situacions pressupostaries i a la supervisio i la coordinaci6 de les politiques economiques.

* Reglament (UE) nam. 1176/2011, del Parlament Europeu i del Consell, de 16 de novembre de 2011,
relatiu a la prevencio i la correccid dels desequilibris macroeconomics.

* Reglament (UE) nim. 1177/2011, del Consell, de 8 de novembre de 2011, pel qual es modifica el
Reglament (CE) nim. 1467/97, relatiu a I’acceleraci6 i la clarificacio6 del procediment de déficit excessiu.

» Directiva 2011/85/UE, del Consell, de 8 de novembre de 2011, sobre els requisits aplicables als marcs
pressupostaris dels estats membres.

b) Tractat d’Estabilitat, Coordinacié i Governanga a la Unié Economica i Monetaria

Inclou el conegut com a «Pacte pressupostari», on s’estableix la «regla d’or» de 1’equilibri pressupostari i
s’imposa que ha de quedar consagrada a la legislacio nacional, preferiblement a escala constitucional.

* Tractat d’Estabilitat, Coordinacid i Governanca a la Unio Economica 1 Monetaria, signat a Brussel-les
el 2 de febrer de 2012.

¢) Mecanisme Europeu d’Estabilitat

A partir de 2010, es creen una serie de mecanismes d’assisténcia financera als estats membres en situacio de
desequilibri greu. Els mecanismes temporals inicials van donar pas al mecanisme permanent vigent. Espanya
ha estat beneficiaria d’aquest mecanisme.

* Reglament (UE) nam. 407/2010, del Consell, d’11 de maig de 2010, pel qual s’estableix un Mecanisme
Europeu d’Estabilitzacié Financera (MEEF).

» Tractat constitutiu del Mecanisme Europeu d’Estabilitat (MEDE), fet a Brussel-les el 2 de febrer de
2012.
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e Acord de Facilitat d’Assisténcia Financera i Acord de Transferéncia i Assumpcid, fet a Madrid 1 a
Luxemburg el 29 de novembre de 2012.

Memorandum d’acord sobre condicions de Politica Sectorial Financera, fet a Brussel‘les i Madrid el 23
de juliol de 2012. 1 Acord Marc d’Assisténcia Financera, fet a Madrid 1 Luxemburg el 24 de juliol de
2012.

d) «Two Pack»

Mitjangant dos nous reglaments, el 2013 es regulen amb detall els calendaris i les normes de seguiment i
avaluacio dels plans pressupostaris dels estats membres, aixi com les formes d’ajuda i supervisio en els casos
en que es trobin en majors dificultats financeres.

* Reglament (UE) num. 473/2013, del Parlament Europeu i del Consell, de 21 de maig de 2013, sobre

disposicions comunes per al seguiment i 1’avaluacié dels projectes de plans pressupostaris i per a la
correccid del déficit excessiu dels estats membres de la zona de 1’euro.

* Reglament (UE) num. 472/2013, del Parlament Europeu i del Consell, de 21 de maig de 2013, sobre
el reforgament de la supervisié economica i pressupostaria dels estats membres de la zona de 1’euro
’estabilitat financera dels quals experimenta o corre el risc d’experimentar greus dificultats.

2.2 Normativa estatal

A continuaci6 presentem les principals mesures legislatives aprovades per 1’Estat espanyol durant el periode
de la crisi. S’exposen de forma cronologica, agrupades per legislatures, i, en cada legislatura, per materies, si
bé algunes son veritables lleis 0mnibus o multisectorials. Partint d’un criteri restrictiu, només es fan constar
les normes amb rang de llei i, entre aquestes, aquelles en les quals la crisi té una incidéncia més o menys
directa i manifesta en la seva aprovacio. Aquesta legislacio és, en bona part, legislacié d’urgéncia (decrets
llei) que, de vegades, s’ha tramitat després com a lleis formals, i que, a dia d’avui, cal advertir que ha estat
objecte de modificacions o derogacions. L’evolucio legislativa permet constatar el diferent paper del sector
public en cada etapa de la crisi.

2.2.1 IX legislatura (abril 2008 - desembre 2011)

En el periode inicial, el legislador estatal atorga al sector public un paper actiu en la resposta a la crisi i
aposta per I’establiment de mesures de regulacio i intervencio en I’activitat financera, el foment de I’activitat
empresarial i la despesa directa a través d’inversions economiques i ajuts socials. Tanmateix, aquesta
orientaci0 varia ja a la meitat de la primera legislatura, en qué la prioritzacié per la reduccié del deficit es
tradueix en politiques d’intensa reduccio de la despesa publica.

a) Sistema financer

* Reial decret llei 5/2008, de 3 d’octubre, pel qual s’autoritza I’ Administracié General de 1’Estat perqué
formalitzi un contracte de garantia amb el Banc Europeu d’Inversions i s’amplia el limit per a I’atorgament
d’avals que fixa I’article 54 de la Llei 51/2007, de 26 de desembre, de Pressupostos Generals de 1’Estat
per al 2008.

» Reial decret llei 6/2008, de 10 d’octubre, pel qual es crea el Fons per a I’ Adquisicié d’Actius Financers.

* Reial decret llei 7/2008, de 13 d’octubre, de mesures urgents en matéria economicofinancera en relacio
amb el Pla d’acci6 concertada dels paisos de la zona euro. Autoritzacid per a atorgament d’avals i per a
adquisicio6 de titols per reforgar el finangament de les entitats financeres.

» Reial decret llei 9/2009, de 26 de juny, sobre reestructuracio bancaria i refor¢ament dels recursos propis
de les entitats de credit (derogat). Es crea el Fons de Reestructuracié Ordenada Bancaria (FROB) i es
regula el procediment per dur a terme la necessaria reestructuracio de les entitats de credit.
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Llei 5/2009, de 29 de juny, per la qual es modifiquen la Llei 24/1988, de 28 de juliol, del mercat de
valors, la Llei 26/1988, de 29 de juliol, sobre disciplina i intervencio de les entitats de credit, 1 el text
refés de la Llei d’ordenacio i supervisio de les assegurances privades, aprovat pel Reial decret legislatiu
6/2004, de 29 d’octubre, per a la reforma del régim de participacions significatives en empreses de
serveis d’inversio, en entitats de credit i en entitats asseguradores.

Reial decret llei 11/2010, de 9 de juliol, d’organs de govern i altres aspectes del regim juridic de les
caixes d’estalvis.

Llei 31/2011, de 4 d’octubre, per la qual es modifica la Llei 35/2003, de 4 de novembre, d’Institucions
d’Inversié Col-lectiva. S’adapta a la normativa europea, entre altres qiiestions, per reforgar el paper
supervisor de la CNVM i establir la seva relaciéo amb 1’ Autoritat Europea de Supervisio, a la qual haura
de remetre determinada informacio.

Reial decret llei 2/2011, de 18 de febrer, per al reforcament del sistema financer. Inclou mesures
especifiques de reforcament de la solvéncia de les entitats de crédit i mesures de modificacio del Reial
decret llei 9/2009, sobre I’estructura, el funcionament i els recursos del FROB.

Reial decret llei 16/2011, de 14 d’octubre, pel qual es crea el Fons de Garantia de Diposits d’Entitats de
Credit. Es crea el FGEC, que suposa la unificaci6 dels tres fons fins aleshores existents, i es regulen les
funcions principals de garantia dels diposits i de reforcament de la solveéncia i el funcionament de les
entitats de credit.

b) Foment de I’activitat empresarial i de la inversio ptblica

Reial decret llei 2/2008, de 21 d’abril, de mesures d’impuls a 1’activitat economica. S’aprova la
modificacié d’impostos estatals directes i indirectes, es crea el Fons de Titulitzacio d’Actius com a
mitja de suport a pimes i s habilita el Govern per aprovar un pla extraordinari de mesures d’orientacid,
formacio professional i insercio laboral.

Reial decret llei 9/2008, de 28 de novembre, pel qual es creen el Fons Estatal d’Inversié Local i el Fons
Especial de I’Estat per a la Dinamitzaci6 de ’Economia i I’Ocupaci6 i s’aproven credits extraordinaris
per atendre’n el financament. El FEIL busca augmentar la inversi6 publica en 1’ambit local mitjancant
el finangament d’obres de nova planificacio de la seva competéncia. El FEEDEO s’adreca a determinats
sectors productius estratégics (R+D+i, automoci6, habitatge, medi ambient, transport...).

Reial decret llei 10/2008, de 12 de desembre, pel qual s’adopten mesures financeres per a la millora
de la liquiditat de les petites i les mitjanes empreses, i altres mesures econdmiques complementaries.
S’aproven la dotaci6é de credit a I’'ICO per al finangcament de pimes i diverses modificacions de la
legislacié mercantil.

Reial decret llei 3/2009, de 27 de marg, de mesures urgents en materia tributaria, financera i concursal
davant I’evolucio de la situacio economica. S’estableixen garanties per a I’ estabilitat dels incentius fiscals

a les activitats d’R+D+i, es modifiquen els tipus d’interés legal del diner i de demora, s’estableixen
altres mesures financeres especifiques i es modifica la legislacié concursal per agilitar el procediment
concursal, en linia amb el Pla espanyol per a I’estimul de 1’economia i I’ocupacié.

Reial decret llei 13/2009, de 26 d’octubre, pel qual es crea el Fons Estatal per a 1’Ocupacio i la
Sostenibilitat Local.

Llei 11/2010, de 28 de juny, de reforma del sistema de suport financer a la internacionalitzacid de
I’empresa espanyola. Es crea el Fons per a la Internacionalitzacié de I’Empresa com a instrument de
suport oficial a la internacionalitzacié de I’empresa espanyola i es regula el régim de 1’asseguranca de
crédit a ’exportacidé que haura d’analitzar préviament la sostenibilitat del deute del pais destinatari del
credit per compte de 1’Estat espanyol.
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Llei 7/2011, d’11 d’abril, per la qual es modifiquen la Llei 41/1999, de 12 de novembre, sobre sistemes
de pagaments i de liquidacié de valors, i el Reial decret llei 5/2005, d’11 de marg, de reformes urgents
per a ’impuls a la productivitat i per a la millora de la contractacié publica.

Llei 37/2011, de 10 d’octubre, de mesures d’agilitacio processal. Es modifiquen determinats aspectes
de la legislacio processal civil i també de la jurisdiccié contenciosa administrativa com a resposta a
I’augment de la litigiositat en els darrers anys.

Llei 38/2011, de 10 d’octubre, de reforma de la Llei 22/2003, de 9 de juliol, concursal. Completa les
modificacions de les reformes anteriors amb la voluntat d’agilitar el procediment de concurs.

Reial decret llei 4/2011, de 8 d’abril, de mesures urgents d’impuls a la internacionalitzacié mitjancant
la creacio de I’entitat publica empresarial Institut Espanyol de Comer¢ Exterior (ICEX). Recull la
transformacié de la naturalesa juridica d’aquesta entitat, fins aleshores entitat de dret public creada pel
Reial decret llei 6/1982, de 2 d’abril.

c¢) Foment de 1’ocupacio i regulacio del mercat laboral

Reial decret1lei 4/2008, de 19 de setembre, sobre abonament acumulat i de forma anticipada de la prestacio
contributiva per desocupacié a treballadors estrangers no comunitaris que retornen voluntariament als
seus paisos d’origen.

Reial decret llei 2/2009. de 6 de marg, de mesures urgents per al manteniment i el foment de 1’ocupacio
i la protecci6 de les persones aturades.

Llei 14/2009, d’11 de novembre, per la qual es regula el programa temporal de proteccid per desocupacio
iinsercio. S’amplia la proteccio per desocupacio als treballadors que hagin esgotat prestacions i subsidis
previs i se’ls vincula a un programa d’insercio.

Llei 27/2009, de 30 de desembre, de mesures urgents per al manteniment i el foment de I’ocupaci6 i la
proteccid de les persones desocupades.

Reial decret llei 10/2010. de 16 de juny, de mesures urgents per a la reforma del mercat de treball.

Reial decret llei 12/2010, de 20 d’agost, pel qual es prorroga el programa temporal de proteccid per
desocupacio i insercio, que regula la Llei 14/2009, d’11 de novembre.

Llei 35/2010, de 17 de setembre, de mesures urgents per a la reforma del mercat de treball. Es pretén
assolir tres objectius: la reducci6 de la dualitat del mercat laboral, el reforgament dels instruments de
flexibilitat interna en les relacions laborals i ’augment de les oportunitats de les persones aturades.

Reial decret llei 1/2011, d’11 de febrer, de mesures urgents per promoure la transicio a I’ocupaci6 estable
i la requalificacio professional de les persones aturades. Es regulen dos programes diferenciats de foment
de I’ocupacio i la requalificacié professional amb mesures destinades a col-lectius especifics amb més
desocupacio.

Reial decret llei 3/2011, de 18 de febrer, de mesures urgents per a la millora de I’ocupabilitat i la reforma
de les politiques actives d’ocupacio.

Reial decret llei 7/2011, de 10 de juny, de mesures urgents per a la reforma de la negociacid col-lectiva.

Llei27/2011,d’1 d’agost, sobre actualitzaci6, adequacio i modernitzacio del sistema de Seguretat Social.
Entre altres modificacions, s’amplia I’edat de jubilacio i es modifica el régim de la seva prestacio.

Reial decret llei 10/2011, de 26 d’agost, de mesures urgents per a la promocio6 de 1’ocupacié dels joves,
el foment de I’estabilitat en I’ocupaci6 i el manteniment del programa de requalificacié professional de
les persones que esgotin la seva proteccio per desocupacio.
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» Reial decret llei 14/2011, de 16 de setembre, de mesures complementaries en matéria de politiques
d’ocupacio i de regulacio del régim d’activitat de les forces i cossos de seguretat de 1’Estat. A més
d’altres mesures en materia de politiques actives d’ocupacid, s’estableix la possibilitat que el personal
de les FCSE es pugui mantenir en servei actiu fins a I’edat de jubilacio als 65 anys.

d) Sector immobiliari i hipotecari

* Reial decret llei 5/2011, de 29 d’abril, de mesures per a la regularitzacio i el control de 1’ocupacié no
declarada i el foment de la rehabilitacié d’habitatges.

e) Serveis a les persones o de caracter social

» Reial decret llei 4/2010, de 26 de marg, de racionalitzacido de la despesa farmaccutica amb carrec al
Sistema Nacional de Salut.

f) Serveis econdmics i infraestructures

» Reial decret llei 1/2009, de 23 de febrer, de mesures urgents en materia de telecomunicacions. S’adopten
mesures per a la implantacio de la televisio digital terrestre i per garantir la sostenibilitat financera de les
empreses prestadores del servei de televisio.

* Reial decret llei 6/2009, de 30 d’abril, pel qual s’adopten determinades mesures en el sector energetic i
s’aprova el bo social. S’aproven mesures per afrontar I’anomenat «deéficit de tarifa» i per a la protecciod
de col-lectius vulnerables en 1’etapa de comercialitzacid del servei (creacid del bo social).

* Llei 9/2010, de 14 d’abril, per la qual es regula la prestacio de serveis de transit aeri, s’estableixen les
obligacions dels proveidors civils d’aquests serveis i es fixen determinades condicions laborals per als
controladors civils de transit aeri.

» Reial decret llei 14/2010, de 23 de desembre, pel qual s’estableixen mesures urgents per a la correccio
del deficit tarifari del sector electric.

g) Finangament i régim pressupostari del sector public

» Llei 2/2008, de 23 de desembre, de Pressupostos Generals de 1’Estat per a I’any 2009.

» Reial decret llei 5/2009. de 24 d’abril, de mesures extraordinaries i urgents per facilitar a les entitats
locals el sanejament de deutes pendents de pagament amb empreses i autonoms.

» Reial decret llei 7/2009. de 22 de maig, de concessio d’un credit extraordinari al pressupost del Ministeri
d’Industria, Turisme i Comerg, per a I’ajuda a 1’adquisicié de vehicles i la renovacio del parc de vehicles
Pla 2000 E, per import de 100.000.000 d’euros.

* Reial decret llei 8/2009, de 12 de juny, pel qual es concedeixen crédits extraordinaris i suplements de
credit, per un import total de 19.821,28 milions d’euros, i es modifiquen determinats preceptes de la Llei
38/1992, de 28 de desembre, d’impostos especials. Els suplements de creédit son per atendre 1’increment
de despesa en materia de prestacions del Servei Public d’Ocupaci6 Estatal i per anticipar a les comunitats
autonomes de régim comu la compensaci6 de la supressio del gravamen de I’impost sobre el patrimoni.
Alhora s’incrementen els tipus impositius de 1’impost sobre el tabac.

» Llei 26/2009, de 23 de desembre, de Pressupostos Generals de 1I’Estat per a 1’any 2010.

» Reial decret llei 7/2010, de 7 de maig, pel qual es crea el Fons de Suport a la Republica Hel-1énica i
s’autoritza un crédit extraordinari per import de 9.794.387.450 euros per a la seva dotacio.

* Reial decret llei 9/2010, de 28 de maig, pel qual s’autoritza 1’Administraci6 General de I’Estat a
I’atorgament d’avals a determinades operacions de financament en el marc del Mecanisme Europeu
d’Estabilitzacié Financera dels estats membres de la zona de 1’euro.

» Llei 39/2010, de 22 de desembre, de Pressupostos Generals de I’Estat per a I’any 2011.
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Reial decret llei 13/2011, de 16 de setembre, pel qual es restableix I’impost sobre el patrimoni, amb
caracter temporal.

h) Normes de caracter general o multisectorial

Reial decretllei 5/2010, de 31 de marg, pel qual s’ampliala vigéncia de determinades mesures economiques
de caracter temporal. Es prorroguen el régim excepcional per a suposits de reduccio de capital i dissoluciod
de societats en perdues, les mesures de reequilibri financer de concessionaris d’autopistes de peatge, el
foment de transport aeri de passatgers als aeroports de les Illes Canaries, les inversions en el marc del
FEIL i del FEEDEO, i mesures en materia d’aranzels dels procuradors en processos concursals.

Reial decret llei 6/2010, de 9 d’abril, de mesures per a I’impuls de la recuperacié econdomica i 1’ocupacio.
S’inclouen mesures relatives al sector de la construccio (incentius fiscals a rehabilitacié d’habitatges);
mesures tributaries i reduccio de carregues administratives per afavorir I’activitat empresarial; mesures
hipotecaries per a la proteccidé davant embargaments de 1’habitatge habitual; mesures de foment per a
la modernitzaci6 del sector energetic i foment del vehicle eléctric; mesures tributaries per fomentar el
sector de la dependéncia, i reformes en el sector financer per impulsar el procés de reestructuracio.

Reial decret llei 8/2010, de 20 de maig, pel qual s’adopten mesures extraordinaries per a la reduccio del
deficit public. Inclou mesures en matéria d’ocupacio publica, de pensions (suspensio de revaloracions)
i del procediment de sol-licituds de prestacions per situacié de dependéncia, com també la supressio de
la prestacio per naixement de fill, la prohibici6é d’endeutament a les entitats locals i mesures de control
economicofinancer de 1’Estat sobre diverses activitats econdomiques.

Reial decret llei 13/2010, de 3 de desembre, d’actuacions en I’ambit fiscal, laboral i liberalitzadores per
fomentar la inversio i la creaci6é d’ocupacio. S’aproven mesures tributaries (impost sobre societats, impost
sobre transmissions patrimonials i actes juridics documentats i impost sobre el tabac); en relacié amb
les cambres oficials de comerg, industria i navegacio; per a ’agilitacio del procediment de constitucio i
I’adopcio6 d’acords de les societats mercantils; de reforma de la gestid aeroportuaria i la navegacio acria;
de regulaci6 del joc d’atzar en linia; en el mercat laboral (creacié de promotors d’ocupacio), i mesures
quant al régim de seguretat social dels empleats publics.

Llei 2/2011, de 4 de marg, d’economia sostenible. Introdueix un gran nombre de modificacions
legislatives necessaries per complir amb I’Estratégia per a una Economia Sostenible, aprovada pel
Govern el novembre de 2009, que entén la sostenibilitat en tres vessants: I’economic, el mediambiental
i el social. Es regulen els principis d’actuacio dels poders publics per complir amb aquesta estrategia, i
entre les mesures adoptades destaquen algunes regulacions sobre el régim juridic de les administracions
publiques: principis de bona regulacidé en les seves iniciatives normatives; establiment d’un marc
legislatiu comu per als organismes reguladors; mesures de sostenibilitat financera del sector public;
amplia reforma de la legislacio de contractes del sector public (modificacions, successio, transparéncia,
plataforma electronica, autoritzacié al Govern per elaborar un text refos, etc.) i mesures de simplificacio
administrativa (potenciaci6é del silenci administratiu positiu, limitacié de les autoritzacions), entre
d’altres.

Llei organica 4/2011, d’11 de marg, complementaria de la Llei d’economia sostenible, per la qual es
modifiquen la Llei organica 5/2002, de 19 de juny, de les qualificacions i de la formacio professional, la
Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacio, i la Llei organica 6/1985, d’1 de juliol, del poder judicial.

Reial decret llei 8/2011, d’1 de juliol, de mesures de suport als deutors hipotecaris, de control de la
despesa publica i cancel-lacié de deutes amb empreses i autdnoms contretes per les entitats locals, de
foment de I’activitat empresarial i impuls de la rehabilitaci6 i de simplificacié administrativa. Entre les
mesures adoptades destaca la introduccié de I’anomenada «regla de la despesay, aplicable a totes les
administracions publiques, i també una intensa regulacio sobre el sentit del silenci administratiu: d’una
banda, per a la clarificacié del silenci negatiu en la concessio de llicéncies urbanistiques, i, de I’altra, per
a I’establiment del silenci positiu en una pluralitat de procediments administratius especials.
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Reial decret llei 9/2011, de 19 d’agost, de mesures per a la millora de la qualitat i la cohesi6 del Sistema
Nacional de Salut, de contribucié a la consolidacio fiscal i d’elevacié de I’import maxim dels avals de
I’Estat per al 2011.

Reforma de I’article 135 de la Constitucid espanyola, de 27 de setembre de 2011. Constitucionalitzacio
del principi d’estabilitat pressupostaria, que inclou, entre altres aspectes, una reserva de llei organica per
al seu desplegament.

2.2.2 X legislatura (gener 2012 - gener 2016)

L’omnipresent preocupacié per 1’estabilitat pressupostaria comporta, a partir d’aquest moment, la
generalitzacio de les politiques de reduccio6 de la despesa. Aquesta es projecta especialment sobre el sector
public i té la seva fita principal en I’informe elaborat per la Comissio per a la Reforma de les Administracions
Publiques (CORA), creada pel Govern a aquest efecte.

a) Sistema financer

Reial decret llei 2/2012, de 3 de febrer, de sanejament del sector financer. S’introdueixen mesures per
millorar el deteriorament dels balangos bancaris vinculats a 1’activitat immobiliaria i es modifiquen
algunes funcions del FROB.

Reial decret llei 10/2012, de 23 de marg, pel qual es modifiquen determinades normes financeres en
relacio amb les facultats de les autoritats europees de supervisio. Transposa la Directiva 2010/78/CE, del
Parlament Europeu i del Consell, de 24 de novembre de 2010.

Reial decret llei 18/2012, d’11 de maig, sobre sanejament i venda dels actius immobiliaris del sector
financer.

Reial decret llei 24/2012, de 31 d’agost, de reestructuracio i resolucio d’entitats de credit.

Llei 8/2012, de 30 d’octubre, sobre sanejament i venda dels actius immobiliaris del sector financer. Es
dona continuitat a algunes mesures i s’aproven mesures complementaries per garantir el contingut i els
objectius dels reials decrets llei 2/2012 i 18/2012 en la mateixa matéria.

Llei 9/2012, de 14 de novembre, de reestructuracid i resolucié d’entitats de credit. Es reforcen els
poders d’intervencid del FROB i s’acorden alguns aspectes sobre el procés de reestructuracio i resolucio
d’entitats de credit, com a complement del Reial decret llei 24/2012.

Reial decret llei 6/2013, de 22 de marg, de proteccio als titulars de determinats productes d’estalvi i
inversio i altres mesures de caracter financer. Es crea la Comissio de seguiment d’instruments hibrids
de capital i deute subordinat com a encarregada de ’analisi dels factors generadors de les reclamacions
contra aquests instruments. Paral-lelament, s’amplien les funcions del Fons de Garantia de Dipdsits.

Reial decret llei 14/2013, de 29 de novembre, de mesures urgents per a 1’adaptacio del dret espanyol a
la normativa de la Uni6 Europea en matéria de supervisié i solveéncia d’entitats financeres. S’adapta la
normativa interna al Reglament (UE) ntim. 575/2013, del Parlament Europeu i del Consell, de 26 de juny
de 2013, sobre els requisits prudencials de les entitats de credit i les empreses de serveis d’inversio, i pel
qual es modifica el Reglament (UE) nim. 648/2012; i la Directiva 2013/36/UE, del Parlament Europeu i
del Consell, de 26 de juny de 2013, relativa a ’accés a ’activitat de les entitats de credit i a la supervisio
prudencial de les entitats de crédit i les empreses de serveis inversio, per la qual es modifica la Directiva
2002/87/CE i es deroguen les directives 2006/48/CE i 2006/49/CE.

Llei 26/2013, de 27 de desembre, de caixes d’estalvis i fundacions bancaries. Es pretén fixar el régim
juridic general i de futur de les caixes d’estalvi un cop duts a terme els procediments de reestructuracio
i sanejament dels anys anteriors.
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Llei 10/2014, de 26 de juny, d’ordenacio, supervisio i solvéncia d’entitats de crédit. Prossegueix la
transposicié de la normativa europea iniciada pel Reial decret llei 14/2013 i refon en un tUnic text la
normativa d’ordenacid i disciplina d’entitats de crédit.

Llei 11/2015, de 18 de juny, de recuperacio i resolucio d’entitats de crédit i empreses de serveis d’inversio.
Es dona continuitat a les mesures de la Llei 9/2012 i es transposen diverses directives i reglaments
europeus en la materia (entre altres, relatius al MUS).

Llei 22/2015, de 20 de juliol, d’auditoria de comptes. S’adapta la normativa interna al Reglament (UE)
num. 537/2014, del Parlament Europeu i del Consell, de 16 d’abril de 2014, i a la Directiva 2014/56/UE,
del Parlament Europeu i del Consell, de 16 d’abril de 2014, que regulen la materia.

b) Foment de I’activitat empresarial

Reial decret llei 9/2012, de 16 de marg, de simplificacié de les obligacions d’informacio i documentacio6
de fusions i escissions de societats de capital (derogat). Transposa la Directiva 2009/109/CE, del
Parlament Europeu i del Consell, de 16 de setembre de 2009, en aquesta matéria.

Reial decret llei 12/2012, de 30 de marg, pel qual s’introdueixen diverses mesures tributaries i
administratives dirigides a la reducci6 del déficit public. S’adopten mesures en I’ambit de I’impost sobre
societats i de I’impost sobre les labors del tabac, aixi com en I’ambit de 1’impost sobre 1’increment de
valor dels terrenys de naturalesa urbana, per dotar de més autonomia financera els ajuntaments. D’altra
banda, s’estableix una declaracio tributaria especial per a determinades rendes i s’adopten mesures de
caracter administratiu que contribueixin a generar estalvis en la gestié del patrimoni immobiliari del
sector public.

Reial decret llei 17/2012, de 4 de maig, de mesures urgents en matéria de medi ambient. S’aproven
una série de mesures tendents a la simplificacié administrativa en diferents ambits del medi ambient
i es transposen dos aspectes de dues normes comunitaries en relaciéo amb 1’emissié de gasos d’efecte
d’hivernacle per subhastar abans del 2013.

Reial decret llei 19/2012, de 25 de maig, de mesures urgents de liberalitzacio del comerg i de determinats
serveis. Es regula I’eliminacio de llicéncies d’obertura i activitat en 1’ambit del comerg i altres, i
s’eliminen carregues administratives. Es preveu un mecanisme de foment de 1’exportacié a partir del
Ministeri de Defensa.

Llei 11/2012, de 19 de desembre, de mesures urgents en materia de medi ambient. Es modifica legislacio
sectorial diversa en materia de medi ambient per eliminar carregues i autoritzacions administratives que
es consideren innecessaries o ineficaces.

Llei 12/2012, de 26 de desembre, de mesures urgents de liberalitzacié del comerc i de determinats
serveis. Entre d’altres, s’estableixen mesures de supressio de carregues i restriccions administratives
en I’exercici de I’activitat del comerg (en especial, les llicéncies municipals vinculades als establiments
comercials, les seves instal-lacions i determinades obres prévies).

Reial decret llei 4/2013, de 22 de febrer, de mesures de suport a I’emprenedor i d’estimul del creixement
i de la creacid d’ocupacio. S’adopten mesures dirigides a desenvolupar 1’Estratégia d’Emprenedoria i
Ocupacid Jove, a fomentar el finangament empresarial mitjangcant mercats alternatius, a reduir la morositat
en les operacions comercials i, en general, a fomentar la competitivitat de ’economia espanyola.

Reial decret llei 7/2013, de 28 de juny, de mesures urgents de naturalesa tributaria, pressupostaria i de
foment de la recerca, el desenvolupament i la innovacio.

Llei 11/2013, de 26 de juliol, de mesures de suport a ’emprenedor i d’estimul del creixement i de
la creaci6 d’ocupacid. Es parteix d’un context de «reactivacidé economica» i s’adopten mesures en
relacié amb la desocupacid juvenil, el foment de creacid de noves entitats empresarials i la millora
de la intermediaci6 laboral. Addicionalment, s’amplia I’ambit d’aplicacié del mecanisme extraordinari
de pagament a proveidors per a comunitats autonomes i entitats locals dissenyat pel Reial decret llei
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4/2012. S’inclouen també modificacions sectorials (racionalitzacié del sector ferroviari i del sector
d’hidrocarburs).

Llei 14/2013, de 27 de setembre, de suport als emprenedors i la seva internacionalitzacio. Com a mesura
de reforma estructural per enfortir el teixit empresarial, es pretén fomentar la cultura emprenedora i crear-
hiun entorn favorable, en els diferents moments de 1’activitat empresarial, i afavorir el desenvolupament,
el creixement i la internacionalitzacio.

Reial decret llei 4/2014, de 7 de marg, pel qual s’adopten mesures urgents en materia de refinancament i
reestructuraci6 de deute empresarial.

Reial decret llei 8/2014, de 4 de juliol, d’aprovacié de mesures urgents per al creixement, la competitivitat
i ’eficiéncia.

Reial decret llei 11/2014, de 5 de setembre, de mesures urgents en matéria concursal.

Llei 17/2014, de 30 de setembre, per la qual s’adopten mesures urgents en matéria de refinancament i
reestructuracio de deute empresarial.

Llei 18/2014, de 15 d’octubre, d’aprovacié de mesures urgents per al creixement, la competitivitat i
I’eficiéncia.

Reial decret llei 1/2015, de 27 de febrer, de mecanisme de segona oportunitat, reduccidé de carrega
financera i altres mesures d’ordre social.

Llei 2/2015, de 30 de marg, de desindexacié de 1’economia espanyola. S’estableix, com a criteri
complementari de les reformes estructurals, la necessitat que la regulacié economica es basi en la no
indexaci6 de valors monetaris, seguint les recomanacions del Consell de la UE, per reduir la inércia de
la inflacio.

Llei 5/2015, de 27 d’abril, de foment del finangament empresarial. S’estableixen mecanismes per fer més
accessible i flexible el financament de les pimes i alhora per fomentar mitjans alternatius al finangament
bancari.

Llei 9/2015, de 25 de maig, de mesures urgents en matéria concursal. Entre d’altres, s’adopten diverses
mesures en relacio amb el régim juridic del conveni concursal en linia amb la Llei 17/2014.

Llei 25/2015, de 28 de juliol, de mecanisme de segona oportunitat, reduccioé de la carrega financera i
altres mesures d’ordre social. S’adopten mesures destinades als col-lectius més vulnerables per reduir-hi
les conseqiiéncies de la crisi.

Reial decret llei 9/2015, de 10 de juliol, de mesures urgents per reduir la carrega tributaria suportada pels
contribuents de I’impost sobre la renda de les persones fisiques i altres mesures de caracter economic.
S’aprova la retroactivitat dels beneficis fiscals de la reforma tributaria aprovada per les lleis de 2014 i
s’aproven determinades reduccions i exempcions en favor dels contribuents més desafavorits. També
s’aproven mesures en relacié amb el sector energétic i d’empreses mineres.

¢) Ocupaci6 i mercat laboral

Reial decret llei 3/2012, de 10 de febrer, de mesures urgents per a la reforma del mercat laboral. Extensa
reforma del text refos de la Llei de 1’Estatut dels treballadors, aprovat pel Reial decret legislatiu 1/1995,
de 24 de marg, en aspectes relatius, entre d’altres, a les condicions de treball, la mobilitat, la suspensio i
I’extincid del contracte de treball, i la negociacio col-lectiva.

Reial decret llei 4/2012, de 24 de febrer, pel qual es determinen obligacions d’informacié i procediments
necessaris per establir un mecanisme de finangament per al pagament als proveidors de les entitats locals.

Reial decret llei 7/2012, de 9 de marg, pel qual es crea el Fons per al financament dels pagaments a
proveidors. Es crea aquest fons amb la finalitat de garantir el pagament als proveidors de les comunitats
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autonomes i les entitats locals i se’n regulen el régim juridic i les operacions de crédit, que concertara
amb aquestes per tal de complir amb els pagaments.

Llei 3/2012, de 6 de juliol, de mesures urgents per a la reforma del mercat laboral. Es duu a terme una
modificacié intensa de la legislacié laboral en relacié amb la potenciacid de les empreses de treball
temporal com a agents de col-locacid i el foment de la contractacid entre els joves aturats i les pimes,
amb la flexibilitat i la dualitat del mercat de treball (modificacions en el régim de les condicions de
treball, les modificacions, la suspensi6 i I’extincid del contracte o la negociacio col-lectiva).

Reial decret llei 23/2012, de 24 d’agost, pel qual es prorroga el programa de requalificacié professional
de les persones que esgotin la seva proteccio per desocupacio.

Reial decret llei 1/2013, de 25 de gener, pel qual es prorroga el programa de requalificacid professional
de les persones que esgotin la seva proteccid per desocupacio i s’adopten altres mesures urgents per a
I’ocupaci6 i la protecciod social de les persones desocupades.

Reial decret llei 5/2013, de 15 de marg, de mesures per afavorir la continuitat de la vida laboral dels
treballadors de més edat i promoure I’envelliment actiu.

Reial decret llei 11/2013, de 2 d’agost, per a la proteccid dels treballadors a temps parcial i altres mesures
urgents en ’ordre economic i social. Entre altres mesures en [’ambit laboral, s’adapta la legislacié en
materia de seguretat social davant el buit legal produit per la jurisprudéncia constitucional que declarava
nul-les algunes disposicions discriminatories contra els treballadors a temps parcial. S’inclouen també
algunes modificacions en matéria d’infraestructures i transport que modifiquen la legislacié de seguretat
adria i ferroviaria en diferents aspectes.

Reial decret llei 16/2013, de 20 de desembre, de mesures per afavorir la contractacié estable i millorar
I’ocupabilitat dels treballadors.

Llei 1/2014, de 28 de febrer, per a la proteccio dels treballadors a temps parcial i altres mesures urgents
en I’ordre econdmic i social. Es el resultat de la tramitacié com a llei, amb algunes modificacions, del
Reial decret llei 11/2013.

Reial decret llei 3/2014, de 28 de febrer, de mesures urgents per al foment de I’ocupacio i la contractacio
indefinida.

Reial decret llei 4/2015, de 22 de marg, per a la reforma urgent del sistema de formacio professional per
a ’ocupacié en 1I’ambit laboral.

Llei31/2015, de 9 de setembre, per la qual es modificais’actualitza lanormativa en matéria d’autoocupacio
i s’adopten mesures de foment i promocio del treball autonom i de I’economia social.

d) Sector immobiliari i hipotecari

Reial decret llei 6/2012, de 9 de marg, de mesures urgents de proteccidé de deutors hipotecaris sense
recursos.

Reial decret llei 27/2012, de 15 de novembre, de mesures urgents per reforgar la protecci6 als deutors
hipotecaris. S’estableix la suspensido dels llancaments sobre habitatges habituals de col-lectius
especialment vulnerables.

Llei 1/2013, de 14 de maig, de mesures per reforcar la proteccio als deutors hipotecaris, la reestructuracio
de deute i el lloguer social.

e) Serveis a les persones o de caracter social

Reial decret llei 14/2012, de 20 d’abril, de mesures urgents de racionalitzacio de la despesa publica en
I’ambit educatiu.
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Reial decret llei 16/2012, de 20 d’abril, de mesures urgents per garantir la sostenibilitat del Sistema
Nacional de Salut i millorar la qualitat i la seguretat de les seves prestacions. Es modifica la condicio
d’assegurat del sistema, es clarifica la cartera comuna de serveis del sistema i s’adopten mesures en
matéria de prestacio farmaceutica i en matéria de recursos humans.

Reial decret llei 28/2012, de 30 de novembre, de mesures de consolidacid i garantia del sistema de la
Seguretat Social. Es deixa sense efecte ’actualitzaci6é de les pensions de 1’exercici 2012 i se suspen
la revaloracio per a I’exercici 2013. D’altra banda, s’autoritza la disposici6 del Fons de Reserva de la
Seguretat Social per als exercicis 2012 a 2014.

Reial decret llei 29/2012, de 28 de desembre, de millora de gestio i proteccio social en el Sistema
especial per a empleats de llar i altres mesures de caracter economic i social.

Llei 23/2013, de 23 de desembre, reguladora del factor de sostenibilitat i I’index de revaloracié del
sistema de pensions de la Seguretat Social. S’apunta la crisi economica com un dels factors que ha fet
anticipar els déficits del sistema, que s’intenten abordar a partir de mesures de modificacio del calcul i la
revaloracio de les pensions.

f) Serveis econdmics i infraestructures

Reial decret llei 1/2012, de 27 de gener, pel qual es procedeix a la suspensio dels procediments de
preassignacié de retribucio i a la supressio dels incentius econdmics per a noves instal-lacions de
produccié d’energia eléctrica a partir de cogeneracio, fonts d’energia renovables i residus. Deixa sense
efecte algunes mesures del Reial decret llei 6/2009.

Reial decret llei 22/2012, de 20 de juliol, pel qual s’adopten mesures en matéria d’infraestructures i
serveis ferroviaris. Es reestructura 1’entitat publica empresarial Renfe-Operadora per tal de millorar-ne
I’eficieéncia.

Llei 6/2012, d’1 d’agost, de modificacié de la Llei 7/2010, de 31 de marg, general de la comunicacid
audiovisual, per flexibilitzar les formes de gestiéo dels serveis publics de comunicacié audiovisual
autonomics.

Reial decret llei 2/2013. d’1 de febrer, de mesures urgents en el sistema eléctric i en el sector financer.

Reial decret llei 9/2013, de 12 de juliol, pel qual s’adopten mesures urgents per garantir ’estabilitat
financera del sistema eléctric. Entre altres mesures, es modifica el régim juridic i economic per a les
instal-lacions de produccié d’energia eléctrica, i també el régim retributiu de les activitats de distribucio
i transport, aixi com els criteris de repartiment del pagament del bo social.

Reial decret llei 15/2013, de 13 de desembre, sobre reestructuracié de 1’entitat ptblica empresarial
Administrador d’Infraestructures Ferroviaries (ADIF) i altres mesures urgents en I’ordre economic. Se
segrega part de I’activitat d’ ADIF per integrar-la a la nova entitat ADIF-Alta Velocidad.

Reial decret llei 1/2014, de 24 de gener, de reforma en matéria d’infraestructures i transport, i altres
mesures economiques. Entre altres mesures, es dona compliment a jurisprudéncia europea sobre els
treballadors a temps parcial i es crea 1’Agencia Estatal de Seguretat Ferroviaria a partir de la ja existent
Ageéncia Estatal de Seguretat del Transport Terrestre.

g) Finangament i pressupost del sector public

Reial decret llei 20/2011, de 30 de desembre, de mesures urgents en matéria pressupostaria, tributaria
i financera per a la correccid del déficit public. Pretén introduir d’urgéncia una série de mesures fins
a ’aprovacio dels pressupostos generals, atesa la seva prorroga automatica com a conseqiiéncia de la
convocatoria d’eleccions sense haver-los aprovat.

Llei 2/2012, de 29 de juny, de Pressupostos Generals de 1’Estat per a ’any 2012.
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Reial decret llei 21/2012, de 13 de juliol, de mesures de liquiditat de les administracions publiques i en
I’ambit financer (derogat). Es crea el Fons de Liquiditat Autonomic (FLA), un mecanisme de suport a la
liquiditat de les comunitats autdnomes, de caracter temporal i voluntari, per atendre venciments de deute
1 necessitats de financament.

Llei organica 7/2012, de 27 de desembre, per la qual es modifica la Llei organica 10/1995, de 23 de
novembre, del Codi penal, en materia de transparéncia i lluita contra el frau fiscal i en la Seguretat Social.

Llei 7/2012, de 29 d’octubre, de modificacio de la normativa tributaria i pressupostaria i d’adequacio de
la normativa financera per a la intensificacio de les actuacions en la prevencio6 i la lluita contra el frau.

Llei 10/2012, de 20 de novembre, per la qual es regulen determinades taxes en I’ambit de I’ Administracio
de justicia i de I’Institut Nacional de Toxicologia i Ciéncies Forenses.

Llei 13/2012, de 26 de desembre, de lluita contra 1’ocupacié irregular i el frau a la Seguretat Social.
S’estableixen mesures de lluita contra 1’anomenada «economia submergida» que es consideren un
complement necessari per garantir 1’estabilitat pressupostaria i la sostenibilitat financera.

Llei 15/2012, de 27 de desembre, de mesures fiscals per a la sostenibilitat energética. Entre altres mesures,
s’estableixen tres nous impostos directes: 1’impost sobre el valor de la produccié de I’energia eléctrica,
I’impost sobre la produccié de combustible nuclear gastat i residus radioactius resultants de la generacio
d’energia nucleoelectrica, i ’impost sobre I’emmagatzematge de combustible nuclear gastat i residus
radioactius en instal-lacions centralitzades.

Llei 16/2012, de 27 de desembre, per la qual s’adopten diverses mesures tributaries dirigides a la
consolidacio de les finances publiques 1 a 'impuls de 1’activitat economica. Es modifica la regulacio
de diferents impostos (principalment, IRPF, sobre societats, IVA, IGI de Canaries i alguns impostos
especials) 1 es prorroga la vigéncia de 1I’impost sobre el patrimoni.

Llei 17/2012, de 27 de desembre, de Pressupostos Generals de I’Estat per a I’any 2013.

Reial decret llei 3/2013, de 22 de febrer, pel qual es modifica el régim de les taxes en I’ambit de
I’ Administracio6 de justicia i el sistema d’assisténcia juridica gratuita.

Reial decret llei 8/2013, de 28 de juny, de mesures urgents contra la morositat de les administracions
publiques i de suport a entitats locals amb problemes financers.

Reial decret llei 12/2013, de 18 d’octubre, pel qual es concedeixen suplements de credit per import de
70.000.000 d’euros en el pressupost del Ministeri d’Economia i Competitivitat per atendre necessitats de
finangament de 1’Agéncia Estatal Consell Superior d’Investigacions Cientifiques.

Reial decret llei 13/2013, de 25 d’octubre, pel qual es concedeixen crédits extraordinaris per import total
de 17.421.238.125 euros, per a la concessio d’un préstec al Fons per al financament dels pagaments a
proveidors, per finangar al Servei Public d’Ocupacid Estatal 1’aportacié al IV Pla integral d’ocupacio a
Canaries, per dotar la participacié d’Espanya en la Facilitat financera internacional per a la immunitzacio
i per a la quarta convocatoria d’ajudes al Programa d’incentius al vehicle eficient (PIVE 4).

Llei 22/2013, de 23 de desembre, de Pressupostos Generals de I’Estat per a I’any 2014.

Reial decret llei 17/2014, de 26 de desembre, de mesures de sostenibilitat financera de les comunitats
autonomes i entitats locals i altres de caracter economic. Es crea un nou mecanisme de suport a la
liquiditat d’aquestes administracions, estructurat en diferents compartiments, i que pretén prioritzar la
sostenibilitat en la despesa social.

Llei 13/2014, de 14 de juliol, de transformacié del Fons per al finangament dels pagaments a proveidors.
S’extingeix el fons i se n’integren els deutes financers a I’Administracié General de I’Estat, aixi com la
tresoreria resultant al Tresor Public.
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Llei 26/2014, de 27 de novembre, per la qual es modifiquen la Llei 35/2006, de 28 de novembre, de
I’impost sobre la renda de les persones fisiques, el text refos de la Llei de I’impost sobre la renda de no
residents, aprovat pel Reial decret legislatiu 5/2004, de 5 de marg, i altres normes tributaries.

Llei 27/2014, de 27 de novembre, de I’impost sobre societats.

Llei 28/2014, de 27 de novembre, per la qual es modifiquen la Llei 37/1992, de 28 de desembre, de
I’impost sobre el valor afegit, la Llei 20/1991, de 7 de juny, de modificacié dels aspectes fiscals del
régim economic fiscal de les Canaries, la Llei 38/1992, de 28 de desembre, d’impostos especials, i la
Llei 15/2013, de 29 d’octubre, per la qual s’estableixen determinades mesures en materia de fiscalitat
mediambiental i s’adopten altres mesures tributaries i financeres.

Llei 36/2014, de 26 de desembre, de Pressupostos Generals de 1’Estat per a 1’any 2015.

Llei organica 6/2015, de 12 de juny, de modificacié de la Llei organica 8/1980, de 22 de setembre,
de finangament de les comunitats autonomes, i de la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera. Segons la mateixa llei, s’aproven modificacions d’aquests dos
textos legals per adaptar-los al nou context de «creixement economicy.

Reial decret Ilei 10/2015, d’11 de setembre, pel qual es concedeixen crédits extraordinaris i suplements
de credit al pressupost de 1’Estat i s’adopten altres mesures en materia d’ocupacié publica i d’estimul a
I’economia. Es deixen sense efecte algunes de les mesures adoptades en matéria d’ocupaci6 publica pels
reials decrets llei 20/2011 1 20/2012. S’adopten també mesures per millorar la liquiditat dels ajuntaments
amb problemes financers i per a la reducci6 de la morositat del sector public.

Llei 48/2015, de 29 d’octubre, de Pressupostos Generals de 1’Estat per a ’any 2016.

h) Normes de caracter general

Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera. Dona
compliment al mandat constitucional de I’article 135 CE de desplegar en una llei organica la regulacio
del principi d’estabilitat pressupostaria, aixi com del de sostenibilitat financera i la regla de la despesa.
Es defineixen aquests principis i es preveuen els diferents mecanismes per garantir-ne el compliment per
les administracions publiques (especialment les autonomiques i locals).

Llei organica 3/2012, de 25 de juliol, per la qual s’autoritza la ratificacio per Espanya del Tractat
d’Estabilitat, Coordinacié i Governanga a la Unié Economica i Monetaria, signat a Brussel-les el 2 de
marg de 2012.

i) En particular, normes derivades de la Comissio per a la Reforma per a les Administracions Publiques
(CORA)

Llei 3/2013, de 4 de juny, de creacio de la Comissio Nacional dels Mercats i la Competéncia. Es crea
aquesta autoritat independent, que substitueix i agrupa les funcions relatives al funcionament correcte
dels mercats i els sectors supervisats per la Comissié Nacional d’Energia, la Comissi6 del Mercat de les
Telecomunicacions, la Comissio Nacional de la Competéncia, el Comite de Regulacio Ferroviaria, la
Comissio Nacional del Sector Postal, la Comissio de Regulacié Economica Aeroportuaria i el Consell
Estatal de Mitjans Audiovisuals.

Llei organica 6/2013, de 14 de novembre, de creaci6 de 1’Autoritat Independent de Responsabilitat
Fiscal. Es crea aquesta autoritat, prevista en I’Informe CORA, i que vetllara pel compliment estricte dels
principis d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera mitjancant I’avaluacié continua del cicle
pressupostari, I’endeutament public i 1’analisi de les previsions economiques (analitza les previsions
macroeconomiques incorporades als projectes de pressupostos i la implementacio i I’execucid de les
politiques fiscals).

Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern.
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Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la unitat de mercat. Estableix una regulacio basica sobre
els mecanismes per garantir el principi d’unitat en I’ambit de 1’ordre econdmic. Hi destaca ’establiment
de I’anomenada «llicéncia unica.

Llei organica 9/2013, de 20 de desembre, de control del deute comercial en el sector public.

Llei 25/2013, de 27 de desembre, d’impuls de la factura electronica i creacio del registre comptable
de factures en el sector public. Amb I’objectiu de reduir la morositat de les administracions publiques,
es preveuen dos mecanismes de control informatitzat i sistematitzat de factures que alhora permetran
obtenir un indicador del volum del deute comercial de les administracions (periode mitja de pagament)
per aplicar els mecanismes de la LOEPSF.

Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacid i sostenibilitat de 1’Administracio local. Pretén
adaptar la legislacio basica del régim local per al compliment dels principis d’estabilitat pressupostaria,
sostenibilitat financera i eficiéncia en els recursos publics. S’adopten una pluralitat de mesures per
racionalitzar la planta local (municipal i inframunicipal) i la reordenacié de les competéncies locals,
a partir del principi «una administracio, una competeéncia» (reduccié de competeéncies municipals i
potenciacié de les competéncies provincials), garantir un control financer i pressupostari més rigoros
(introduint tuteles administratives sobre els ens locals i potenciant el paper dels interventors) i afavorir
la iniciativa economica privada.

Reial decret llei 5/2014, de 4 d’abril, pel qual es preveu una oferta d’ocupacié publica extraordinaria
i addicional per a I’impuls de la lluita contra el frau fiscal i ’aplicacié de les mesures previstes en la
Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacio 1 sostenibilitat de 1’ Administracio local. S’autoritza
I’oferta publica de llocs de treball per a funcionaris de 1’ Administraci6 local d’habilitacié nacional i per
a diferents cossos de I’Agencia Estatal de I’ Administracio tributaria.

Llei organica 4/2014, d’11 de juliol, complementaria de la Llei de racionalitzacio del sector public i
altres mesures de reforma administrativa, per la qual es modifica la Llei organica 6/1985, d’1 de juliol,
del poder judicial.

Llei 15/2014, de 16 de setembre, de racionalitzacido del sector public i altres mesures de reforma
administrativa. Preveu la reordenacio, la transformacié i la supressid6 de bona part dels diferents
organismes que formen part del sector public estatal (administratiu, empresarial i fundacional), aixi com
altres mesures més generals, com una innovadora regulaci6 general sobre els consorcis administratius.

Llei 20/2014, de 29 d’octubre, per la qual es delega al Govern la potestat de dictar diversos textos
refosos, en virtut del que estableixen ’article 82 i segiients de la Constitucio espanyola.

Llei 13/2015, de 24 de juny, de reforma de la Llei hipotecaria aprovada pel Decret de 8 de febrer de 1946
i del text refos de la Llei de cadastre immobiliari, aprovat pel Reial decret legislatiu 1/2004, de 5 de marg.
S’estableixen mecanismes de coordinacio entre el Registre de la Propietat i el Cadastre, d’acord amb les
linies fixades per la CORA per eliminar les duplicitats.

Llei 19/2015, de 13 de juliol, de mesures de reforma administrativa en 1’ambit de 1’ Administracio de
justicia i del Registre Civil. Es preveuen mesures per posar en funcionament el sistema de subhastes
electroniques a través d’un portal unic de subhastes judicials i administratives en I’ Agéncia Estatal del
BOE 1 per a la tramitaci6 electronica des dels centres sanitaris dels naixements i les defuncions.

Llei 23/2015, de 21 de juliol, ordenadora del Sistema d’Inspecci6 de Treball i Seguretat Social. S’adopten
mesures de racionalitzacid, simplificacié i modernitzacio i es duu a terme una regulacio general sobre
aquesta institucio.

Llei 34/2015, de 21 de setembre, de modificacio parcial de la Llei 58/2003, de 17 de desembre, general
tributaria. Entre les modificacions introduides, en I’ambit administratiu destaca el nou régim legal de les
reclamacions economicoadministratives.
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Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques. En
el marc de la CORA, és la primera de les dues lleis que substitueix la Llei 30/1992, de 26 de novembre,
de régim juridic de les administracions publiques i del procediment administratiu comu. En termes
generals, pretén regular les relacions ad extra de les administracions publiques amb els administrats i
donar impuls a I’administraci6 electronica. Aixi, s’ocupa dels aspectes del procediment administratiu
(comu i tamb¢ les especialitats en matéria sancionadora i de responsabilitat patrimonial), i d’altra banda
incorpora també el régim dels actes administratius i la revisié corresponent. Amb caracter general, entra
en vigor el 2 d’octubre de 2016.

Llei 40/2015. d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public. Es el complement de la Llei 39/2015 i
regula les relacions ad intra de I’Administracié. S’ocupa, doncs, de la regulacié sobre 1’organitzacid
administrativa incorporant la regulacié especifica de I’Administracié General de 1’Estat (abans a la
LOFAGE) i incidint en la racionalitzacio del sector public institucional. Inclou també els aspectes
relatius als principis de la potestat sancionadora i la responsabilitat patrimonial i una extensa regulacio
sobre les relacions interadministratives.

Reial decret llei 3/2015, de 22 de marg, pel qual es preveu una oferta d’ocupacié publica extraordinaria
i addicional per lluitar contra el frau en els serveis publics, per a I’impuls del funcionament de
I’ Administracid de justicia i en aplicacio de les mesures previstes en la Llei 27/2013, de 27 de desembre,
de racionalitzacid i sostenibilitat de I’ Administraci6 local. S’autoritza una oferta d’ocupacio6 publica en
termes similars a I’any anterior, a la qual afegeix places per a I’ Administracio de justicia.

Reial decret legislatiu 1/2015, de 24 de juliol, pel qual s’aprova el text refos de la Llei de garanties i s
racional dels medicaments i productes sanitaris.

Reial decret legislatiu 2/2015, de 23 d’octubre, pel qual s’aprova el text refos de la Llei de I’Estatut dels
treballadors.

Reial decret legislatiu 3/2015, de 23 d’octubre, pel qual s’aprova el text refos de la Llei d’ocupacio.

Reial decret legislatiu 4/2015, de 23 d’octubre, pel qual s’aprova el text refos de la Llei del mercat de
valors.

Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text refos de la Llei de I’Estatut basic
de I’empleat public.

Reial decret legislatiu 6/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text refos de la Llei sobre transit,
circulaci6 de vehicles de motor i seguretat viaria.

Reial decret legislatiu 7/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de sol i
rehabilitacié urbana.

Reial decret legislatiu 8/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text refos de la Llei general de la
Seguretat Social.

j) Altres mesures d’organitzacié administrativa i ocupacié publica

Destaquem, finalment, un seguit de disposicions que, tot i estar-hi relacionades, no podem incloure com a
derivades de la CORA, bé perque son anteriors en el temps o bé perque no hi estan expressament previstes
entre les seves propostes.

Reial decret llei 15/2012, de 20 d’abril, de modificacio del régim d’administraciéo de la Corporacio
RTVE, que preveu la Llei 17/2006, de 5 de juny. Es modifica la composicid i el régim de designacio del
Consell d’Administracio de la Corporacié RTVE i se’n limiten les retribucions.

Reial decret llei 20/2012, de 13 de juliol, de mesures per garantir 1’estabilitat pressupostaria i de foment
de la competitivitat. S’aproven mesures en relacié amb la despesa en materia de personal: incompatibilitat
de determinades percepcions dels alts carrecs; reduccio dels dies de lliure disposicio i d’assumptes
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particulars; homogeneitzacioé del régim de permisos per a totes les administracions; modificacié del
régim de permisos sindicals, de les condicions de la situacié d’incapacitat temporal i de 1’edat de jubilacio
forgosa, entre d’altres.

e Llei organica 8/2012, de 27 de desembre, de mesures d’eficiéncia pressupostaria en 1’ Administracio
de justicia, per la qual es modifica la Llei organica 6/1985, d’1 de juliol, del poder judicial. S’adopten
mesures en [’ambit de la carrera judicial, de manera que es racionalitzen i es limiten les formes de
suplencia, es redefineixen les tasques de I’escola judicial, es flexibilitza la composicio de les audieéncies
provincials i es reforga la figura del jutge d’adscripcio territorial.

e L[lei4/2014,d’1 d’abril, basica de les cambres oficials de comerg, industria, serveis i navegacio. S’ aprova
un marc legislatiu general, després de les reformes d’urgencia introduides pel Reial decret llei 13/2010. Es
manté la naturalesa de les cambres oficials com a corporacions de dret piblic representatives d’interessos
privats, si bé se’n destaca el caracter consultiu i de col-laboracié amb les administracions publiques, aixi
com el caracter voluntari de la seva adscripcio, del qual deriva el principi general de pertinenca de totes
les empreses a les cambres, sense que aixd comporti cap obligacié economica.

2.2.3 Xll legislatura (juliol 2016 -)

Després de la paralisi legislativa durant 1’ X1 legislatura (de gener a juny de 2016), conclosa sense la formacio
de govern, en un nou context economic i també politicoinstitucional, es donen per concloses bona part de les
reformes estructurals i es produeix una reducci6 de les iniciatives legislatives que tenen com a causa directa
la crisi economica.

a) Sistema financer

e Reial decret llei 4/2016, de 2 de desembre, de mesures urgents en matéria financera. Es regulen
determinats aspectes relacionats amb el Fons Unic de Resolucid, amb el régim comptable especific de la
Sareb i amb el termini de desinversi6 pel FROB a les entitats en qué participa.

b) Activitat empresarial i contractaci6 publica

e Reial decret llei 11/2017, de 23 de juny, de mesures urgents en materia financera. D’una banda, es
modifica el régim juridic de les cooperatives de credit per integrar-les en els sistemes de proteccio
europeus, i, de I’altra, es modifica puntualment la normativa concursal de les entitats de credit i les
empreses d’inversio.

e Llei 6/2017, de 24 d’octubre, de reformes urgents del treball autonom.

e Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es traslladen a 1’ordenament
juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de
febrer de 2014.

¢) Ocupaci6 i mercat laboral

e Reial decret llei 7/2017, de 28 d’abril, pel qual es prorroga i es modifica el Programa d’activacid per a
I’ocupacio.

e Reial decret llei 14/2017, de 6 d’octubre, pel qual s’aprova la reactivacid extraordinaria i per temps
limitat del programa de requalificacié professional de les persones que esgotin la seva proteccid per
desocupacio.

d) Sector immobiliari i hipotecari

e Reial decret llei 1/2017, de 20 de gener, de mesures urgents de proteccioé de consumidors en matéria de
clausules terra. Es crea un sistema de reclamacio prévia de caracter voluntari dels consumidors davant
les entitats financeres per atendre les peticions que es formulin en relacié amb les clausules terra.
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e Reial decret llei 5/2017, de 17 de marg, pel qual es modifica el Reial decret 1lei 6/2012, de 9 de marg,
de mesures urgents de proteccié de deutors hipotecaris sense recursos, i la Llei 1/2013, de 14 de maig,
de mesures per reforgar la proteccio als deutors hipotecaris, reestructuracié de deute i lloguer social.
S’amplien 1’ambit d’aplicacié i la vigéncia temporal de les mesures del Reial decret llei 6/2012 i
s’estableixen mecanismes de lloguer en favor dels deutors executats.

e) Serveis economics i infraestructures

e Reial decret llei 7/2016. de 23 de desembre, pel qual es regula el mecanisme de finangament del cost
del bo social i altres mesures de proteccio al consumidor vulnerable d’energia electrica. Es modifica el
régim de finangament del bo social com a resultat de la jurisprudéncia contenciosa administrativa que va
declarar nul-la la seva regulacio en el Reial decret 968/2014.

f) Organitzaci6 i ocupacio6 publica

e Reial decret llei 13/2017, de 7 de juliol, pel qual s’aprova una oferta d’ocupacid publica extraordinaria
i addicional per al refor¢ de la lluita contra el frau fiscal, a la Seguretat Social, en 1’ambit laboral i del
control de la despesa, per a la millora en la prestacid de determinats serveis als ciutadans, i pel qual es
creen especialitats en cossos i escales de I’ Administraci6 de I’Estat i els seus organismes publics.

g) Financament i régim pressupostari del sector public

e Reial decret llei 20/2017, de 29 de desembre, pel qual es prorroguen i s’aproven diverses mesures
tributaries 1 altres mesures urgents en materia social. S’adopten una série de mesures d’actualitzacio i de
determinaci6 d’imports i limits per fixar en diferents ambits abans de 1’1 de gener de 2018.

e Reial decret llei 1/2018, de 23 de marg, pel qual es prorroga per a 2018 la destinacié del superavit de les
corporacions locals per a inversions financerament sostenibles i se’n modifica 1’ambit objectiu.

e Llei 3/2017, de 27 de juny, de Pressupostos Generals de I’Estat per a I’any 2017.

2.3 Normativa catalana

Les mesures legislatives adoptades per la Generalitat han estat presidides pel context de prioritzacid de
I’estabilitat i la sostenibilitat de les finances publiques que acabem de presentar. La singularitat I’ha constituit
la situacio6 del pla economicofinancer, aixi com la durada menor de les legislatures, que ha impedit mantenir
un cicle pressupostari regular. En la presentacid, seguim utilitzant el criteri temporal i material, en la mateixa
combinaci6 feta per al cas estatal.

2.3.1 VIl legislatura (- octubre 2010)

En la primera legislatura de la crisi (iniciada més d’un any abans que s’accepti I’inici d’aquesta), les mesures
adoptades per abordar-la es concentren especialment en el darrer tram temporal i tenen encara un caracter
limitat i no estructural.

a) Sector financer
e Decretllei 5/2010. de 3 d’agost, de modificacio del text refos de la Llei de caixes d’estalvis de Catalunya,

aprovat pel Decret legislatiu 1/2008, d’11 de marg. S’adapta a la reforma aprovada pel Reial decret llei
11/2010.

b) Foment de 1’activitat empresarial

e Decret llei 1/2008, d’1 de juliol, de mesures urgents en matéria fiscal i financera. S’ incrementa el limit
d’endeutament autoritzat a 1’Institut Catala de Finances i s’amplia 1’autoritzaci6é per prestar avals en
relacio amb operacions de titulitzaci6 d’actius per tal de garantir al sector empresarial 1’accés als recursos
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financers necessaris per dur a terme la seva activitat. S’introdueix un benefici fiscal en relaciéo amb la
rehabilitacié de I’habitatge habitual.

Llei 8/2009, de 13 de maig, de modificacié de determinats preceptes relatius a I’interés de demora del
text refos de la Llei de finances publiques de Catalunya i de la Llei 15/2008, de 23 de desembre, de
pressupostos de la Generalitat de Catalunya per a I’any 2009.

¢) Drets i serveis socials

Decret llei 1/2010, de 12 de gener, de modificacio de la Llei 10/1997, de 3 de juliol, de la renda minima
d’insercid. Es flexibilitzen els requisits per accedir a aquesta prestacio.

Llei 21/2010, de 7 de juliol, d’accés a 1’assisténcia sanitaria de cobertura publica a carrec del Servei
Catala de la Salut. Es regulen la titularitat i I’exercici d’aquest dret per a tots els ciutadans residents a
Catalunya. Es destaca, al preambul, la cobertura per a les persones aturades.

d) Organitzacié administrativa i ocupacio publica

Decret llei 3/2010, de 29 de maig, de mesures urgents de contencio de la despesa i en mateéria fiscal per
a la reducci6 del déficit public. S’aproven modificacions en matéria retributiva del personal al servei de
I’ Administracid de la Generalitat de Catalunya i sobre determinats impostos (impost sobre transmissions
patrimonials i actes juridics documentats i impost especial sobre determinats mitjans de transport).

Decret llei 4/2010, de 3 d’agost, de mesures de racionalitzaci6 i simplificacié de I’estructura del sector
public de la Generalitat de Catalunya.

e) Finances publiques i normes de caracter general

Llei 7/2008, de 5 de juny, de modificacio de la Llei 16/2007, de 21 de desembre, de pressupostos de
la Generalitat de Catalunya per a I’any 2008. S’hi inclouen quaranta-dues mesures de dinamitzacid
economica i de suport als sectors socials més afectats per la desacceleracio.

Llei 15/2008, de 23 de desembre, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per a I’any 2009.

Llei 16/2008, de 23 de desembre, de mesures fiscals i financeres. Inclou una série de mesures fiscals
(creaci6 de noves taxes i modificacio de tributs cedits, entre els quals destaquen els de I’impost sobre
transmissions patrimonials i actes juridics documentats, «per fer menys costosa la situacio del sector
immobiliari») i altres mesures relatives a les finances publiques (entre d’altres, relatives a la gestio
financera i el control del sector public, mesures de tipus social, foment del programa de barris i
modificacions en la regulacié de la contractacid publica autonomica).

Llei 21/2009, de 18 de desembre, de concessio d’un crédit extraordinari i d’un suplement de crédit
als pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2009. Es justifiquen per garantir el nivell de
prestaci6 dels serveis i per poder complir I’objectiu d’estabilitat pressupostaria.

Llei 25/2009. de 23 de desembre, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2010.

Llei 26/2009, del 23 de desembre, de mesures fiscals, financeres i administratives. Quant a les mesures
fiscals, destaca la regulacié d’algunes taxes (se’n crea una de nova en relacié amb els drets de concessio
d’autoritzacions de treball per a estrangers). Tamb¢ hi ha mesures relatives a la gestié financera i al
control public (increment d’obligacions informatives i autoritzacions en matéria d’endeutament per a les
entitats del sector public) i modificacions en la legislaci6é de patrimoni de la Generalitat (actualitzacio
d’imports o agilitacié del procediment de subhasta).

Llei 19/2010, de 7 de juny, de regulacié de I’impost sobre successions i donacions. Duu a terme una
regulacié completa, sistematica i ordenada de I’impost i alhora pretén la simplificacio i la millora de la
gestio de I’impost.
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» Llei 24/2010, de 22 de juliol, d’aprovacié de 1’escala autonomica de 1’impost sobre la renda de les
persones fisiques. S’ incrementen els tipus de gravamen de les rendes més altes.

2.3.2 IX legislatura (desembre 2010 - octubre 2012)

En aquest periode s’inicien les principals mesures d’abast estructural, amb especial intensitat en la
racionalitzacié de 1’organitzacié administrativa.

a) Sector financer

* Llei 9/2012, de 25 de juliol, de modificacid del text refos de la Llei de caixes d’estalvis de Catalunya.
S’adapta a les modificacions de la normativa estatal, tant pel que fa al procés de transformacié com a les
peculiaritats del seu régim juridic i control.

b) Activitat economica

e Decret llei 1/2011, de 15 de febrer, de modificacié de la Llei 18/2002, de 5 de juliol, de cooperatives de
Catalunya.

e Llei 9/2011, de 29 de desembre, de promocid de I’activitat econdomica. S’introdueix un gran nombre
de modificacions legislatives sectorials amb la finalitat de simplificacié administrativa i normativa, de
racionalitzacio de les administracions publiques i de no imposicié de carregues que puguin afectar la
competitivitat empresarial.

e Llei 3/2012, de 22 de febrer, de modificacid del text refés de la Llei d’urbanisme, aprovat pel Decret
legislatiu 1/2010, de 3 d’agost. Es preveuen una série de mesures instrumentals i técniques per assolir la
simplificacié administrativa i la promocio6 de ’activitat economica. S’agiliten tramits i procediments en
diferents fases i ambits de 1’urbanisme.

» Decretllei 4/2012, de 30 d’octubre, de mesures en matéria d’horaris comercials 1 determinades activitats
de promocié. Es pretén aclarir el régim juridic aplicable, atés que el nou Reial decret llei 20/2012 entrava
en contradicci6é amb la regulacio catalana.

¢) Organitzacié administrativa i ocupacio publica

e Decret llei 3/2011, de 20 de desembre, de mesures urgents en matéria de tresoreria. Es preveu, entre
d’altres, I’ajornament de 1’import de la paga extraordinaria del personal del sector public, aixi com la
suspensio dels acords i els pactes sindicals que contradiguin les mesures que preveu el decret llei.

e Llei&/2011,de 27 de desembre, de modificacid de la Llei 12/2010, de 19 de maig, del Consell de Governs
Locals. Al'legant la situaciéo de crisi economica i les limitacions pressupostaries, se’n suprimeixen
I’autonomia pressupostaria i el personal propi.

e Lleill/2011,de?29dedesembre, dereestructuracid del sector public per a agilitar I’activitat administrativa.
S’aprovala supressio de determinats organismes i entitats, aixi com una amplia reordenacié administrativa,
organica i funcional, que afecta diversos organs i entitats en ambits sectorials especifics (salut, territori,
cultura i altres).

e Decret llei 2/2012, de 25 de setembre, sobre millores de la prestacié economica d’incapacitat temporal
del personal al servei de 1’Administracié de la Generalitat, del seu sector public i de les universitats
publiques catalanes. S’adapta la normativa catalana al Reial decret 20/2012 i s’adopta el mateix régim
juridic que per als empleats de I’ Administracié General de I’Estat.
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d) Finances publiques i normes de caracter general

e Llei 1/2011, de 17 de febrer, d’autoritzacions financeres i normes pressupostaries i tributaries durant el
periode de prorroga pressupostaria.

e Llei 3/2011, de 8 de juny, de modificacio de la Llei 19/2010, de 7 de juny, de regulaci6é de I’'impost
sobre successions i1 donacions. S’introdueix una bonificacié del 99% de 1’impost de successions per als
contribuents dels grups de parentiu més propers (I i II).

e Decret llei 4/2011, de 20 de desembre, de necessitats financeres del sector public en prorroga
pressupostaria. S’autoriza el Govern a dur a terme, amb alguns limits, operacions d’endeutament fins a
I’aprovacié dels nous pressupostos.

e Llei 1/2012, de 22 de febrer, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2012.

e Llei 5/2012, de 20 de marg, de mesures fiscals, financeres i administratives i de creacid de I’impost
sobre les estades en establiments turistics. Es preveu una intesa regulacié de mesures fiscals (on destaca
la creacié d’una taxa en 1’ambit sanitari i dues en 1’ Administracié de justicia). Quant a la regulacio de
les finances publiques, destaquen noves mesures d’estalvi pressupostari en matéria de funcio publica.
Finalment, es crea el nou impost en I’ambit turistic.

e Llei 6/2012, de 17 de maig, d’estabilitat pressupostaria. Regula la concrecio del contingut i les eines
principals perqué I’ Administracié autonomica compleixi amb aquest prinicpi.

e Decret llei 1/2012, de 26 de juny, de mesures per complir el Pla economic financer de reequilibri de la
Generalitat de Catalunya i altres necessitats derivades de la conjuntura economicofinancera. S’autoritzen,
entre d’altres, diversos increments d’endeutament.

* Decret llei 3/2012, de 16 d’octubre, de reordenacié urgent de determinades garanties financeres del
sector public de la Generalitat de Catalunya i de modificacions tributaries. S’adopten mesures en materia
d’endeutament i es modifica un aspecte de I’impost sobre estades en establiments turistics abans de la
seva entrada en vigor 1’1 de novembre.

2.3.3 X legislatura (desembre 2012 - agost 2015)

Aquesta etapa es caracteritza per la continuitat i la intensificaci6é de les reformes estructurals en termes
similars als anteriors, si bé en el darrer periode temporal s’observen ja algunes mesures que intenten pal-liar
o revertir els ajustos fets i es culminen reformes en I’ambit social.

a) Activitat economica i mercat laboral

e Llei 12/2015, de 9 de juliol, de cooperatives. Incorpora i actualitza els canvis normatius dels darrers anys
i posa en valor la resiliéncia de les cooperatives davant la crisi economica.

e Llei 13/2015, de 9 de juliol, d’ordenacio del sistema d’ocupacid i del Servei Public d’Ocupacio de
Catalunya. Es regula el Servei Public d’Ocupacid, que integra no només les politiques actives d’ocupacio,
sin6 també les que tenen a veure amb la formacio, 1’assisténcia i I’acompanyament de les persones
desocupades i els col-lectius més desafavorits.

b) Habitatge i serveis de caracter social

e Llei 20/2014, de 29 de desembre, de modificacio de la Llei 22/2010, de 20 de juliol, del Codi de consum
de Catalunya, per a la millora de la proteccié de les persones consumidores en matéria de credits i
préstecs hipotecaris, vulnerabilitat economica i relacions de consum.
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e Decret llei 1/2015, de 24 de marg, de mesures extraordinaries i urgents per a la mobilitzacio dels
habitatges provinents de processos d’execucid hipotecaria. S’estableix el dret de tanteig i retracte a
favor de I’ Administracié autondmica en aquests processos, mesures sancionadores i expropiadores, i
el deure de comunicacio i inscripcid en registre creat a I’efecte de 1’adquisicio d’habitatges procedents
d’execuci6 hipotecaria.

e Llei 14/2015. de 21 de juliol, de I’impost sobre els habitatges buits, i de modificacio de normes tributaries
idela Llei 3/2012.

e Llei 24/2015, del 29 de juliol, de mesures urgents per a afrontar I’emergéncia en 1’ambit de I’habitatge
i la pobresa energética. A partir d’un diagnostic sobre els efectes de la crisi sobre la pobresa, s’adopten
mesures en 1’ambit de 1’accés a I’habitatge (procediments especifics extrajudicials i judicials per
a situacions de sobreendeutament, per evitar els desnonaments i per augmentar el parc d’habitatges
accessibles) i la lluita contra la pobresa energética (mesures preventives i ajuts).

¢) Organitzacié administrativa i ocupacio publica

e Decret llei 2/2013, de 19 de marg, de modificacié del régim de millores de la prestacié economica
d’incapacitat temporal del personal al servei de I’ Administracidé de la Generalitat, del seu sector public i
de les universitats publiques catalanes. Es modifica el Decret llei 2/2012 per tal que inclogui dos suposits
excepcionals de percepci6 de la totalitat de la retribucio.

e Decret llei 4/2013. de 22 d’octubre, pel qual s’autoritza I’Institut Catala de Finances a constituir una
societat anonima perqué actui com a entitat de crédit i es modifiquen determinats preceptes de la seva
llei (Decret legislatiu 4/2002, de 24 de desembre).

e Decret llei 5/2013, de 22 d’octubre, de mesures de racionalitzacié i simplificacié de 1’estructura del
sector public de la Generalitat de Catalunya. Se suprimeixen i se simplifiquen determinades entitats
instrumentals de la Generalitat de Catalunya en sectors diversos.

e Decret llei 9/2014, de 30 de desembre, de mesures urgents en matéria de personal. Es deixen sense efecte
determinades mesures retributives aprovades per la Llei 1/2014 (reduccid de la paga extraordinaria i
d’un 15% de la jornada dels llocs ocupats per personal interi).

d) Administracio local

e Llei 5/2014, de 8 d’abril, de mesures relatives al Fons de cooperacio local de Catalunya del 2013 i el
2014. S’aproven dotacions complementaries per a ajuntaments i consells comarcals per suplir la manca
d’aportacions dels exercicis anteriors.

e Decret llei 3/2014, de 17 de juny, pel qual s’estableixen mesures urgents per a 1’aplicacié a Catalunya
de la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacid 1 sostenibilitat de I’ Administracid local. No
va ser convalidat pel Parlament, atenent al Dictamen 16/2014, d’11 de juliol, del Consell de Garanties
Estatutaries.

e Decret llei 4/2014, de 22 de juliol, pel qual s’estableixen mesures urgents per adaptar els convenis, els
acords i els instruments de cooperacio subscrits entre I’ Administracié de la Generalitat i els ens locals de
Catalunya a la disposici6 addicional novena de la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacio i
sostenibilitat de I’ Administraci6 local. Regula la part del Decret llei 3/2014 no subjecta a objeccions per
part del Consell de Garanties Estatutaries.

e Llei 16/2015, de 21 de juliol, de simplificacié de I’activitat administrativa de I’Administraci6 de la
Generalitat i dels governs locals de Catalunya i d’impuls de I’activitat economica. Més enlla de la
regulacio general i sectorial en matéria de simplificacio administrativa, destaquem la modificacio de
la legislacio de régim local, que, entre altres aspectes, introdueix un procediment voluntari perque els
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municipis puguin suspendre temporalment la prestacio de determinats serveis minims per insuficiéncia
financera.

e) Finances publiques i normes de caracter general

Decret llei 5/2012, de 18 de desembre, de I’impost sobre els diposits en les entitats de credit. Creacio
d’un nou tribut propi en que el fet imposable €s la captacié de diposits fets per les entitats financeres de
caracter privat.

Decret llei 7/2012, de 27 de desembre, de mesures urgents en matéria fiscal que afecten I’impost sobre
el patrimoni.

Decret llei 1/2013, de 22 de gener, de necessitats financeres del sector public en prorroga pressupostaria.

Llei 1/2014, de 27 de gener, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2014.

Llei 4/2014, de 4 d’abril, de I’impost sobre els diposits en les entitats de credit. Tramitaci6é com a llei del
Decret llei 5/2012.

Decret llei 1/2014, de 3 de juny, pel qual es modifica el text refos de la Llei de taxes i preus publics de
la Generalitat de Catalunya. Es modifica el tipus i se simplifica la taxa en 1’ambit de I’ Administracié de
justicia d’acord amb la Llei 5/2012.

Llei 12/2014, de 10 d’octubre, de I’impost sobre I’emissi6é d’oxids de nitrogen a I’atmosfera produida
per ’aviacié comercial, de I’impost sobre 1’emissi6 de gasos i particules a I’atmosfera produida per la
industria i de I’impost sobre la producci6 d’energia eléctrica d’origen nuclear.

Llei 15/2014, de 4 de desembre, de I’impost sobre la provisid de continguts per part de prestadors de
serveis de comunicacions electroniques i de foment del sector audiovisual i la difusi6 cultural digital.

Decret llei 6/2014, de 23 de desembre, de necessitats financeres del sector public en prorroga
pressupostaria.

Llei 3/2015, d’11 de marg, de mesures fiscals, financeres i administratives. Es modifica el régim d’alguns
tributs propis i d’altres cedits; es flexibilitzen els requisits per a I’autoritzacié d’endeutament; s’adopten
mesures en matéria de retribucions, de negociacioé col-lectiva dels empleats publics i de racionalitzacio
del sector public de la Generalitat (en general i de I’ambit sanitari), i es modifica legislacié administrativa
sectorial diversa (habitatge, ordenacié ambiental, aigiies i transports).

Llei 2/2015, d’11 de marg, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2015. Es posa de
manifest el contrast entre la recuperacié economica general i I’empitjorament de la situaci6 fiscal de la
Generalitat.

Decret llei 2/2015, de 28 de juliol, pel qual es modifica parcialment el text refos de la Llei de 1’Institut
Catala de Finances, aprovat pel Decret legislatiu 4/2002, de 24 de desembre. Es modifiquen alguns
aspectes del seu regim juridic per adequar-lo a la classificacio europea com a entitat financera en virtut
del SEC 2010.

Llei21/2015, de 29 de juliol, de finangament del sistema de transport public de Catalunya. Es determinen
les obligacions de les diferents administracions publiques competents, s’identifiquen els costos del
sistema i les aportacions que cal fer i s’impulsa la coordinacio, ’accessibilitat i la intermodalitat entre
els diferents serveis de transport.
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2.3.4 Xl legislatura (octubre 2015 - octubre 2017)

Es dona continuitat a les mesures de 1’etapa anterior, si bé aquesta legislatura esta presidida per una activitat
legislativa menor.

a) Activitat economica i mercat laboral

e Decret llei 2/2016, de 17 de maig, de modificaci6 de la Llei 6/1998, de 13 de maig, de regulacio del
funcionament de les seccions de credit de les cooperatives. S’adopten mesures davant els problemes
financers i la manca de liquiditat d’algunes cooperatives.

e Decret llei 3/2016, de 31 de maig, de mesures urgents en materia de contractacio publica. Es transposen
les disposicions d’aplicacié directa de determinades directives europees de contractacié davant la manca
de transposicio feta per la legislacid estatal.

b) Habitatge i drets socials

e Llei 4/2016, de 23 de desembre, de mesures de proteccio del dret a ’habitatge de les persones en risc
d’exclusio residencial. Entre d’altres, destaquen les mesures de resolucid extrajudicial de processos de
desnonaments, d’expropiacio temporal d’habitatges buits per causa d’interés social o 1’obligacié de
reallotjament temporal de persones en risc d’exclusio.

e Llei 14/2017, de 20 de juliol, de la renda garantida de ciutadania. Culmina la iniciativa legislativa popular
presentada en la X legislatura i regula el dret que preveu ’article 24.3 EAC.

¢) Organitzaci6 administrativa i ocupaci6 publica

e Decret llei 1/2016, de 19 de gener, d’aplicacié de 1’increment retributiu d’un u per cent per al personal
del sector public de la Generalitat de Catalunya per al 2016. Aplicacid de la possibilitat que preveu la
Llei de Pressupostos Generals de I’Estat.

e Decret llei 5/2016, d’11 d’octubre, de recuperacié de la paga extraordinaria i addicional del mes de
desembre de 2012 per al personal dels cossos de I’ Administraci6 de justicia a Catalunya.

e Decret llei 4/2017, de 18 de juliol, de modificacié del régim de millores de la prestacié economica
d’incapacitat temporal del personal al servei de I’ Administracié de la Generalitat, del seu sector public i
de les universitats publiques catalanes. S’inclouen nous suposits excepcionals que permeten la percepciod
de la totalitat de les retribucions.

d) Finances publiques i normes de caracter general

e Decretllei 4/2015, de 29 de desembre, de necessitats financeres del sector public i altres mesures urgents
en prorroga pressupostaria.

e Decret llei 6/2016, de 27 de desembre, de necessitats financeres del sector public en prorroga
pressupostaria.

e Llei4/2017, de 28 de marg, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2017. Es parteix ja d’un
diagnostic de «recuperacio de 1’activitat economica i reduccio d’atury.

e Llei 5/2017, de 28 de marg, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public i de creacié
i regulacio dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en establiments turistics,
sobre elements radiotoxics, sobre begudes ensucrades envasades i sobre emissions de dioxid de carboni.

e Llei 6/2017, de 9 de maig, de I’impost sobre els actius no productius de les persones juridiques. Es crea
aquest nou impost amb la finalitat de «desincentivar les possibles estratégies d’elusi6 fiscal, millorar
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I’eficiéncia en la utilitzacid d’aquests actius de contingut economic i contribuir, en part, a una certa
redistribucid».

2.3.5 Xll legislatura (gener 2018 -)

En el context conegut de retard en la formacié de govern i tot just iniciada la nova legislatura, quan redactem
aquest recull, destaquem només les disposicions segiients:

e Decret llei 1/2018, de 9 de marg, de necessitats financeres del sector public en prorroga pressupostaria.

e Decret llei 2/2018, de 9 de marg, de recuperacié d’una part de la paga extraordinaria i addicional del mes
de desembre de 2012 del personal del sector ptblic de la Generalitat de Catalunya.

3 Referéncies bibliografiques

Aquest apartat conté una relacido de referéncies bibliografiques, sense cap pretensié d’exhaustivitat,
publicades a partir de 1’any 2008, que poden contribuir a I’estudi de I’impacte de la crisi econdmica en
el sector public estatal (i catala). Amb aquesta finalitat, les referéncies s’ordenen, després d’uns primers
apartats introductoris, a partir dels aspectes de la part general del dret administratiu, i s’hi descarten, per
motius d’espai, les referéncies a estudis sectorials.

3.1 Aproximacio interdisciplinaria

La relacid entre crisi i sector public ha estat estudiada des de diferents disciplines afins al dret public com
ara I’economia, la ciéncia politica i de 1’administracio, la gestié publica i el management, entre d’altres.
N’incloem aqui un llistat, merament exemplificatiu, amb algunes referéncies de caracter més divulgatiu.

Brucut, Joaquim. Politiques municipals innovadores en contextos de crisi i austeritat: experiencia en els
petits municipis de Girona. Escola d’ Administracio Publica de Catalunya - UdG, 2014.

GoNzALEZ RaBANAL, Miryam de la Concepcion; DE ANDRES, Christopher O. (coords.). Estrategias y acciones
de gobierno en el marco de una crisis persistente. Universitas Editorial, 2014.

KruemaN, Paul. El retorno de la depresion y la crisis actual. Barcelona: Critica, 2009.

Mas-CoLELL, Andreu [ef al.]. Turbuléncies i tribulacions. Els anys de les retallades. Barcelona: Edicions 62,
2018.

Mata SiERRA, Maria Teresa (dir.); BLasco DELGADO, Carolina (coord.). Alternativas de financiacion en época
de crisis. Valladolid: Lex Nova, 2014.

PETERS, Guy B. [ef al.]. «Global Financial Crisis, Public Administration and Governance: Do New Problems
Require New Solutions?» Public Organisation Review, vol. 11, niim. 1 (2011), p. 13-27.

Poruit, Christopher; Bouckaert, Geert. Public Management Reform. A Comparative Analysis into the Age of
Austerity. 4a ed. Oxford: Oxford University Press, 2017.

RamMI6 MaTa, Carles. «La gestion publica en tiempos de crisis». Revista Venezolana de Gestion Publica, nim.
1 (2010).

RocuET, Claude [ef al.]. «La crisis como una estrategia de cambio en las organizaciones publicas». Revista
internacional de ciencias administrativas: revista de administracion publica comparada, vol. 74, nim. 1
(2008), p. 71-86.

Ruiz ALMENDRAL, Violeta. Estabilidad Presupuestaria y Gasto Publico en Espaiia. Las Rozas, Madrid: La
Ley, 2008.
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Tooso, Fernando; CaBaLLERO, Gonzalo (eds.). Democracia y Politicas Economicas. Madrid: Editorial
Sintesis, 2015.

VAILLANCOURT, Frangois. «La crisis econdmica que arrancéd en 2007 en Canada: restricciones subnacionales
al déficit y respuesta politican. Cuadernos de Derecho Publico, nim. 38 (2009), p. 201-212.

3.2 Obres juridiques de caracter general

L’analisi juridica de la relacio entre crisi econdomica i sector public ha portat, d’'una banda, a reflexions
doctrinals, d’un caire més sistémic i teoric, sobre les transformacions del dret public i el paper del dret
administratiu que han incidit o reorientat debats ja existents abans de la crisi (com la globalitzacio juridica,
la relacio entre Estat i mercat, etc.). D’altra banda, abunden també les obres col-lectives que aborden les
mesures concretes adoptades per a fer front a la crisi, ja sigui des d’una perspectiva globalitzadora o bé com
un recull ordenat d’estudis sectorials.

Brasco EsTeVE, Avelino (coord.). El Derecho publico de la crisis economica, transparencia y sector publico:
hacia un nuevo derecho administrativo. Actas del VI Congreso de la Asociacion Espaniola de Profesores de
Derecho Administrativo. Madrid: INAP, 2012.

BassoLs Coma, Martin. «La crisis econdmica y sus repercusiones en el Derecho publico econdémico; el
Principio de Buena Regulacion Econdmica, supresion de cargas administrativas y constitucionalizacion de
la estabilidad presupuestaria». Noticias de la Union Europea, nim. 325 (2012).

CARRO FERNANDEZ-VALMAYOR, José Luis. «Reflexiones sobre las transformaciones actuales del Derecho
publico, en especial del Derecho administrativo». Revista de Administracion Publica, num. 193 (2014), p.
11-44.

Cuero Pirez, Miriam. «Crisis econdémica y administracion publicay. Revista Vasca de Administracion
Publica, mim. 99-100 (2014), p. 1053-1091.

El Cronista del Estado Social y Democrdtico de Derecho, num. 28 i 29 (2012). (Exemplars dedicats
monograficament a la crisi econdémica).

EmBID IrRUJO, Antonio. El Derecho de la crisis economica. Zaragoza: Prensas Universitarias de Zaragoza,
2009.

EsTEVE PARDO, José. La nueva relacion entre Estado y sociedad. Aproximacion al trasfondo de la crisis.
Madrid: Marcial Pons, 2013.

EzqQuerra HUERVA, Antonio (dir.). Crisis economica y Derecho administrativo. Una vision general y sectorial
de las reformas implantadas con ocasion de la crisis economica. Cizur Menor: Editorial Aranzadi, 2016.

GonNzALEZ SANFIEL, Andrés Manuel (dir.). El derecho ante la crisis: nuevas reglas de juego. Barcelona:
Atelier, 2013.

IANNELLA, Mario. «Conseguenze della crisi economicofinanziaria sulle istituzioni della Spagnay. Federalismi.
it, num. 2 (2016).

LopEz BENiTEZ, Mariano; FUENTETAIA PasTor, Jestis Angel; RobriGUEZ-CAMPOS GONZALEZ, Sonia (coords.).
Las reformas administrativas de la crisis. Cizur Menor: Aranzadi, 2017.

MarTiN-RETORTILLO, Lorenzo. «El Derecho administrativo ante la crisis». Revista Espariola de Derecho
Administrativo, num. 157 (2013), p. 117 i seg.

MoRrciLLO MORENO, Juana; DE LA SIERRA MORON, Susana. «From national Administrative Law to globalisation:
economic crisis, governance and regulated self-regulation: Spain». European Review of Public Law, num. 23
(2011), p. 381-407.
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PAR MaRas, José Luis (coord.). Crisis economica y crisis del Estado de bienestar. El papel del Derecho
Administrativo. Actas del XIX Congreso Italo-Espaniol de Profesores de Derecho Administrativo. Madrid:
Editorial Reus, 2013.

RODRIGUEZ DE SANTIAGO, José Maria; VELAsco CABALLERO, Francisco (coords.). Anuario de la Facultad de
Derecho de la Universidad Autonoma de Madrid, naim. 14 (2010). (Exemplar dedicat a: Estado y mercado
en situacion de crisis).

SANcHEZ MoroN, Miguel. «El impacto de la crisis econdmica en las instituciones espafiolas y europeasy.
Documentacion Administrativa: Nueva Epoca, nim. 1 (2014).

Sosa WAGNER, Francisco; Fuertes Lopez, Mercedes. Bancarrota del Estado y Europa como contexto. Madrid:
Marcial Pons, 2011.

3.3 Dret comparat

Els estudis comparats han estat particularment prolifics en I’analisi sectorial de les respostes a la crisi. Des
d’una perspectiva més sistémica o general, que és la que aqui ens ocupa, altres treballs s’han dedicat a
comparar el paper de I’Administracié ptblica durant la crisi entre els diferents estats. A més de la seleccid
segiient, necessariament testimonial, hem incorporat també referéncies comparades en alguns apartats
posteriors.

BaLAGUER CALLEION, Francisco (coord.). The dimension of the public administration in the context of
globalization: La dimension de la administracion publica en el contexto de la globalizacion. Cizur Menor:
Thomson Reuters-Aranzadi, 2015. (També a Revista de Derecho Constitucional Europeo, niimeros
monografics 20 a 23).

DE LA SiERRA MoORON, Susana. «Limites y utilidades del derecho comparado en el derecho publico. En
particular, el tratamiento juridico de la crisis econdmico-financiera». Revista de Administracion Publica,
num. 201 (2016), p. 69-99.

European review of public law-Revue europeenne de droit public, mam. 25, 2013. (Exemplar dedicat a: Le
droit public et la crise économique).

GonzALEz TEMPRANO, Antonio. «Crisis econdmica y Sector Publico en los paises desarrollados». Cuadernos
de Gobierno y Administracion Publica, vol. 1, num. 1 (2014), p. 57-75.

Kiceatrick, Claire; DE WiTTE, Bruno (eds.). Social Rights in Times of Crisis in the Eurozone: The Role of
Fundamental Rights’ Challenges. Working Papers - European University Institute, 2014.

Themis, Revista da Faculdade de Direito da Universidade Nova da Lisboa, nim. extraordinari 5 (2015).
(Exemplar dedicat a: X Coloquio Luso-Espanhol de Professores de Direito Administrativo: A crise actual
e o Direito Administrativo: semelhangas e diferengas entre Portugal sob Assistenga externa e Esparia sem
Intervengao).

VipaL Prapo, Carlos; DELGADO, David (coords.). Crisis economica y reforma de las Administraciones
publicas. Un estudio comparado. Madrid: Instituto Nacional de Administracion Publica, 2017.

3.4 Crisi econdmica i bases constitucionals de I’Administracié publica

Des delaperspectiva constitucional, el protagonisme és per al’estudi lareforma de’article 135 CE. Tanmateix,
hi ha també reflexions importants sobre 1’afectacio de la crisi economica a les bases constitucionals de 1’estat
social i democratic de dret, aixi com del model d’organitzaci¢ territorial. Com hem advertit, les referéncies a
aquesta segona qiiestio ho son només en la mesura en qué hi ha una connexi6 directa amb la crisi economica,
sense entrar, per tant, en els debats que cadascun d’aquests elements de 1’Estat ha viscut (i viu) més enlla
d’aquesta crisi.
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3.4.1 Crisi economica i constitucionalitzacié de I'estabilitat pressupostaria

ArrROYO GIL, Antonio; GIMENEZ SANCHEz, Isabel. «La incorporacion constitucional de la cldusula de
estabilidad presupuestaria en perspectiva comparada: Alemania, Italia y Francia». Revista Espaiiola de
Derecho Constitucional, nim. 98 (2013), p. 149 i seg.

ASOCIACION DE LETRADOS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Crisis y Constitucion. XIX Jornadas de la Asociacion
de Letrados del Tribunal Constitucional. CEPC, 2015.

BarLaGuer CALLEJON, Francisco. «Una interpretacion constitucional de la crisis econdmicay. Revista de
Derecho Constitucional Europeo, nim. 19 (2013).

BassoLs Coma, Martin. «La reforma del articulo 135 de la Constitucion espafiola y la constitucionalizacion
de la estabilidad presupuestaria: el proceso parlamentario de elaboracion de la reforma constitucionaly.
Revista Espariola de Derecho Administrativo, nim. 155 (2012), p. 21-41.

CarriLLo, Marc. «Constitucion y control de las finanzas publicasy. Revista Esparniola de Derecho
Constitucional, nim. 101 (2014).

DE LA HucHA CELADOR, Fernando. «La reforma del articulo 135 de la Constitucion: Estabilidad presupuestaria
y deuda publica». Revista Espariola de Derecho Financiero, nim. 153 (2012).

EwmBID IrUJO, Antonio. La constitucionalizacion de la crisis economica. Madrid: Tustel, 2012.

Garcia Roca, Francisco Javier; MarTiNneEz Laco, Miguel Angel. «El impacto de la crisis econdmica en
nuestras dos constituciones». Documentacion Administrativa: Nueva Epoca, nam. 1 (2014).

GaARrcia-ANDRADE GOMEZ, Jorge. «La reforma del articulo 135 de la Constitucion espafola». Revista de
administracion publica, num. 187 (2012), p. 31-66.

GonzALEz PascuaL, Maria Isabel. «Constitucion Espafiola y Gobernanza Econémica Europea: desnudez y
crisis del Estado Constitucionaly». Revista Vasca de Administracion Publica, num. 109 (2) (2017), p. 21-40.

Lorez GarriDo, Diego (dir.). Reforma constitucional y estabilidad presupuestaria: el articulo 135 de la
Constitucion espariola. Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2013.

Mebina GUERRERO, Manuel. «La constitucionalizacion de la regla del equilibrio presupuestario: integracion
europea, centralizacion estataly. Revista de estudios politicos, nim. 165 (2014) (Exemplar dedicat a:
Mutacion constitucional en la Union Europea).

Revista Espaiiola de Derecho Constitucional. Monografic sobre «La reforma del articulo 135 CE», nim. 93
(2011).

Ruiz ALMENDRAL, Violeta. «Estabilidad Presupuestaria y Reforma Constitucional». Revista Espariola de
Derecho Europeo, num. 41 (2012).

Ruiz RoBLEDO, Antonio. «The Spanish Constitution in the Turmoil of the Global Financial Crisis». A:
ConTiaDEs, Xenophon (ed.). Constitutions in the Global Financial Crisis. A Comparative Analysis. Londres:
Routledge, 2013.

Teoria y Realidad Constitucional. UNED. Monografic sobre «La reforma de la Constitucion», nim. 29
(2012).

3.4.2 Crisi economica i estat social i democratic de dret

CaRRILLO, Marc. «L’impacte de la crisi sobre els drets de 1’ambit socialy». Revista Catalana de Dret Piblic,
num. 46 (2013), p. 47-72.
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DE LA QuaDRA SaLcepo FERNANDEZ DEL CastiLLo, Tomas. «Derecho Publico tras la crisis economica en el
Estado social y democratico: Estado de bienestar y Servicios de interés general». A: Crisis y Constitucion.
CEPC, Madrid, 2015, p. 75-155.

GamBmNo, Silvio; FarBo, Alessandro. «Estado social y crisis econdmica. Los nuevos desafios del
constitucionalismo contemporaneo». Revista de Derecho Constitucional Europeo, nim. 28 (2017).

GARCES SANAGUSTIN, Angel. «Algunas consideraciones sobre la decadencia del principio de legalidad en el
Derecho espafiol». Revista Vasca de Administracion Publica, mam. 103 (2015), p. 209-253.

GarDINI, Gianluca. «Crisis econdmica y proteccion de los derechos sociales en Europa. Reflexiones desde el

ordenamiento italianow. Revista de Estudios de la Administracién Local y Autonémica: Nueva Epoca, nim.
9 (2018).

GuiLLEM CARrraU, Javier. «El constitucional portugués ante las medidas de ajuste: la sentencia de 5 de abril
de 2013». Cuadernos Manuel Giménez Abad, nim. 5 (juny 2013).

KoLLING, Mario; Mari-K1osE, Pau (coords.). Los retos del estado del bienestar ante las nuevas desigualdades.
Fundacién Manuel Giménez Abad de Estudios Parlamentarios y del Estado Autonémico, 2017.

NoGuera Lopez, Alba; Lois GonzALEz, Marta; Diz OTERO, Isabel. Crisis, derechos sociales e igualdad.
Valéncia: Tirant lo Blanch, 2015.

Nuevas Politicas Publicas: Anuario multidisciplinar para la modernizacion de las Administraciones
Publicas, mam. 8 (2013). (Exemplar dedicat a: Los derechos sociales ante la crisis economica).

PoNcE SoLg, Juli. El derecho y la (ir)reversibilidad limitada de los derechos sociales de los ciudadanos. Las
lineas rojas constitucionales a los recortes y la sostenibilidad social. Madrid: INAP, 2013.

3.4.3 Crisi economica i estat autonomic

Més enlla del protagonisme adquirit pel procés a Catalunya, que queda al marge del nostre objecte, son molts
els treballs que han destacat també 1’afectacio especifica que les mesures adoptades contra la crisi econdmica
han tingut en el model d’organitzacio territorial de 1I’Estat. En el llistat segiient no incorporem les referéncies
a la descentralitzaci6 politica local, que es fan en un apartat posterior.

ALBERTI Rovira, Enoch. «El impacto de la crisis financiera en el Estado autondémico espafol». Revista
Espariola de Derecho Constitucional, naim. 98 (2013), p. 63-89.

Favya Barrios, Antonio Luis (coord.). Legislacion de crisis y su incidencia en el estado de las autonomias.
Actas de las XVI Jornadas de Estudio del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia. Sevilla: IAAP, 2015.

Garripo LopEZ, Carlos; TUDELA ARANDA, José (coords.). La organizacion territorial del estado, hoy. Actas
del XIII Congreso de la Asociacion de Constitucionalistas de Esparia. Valéncia: Tirant lo Blanch, 2016.
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3.5 Crisi economica i fonts del dret administratiu

3.5.1 Crisi economica i dret de la Unié Europea

Molt lligada als canvis constitucionals assenyalats, ha despertat especial interés doctrinal 1’afectaci6 de la
crisi sobre les institucions i el procés d’integracié europeus, aixi com la influéncia d’aquests canvis en les
institucions i els ordenaments interns dels estats membres.

Borx PaLop, Andrés. «La influencia de la crisis econdmica sobre las instituciones estatales y europeas: sobre
la significacion juridica de la clausula “whatever it takes”». Documentacion Administrativa: Nueva Epoca,
num. 1 (2014).

JiIMENA QUESADA, Luis. «Adoption and rejection of austerity measures: current controversies under European
law (focus on the role of the European Committee of Social Rights)». Revista Catalana de Dret Piblic, nim.
49 (2014), p. 41-59.

MENENDEZ, Agustin José. «Mutacion y ¢quiebra? constitucional de la Union Europea». Documentacion
Administrativa: Nueva Epoca, naim. 1 (2014).

OLEsTI RAYO, Andreu (coord.). Crisis y coordinacion de politicas economicas en la Union Europea. Madrid:
Marcial Pons, 2013.

PorrAs RaMIREZ, José Maria. «El reto constitucional de la Union Europea en un contexto de crisis econdémica
y financieran. Revista de Derecho Constitucional Europeo, num. 21 (2014).

Revista de Derecho Constitucional Europeo, nim. 24 (2015). (Exemplar dedicat a: E/ impacto de la crisis
econdmica en las instituciones de la Union Europea y de los Estados miembros).

Revista Vasca de Administracion Publica, nim. 109 (2) (2017). (Exemplar dedicat a: Constitucion y crisis
en Europa).

Revista Vasca de Administracion Publica, nam. 110 (2) (gener-abril 2018). (Exemplar dedicat a: E/ control
democratico y la tutela de los derechos en la Union Economica y Monetaria).

3.5.2 Crisi economica i potestat normativa del Govern

Altres publicacions analitzen 1’impacte de la proliferacio de la legislacié d’urgéncia per part dels executius
(en especial, del decret llei). Incloem aqui també¢ els treballs sobre la nova regulacio, derivada de la CORA,
en relacié amb la potestat reglamentaria i les iniciatives normatives del Govern.
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CapeLLERAS GONZALEZ, Albert. «El marc legal de 1’elaboraci6é dels avantprojectes de Llei a Catalunya: una
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29 (2016), p. 23-63.
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las leyes 39/2015 del procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas y 40/2015 del
régimen juridico del sector publico. Barcelona: Atelier - UB, 2017, p. 245-277.

3.6 Crisi economica i organitzacié administrativa

L’objectiu de D’estabilitat pressupostaria s’ha traduit principalment en mesures de racionalitzacidé de
I’organitzacid de les diferents administracions publiques. La intensitat de la reforma i també ’atenci6 de
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controvertida reforma legislativa de I’ Administracio local (LRSAL).
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GuUERARD, Stéphane; VANDELLI, Luciano (dirs.). The Impact of the Economic Crisis on Local Governments in
Europe. Institute Universitare Varenne, 2017.

Istituzioni del Federalismo, nim. 4 (2016). (Exemplar dedicat a: Gli enti territoriali in Europa: un bilancio
dopo la stagione delle riforme).

Nuevas Politicas Publicas: Anuario multidisciplinar para la modernizacion de las Administraciones
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3.7 Crisi econdmica i ocupacié publica

Les mesures de reduccid de la despesa publica han afectat molt especialment el régim juridic dels empleats
de les administracions publiques. Son moltes les publicacions que han analitzat el seu I’impacte especific i
també sobre el conjunt del sistema de relacions de treball.
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Revista Vasca de Gestion de Personas y Organizaciones Publicas, num. 4 (2013), p. 8-23.
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de las singularidades de la regulacion individual y colectiva al desmantelamiento del derecho a la negociacion
colectiva». Relaciones Laborales, nim. 4 (2013).

Maurt Majos, Joan. «Consecuencias de la remunicipalizacion en materia de personal». Cuadernos de
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3.8 Crisi i actuacié administrativa formalitzada

De resultes de la CORA i les seves propostes de millora legislativa, el Govern estatal va impulsar I’aprovacio
d’una nova legislacio estatal basica sobre el procediment administratiu comu i el régim juridic del sector
public. A més de les mesures de racionalitzacio organitzativa, la doctrina n’ha estudiat especialment les
novetats en relacio amb I’impuls de I’ Administraci6 electronica i els nombrosos problemes d’aplicaci6 de les
noves lleis 39 140/2015, d’1 d’octubre. Serveixin les referéncies segiients com a petita mostra il-lustrativa.

ALMEIDA CERREDA, Marcos; MiGUEz MacHo, Luis (dirs.). La actualizacion de la Administracion electronica.
Santiago de Compostel-la: Andavira Editora, 2016.
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DE PaBLo MARTIN, Fernando. «La administracion electronica y la lucha contra la crisis econdmicay.
Datospersonales.org: La revista de la Agencia de Proteccion de Datos de la Comunidad de Madrid, nam. 56
(2012). (Exemplar dedicat a: Administracion electronica).
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de Régimen Juridico del Sector Publico y del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas).
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ENDEMANO AROSTEGUI, José Maria. «Los nuevos instrumentos de control economico-financiero de la
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autonomia local en tiempos de crisis (reformas, fiscalidad y contratacion publica). Cizur Menor: Thomson
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3.10 Crisi econdmica i contractacio publica

El de la contractaci6 publica és un dels ambits més prolifics del dret administratiu en els darrers anys. La
seleccio de referéncies segiient parteix, pero, del pressupodsit que aquesta tendéncia no respon en exclusiva a
I’impacte evident de la crisi economica en el sector, sino a altres factors que hi han transcorregut en paral-lel
pero que I’excedeixen (la nova normativa europea de contractacio6 publica, els debats entorn de la corrupcio,
la transparéncia i la integritat, i, en darrera instancia, I’aprovacié d’una nova legislacio estatal de contractes
del sector public). Com sempre, aqui assenyalem només una seleccio representativa de les obres que si que
vinculen crisi i sector public.

ArAUIO BARCELO, Alejandro. «La colaboracion publico-privada: entre indeterminacion, flexibilidad e
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4 Jurisprudéncia

L’atencié als pronunciaments jurisprudencials també permet valorar 1’impacte de la crisi econdmica en el
sector public. Aqui, perd, només podem realitzar-ne un tractament merament il-lustratiu. A partir d’aquest
plantejament, I’interés de les decisions seleccionades es justifica bé perque tenen per objecte normes de la ja
coneguda legislacio «anticrisi» o bé perqué resolen controvérsies en materia administrativa en les quals la
crisi economica té un paper rellevant.

4.1 Jurisprudéncia constitucional espanyola

El control del Tribunal Constitucional ha tingut per objecte majoritariament normes estatals i s’ha centrat
especialment en I’examen de 1’us del decret llei i el respecte a la distribucié de competéncies entre 1’Estat i
les comunitats autdnomes en els sectors propis de la crisi. Mantenim, per a I’exposicio, el criteri material ja
utilitzat per a la normativa.

a) Sistema financer

e STC 182/2013. de 23 d’octubre. Resol diversos recursos d’inconstitucionalitat interposats pels Consells
de Govern de la Junta d’Extremadura, la Junta de Galicia, la Comunitat de Madrid i la Generalitat
de Catalunya en relacio amb el Reial decret llei 9/2009, de 26 de juny, sobre reestructuracio bancaria
i reforcament dels recursos propis de les entitats de crédit. S’examina la concurréncia dels requisits
del decret llei i es declara, per vulneracié de competéncies autondomiques, la nul-litat del precepte que
Uunicament preveu la sol-licitud d’informe autonomic previ als plans d’actuacioé o reestructuracio en els
casos en que aquests involucrin caixes d’estalvi i cooperatives de creédit.

e STC 209/2014, de 18 de desembre. Resol el recurs d’inconstitucionalitat interposat pel president del
Govern en relacio amb diversos preceptes de la Llei 10/2009, de 30 de setembre, de modificacio de la
legislacid de caixes d’estalvi de Galicia. Es declara la nul-litat dels preceptes legals que sotmeten les
mesures d’intervencio, en els suposits d’insolvéncia de les entitats de crédit, a I’autoritzacié autonomica
previa i imposen que els vocals dels consells d’administracio i de les comissions de control de les caixes
tinguin la condici6 de consellers generals.

e STC 47/2015, de 5 de marg. Resol el recurs d’inconstitucionalitat interposat per la Xunta de Galicia
en relaci6 amb el Reial decret llei 2/2011, de 18 de febrer, per al reforgament del sistema financer. Es
declara ajustat als limits dels decrets llei i a les competencies estatals sobre bases d’ordenacié del credit,
banca i assegurances.

e STC26/2015, de 19 de febrer. Resol el recurs d’inconstitucionalitat interposat pel Parlament de Catalunya
en relacio amb ’article 19 de la Llei 16/2012, de 27 de desembre, per la qual s’adopten diverses mesures
tributaries dirigides a la consolidacio de les finances publiques i a ’impuls de I’activitat econdomica. Es
declara la constitucionalitat del precepte legal estatal que regula I’impost sobre els dipdsits en les entitats
de creédit. Hi ha un vot particular.
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STC 107/2015, de 28 de maig. Resol el recurs d’inconstitucionalitat interposat pel president del Govern
contra el Decret llei de Catalunya 5/2012, de 18 de desembre, de 1’impost sobre els diposits en les
entitats de credit. Es declara la nul-litat del decret llei pel fet de crear un tribut autondmic i vulnerar les
limitacions establertes per I’Estatut d’autonomia.

oment 1 ordenacid de 1’activitat economica
b) F t1ord de I’activitat

STC 150/2012, de 5 de juliol. Resol el recurs d’inconstitucionalitat interposat pel Govern de la Generalitat
de Catalunya en relacio amb el Reial decret llei 13/2009, de 26 d’octubre, pel qual es crea el Fons estatal
per a ’ocupacio i la sostenibilitat local. Es declara 1’extralimitacio, en alguns aspectes, en 1’exercici de
les competéncies estatals basiques.

STC 29/2015, de 19 de febrer. Resol la qiiestid d’inconstitucionalitat plantejada pel Jutjat contencids
administratiu nam. 2 de Santa Cruz de Tenerife en relacidé amb I’article 23 del Reial decret llei 8/2011,
d’1 de juliol. Es declara la manca d’acreditaci6é del pressuposit habilitant del decret llei per aprovar
amb caracter urgent el precepte legal que enumera els casos en els quals es requereix acte exprés de
conformitat, aprovacid o autoritzacidé administrativa en materia d’ordenacid territorial i urbanistica.

STC 197/2015, de 24 de setembre. Resol el recurs d’inconstitucionalitat interposat pel Govern de la
Comunitat Autonoma del Pais Basc contra determinats articles del Reial decret lle1 4/2013, de 22 de
febrer, de mesures de suport a I’emprenedor i d’estimul del creixement i de la creacio d’ocupacid. Es
declara la concurréncia dels requisits per dictar el decret llei. Hi ha diversos vots particulars.

STC 199/2015, de 24 de setembre. Resol el recurs d’inconstitucionalitat interposat per més de cinquanta
diputats del Grup Parlamentari Socialista; [U, ICV-EUiA, CHA: L’Esquerra Plural, i Union Progreso y
Democracia respecte del Reial decret llei 8/2014, de 4 de juliol, d’aprovacié de mesures urgents per al
creixement, la competitivitat i I’eficiéncia. Es declara la manca d’acreditacio del pressuposit habilitant
per aprovar amb caracter urgent els preceptes legals relatius a les empreses de treball temporal i agéncies
de col-locacio, i al portament del Registre Civil pels registradors de la propietat i mercantils. Hi ha un
vot particular.

STC 18/2016, de 4 de febrer. Resol el recurs d’inconstitucionalitat interposat per la Generalitat de
Catalunya en relacié amb diversos preceptes del Reial decret llei 20/2012, de 13 de juliol, de mesures per
garantir I’estabilitat pressupostaria i de foment de la competitivitat. Es declara la nul-litat dels preceptes
legals estatals relatius als articles objecte de venda en rebaixes, en promocid o en oferta, per vulneracio
de competeéncies autonomiques. Hi ha un vot particular.

c¢) Mercat laboral i seguretat social

STC 119/2014, de 16 de juliol. Resol el recurs d’inconstitucionalitat interposat pel Parlament de Navarra
en relaciéo amb la Llei 3/2012, de 6 de juliol, de mesures urgents per a la reforma del mercat laboral.
Es declara la constitucionalitat dels preceptes que regulen el contracte de treball per temps indefinit de
suport als emprenedors i reformen el régim de negociacio col-lectiva. També, sobre la «reforma laboraly,
la STC 140/2015, de 22 de juny.

STC 8/2015, de 22 de gener. Resol el recurs d’inconstitucionalitat interposat per més de cinquanta
diputats del Grup Parlamentari Socialista i del Grup Parlamentari L’Esquerra Plural en relacié amb
diversos preceptes de la Llei 3/2012, de 6 de juliol, de mesures urgents per a la reforma del mercat
laboral. Es declara la constitucionalitat de bona part de la regulacio, pero la nul-litat en relacié amb les
clausules dels convenis col-lectius que possibilitin I’extincié dels contractes de treball per compliment
de I’edat ordinaria de jubilaci6. Hi ha un vot particular.

STC 27/2015, de 19 de febrer. Resol el recurs d’inconstitucionalitat interposat pel Govern de la
Generalitat de Catalunya en relacio amb diversos preceptes del Reial decret llei 11/2013, de 2 d’agost,
per a la proteccid dels treballadors a temps parcial i altres mesures urgents en 1’ordre econdmic i social.
Es declara la nul-litat, per falta d’acreditacio de la concurréncia del pressuposit habilitant per abordar
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la reforma urgent, d’algunes de les obligacions dels beneficiaris de les prestacions per desocupacio i
de la competéncia per sancionar I’incompliment del deure de mantenir la inscripcié com a demandants
d’ocupacio.

e STC 49/2015, de 5 de marg. Resol el recurs d’inconstitucionalitat interposat per més de cinquanta
diputats respecte de ’article 2.1 del Reial decret llei 28/2012, de 30 de novembre, de mesures de
consolidacio i garantia del sistema de la Seguretat Social. S’admet la constitucionalitat del precepte que
regula I’actualitzaci6 i la revaloracio de pensions. Hi ha un vot particular. Sobre la qiiestio, també la STC
95/2015, de 14 de maig, i un reguitzell de senténcies dictades amb data 8 de juny (STC 114/2015 a STC
134/2015).

e STC 100/2017, de 20 de juliol. Resol el recurs d’inconstitucionalitat interposat pel Govern basc contra
determinades disposicions del Reial decret llei 1/2013, de 25 de gener, pel qual es prorroga el programa
de requalificacid professional de les persones que esgotin la seva proteccio per desocupacio i s’adopten
altres mesures urgents per a I’ocupacio i la proteccié social de les persones desocupades. Es declara la
nul-litat, per falta de competencia estatal per a I’aprovacio i la prorroga, del programa de requalificacio
professional.d) Habitatge i urbanisme

e STC 93/2015, de 14 de maig. Resol el recurs d’inconstitucionalitat interposat pel president del Govern
en relacio amb diversos preceptes del Decret llei d’Andalusia 6/2013, de 9 d’abril, de mesures per
assegurar el compliment de la funci6 social de I’habitatge. S’examina el respecte dels limits als decrets
llei autonomics i es declara la nul-litat dels preceptes que defineixen el contingut essencial del dret
de propietat i regulen 1’expropiacioé d’habitatges deshabitats. Hi ha diversos vots particulars. Sobre el
mateix tema, també STC 16/2018, de 22 de febrer, en relacié amb la Llei foral 24/2013, de 2 de juliol,
de mesures urgents per garantir el dret a I’habitatge a Navarra.

e STC 5/2016. de 21 de gener. Resol el recurs d’inconstitucionalitat interposat pel Consell de Govern de
la Generalitat de Catalunya respecte de diversos preceptes del Reial decret llei 8/2011, d’1 de juliol.
Aplicant jurisprudéncia previa, declara la nul-litat dels preceptes estatals que regulen la inspeccio
urbanistica d’edificis pel fet que incideixen en competéncies autonomiques.

e STC 59/2017, d’11 de maig. Resol la qiiestio d’inconstitucionalitat plantejada pel Jutjat contencids
administratiu nim. 1 de Jerez de la Frontera en relacié amb diversos preceptes del text refos de la Llei
reguladora de les hisendes locals (Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg). Es declara la nul-litat
d’uns preceptes legals que regulen I’impost sobre I’increment del valor dels terrenys de naturalesa urbana,
en la mesura que sotmeten a tributaci6 situacions d’inexisténcia d’increments de valor. Es fa referéncia
expressa a la situacié de crisi economica i a 1’afectacié que ha tingut sobre el valor dels habitatges.

e) Salut i educacid

e STC 211/2014, de 18 de desembre. Resol el recurs d’inconstitucionalitat interposat pel president del
Govern en relacié amb diversos preceptes de la Llei del Parlament de Galicia 12/2010, de 22 de desembre,
sobre racionalitzaci6 de la despesa en la prestacié farmaceutica. Es declara la constitucionalitat de la
introduccidé d’un cataleg autonomic prioritzat de productes farmaceutics.

e STC 139/2016,de 21 de juliol. Resol el recurs d’inconstitucionalitat interposat pel Parlament de Navarra
en relaciéo amb diversos preceptes del Reial decret llei 16/2012, de 20 d’abril, de mesures urgents per
garantir la sostenibilitat del Sistema Nacional de Salut i millorar la qualitat i la seguretat de les seves
prestacions. Es declara la nul-litat del precepte legal que remet en blanc al reglament la determinacio
del nivell d’ingressos que no han de superar els que, sense tenir cap vincle amb el sistema de Seguretat
Social, aspirin a accedir a la condicid d’assegurats. També, sobre la mateixa norma, la STC 33/2017,d’1
de marg, i la_ STC 64/2017, de 25 de maig.

e STC 26/2016. de 18 de febrer. Resol el recurs d’inconstitucionalitat interposat pel Consell de Govern
de la Junta d’Andalusia en relacié amb diversos preceptes del Reial decret llei 14/2012, de 20 d’abril,
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de mesures urgents de racionalitzacio de la despesa publica en I’ambit educatiu. Es declara la nul-litat
de I’habilitacié al Govern per regular els requisits basics del manteniment de centres i estructures
universitaries i que preveuen la creacié d’aliances estratégiques entre universitats o amb organismes
publics de recerca. Vot particular.

STC 68/2016, de 14 d’abril. Resol el recurs d’inconstitucionalitat interposat pel Consell de Govern de
la Comunitat Autonoma del Pais Basc en relaciéo amb els articles 3 i 4 del Reial decret llei 14/2012, de
20 d’abril. Es declara la constitucionalitat dels preceptes legals estatals relatius a la jornada lectiva i la
substitucio del personal docent.

STC 183/2016, de 3 de novembre. Resol el recurs d’inconstitucionalitat interposat pel Consell de Govern
del Principat d’ Asturies respecte de I’article 10.4 del Reial decret llei 16/2012, de 20 d’abril. Es declara
la nul-litat de la disposicio estatal que impedeix 1’adscripci6 de personal funcionari sanitari a institucions
sanitaries publiques autonomiques.

STC 134/2017, de 16 de novembre. Resol el conflicte positiu de competéncies plantejat pel Govern de
I’Estat en relaci6 amb diversos preceptes del Decret del Govern basc 114/2012, de 26 de juny, sobre
régim de les prestacions sanitaries del Sistema Nacional de Salut a Euskadi. Es declara la nul-litat dels
preceptes reglamentaris autondmics que estenen la cobertura sanitaria a subjectes no inclosos en el
Sistema Nacional de Salut i modifiquen les condicions d’aportacié dels usuaris en el financament de
medicaments.

f) Sector eléctric

STC 96/2014, de 12 de juny. Resol el recurs d’inconstitucionalitat interposat pel Consell de Govern de la
Regid de Murcia en relacio amb diversos preceptes del Reial decret llei 14/2010, de 23 de desembre, pel
qual s’estableixen mesures urgents per a la correccié del déficit tarifari del sector eléctric. Es considera
acreditada la concurréncia dels requisits del decret llei per a la modificacio del régim retributiu de les
instal-lacions de tecnologia solar fotovoltaica. També, en el mateix sentit, la STC 109/2014, de 26 de
juny ila STC 167/2016, de 6 d’octubre.

STC 183/2014, de 6 de novembre. Resol el recurs d’inconstitucionalitat promogut pel Consell de Govern
de la Junta d’ Andalusia en relaciéo amb diversos preceptes de la Llei 15/2012, de 27 de desembre, el Reial
decret llei 29/2012, de 28 de desembre, i el Reial decret 1lei 2/2013, d’1 de febrer, tots relatius a mesures
financeres sobre el sector energetic. Es declara la constitucionalitat de la regulacié de I’impost sobre el
valor de la producci6 de I’energia eléctrica. En els mateixos termes, la STC 28/2015, de 19 de febrer.

STC 48/2015, de 5 de marc. Resol el recurs d’inconstitucionalitat interposat per la Xunta de Galicia
contra el Reial decret llei 1/2012, de 27 de gener, pel qual es procedeix a la suspensi6 dels procediments
de preassignacié de retribucid i a la supressid dels incentius econdomics per a noves instal-lacions de
produccidé d’energia eléctrica a partir de cogeneracio, fonts d’energia renovables i residus. Es declara
ajustat als requisits del decret llei. Hi ha un vot particular.

STC 136/2015, d’11 de juny. Resol el recurs d’inconstitucionalitat interposat per la Junta d’Extremadura
en relacido amb diversos preceptes del Reial decret llei 20/2012, de 13 de juliol. Es declara la nul-litat
dels preceptes legals que disposen la repercussio obligatoria dels tributs o els recarrecs autonomics als
consumidors d’energia eléctrica del territori.

STC 270/2015, de 17 de desembre. Resol el recurs d’inconstitucionalitat interposat pel Consell de Govern
de la Comunitat Autonoma de la Regio de Murcia en relacié amb diversos preceptes del Reial decret llei
9/2013, de 12 de juliol, pel qual s’adopten mesures urgents per garantir 1’estabilitat financera del sistema
eléctric. Es declara la constitucionalitat del nou régim retributiu per als titulars de les instal-lacions de
produccié d’energia eléctrica en régim primat. Hi ha vots particulars. Sobre la mateixa norma també,
entre moltes altres, la STC 19/2016. de 4 de febrer, la STC 29/2016, de 18 de febrer, la STC 30/2016,
de 18 de febrer, la STC 42/2016, de 3 de marg, la STC 61/2016, de 17 de marg, i la STC 181/2016, de
20 d’octubre.
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g) Administracio local

STC41/2016.de3 demarg.Resol elrecursd’inconstitucionalitatinterposatper]’ Assemblead’Extremadura
en relacio amb diversos preceptes de la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacio i sostenibilitat
de I’ Administraci6 local (LRSAL). Declara la constitucionalitat de bona part dels aspectes controvertits
de la «reforma local» (nou régim de creacio i fusié de municipis, nova regulacié de competéncies locals
i, en particular, municipals propies, delegades i diferents d’aquestes, mesures de racionalitzacié d’ens
instrumentals...) i declara la nul-litat de la regulacid sobre la compensaci6 triangular de I’Estat en favor
dels ens locals, del régim transitori d’assumpci6 autonomica de les competéncies municipals sobre salut
i serveis socials, i de part del régim de dissolucié d’entitats locals d’ambit territorial inferior al municipi
1 de mancomunitats de municipis. D’altra banda, fa una interpretacié conforme de la disposicié relativa
a I’assumpcid autonomica de competéncies municipals en matéria d’educacio.

STC 111/2016, de 9 de juny. Resol el recurs d’inconstitucionalitat interposat pel Consell de Govern de
la Junta d’Andalusia en relacié amb diversos preceptes de 'LRSAL. Analitza bona part de les qiiestions
pendents d’examen sobre I’LRSAL. En particular, el control sobre les competéncies provincials i
qiiestions que tenen a veure amb el principi democratic i I’autonomia local. Es declara la nul-litat parcial
dels preceptes relatius a les funcions atribuides a 1’ Administracié de 1’Estat respecte de la coordinacio
dels serveis municipals per les diputacions provincials, condicions per a I’execucio en régim de monopoli
de les activitats reservades, i es fa una interpretacié conforme dels preceptes relatius a la competéncia
provincial de prestacié de determinats serveis i sobre el pla provincial de cooperacio a les obres i serveis
de competéncia municipal. Sobre les mateixes qiliestions de ’'LRSAL, també la STC 180/2016, de 20
d’octubre, la STC 44/2017, de 27 d’abril, la STC 45/2017, de 27 d’abril, la STC 93/2017, de 6 de juliol,
la STC 101/2017, de 20 de juliol, i la STC 107/2017, de 21 de setembre.

STC 168/2016, de 6 d’octubre. Resol el recurs d’inconstitucionalitat interposat pel Govern del Principat
d’ Asttrries en relacié amb diversos preceptes de ’LRSAL. D’altra banda, fa una interpretacié conforme
de la disposicio legal estatal que salva I’organitzaci6é comarcal estatutariament prevista per a la gestio de
serveis supramunicipals.

STC 19/2017, de 2 de febrer. Resol el recurs d’inconstitucionalitat interposat pel president del Govern
respecte de I’article 19.6 de la Llei del Parlament de Catalunya 16/2015, de 21 de juliol, de simplificacio
de I’activitat administrativa de I’Administraciéo de la Generalitat i dels governs locals de Catalunya
i d’impuls a I’activitat economica. Es declara la nul-litat del precepte pel que fa a la caracteritzacio
subjectiva dels ens locals inferiors al municipi, que es considera contraria a la introduida per ’'LRSAL.

STC 54/2017, d’11 de maig. Resol el recurs d’inconstitucionalitat interposat pel Parlament de Catalunya
en relacié amb diversos preceptes de ’LRSAL. Declara la nul-litat de la regulacié de ’LRSAL relativa
a la cobertura de llocs de treball per personal eventual.

h) Organitzaci6 administrativa i ocupacié publica

STC 81/2015, de 30 d’abril. Resol el recurs d’inconstitucionalitat interposat pel Parlament de Navarra
contra ’article 2 del Reial decret llei 20/2012, de 13 de juliol, de mesures per garantir 1’estabilitat
pressupostaria i de foment de la competitivitat. S’acredita la concurréncia dels requisits del decret llei
i la competéncia estatal per regular la supressié de la paga extraordinaria i de la paga addicional de
complement especific dels empleats publics. Sobre la mateixa qiiestio, també la STC 243/2015, de 30
de novembre.

STC 104/2015, de 28 de maig. Resol el recurs d’inconstitucionalitat interposat per cinquanta senadors
del Grup Parlamentari Socialista del Senat en relacié amb diversos preceptes del Decret llei del Consell
1/2012, de 5 de gener, de mesures urgents per a la reduccio del déficit a la Comunitat Valenciana. Es
declara la constitucionalitat de les disposicions sobre personal laboral del sector public de la Comunitat
Valenciana. Hi ha un vot particular.
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STC 156/2015, de 9 de juliol. Resol el recurs d’inconstitucionalitat interposat pel Consell de Govern
de la Junta d’ Andalusia en relaciéo amb diversos preceptes del Reial decret 1lei 20/2012, de 13 de juliol.
Es declara la constitucionalitat dels preceptes legals que modifiquen la regulacid dels permisos i les
vacances dels funcionaris publics, els horaris comercials i el régim de promocid de vendes. Hi ha un vot
particular.

STC 215/2015, de 22 d’octubre. Resol el recurs d’inconstitucionalitat interposat pel Govern del Pais
Basc contra I’article 2.3 del Reial decret llei 20/2011, de 30 de desembre. Es declara la constitucionalitat
del precepte que impedeix temporalment als ens integrants del sector public fer aportacions a plans de
pensions d’ocupacid o contractes d’asseguranca col-lectius que incloguin la cobertura de la contingéncia
de jubilacio.

STC 33/2018, de 12 d’abril. Resol el recurs d’inconstitucionalitat interposat pel Govern de la Generalitat
de Catalunya en relacié amb diversos preceptes de la Llei 15/2014, de 16 de setembre, de racionalitzacio
del sector public i altres mesures de reforma administrativa.

i) Normes generals i de régim pressupostari

STC 157/2011, de 18 d’octubre. Resol el recurs d’inconstitucionalitat interposat pel Consell de Govern
del Principat d’ Asturies en relacid amb diversos preceptes de la Llei 18/2001, de 12 de desembre, general
d’estabilitat pressupostaria. Tot i que es resol el recurs contra la Llei d’estabilitat pressupostaria anterior
a la crisi (seguint la STC 134/2011, de 20 de juliol), interessa aquest pronunciament perqué incorpora
ja la primera doctrina del tribunal sobre el principi d’estabilitat pressupostaria d’acord amb la reforma
constitucional de 2011.

STC 174/2013, de 10 d’octubre. Resol el recurs d’inconstitucionalitat interposat pel Govern de la
Generalitat de Catalunya en relacié amb diversos preceptes de la Llei 2/2011, de 4 de marg, d’economia
sostenible. S’admet la constitucionalitat de la regulacié dels plans de mobilitat sostenible i la competéncia
estatal per regular bona part de les qiliestions impugnades d’acord amb els titols constitucionals sobre
ordenaci6 general de I’economia, medi ambient, transports i urbanisme.

STC 217/2013, de 19 de desembre. Resol el recurs d’inconstitucionalitat interposat per més de cinquanta
diputats del Grup Parlamentari Popular al Congrés en relacié amb diversos preceptes de la Llei 26/2009,
de 23 de desembre, de Pressupostos Generals de 1’Estat per a ’any 2010. S’estableix la constitucionalitat
dels preceptes legals relatius a diferents fons, organismes i institucions publiques i a les assignacions
complementaries per a Andalusia.

STC 71/2014, de 6 de maig. Resol el recurs d’inconstitucionalitat interposat per la presidenta del Govern
en funcions en relacié amb sengles preceptes de la Llei del Parlament de Catalunya 5/2012, de 20 de marg,
de mesures fiscals, financeres i administratives i de creacié de I’impost sobre estades en establiments
turistics. S’analitza la potestat tributaria autonomica i es declara la nul-litat de la regulaci6 de la taxa
sobre actes preparatoris i accessoris de la prescripcio i la dispensacié de medicaments (euro per recepta),
i es fa una interpretacioé conforme de la definici6 sobre la taxa en I’ambit de 1’ Administracié de justicia.

STC 215/2014, de 18 de desembre. Resol el recurs d’inconstitucionalitat interposat pel Govern de
Canaries en relacid amb diversos preceptes de la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera. Es declara la seva constitucionalitat, tot analitzant I’ambit de la
reserva de Llei organica i el respecte als principis de seguretat juridica i interdiccio de 1’arbitrarietat i a
I’autonomia financera autonomica.

4.2 Jurisprudéncia contenciosa administrativa

A titol merament exemplificatiu, assenyalem també alguns pronunciaments del Tribunal Suprem espanyol
en I’ambit contencids administratiu. La seleccid es limita, a aquests efectes, a una mostra representativa de
senteéncies dels darrers dos anys.
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e Tribunal Suprem. Sala Contenciosa Administrativa. Senténcia nim. 463/2018, de 20 de marg¢ de 2018,
rec. num.: 4781/2016 (ponent: Excm. Sr. José Juan Suay Rincén). Amb abundant jurisprudéncia en
materia de responsabilitat patrimonial de I’Estat legislador, es desestima una reclamacio de responsabilitat
patrimonial per danys produits per I’aprovacié de la Llei 14/2013, del sector eléctric, i es destaca que
no existeix un dret dels operadors a la intangibilitat de I’ordenament i que la crisi economica justifica
I’adaptacio necessaria del marc legislatiu a les circumstancies canviants del context en que s’aplica.

e Tribunal Suprem. Sala Contenciosa Administrativa. Senténcia nim. 1.843/2017, de 28 de novembre, rec.
cassacio num. 2615/2015 (ponent: Excma. Sra. Maria del Pilar Teso Gamella). Es un cas de modificaci6
d’un contracte de gestid de serveis publics en la modalitat de concert sanitari. Entre altres qiiestions, es
nega que la insuficiéncia financera o de crédit resultant de la crisi economica que impedeixi abordar els
compromisos adquirits pugui donar lloc a un suposit de forga major.

e Tribunal Suprem. Sala Contenciosa Administrativa. Senténcies nim. 2279/2016, de 24 d’octubre de
2016, rec. nim. 960/2014 1 961/2014 (ponent: Excm. Sr. Eduardo Calvo Rojas) i num. 2296/2016, de 25
d’octubre de 2016, rec. nim. 16/2015 (ponent: Excma. Sra. M. Isabel Perell6 Domenech). Es qiiestiona
el sistema de finangament del bo social que estableix 1’article 45 de la Llei 24/2013, del sector eléctric,
i es declaren nuls els articles del Reial decret 968/2014, de 21 de novembre, que despleguen el precepte
esmentat per tal com resulten incompatibles amb la Directiva 2009/72/CE, sobre normes comuns per
al mercat interior de I’electricitat. Destaca el vot particular del magistrat Jos¢é Manuel Bandrés, que
considera el mecanisme de financament ajustat al dret europeu.

e Tribunal Suprem. Sala Contenciosa Administrativa. Senténcia num. 1418/2017, de 21 de setembre de
2017, rec. naim. 769/2014 (ponent: Excm. Sr. José Manuel Bandrés Sanchez-Cruzat). Entre la gran
multitud de pronunciaments que han tingut lloc sobre aquest tema, destaquem aquest, en el qual es declaren
ajustats a dret dos dels reglaments (el Reial decret 413/2014, de 6 de juny, i I’Ordre IET/1045/2014, de
16 de juny) que regulen ’activitat de produccié d’energia eléctrica a partir de fonts d’energia renovables,
cogeneracio i residus, i que despleguen el nou régim previst per la Llei 24/2013 i el Reial decret llei
9/2013. Hi ha dos vots particulars que discrepen de la decisio, per motius diversos (irretroactivitat del
reial decret i justificaci6 técnica insuficient de 1’ordre).

e Tribunal Suprem. Sala Contenciosa Administrativa. Senténcia num. 1858/2017, de 28 de novembre de
2017, rec. num. 2428/2015 (ponent: Excm. Sr. Pablo M. Lucas Murillo de la Cueva). En relacié amb la
determinacio de les condicions d’un contracte de subministrament del Servei Basc de Salut, es descarta la
inaplicacio al cas de la clausula rebus sic stantibus, que opera en la fase d’execuci6 del contracte. D’altra
banda, s’afirma que 1’objectiu de racionalitzacié de la despesa publica no pot conduir al fet que en els
plecs de clausules es determinin condicions del contracte contraries a la llei, com ara que es deixi un
preu indeterminat que quedi al compliment només d’una de les parts (encara que sigui I’ Administracio).

e Tribunal Suprem. Sala Contenciosa Administrativa. Senténcia num. 631/2017, de 6 d’abril de 2017,
rec. nim. 453/2016 (ponent Excm. Sr. José Manuel Bandrés Sanchez-Cruzat). Es tracta d’un suposit
d’incompliment d’obligacions derivades de subvencions en el qual el beneficiari al-lega dificultats
economiques derivades de la crisi per fer front al projecte subvencionat. El tribunal en descarta la
consideracio com a suposit de forca major.

e Tribunal Suprem. Sala Contenciosa Administrativa. Senténcia nim. 1564/2017, de 17 d’octubre, rec. num.
446/2012 (ponent: Excm. Sr. Rafael Toledano Cantero). Es refereix a un contracte public de concessio
d’explotacid i manteniment d’autopistes. Destaquem que, entre altres qliestions, el tribunal nega que el
concessionari tingui dret al restabliment de 1’equilibri economic del contracte, ja que considera que la
disminucio del transit de vehicles no constitueix un risc imprevisible, sin6 una circumstancia reconduible
al «risc i ventura» i que hauria hagut d’ésser valorada pel concessionari en assumir el contracte.
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4.3 Jurisprudéncia europea i d’'altres estats

D’acord amb el mateix plantejament merament exemplificatiu, destaquem ara alguns dels pronunciaments
que han adoptat tribunals més enlla de I’ambit estatal, principalment del Tribunal de Justicia de la Unid
Europea.

e Tribunal de Justicia de la Uni6é Europea (Sala Cinquena). Senténcia de 16 de febrer de 2017, C555/14.
10S Finance EFC, S. a., contra Servicio Murciano de Salud. Es declara la compatibilitat del «mecanisme
extraordinari de finangament per al pagament a proveidorsy per fer front a la morositat acumulada per les
comunitats autonomes i les entitats locals (establert pel Reial decret llei 8/2013) amb la Directiva 2011/7/
UE, del Parlament Europeu i del Consell, de 16 de febrer de 2011, per la qual s’estableixen mesures de
lluita contra la morositat en les operacions comercials. En particular, s’interpreta que no és contraria
a aquesta la disposicio nacional segons la qual es permet al creditor renunciar a exigir els interessos
de demora i la compensacié pels costos de cobrament com a contrapartida al pagament immediat del
principal de crédits reportats, sempre que aquesta renincia sigui consentida lliurement.

e Tribunal General de la Uni6 Europea (Sala Novena). Senténcia de 14 de setembre de 2017, T504/16 i
T505/16. Tracta sobre ’aplicacié d’una serie de decisions del Consell d’Administracié i del Consell
de Direccio del Banc Europeu d’Inversions que suposaven la reduccié de les retribucions dels seus
treballadors. Es denega la possibilitat d’al-legar la crisi economica com un suposit de for¢ca major
que permeti al BEI aplicar aquestes reduccions sense fer les modificacions normatives i contractuals
corresponents.

e Tribunal de Justicia de la Uni6 Europea (Sala Segona). Senténcia de 3 d’abril de 2014,
C224/12 P. Comissio Europea contra Regne dels Paisos Baixos i ING Groep NV. Tracta d’una ajuda d’estat
en favor d’un grup bancari, que es considera compatible amb el mercat interior, com a conseqiiéncia de
la situacié de greu pertorbacié de 1’economia de 1’estat membre i en atencid a la crisi financera. La
controversia gira entorn de les modificacions de reemborsament de I’ajut i la interpretacio del criteri de
I’inversor privat.

e Tribunal de Justicia de la Uni6 Europea (Sala Desena). Senténcia de 14 de setembre de 2016, C596/14.
Ana de Diego Porras contra Ministeri de Defensa. Es tracta d’una qiiestio prejudicial derivada del
recurs d’una funcionaria interina del Ministeri espanyol de Defensa davant el seu acomiadament
derivat de 1’aplicacio del Reial decret llei 20/2012. El tribunal declara que no és compatible amb el
dret de la UE denegar el dret a indemnitzacid pel sol fet de reunir la condicié d’interi, per tal com és
discriminatori amb el régim dels treballadors fixos comparables.Tribunal de Justicia de la Unié Europea.
Senténcia de 28 de juliol de 2016, C-240/15. Qtiestio prejudicial plantejada pel Consiglio dello Stato
italia. Declara que €s compatible amb les directives 2002/21/CE i 2002/20/CE en matéria de serveis
de xarxes i comunicacions electroniques la normativa italiana en materia de finances publiques que
sotmetia a 1’Autoritat Nacional de Reglamentacidé disposicions de contencid i racionalitzacié de la
despesa de les administracions publiques, sempre que no comprometi 1’exercici de les seves funcions
amb la independéncia i la imparcialitat que li han de ser propies.

e Portugal. Tribunal Constitucional. Senténcia nim. 353/2012, de 5 de juliol. Declara la inconstitucionalitat
de la reduccio de la retribucio de vacances i Nadal només als qui perceben fons publics, pel fet que
resulta contraria al principi de confianga legitima i al principi d’igualtat. Segueixen a aquesta senténcia
una desena de pronunciaments interessants entre 2012 i 2014, en els quals s’examina aquesta tensio
entre les politiques d’austeritat i I’afectacio als drets socials. Aquesta tensié també ha arribat al Tribunal
Europeu de Drets Humans, que va declarar la compatibilitat d’una mesura similar en la seva Senténcia
de 8 d’octubre de 2013 (cas Da Conceigao Mateus i Santos Januario vs. Portugal).
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5 Recursos a la xarxa

Indiquem aqui els enllacos a pagines web d’institucions internacionals, europees, estatals i autonomiques
que permeten completar i contextualitzar I’analisi sobre I’impacte de la crisi en el sector public que es pugui
fer a partir de les fonts recollides als apartats anteriors.

a) Organitzacions internacionals

Banc Mundial (BM). A més del desenvolupament del Programa d’avaluacié del sector financer (en
angles, FSAP) juntament amb I’FMI, destaquen les estadistiques i les publicacions propies sobre els
diferents indicadors de desenvolupament a escala mundial i per paisos, algunes especificament sobre
I’impacte de la crisi. També pot ser d’interes 1’ Atles sobre els objectius de desenvolupament sostenible.

Fons Monetari Internacional (FMI). Destaquem el FSAP, creat el 1999 i que ha estat objecte d’una intensa
revisié derivada de la crisi economica, aixi com els seus documents técnics, que inclouen diagnostics i
recomanacions per paisos (per a Espanya, els de 2012 1 2017).

Organitzaci6 Internacional del Treball (OIT). Va crear un Observatori sobre la crisi mundial de
I’ocupaci6, avui ja no disponible, perd que va donar lloc a diversos documents rellevants. La pagina web
de I’OIT disposa d’una seccid especifica sobre funcid publica on es poden trobar alguns documents sobre
I’impacte de la crisi.

Organitzaci6 per a la Cooperacio i el Desenvolupament Economic (OCDE). S’hi poden trobar multitud
d’analisis 1 estadistiques sobre governanca i administracions publiques en aproximacié comparada i
per paisos (entre elles, sobre pressupost, despesa, ocupacio i contractacid del sector public). Del
cas espanyol, en destaquem els informes periodics sobre 1’evolucié econdomica en 1’etapa de la crisi
economica. Addicionalment, hi ha documents sobre [’estratégia de ’OCDE per afrontar la crisi.

b) Institucions europees

Banc Central Europeu. Destaquem els informes anuals de convergencia entre els estats membres i els
d’estabilitat financera de I’eurozona, entre d’altres. També la seccio d’estadistiques propia permet seguir
I’evolucid mitjana de la zona euro i per paisos en els ambits monetari, fiscal i macroeconomic.

Comissio Europea. Destaquem la pagina sobre el Pacte d’Estabilitat i Creixement, amb informacio sobre
la seva historia i regulacio i les mesures preventives, correctives i de seguiment dutes a terme per a la
seva aplicacio.

Comite Economic i Social Europeu. Es d’interés la seccio relativa a la unié economica i monetaria i de
cohesié economica i social. Aixi mateix, destaquem I’apartat especific relatiu a la crisi financera, que
conté dictamens, opinions i altres documents del Comit¢ sobre 1’impacte i la valoracié de la crisi.

Consell de la Unié Europea. Es d’interés I’apartat relatiu a les reunions en matéria d’afers economics
i financers (Ecofin). En particular, s’hi pot trobar 1’activitat del Consell per tipus de politiques, amb
I’historic sobre mesures en diferents ambits (sistema financer) i també sobre el semestre europeu, com a
instrument de coordinaci6 econdmica creat des de 2014.

Junta Europea de Risc Sistémic (ERSB, en anglés). Entre el conjunt d’organismes que s’inclouen en el
sistema europeu de supervisio financera, destaquem la tasca de I’ERSB 1, en particular, els seus informes
anuals i una base de dades per a 1’analisi macroprudencial de la crisi financera europea.

Mecanisme Europeu d’Estabilitat (MEDE). Conté la informacié sobre la historia, la normativa reguladora,
I’activitat i els resultats d’aquest organisme. Destaca la informaci6 sobre els «programes d’ajut financer»
a alguns paisos de la UE (Grecia, Irlanda, Xipre, Portugal i Espanya). Per a cadascun d’ells, s’hi conté
la informacié detallada sobre 1’ajut, amb el calendari, les dades economiques, els documents legals i
institucionals corresponents i un il-lustratiu recull explicatiu.
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Parlament Europeu. Als efectes de 1’analisi de la crisi economica, més enlla de la consulta de la legislacio
pertinent, poden ser d’interés els documents elaborats per la Comissié d’Afers Economics i Monetaris i,
en especial, els d’analisis complementaries.

c) Institucions estatals

Congrés dels Diputats. Comissio d’Investigacio sobre la Crisi Financera a Espanya i el Programa
d’Assisténcia (maig 2017). Es poden consultar totes les sessions, iniciatives, intervencions,
compareixences i resta de tramitacions d’aquesta comissio.

Govern d’Espanya. Ministeri d’Hisenda i Funcié Publica. Destaquem la pagina que conté la relaci
cronologica dels programes nacionals de reformes i els programes d’estabilitat, que contenen el conjunt
de mesures anuals elaborades pel Govern d’Espanya i que son tramesos a les institucions de la UE en
compliment de les seves obligacions en matéria de coordinacié economica i d’estabilitat pressupostaria.
Aixi mateix, és d’interés 1’apartat relatiu al seguiment de la Llei d’estabilitat pressupostaria, on s’inclou
un ampli cataleg de dades sobre el grau de compliment intern, per part de les diferents administracions
publiques. També depén del Ministeri d’Hisenda I’Inventari d’ens del sector public, la creaci6 del qual
esta prevista en la Llei 40/2015 1 que es pot consultar en linia.

CORA (Comissio per a la Reforma de les Administracions publiques). Pagina web de la Comissio creada

I’any 2012 pel Consell de Ministres a 1’efecte d’elaborar propostes de reforma de les administracions
publiques espanyoles en el marc de la crisi economica. Conté [’informe executiu elaborat per la Comissio,
amb fitxes individuals de les 222 mesures proposades, dividides entre mesures de caracter general i
les propies de les subcomissions (de Duplicitats Administratives, de Simplificaci6 Administrativa, de
Gestid de Serveis i Mitjans Comuns i d’ Administracio Institucional), informes de seguiment interns
(trimestrals i anuals) i d’avaluacio externa, relacio dels resultats més destacats i quadre resum de la
normativa aprovada per I’Estat en els ambits d’incidéncia de la CORA.

Autoritat Independent de Responsabilitat Fiscal. Tot i que la seva activitat s’inicia a partir de ’any
2014, en poden ser d’interés els informes, les opinions, els estudis, les recomanacions i altres documents
periodics, que es poden consultar a partir del seu centre documental. També destaquen els documents
teécnics sobre temes en profunditat i I’accés a dades interactives sobre multiples aspectes macroecondomics
(especialment, el seguiment del compliment del deute i el deficit publics).

Banc d’Espanya. Conté una gran quantitat d’informaci6 estadistica i analitica d’interés sobre 1’evolucio
de I’economia espanyola, sigui en exercici de les seves funcions com a banc nacional o com a part del
sistema europeu de bancs centrals. Les publicacions de caracter periodic permeten fer un seguiment
bastant exhaustiu de 1’evolucié durant la crisi economica (informes anuals, d’estabilitat financera, en
matéria de deute public o de supervisid bancaria).

Tribunal de Comptes. Pot ser d’interés la consulta de les memories anuals i, especialment, d’alguns
informes de fiscalitzacié pel que fa al retiment de comptes dels diferents ens dels sectors publics estatal,
autonomic i local durant el periode de la crisi.

d) Institucions catalanes

Consell Assessor de Politiques Familiars i Socials (CAPSIF). Relatiu a la normativa, la composicio i els
17 informes elaborats en matéria de politiques socials i familiars.

Consell Assessor per a la Sostenibilitat i el Progrés del Sistema Sanitari (CASOST). Conté la normativa,
la composici6 i els 15 informes elaborats per aquest organ en relacié amb el sistema de salut.

Consell Assessor per a la Reactivacio Economica i el Creixement (CAREC). Conté la normativa, la
composicio i els 24 informes elaborats per aquest organ col-legiat assessor del president de la Generalitat
en materia de politiques econdmiques.

Generalitat de Catalunya. Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya. Destaquem els dictdmens
sobre les iniciatives normatives relacionades amb la crisi economica, com també memories, estudis,
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informes i altres documents d’interés en les matéries de la seva competéncia, i, especialment, un apartat
d’indicadors economics i sociolaborals que conté diversos reculls sobre 1’evolucio i I’impacte de la crisi.

* Generalitat de Catalunya. Departament de la Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda. Destaquem
I’ambit d’actuacid relatiu a 1’analisi de les finances publiques i, en particular, el dedicat a 1’estabilitat
i la sostenibilitat, on es recullen el marc normatiu, els objectius, els indicadors de seguiment, els plans
economicofinancers i els informes estatals.

*  Generalitat de Catalunya. Oficina de Racionalitzaci6 del Sector Public. Ofereix dades del sector public
institucional des de I’any 2010 fins a I’actualitat: el nombre d’entitats per departaments, el seu pressupost
i el volum de personal, tant des del punt de vista del tipus d’activitat com de la seva naturalesa juridica.

*  Generalitat de Catalunya. Secretaria d’ Administracio i Funcio Publica. Pagina dedicada al Pla de reforma
de I’Administracié de la Generalitat de Catalunya i del seu sector public. Conté el document del pla i
les principals linies d’actuaci6é en cadascun dels nou eixos definits. Destaca també el banc de dades
d’ocupacid publica.

*  Generalitat de Catalunya. Sindic de Greuges. Entre els seus estudis, a més dels informes anuals —on
s’identifiquen recomanacions i actuacions en relacié amb la crisi—, destaquen alguns informes monografics
en ambits sectorials d’especial impacte, com ara [’habitatge, 1’assisténcia sanitaria, els subministraments
basics i la pobresa infantil.

6 Disposicions i documents addicionals sobre la reforma de les administracions publiques
a Espanya

A continuaci6 detallem algunes de les disposicions normatives i altres tipus de documents sobre el procés
de reforma impulsat pel Govern de I’Estat, a partir de finals de ’any 2012, que intenta abordar la crisi
economica a partir dels treballs de la Comissio per a la Reforma de les Administracions Publiques (CORA)
i que es projecta molt directament sobre 1’organitzacio i el funcionament de les administracions publiques.
Partint d’aquest context, apuntem també alguns recursos d’interes per al procés de reforma administrativa a
Catalunya.

a) Creacid i propostes de la CORA

* Acord del Consell de Ministres de 26 d’octubre de 2012, pel qual es crea la Comissid per a la Reforma
dels Administracions Publiques.

» Reial decret 479/2013, de 21 de juny, pel qual es crea I’Oficina per a I’execucié de la reforma de
I’ Administracio (OPERA).

» Reial decret 671/2014, d’1 d’agost, de modificacié del Reial decret 199/2012, de 23 de gener, pel qual
es desenvolupa I’estructura organica basica del Ministeri de la Presidéncia i es modifica el Reial decret
1887/2011, de 30 de desembre, pel qual s’estableix 1’estructura organica basica dels departaments
ministerials (pel qual s’atorga caracter permanent a ’OPERA).

e CoMmissi® PER A LA REFORMA DE LES ADMINISTRACIONS PUBLIQUES. Informe per a la Reforma dels
Administracions Publiques (Informe CORA), presentat al Consell de Ministres per la vicepresidenta del
Govern i ministra de la Presidéncia i el ministre d’Hisenda i Administracions Publiques el 21 de juny de
2013.

b) Implementaci6 de les propostes de la CORA

La CORA fa propostes en diferents ambits materials que es corresponen, aproximadament, amb les quatre
subcomissions en que s’estructura internament. El detall de cada mesura es pot trobar a la pagina web de la
Comissio (vegeu els recursos a la xarxa). Assenyalem aqui, a titol merament exemplificatiu, algunes de les
disposicions que les intenten posar en marxa.

b.1) Duplicitats administratives
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Reial decret 1084/2014, de 19 de desembre, pel qual es modifica el Reial decret 67/2010, de 29 de
gener, d’adaptacio de la legislacio de prevencié de riscos laborals a I’ Administraciéo General de 1’Estat.
Unificacié de criteris en 1’acreditacio dels serveis de prevencid de riscos laborals i 1’autoritzacié de
serveis de medicina del treball.

Reial decret 814/2015, d’11 de setembre, pel qual s’aprova el Reglament dels procediments especials
de revisi6 de decisions en matéria contractual i d’organitzacio del Tribunal Administratiu Central de
Recursos Contractuals. Centralitzacio en el Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals de
la resolucio dels recursos especials en contractes d’ambit autonomic i local, i previsio de la plataforma
unica de contractacio del sector public.

AGENCIA ESTATAL D’AVALUACIO DE LES POLITIQUES PUBLIQUES 1 LA QUALITAT DELS SERVEIS. Manual de
racionalitzacid i eliminacié de duplicitats. Madrid: Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques,
2016.

b.2) Racionalitzaci6 del sector public institucional

Reial decret 701/2013, de 20 de setembre, de racionalitzacié del sector public.

CORA. Relacid d’entitats suprimides de 1’Estat i de les entitats locals. Entitats que han estat suprimides
o de les quals s’ha transformat la naturalesa juridica per integrar-les en altres entitats.

Reial decret 521/2015, de 19 de juny, pel qual es crea la Junta Rectora de Gestié de Mitjans Administratius
dels organismes autonoms Centre d’Estudis Politics i Constitucionals, Institut d’Estudis Fiscals, Institut
Nacional d’ Administraci6 Publica i Centre d’Estudis Juridics. Gestio integrada de determinats serveis de
diferents organismes administratius de I’ Administracié General de 1’Estat.

b.3) Administracio electronica

Reial decret 702/2013, de 20 de setembre, pel qual es modifica el Reial decret 183/2004, de 30 de
gener, pel qual es regula la targeta sanitaria individual. S’implanta la historia clinica digital interoperable
(HCD).

Reial decret 668/2015, de 17 de juliol, pel qual es modifica el Reial decret 1671/2009, de 6 de novembre,
pel qual es desplega parcialment la Llei 11/2007, de 22 de juny, d’accés electronic dels ciutadans als
serveis publics. Es regula la posada en funcionament del Registre electronic d’apoderaments i se’n
potencia 1’us per part de I’Administracié General de 1’Estat.

Reial decret 1065/2015, de 7 de novembre, sobre comunicacions electroniques a 1’Administracié de
justicia en 1I’ambit territorial del Ministeri de Justicia i pel qual es regula el sistema LexNET.

b.4) Simplificacio administrativa

Reial decret 44/2015, de 2 de febrer, pel qual es regulen les especificacions i les condicions per a
I’ocupaci6 del document tnic electronic (DUE) per a la posada en funcionament de societats cooperatives,
societats civils, comunitats de béns, societats limitades laborals i emprenedors de responsabilitat limitada
mitjangant el sistema de tramitacio telematica.

Reial decret 183/2015, de 13 de marg, pel qual es modifica el Reglament de desplegament parcial de la
Llei 26/2007, de 23 d’octubre, de responsabilitat mediambiental, aprovat pel Reial decret 2090/2008,
de 22 de desembre. Simplificaci6 i reduccio de carregues administratives en materia de responsabilitat
mediambiental.

Reial decret 773/2015, de 28 d’agost, pel qual es modifiquen determinats preceptes del Reglament
general de la Llei de contractes de les administracions publiques, aprovat pel Reial decret 1098/2001, de
12 d’octubre. Unificaci6 de la classificacié d’empreses atorgada per les comunitats autonomes.

SECRETARIA D’ESTAT D’ ADMINISTRACIONS PUBLIQUES. Manual de reduccio de carregues administratives i
millora reguladora per I’AGE. Ministeri d’Hisenda, 2014.
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https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2014-13414
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2015-10304
http://www.aeval.es/export/sites/aeval/comun/pdf/evaluaciones/E39-Manual_duplicidades.pdf
http://www.aeval.es/export/sites/aeval/comun/pdf/evaluaciones/E39-Manual_duplicidades.pdf
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-9968
http://www.sefp.minhafp.gob.es/dam/es/web/areas/reforma_aapp/resultados/otros-informes/CORA-Racionalizacion-organismos-AGE-EELL.pdf
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2015-6842
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-10326
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2015-8048
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2015-12999
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2015-1320
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2015-3716
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2015-9607
http://www.minhafp.gob.es/es-ES/Areas%20Tematicas/GobernanzaPublica/Paginas/Simplificaci%C3%B3n%20Administrativa%20y%20reducci%C3%B3n%20de%20cargas/manual_simplificacion.aspx
http://www.minhafp.gob.es/es-ES/Areas%20Tematicas/GobernanzaPublica/Paginas/Simplificaci%C3%B3n%20Administrativa%20y%20reducci%C3%B3n%20de%20cargas/manual_simplificacion.aspx
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c) Avaluacio6 de les mesures

CORA. Informes de seguiment elevats a Consell de Ministres (setembre 2013 - juny 2016).

ORGANITZACIO PER A LA COOPERACIO 1 EL DESENVOLUPAMENT Economic (OCDE). Espafia: de la reforma de

la Administracion a la mejora continua. Informe de la OCDE sobre la gobernanza publica en Espafa
(trad. J. Tufion Navarro). Madrid: INAP, 2014. Es la traduccié de ’original en anglés.

ORGANITZACIO PER A LA COOPERACIO I EL DESENVOLUPAMENT EconoMic (OCDE). OECD Public Governance
Reviews: Spain 2016. Linking reform to results for the Country and its Regions. Paris: OECD Publishing,
2016.

ORGANITZACIO PER A LA COOPERACIO 1 EL DESENVOLUPAMENT Economic (OCDE). Estudio de evaluacién de
la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal. OCDE, 2017.

d) Reforma administrativa a Catalunya

Acord de Govern, d’1 de juny de 2010, pel qual s’adopten mesures complementaries a les que preveu el
Decret llei 3/2010, de 29 de maig, en materia de despeses de funcionament, transferéncies, inversions,
millora de I’eficiéncia en 1’ambit del sector public de la Generalitat de Catalunya i lluita contra el frau.
Aprova la necessitat d’adoptar el Pla de racionalitzaci6 del sector public de la Generalitat.

Decret 99/2011, d’11 de gener, de creacio del Consell Assessor per a la Reactivacié Economica i el
Creixement.

Decret 147/2011, de 18 de gener, de creacio del Consell Assessor per a la Sostenibilitat i1 el Progrés del
Sistema Sanitari.

Decret 256/2011, de 8 de febrer, de creacié del Consell Assessor de Politiques Socials i Familiars.

Decret 309/2011, de 12 d’abril, pel qual es regula el Consell per a I’Impuls i I’Ordenacio de la Reforma
de I’ Administracio.

Ordre GR1/29/2013, de 18 de febrer, per la qual es crea la Comissiéo d’Experts per a la Reforma de
I’ Administraci6 Publica i el seu Sector Public, amb la funci6 de redactar un informe que va ser lliurat a
la vicepresidenta del Govern en data 30 d’abril de 2013.

Informe de la Comissié d’Experts per a la Reforma de 1’ Administracié Publica i el seu Sector Public, de
30 d’abril de 2013.

Pla de reforma de I’ Administracio de la Generalitat i del seu sector public (Resolucié GR1/1487/2014, de
20 de juny, per la qual es dona publicitat a I’Acord del Govern de 3 de juny de 2014).

Recull de normativa en matéria d’ocupacid publica en I’ambit de la Generalitat de Catalunya, on s’inclou
bona part de les disposicions que posen en marxa les mesures contra la crisi. Destaquem, entre d’altres,
els acords de Govern segiients:

Acord GOV/44/2012, de 29 de maig, pel qual s’adopten mesures excepcionals de reduccio de les despeses
de personal per a I’exercici 2012 i s’adequa I’ Acord de Govern de 28 de febrer de 2012.

Acord GOV/28/2012, de 27 de marg, pel qual s’aprova el Pla d’ocupacié per a la racionalitzacio de
’organitzacio6 i I’optimitzacio del personal al servei de I’ Administracio de la Generalitat de Catalunya
2012-2014.

Acord del Govern, de 28 de febrer de 2012, sobre contenci6 de plantilles i limitacions als nomenaments
i les contractacions de personal temporal en I’exercici pressupostari del 2012.

Acord del Govern, de 28 de febrer de 2012, pel qual s’adopten mesures excepcionals de reduccio de les
despeses de personal per a I’exercici pressupostari del 2012.
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http://www.sefp.minhafp.gob.es/web/areas/reforma_aapp/actuaciones-informes.html
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_10/spl_101/pdfs/57.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_10/spl_101/pdfs/57.pdf
http://www.sefp.minhafp.gob.es/dam/es/web/areas/reforma_aapp/informes-ocde/ocde/cora-gov-pgc-2014-4-ann1_public-governance-review-of-spain_eng-para-web.pdf
http://dx.doi.org/10.1787/9789264263024-en
http://dx.doi.org/10.1787/9789264263024-en
http://www.oecd.org/gov/budgeting/airef-estudio-esp.pdf
http://www.oecd.org/gov/budgeting/airef-estudio-esp.pdf
http://www.gencat.cat/acordsdegovern/20100601/01.htm
http://www.gencat.cat/acordsdegovern/20100601/20100601_plaracionalitzacio.pdf
http://portaljuridic.gencat.cat/ca/pjur_ocults/pjur_resultats_fitxa/?action=fitxa&mode=single&documentId=569973&language=ca_ES
http://portaljuridic.gencat.cat/ca/pjur_ocults/pjur_resultats_fitxa/?action=fitxa&mode=single&documentId=570474&language=ca_ES
http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/5815/1166516.pdf
http://portaljuridic.gencat.cat/ca/pjur_ocults/pjur_resultats_fitxa/?action=fitxa&documentId=577925&language=ca_ES&textWords=decret%2520309%2F2011&mode=single
http://portaljuridic.gencat.cat/ca/pjur_ocults/pjur_resultats_fitxa/?action=fitxa&documentId=629071&language=ca_ES&textWords=Ordre%2520GRI%2F29%2F2013%2C%2520de%252018%2520de%2520febrer&mode=single
https://www.upf.edu/documents/3223410/3287206/InfoComRefAAPPdef_x1x.pdf/4a692bbe-df34-41cf-a371-eda6808a6fab
http://dogc.gencat.cat/ca/pdogc_canals_interns/pdogc_resultats_fitxa/?documentId=665862&language=ca_ES&action=fitxa
http://governacio.gencat.cat/ca/pgov_ambits_d_actuacio/pgov_funcio_publica/normativa-resolucions-circulars-i-instruccions/#bloc19
http://www20.gencat.cat/portal/site/portaldogc/menuitem.c973d2fc58aa0083e4492d92b0c0e1a0/?vgnextoid=485946a6e5dfe210VgnVCM1000000b0c1e0aRCRD&appInstanceName=default&action=fitxa&documentId=608931&language=ca_ES
http://www20.gencat.cat/portal/site/portaldogc/menuitem.c973d2fc58aa0083e4492d92b0c0e1a0/?vgnextoid=485946a6e5dfe210VgnVCM1000000b0c1e0aRCRD&appInstanceName=default&action=fitxa&documentId=603730&language=ca_ES
http://governacio.gencat.cat/web/.content/funcio_publica/documents/normativa/circulars_i_instruccions/arxius/acord_28-2-12_contencio_plantilles_i_limitacions_nomenaments_2012.pdf
http://governacio.gencat.cat/web/.content/funcio_publica/documents/normativa/circulars_i_instruccions/arxius/acord_28-2-12_mesures_reduccio_despeses_personal_2012.pdf
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7 Altres documents institucionals sobre la crisi

Per concloure, afegim, complementariment pero de manera no exhaustiva, una seérie de documents de diferent
abast referits al diagnostic, 1’analisi i I’adopci6 de respostes davant la crisi, adoptats per diferents institucions
d’ambit internacional, estatal i catala.

Cowmissio Europea. «The Financial Sector Adjustment Programme for Spain». European Economy.
Occasional Papers, nim. 118 (2012).

Comissio Eurorea. Comunicacidé de 26 de novembre de 2008 A European Economic Recovery Plan
[COM(2008) 800 final].

Comissi® EUrROPEA. DIRECCIO GENERAL D’AFERS ECONOMICS. «Economic crisis in Europe: Causes,
Consequences and Responses». European Economy, num. 7 (2009).

Conseso Economico Y SociaL. «El Sector Publico espafiol ante la crisis econdmicay. Cauces: Cuadernos
del Consejo Economico y Social, nim. 13 (2010), p. 6-23.

ConseLL Europeu. Declaracié dels Caps d’Estat o de Governd’11 de febrerde 2010. (Primer posicionament
sobre la situacio de Grécia).

DE LARosIERE, Jacques (dir.). Informe del grupo de expertos de alto nivel sobre supervision financiera
en la UE. Brussel-les, febrer 2009.

Eurostat. «The effect of the economic and financial crisis on government revenue and expenditure».
Statistics in focus, num. 45 (2011).

Fons MoNETARI INTERNACIONAL. Spain: Financial Sector Assessment Program-Technical Note-Systemic
Risk Oversight Framework and Macroprudential Policy. Country Report, nim. 17/336, novembre 2017.

GENERALITAT DE CATALUNYA. DEPARTAMENT D’ECoONOMIA 1 CONEIXEMENT. El procés de consolidacio fiscal.
Vol. I: Els ingressos. Barcelona: Generalitat de Catalunya, 2016.

GENERALITAT DE CATALUNYA. DEPARTAMENT D’EcoNomia 1 CONEIXEMENT. El procés de consolidacio fiscal.
Vol. II: Les despeses. Barcelona: Generalitat de Catalunya, 2016.

GENERALITAT DE CATALUNYA. DEPARTAMENT D’EcoNomia 1 CONEIXEMENT. El procés de consolidacio fiscal.
Vol. II: Evolucio del deficit i el deute. Barcelona: Generalitat de Catalunya, 2016.

GENERALITAT DE CATALUNYA. DEPARTAMENT DE LA VICEPRESIDENCIA 1 D’EcoNoMIA 1 HISENDA. Analisi del
procés de consolidacio de les Administracions Publiques. 2010-2016. 2017.

GENERALITAT DE CATALUNYA. DEPARTAMENT DE LA VICEPRESIDENCIA I D’EcoNoMIA 1 HISENDA. Informe sobre
la situacio financera de la Generalitat en relacio amb el compliment dels objectius d’estabilitat i
sostenibilitat 2012-2016. 2017.

Nacions UNIDES. CONSELL EcoNoMiIC 1 SoCIAL. Retos v oportunidades para la administracion publica en el
contexto de la crisis financiera y economica. Comité d’Experts en Administracié Pablica Internacional.
Gener 2010.

ORGANITZACIO INTERNACIONAL DEL TREBALL. Proteger a las personas v promover el empleo.: Un estudio de
las respuestas de los paises ante la crisis economica mundial en la esfera de las politicas de empleo y
de proteccion social. Informe de I’OIT a la Cimera dels liders del G-20, Pittsburgh, 24 i 25 de setembre
de 2009.

ORGANITZACIO INTERNACIONAL DEL TREBALL. Para recuperarse de la crisis: Un Pacto Mundial para el
Empleo. Conferéncia Internacional del Treball, 98a reunié. Ginebra, OIT, 2009.

ORGANITZACIO INTERNACIONAL DEL TREBALL. CONSELL D’ ADMINISTRACIO. Dimension sectorial de la labor de
la OIT. Actualizacion de los aspectos sectoriales relativos a la crisis economica mundial: administracion
publica. Document per a la 309a reuni6 celebrada a Ginebra. Novembre 2010.
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http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2012/pdf/ocp118_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/pages/publication13504_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/pages/publication15887_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/pages/publication15887_en.pdf
http://www.consilium.europa.eu/media/20470/115275.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/finances/docs/de_larosiere_report_es.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/finances/docs/de_larosiere_report_es.pdf
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2017/11/13/Spain-Financial-Sector-Assessment-Program-Technical-Note-Systemic-Risk-Oversight-Framework-45387
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2017/11/13/Spain-Financial-Sector-Assessment-Program-Technical-Note-Systemic-Risk-Oversight-Framework-45387
http://economia.gencat.cat/web/.content/70_analisi_fiances_publiques_estabilitat_sostenibilitat_finances/Informes/arxius/informe-consolidacio-fiscal-2010-2016.pdf
http://economia.gencat.cat/web/.content/70_analisi_fiances_publiques_estabilitat_sostenibilitat_finances/Informes/arxius/informe-consolidacio-fiscal-2010-2016.pdf
http://economia.gencat.cat/web/.content/70_analisi_fiances_publiques_estabilitat_sostenibilitat_finances/Informes/arxius/20170522-objectius-estabiltat_2012-2016.pdf
http://economia.gencat.cat/web/.content/70_analisi_fiances_publiques_estabilitat_sostenibilitat_finances/Informes/arxius/20170522-objectius-estabiltat_2012-2016.pdf
http://economia.gencat.cat/web/.content/70_analisi_fiances_publiques_estabilitat_sostenibilitat_finances/Informes/arxius/20170522-objectius-estabiltat_2012-2016.pdf
http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/un-dpadm/unpan037848.pdf
http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/un-dpadm/unpan037848.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/meetingdocument/wcms_114037.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/meetingdocument/wcms_114037.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/meetingdocument/wcms_114037.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---gender/documents/meetingdocument/wcms_115526.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---gender/documents/meetingdocument/wcms_115526.pdf
http://www.ilo.org/gb/GBSessions/GB309/stm/WCMS_146319/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/gb/GBSessions/GB309/stm/WCMS_146319/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/gb/GBSessions/GB309/stm/WCMS_146319/lang--es/index.htm
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*  ORGANITZACIO PER A LA COOPERACIO 1 EL DESENVOLUPAMENT. Getting it Right: Restructuring the government
workforce. Paris: OCDE, 2010.

e ORGANITZACIO PER A LA COOPERACIO I EL DESENVOLUPAMENT. OECD Strategic Response to the Financial
and Economic Crisis: Contributions to the global effort. 2008.

e ParrLAMENT DE CATALUNYA. Dictamen de la Comissid d’Investigacio sobre les Possibles Responsabilitats
Derivades de I’ Actuacid 1 la Gestio de les Entitats Financeres i la Possible Vulneraci6é dels Drets dels
Consumidors. BOPC num. 333, de 6 de juny de 2014, p. 3-39.

e PARLAMENT DE CATALUNYA. Resolucid 621/VIII, de 24 de febrer de 2010, sobre la situacié econdmica i les
mesures per a afrontar-la. BOPC nim. 641, d’1 de marg de 2010, p. 32-36.

e ParRLAMENT EUrROPEU. DIRECCIO GENERAL DE POLITIQUES INTERIORS. Gobernanza de la zona del euro: ideas
para reformar la gestion de la crisis. Recopilacion de estudios. 2010.
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https://www.oecd.org/gov/pem/46898720.pdf
https://www.oecd.org/gov/pem/46898720.pdf
http://www.oecd.org/economy/42061463.pdf
http://www.oecd.org/economy/42061463.pdf
https://www.parlament.cat/document/actualitat/148613.pdf
https://www.parlament.cat/document/actualitat/148613.pdf
https://www.parlament.cat/document/actualitat/148613.pdf
https://www.parlament.cat/document/bopc/51477.pdf
https://www.parlament.cat/document/bopc/51477.pdf
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