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Resum

Aquest dossier recull una seleccié de recursos de diferent abast (tils per a 1’estudi de la lluita contra la corrupcid. Atés
el volum que té a I’actualitat la documentacié en aquesta matéria, aquest recull prescindeix d’un criteri quantitatiu,
i ’objectiu és recollir i sistematitzar aquells recursos, eminentment juridics, que permetin al lector iniciar-se en la
matéria o bé aprofundir-hi coneixent els recursos més recents. En aquest marc, el dossier inclou la normativa vigent; la
bibliografia més actualitzada; els informes, les resolucions i els documents de treball provinents de diverses institucions,
aixi com la darrera jurisprudéncia. Tenint en compte el caracter transversal de la matéria, el dossier s’ha dividit en
diversos aparats tematics, que comprenen: la transparéncia de I’activitat ptblica, els grups d’interés, la incompatibilitat
i els conflictes d’interés, el control institucional i ciutada, aixi com un apartat especific dedicat a la perspectiva penal
en el qual es fa un recull dels pronunciaments judicials sobre alguns dels casos de corrupcié més destacats que s’han
produit en els darrers anys.
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DOSSIER ON THE FIGHT AGAINST CORRUPTION WITHIN PUBLIC
ADMINISTRATION

Abstract

This dossier offers a selection of resources of varying scopes that address the fight against corruption. Given the vast
amount of documentation on this matter, this compilation is qualitative rather than quantitative, and the aim is to collect
and systematise legal resources that allow readers to either get started in the field or delve deeper by reading the latest
resources. With this aim, the dossier includes current regulations, the most up-to-date literature; reports, resolutions
and working documents from various institutions, and the most recent case law. Considering the cross-disciplinary
nature of the matter, the dossier has been divided into different thematic sections: the transparency of public activity,
interest groups, incompatibility and conflicts of interest, and institutional and citizen control. Additionally, there is a
specific section focused on the criminal perspective, which compiles the court rulings on some of the most prominent
cases of corruption having come to light in recent years.
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1 Introduccio

L’index de percepcié de la corrupcio publicat per Transparency International a principis de 2020 posa de
manifest que Espanya ha obtingut 62 punts sobre 100 i ocupa actualment la posici6 30 entre els 180 paisos
estudiats en I’informe d’enguany, posicié que comparteix amb Portugal, Barbados i Qatar, mentre que, entre
els 28 paisos de la Uni6é Europea, es situa en el lloc nimero 13.

Aquestes dades representen una millora respecte a I’estudi de 1’any anterior, en el qual Espanya va obtenir 58
punts, i que s’atribueix, principalment, a les senténcies sobre els casos de corrupci6 aflorats en els darrers anys
i a les conseqiiéncies politiques derivades d’aquests casos (incloent-hi, per primera vegada en democracia,
que hagi prosperat una mocié de censura al Govern d’Espanya).

Aquesta lleu millora no oculta, no obstant aix0, que la corrupcid segueix sent un problema greu —qiiestio
que també es posa de manifest en 1’indicador del CIS sobre els principals problemes a Espanya— que ha de
ser abordat amb eines adequades, tant des dels poders publics com des de la societat civil.

En aquest marc, la lluita contra la corrupcid es configura com una de les principals prioritats de les politiques
publiques en tots els nivells de govern, que en els darrers anys s’han preocupat per restaurar la confianga en
les institucions democratiques, cosa que ha afavorit ’aprovacié de nombrosos textos legals i iniciatives en
favor del bon govern, la transparéncia, la participacié ciutadana i la integritat. Aquests instruments preveuen
técniques de lluita contra la corrupcidé cada vegada més sofisticades, basades en ’avaluacio i la gestio dels
riscos, per tal de fer front a aquesta xacra des d’una perspectiva preventiva. En el cas d’Espanya, a escala
estatal, el setembre de I’any 2016 el Grup Parlamentari de Ciutadans va presentar la Proposicié de llei
integral de lluita contra la corrupcid i de proteccioé dels denunciants, iniciativa legislativa que no va arribar a
prosperar i que es va declarar caducada el marg de 2019. En I’ambit autonomic, en canvi, si que s’han aprovat
diverses normes dedicades de manera especifica a la prevencio de la corrupcid, que creen organs de control
institucional i tamb¢ estableixen 1’estatut i mesures de proteccio del denunciant.

Tenint en compte el caracter global de la corrupcid, moltes de les politiques publiques que es produeixen
en aquest ambit son impulsades des de diverses organitzacions internacionals, com 1’Organitzacié de les
Nacions Unides, la Unié Europea, el Consell d’Europa o I’OCDE. En aquest sentit, entre els objectius de
desenvolupament sostenible fixats per les Nacions Unides a 1’anomenada Agenda 2030 destaca 1’objectiu
16, referit a la consecucio de la pau, la justicia i institucions solides, en virtut del qual es persegueix reduir
considerablement la corrupcid i el suborn en totes les seves formes, crear a tots els nivells institucions
eficaces 1 transparents, aixi com garantir 1’adopcio en tots els nivells de decisions inclusives, participatives i
representatives que responguin a les necessitats. Aixi mateix, recentment s’ha aprovat la primera normativa
europea en materia de proteccié del denunciant o whistleblowing: la Directiva (UE) 2019/1937, del Parlament
Europeu i del Consell, de 23 d’octubre de 2019, relativa a la proteccié de les persones que informin sobre
infraccions del dret de la Unid, normativa que constitueix un veritable pas endavant en la lluita contra la
corrupcio.

La gran transcendencia del tema al qual es dedica aquest monografic de la Revista Catalana de Dret Public
també s’ha vist reflectida en un augment exponencial de la bibliografia dedicada a la lluita i la prevencio de
la corrupcid, la qual aborda aquesta qiiestio tant des del punt de vista del dret administratiu i del dret penal
com de les ciéncies politiques i, fins i tot, de les ciéncies del comportament.

Tenint en compte el que s’ha exposat, i pel que fa a la metodologia i als criteris adoptats a I’hora d’elaborar el
present dossier sobre lluita contra la corrupcio, cal destacar, en primer terme, que s’ha prescindit d’un criteri
d’exhaustivitat i ens hem proposat aportar valor no per la simple recopilacié quantitativa dels materials
generats al voltant de la lluita contra la corrupcioé (objectiu que seria inassolible), sin6 pel fet d’aportar una
perspectiva d’analisi que permeti a qualsevol lector aproximar-se o aprofundir en aquesta materia, facilitant
recursos que siguin suficientment representatius de la matéria objecte d’estudi i donant preferéncia als
recursos més recents, tot tenint en compte que ens trobem davant un fenomen que esta en constant evolucié.
Aquesta qiiestid s’ha valorat especialment a I’hora d’incorporar recursos referits a la transparéncia de les
institucions publiques per tal d’evitar duplicitats en relaciéo amb el Dossier sobre transparéncia i bon govern,
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elaborat pels professors Agusti Cerrillo i Martinez i Francesc Rodriguez Ponton, integrat en el nimero 55 de
la Revista Catalana de Dret Public, al qual ens remetem.

En segon lloc, s’ha d’assenyalar que el present dossier adopta una perspectiva eminentment juridica. En
aquest sentit, les fonts recollides inclouen disposicions normatives, resolucions, informes i documents de
treball, jurisprudéncia, aixi com bibliografia de caire juridic, sens perjudici d’algunes referéncies puntuals
a fonts procedents de la ciéncia politica o altres camps d’estudi en aquells suposits en que s’han considerat
d’interes.

En tercer terme, i des d’un punt de vista tematic, la lluita contra la corrupci6 es configura com una matéria
transversal que compren una gran diversitat de fenomens o ambits interrelacionats, pero també amb recorregut
propi en el seu estudi, cosa que ha motivat la divisio del dossier en els segiients apartats tematics: transparéncia
de I’activitat publica, grups d’interés, incompatibilitat i conflictes d’interés, i control institucional i ciutada.
Aixi mateix, s’ha dedicat un apartat especific a la perspectiva penal, tot tenint en compte les conductes
vinculades a la corrupcid que tenen caracter delictiu, i s’ha inclos en aquest punt un recull de les senténcies
penals dictades en alguns dels casos de corrupciéo més destacats dels darrers anys. Finalment, clou el dossier
un apartat que conté una miscel-lania de diversos recursos a la xarxa que poden servir de suport per a I’estudi
de la mateéria.

En definitiva, I’objectiu d’aquest dossier és, d’una banda, que els lectors es puguin iniciar de forma prou
amplia i diversa en ’estudi de la lluita contra la corrupcid, i, d’altra banda, proporcionar als lectors més
familiaritzats amb aquest tema els recursos més recents per tal que puguin seguir avangant en les seves
recerques i projectes.

2 Transparéncia institucional i prevencié de la corrupcio

2.1 Normativa
2.1.1 Transparéncia de l'activitat publica

a) Normativa estatal

Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio6 publica i bon govern.

Llei organica 3/2015, de 30 de marg, de control de I’activitat economicofinancera dels partits politics, per
la qual es modifiquen la Llei organica 8/2007, de 4 de juliol, sobre finangament dels partits politics, la Llei
organica 6/2002, de 27 de juny, de partits politics, i la Llei organica 2/1982, de 12 de maig, del Tribunal de
Comptes.

Reial decret 919/2014, de 31 d’octubre, pel qual s’aprova 1’Estatut del Consell de Transparéncia i Bon
Govern.

b) Normativa autonomica

A Catalunya, les normes més destacades en matéria de transparéncia son les segiients:

Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern.

Text refés del Reglament del Parlament de Catalunya, que inclou el text refos aprovat per la Mesa del
Parlament el 28 de juliol de 2015 i la reforma parcial aprovada pel Ple en la sessi6 del 26 de juliol de 2017.

Decret 111/2017, de 18 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de la Comissié de Garantia del Dret d’ Accés
a la Informacié Publica.

A altres territoris diferents de Catalunya, hi ha comunitats que ja han entrat en una “segona onada”
d’aprovacio de normes de transparéncia i bon govern, les quals tenen cada vegada un contingut més ampli i
regulen de manera expressa les noves formes de participacio ciutadana i els grups d’interes. Aixi mateix, en
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els darrers anys també s han aprovat lleis especifiques en matéria de prevencio de la corrupcié que regulen
les obligacions d’integritat o ¢tica publica, creen organs especifics en aquest ambit i estableixen 1’estatut del
denunciant. Actualment, sén vigents les normes segiients:

Llei 4/2011, de 31 de marg, de la bona administracio i del bon govern de les Illes Balears.

Llei 4/2013, de 21 de maig, de govern obert d’Extremadura.

Llei 1/2014, de 24 de juny, de transparéncia publica d’Andalusia.

Llei 3/2014, d’11 de setembre, de transparéncia i bon govern de La Rioja.

Llei 12/2014, de 16 de desembre, de transparéncia i participacié ciutadana de la Regié de Murcia.

Llei 12/2014, de 26 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern de Canaries.

Llei 3/2015, de 4 de marg, de transparéncia i participacid ciutadana de Castella i Lleo.

Llei 8/2015, de 25 de marg, de transparéncia de 1’activitat publica i participacio ciutadana d’Arago.

Llei 2/2015, de 2 d’abril, de transparéncia, bon govern i participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana.

Llei 1/2016, de 18 de gener, de transparéncia i bon govern de Galicia. Aquesta Llei va derogar la primera norma
de transparéncia gallega, la Llei 4/2006, de 30 de juny, de transparéncia i bones practiques a I’ Administracio
publica gallega.

Llei 2/2016, d’11 de novembre, de la Comunitat de Castella i Lleo, per la qual es regulen les activitats per
donar curs a les informacions que rebi I’ Administracié autonomica sobre fets relacionats amb delictes contra
I’ Administraci6 publica i s’estableixen les garanties dels informants.

Llei 11/2016. de 28 de novembre, de I’Agéncia de Prevencio i Lluita contra el Frau i la Corrupcio de la
Comunitat Valenciana.

Llei 16/2016, de 9 de desembre, de creacio de I’Oficina de Prevenci6 i Lluita contra la Corrupci6 a les Illes
Balears. Protocol d’actuacio per garantir la proteccio dels denunciants: article 14.

Llei 4/2016, de 15 de desembre, de transparéncia i bon govern de Castella-la Manxa.

Llei 5/2017, d’1 de juny, d’integritat i ética publiques d’ Arago.

Llei 1/2018, de 21 de marg, de transparéncia de 1’activitat publica de Cantabria.

Llei foral 5/2018, de 17 de maig, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern. L’aprovacio
d’aquesta Llei va comportar la derogaci6 de la Llei foral 11/2012, de 21 de juny, de transparéncia i del govern
obert de Navarra.

Llei foral 7/2018, de 17 de maig, de creacio6 de 1’Oficina de Bones Practiques i Anticorrupcid de la Comunitat
Foral de Navarra.

Llei 8/2018, de 14 de setembre, de transparencia, bon govern i grups d’interés d’ Asturies.

Llei foral 12/2019, de 22 de marg, de participacié democratica a Navarra.

Llei 10/2019, de 10 d’abril, de transparéncia i participacié de la Comunitat de Madrid.

2.1.2 Contractacio
a) Normativa comunitaria

Directiva 2014/23/UE, del Parlament Europeu i del Consell, de 26 de febrer de 2014, relativa a I’adjudicacio
de contractes de concessio.
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Directiva 2014/24/UE. del Parlament Europeu i del Consell, de 26 de febrer de 2014, sobre contractacio
publica i per la qual es deroga la Directiva 2004/18/CE.

b) Normativa estatal

Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es transposen a I’ordenament
juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de
febrer de 2014.

Reial decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament general de la Llei de contractes de
les administracions publiques.

2.1.3 Urbanisme

Reial decret legislatiu 7/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text refos de la Llei de sol i rehabilitacio
urbana.

Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, pel qual s’aprova el text refos de la Llei d’urbanisme de Catalunya.

Decret 305/2006, de 18 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei d’urbanisme.

Decret 64/2014, de 13 de maig, pel qual s’aprova el Reglament sobre proteccio de la legalitat urbanistica.
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2.3 Informes, resolucions i documents de treball de diverses institucions i entitats

2.3.1 GRECO

El GRECO o Grup d’Estats contra la Corrupcid (Group of States against Corruption) es va crear I’any 1999
en el si del Consell d’Europa per tal de monitorar el compliment dels estats en relacio amb els estandards
anticorrupci6 fixats per la mateixa organitzacio. Actualment esta format per tots els estats membres de la
Uni6 Europea, a més del Kazakhstan i els Estats Units.

L’objectiu del GRECO és millorar la capacitat dels seus membres de lluitar contra la corrupcié, controlant
el compliment dels estandards anticorrupcié del Consell d’Europa, a través d’un procés dinamic d’avaluacio
mutua i pressio entre les parts. Aquesta forma d’actuar ajuda a identificar deficiéncies en les politiques
nacionals anticorrupci6 i a promoure els canvis legislatius i institucionals necessaris, aixi com les reformes
de caracter practic. Addicionalment, el GRECO actua com a plataforma per compartir les millors practiques
en la prevencid i la deteccid de la corrupcio.

El GRECO monitora els seus estats en una base igualitaria a partir del principi d’igualtat de drets i obligacions
entre els seus membres. Tots els membres participen en un sistema d’avaluacié mutua. Aquesta avaluacio
inclou, d’una banda, un procediment d’avaluacié horitzontal en el qual tots els estats son avaluats en el marc
d’una “ronda d’avaluaci6”, que finalitza amb una série de recomanacions en la qual es recullen les reformes
legislatives, institucionals i practiques que es consideren necessaries. D’altra banda, hi ha un procediment de
compliance que esta dissenyat per analitzar la mesura en que els estats han implementat les recomanacions
efectuades.
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El GRECO organitza el seu treball sobre la base de cicles o rondes d’avaluacié en que es tracten temes
especifics.

A continuacid trobareu els informes (tant d’avaluacié com de compliance) que s’han dut a terme fins al
moment.

Cinquena ronda d’avaluacio:

GRECO. (2019). Informe de evaluacion Esparia. Quinta ronda de evaluacion. Prevencion de la corrupcion
v promocion de la integridad en Gobiernos centrales (altas funciones ejecutivas) y Fuerzas y Cuerpos de

Seguridad).

Quarta ronda d’avaluacio:

GRECO.(2019). Segundo _informe intermedio de cumplimiento Espaiia. Cuarta ronda de evaluacion.
Prevencion de la corrupcion respecto de miembros de Parlamentos nacionales, jueces y fiscales.

GRECO. (2018). Interim compliance report Spain. Fourth evaluation round. Corruption prevention in
respect of members of parliament, judges and prosecutors.

GRECO. (2018). Group of States against Corruption (GRECQ). Anti-corruption trends, challenges and
good practices in Europe & the United States of America. 19th general activity report.

GRECO. (2017). Corruption prevention. Members of Parliament, Judges and Prosecutors. Conclusions and
global trends. Fourth evaluation round.

GRECO. (2016). Compliance report Spain. Fourth evaluation round. Corruption prevention in respect of
members of parliament, judges and prosecutors.

GRECO. (2013). Informe de evaluacion Espania. Cuarta ronda de evaluacion. Prevencion de la corrupcion
respecto de parlamentarios, jueces y fiscales.

Tercera ronda d’avaluacio:

GRECO. (2015). Second Addendum to the Second Compliance Report on Spain. Third evaluation round.
Incriminations. Transparency of Party Funding.

GRECO. (2014). Addendum to the Second Compliance Report on Spain. Third evaluation round.
Incriminations. Transparency of Party Funding.

GRECO. (2013). Second Compliance Report on Spain. Third evaluation round. Incriminations. Transparency
of Party Funding.

GRECO. (2011). Compliance Report on Spain. Third evaluation round. Incriminations. Transparency of

Party Funding.

GRECO. (2009). Informe de evaluacion Espaiia. Tercera ronda de evaluacion. Informe de evaluacion
relativo a Espaiia. Tema I: Incriminacion.

GRECO. (2009). Informe de evaluacion Esparia. Tercera ronda de evaluacion. Tema Il: Transparencia en la
Financiacion de Partidos Politicos en Espana.

Segona ronda d’avaluacio6:

GRECO. (2007). Compliance report on Spain. Second Evaluation Round.

GRECO. (2005). Evaluation report on Spain. Second Evaluation Round.
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Primera ronda d’avaluacio:
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2.4 Jurisprudéncia

*  Tribunal Europeu de Drets Humans (Gran Sala), Senténcia de 27 de juny de 2017 (assumpte Satakunnan
Markkinapdrss OY i Satamedia OY contra Finlandia). El Tribunal entén que I’existéncia d’un interés

public a proporcionar accés i permetre la recopilacié de grans quantitats de dades fiscals no comporta
necessariament, o de manera automatica, que hi hagi un interés public a difondre de forma massiva
aquestes dades. En aquest marc, ratifica la sentencia del Tribunal Suprem finlandés, i afirma que la
publicaci6 de llistes “en cru” no contribueix a un debat d’interés public al discurs politic.

*  Tribunal Europeu de Drets Humans, Senténcia de 8 de novembre de 2016 (assumpte Magyar Helsinki
Bizottag contra Hongria). El Tribunal considera rellevant que la persona que busca accedir a la informacio
vulgui informar el public, a mode de watchdog, ja sigui en qualitat de mitjans de comunicacio, ONG,
investigadors académics o autors de qliestions d’interés public, a la vegada que estén aquesta missio als
propietaris de blogs i usuaris populars de les xarxes socials, tenint en compte el paper que juga Internet
per facilitar I’accés a les noticies i la difusio de la informacio.

*  Tribunal Europeu de Drets Humans (Gran Sala), Senténcia de 3 d’abril de 2012 (assumpte Gillberg
contra Suécia). El Tribunal reitera que el dret a rebre 1 impartir informaci6 forma part explicita del dret
a la llibertat d’expressioé en virtut de I’article 10 del Conveni Europeu de Drets Humans. Aquest dret,
basicament, prohibeix a un govern restringir que una persona rebi informacio que altres desitgen o estan
disposats a compartir.

* Tribunal Constitucional, Senténcia 104/2018, de 4 d’octubre. El Tribunal admet la qiiestid
d’inconstitucionalitat plantejada per la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia
d’Arag6 respecte a I’article 31.2 de la Llei 8/2015, de 25 de marg, de transparéncia de I’activitat publica
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i participacio ciutadana d’Aragd, que estableix el régim de silenci positiu per a les peticions d’accés a la
documentacio administrativa. El Tribunal declara la nul-litat del precepte, ja que entén que el precepte
autonomic incorre en una contradiccid “efectiva i insalvable” amb la normativa estatal recollida a la Llei
19/2013, que preveu el silenci negatiu en el seu article 20.4, precepte que s’insereix en la competéncia
exclusiva de I’estat relativa a I’establiment del procediment administratiu comu (art. 149.1.18 CE).

*  Tribunal Constitucional, Senténcia 84/2015, de 30 d’abril. Afirma que els principis europeus de la
contractacio publica i, en concret, els de llibertat d’accés a les licitacions, publicitat i transparencia dels
procediments, també despleguen els seus efectes en relacié amb contractes no coberts.

*  Tribunal Suprem (Sala Contenciosa Administrativa, Seccid 3a), Senténcia de 17 de gener de 2020, recurs
7487/2018, ponent: Isabel Perell6 Doménech. El Tribunal confirma 1’actuacié de la Comissio Nacional
dels Mercats i la Competéncia, que va desestimar per silenci la sol-licitud formulada per Repsol per a
I’expedicié d’un certificat en el qual es recollissin diversos aspectes relatius a la peca de recusacid i la
resolucio del Ple del Consell de la CNMC.

*  Tribunal Suprem (Sala Contenciosa Administrativa, Seccid 3a), Senténcia de 16 d’octubre de 2017,
recurs 75/2017, ponent: Eduardo Calvo Rojas. El Tribunal declara que qualsevol pronunciament sobre
les causes d’inadmissio de les sol-licituds d’accés enumerades a I’article 18 de la Llei 19/2013 ha de
prendre com a premissa la formulacié amplia i1 expansiva en la qual apareix configurat el dret d’accés
a la informacio a la Llei 19/2013, cosa que obliga a interpretar de forma estricta (no restrictiva) tant les
limitacions a aquest dret com les causes d’inadmissio, sense que es puguin acceptar limitacions que
suposin un menyscabament injustificat i desproporcionat de 1’accés a la informacio.

* Tribunal Suprem (Sala Contenciosa Administrativa, Seccid 7a), Senténcia de 15 de juny de 2015,
recurs 3429/2013, ponent: Pablo Lucas Murillo de la Cueva. El Tribunal resol el recurs interposat per
parlamentaris autonomics valencians davant la negativa del Govern de la Generalitat a remetre’ls la
documentacio relacionada amb la situacid financera i el tancament de Radio Televisidé Valenciana, aixi
com la relacio de contractes eventuals de I’entitat en aquella data. La denegacid es va motivar pel fet
que hi havia unes actuacions penals que estaven sota secret sumarial. El Tribunal entén que el secret
sumarial no justifica la negativa a facilitar dades relatives a contractes administratius previes al procés
penal, i més quan la seva aportacio als parlamentaris no interfereix la investigacié sumarial. En relacio
amb els mateixos fets, s’han dictat també els segiients pronunciaments: STS d’1 de juny de 2015, recurs
956/2014, ponent: Pablo Lucas Murillo de la Cueva, i STS de 15 de juny de 2015, recurs 2165/2014,
ponent: Pablo Lucas Murillo de la Cueva.

*  Tribunal Superior de Justicia de Catalunya (Sala Contenciosa Administrativa, Seccio 5a), Senténcia
num. 546/2020, de 12 de febrer de 2020, Recurs: 420/2016. El Tribunal Superior de Justicia de Catalunya
desestima integrament el recurs presentat contra la Resolucio de la GAIP 19/2016, que estimava 1’accés
d’un periodista a la identitat de les persones que ocupen llocs fora de conveni de les empreses publiques
de transports metropolitans de Barcelona TMB, FMB i TB, i a les retribucions d’aquests llocs de treball,
des del 2007. El Tribunal descarta I’al-legacié que 1’accés a aquesta informacié vulneri el dret a la
intimitat de les persones afectades, ja que d’acord amb I’article 2 de la Llei organica 1/1982, de 5 de
maig, de protecci6 civil del dret a I’honor, a la intimitat personal i familiar i a la propia imatge, el dret a
la intimitat queda delimitat per les lleis, en aquest cas, per la Llei de transparéncia, de conformitat amb
la qual (art. 23) les retribucions integres percebudes d’un ens public no es poden considerar una dada
privada als efectes de 1’article 7.4 de la Llei organica 1/982, sin6 una informaci6 publica d’inter¢s public.

»  Tribunal Superior de Justicia de Catalunya (Sala Contenciosa Administrativa, Secci6 5a), Senténcia num.
1074/2019, de 18 de desembre de 2019, recurs: 334/2016, ponent: Héctor Garcia Morago. El Tribunal
declara el dret d’un representant electe d’accedir a informacié publica a I’empara de la legislacié de
transparéncia, aixi com d’impugnar les decisions que es donin en aquest ambit davant els organs de
garantia d’aquest dret (en aquest cas, la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacio6 Publica).

* Tribunal Superior de Justicia de Madrid (Sala Contenciosa Administrativa, Seccié 6a), Senténcia
num. 516/2019, de 22 de juliol, recurs: 63/2018, ponent: Jos¢ Ramoéon Giménez Cabezén. El Tribunal
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desestima el recurs contencios administratiu interposat contra una resolucio del Ministeri d’ Agricultura,
Pesca i Alimentacié denegatoria de 1’accés a les resolucions adoptades en procediments sancionadors
incoats per I’Agencia d’Informaci6 i Control Alimentaris per infraccid de les mesures per millorar el
funcionament de la cadena alimentaria, en entendre que inclou informacié comercial sensible relativa a
les formes de distribuci6 i comercialitzacio de productes alimentaris entre operadors economics.

*  Tribunal Superior de Justicia de Castella i Lled, Valladolid (Sala Contenciosa Administrativa, Secci6 1a),
Senténcia nim. 718/2019, de 14 de maig, recurs 488/2018, ponent: Antonia Lallana Dupla. El Tribunal
declara que s’ha produit una vulneracio del dret fonamental del recurrent a la participacié politica,
garantit per I’article 23 CE, en la mesura que no se li ha entregat la informacié que havia sol-licitat, i que
versava sobre diverses qiiestions urbanistiques.

*  Tribunal Superior de Justicia de Catalunya (Sala Contenciosa Administrativa, Seccio 4a), Senténcia
num. 487/2019, de 5 de novembre, recurs 44/2018, ponent: Maria Luisa Pérez Borrat. El Tribunal
declara la procedencia de permetre 1’accés al control d’horaris de la jornada laboral de dos funcionaris
de I’Ajuntament durant un periode de dos mesos, ja que considera que aquestes dades no afecten la seva
intimitat ni la seva seguretat.

2.5 Criteris, recomanacions i resolucions dels drgans de control en matéria de transparéncia i dret
d’accés a la informacio publica

a) Consell de Transparéncia i Bon Govern (CTBQG)

El Consell de Transparéncia i Bon Govern (CTBG) és 1’organisme public creat per la Llei 19/2013, de 9
de desembre, de transparéncia, accés a la informaci6 publica i bon govern, que té la quadruple funcié de
promoure la transparéncia de I’activitat pblica, vetllar pel compliment de les obligacions de publicitat activa,
salvaguardar I’exercici del dret d’accés a la informacio publica i garantir I’observancga de les disposicions de
bon govern.

Tenint en compte aquestes funcions, Iarticle 38.1.4) de la Llei 19/2013 especifica que, per al compliment de
les obligacions establertes a la Llei, el CTBG té encomanada la funci6é d’adoptar recomanacions per al millor
compliment de les obligacions contingudes a la Llei. Per la seva banda, I’article 38.2.a) de la Llei 19/2013
atribueix a la presidéncia del CTBG la funci6é d’adoptar criteris interpretatius uniformes de les obligacions
contingudes a la Llei, qiiestio també prevista a 1’article 8.2.5) del Decret 919/2014, de 31 d’octubre, pel
qual s’aprova I’Estatut del CTBG. Finalment, 1’article 24 de la Llei 19/2013 i P’article 8 del Reial decret
919/2014 estableixen que la presidéncia d’aquest organisme és competent per resoldre les reclamacions que,
amb caracter previ a un eventual 1 potestatiu recurs contencids administratiu, es presentin en el marc d’un
procediment d’accés a la informacio.

Criteri interpretatiu 1/2019. Estableix el criteri uniforme d’interpretacid en relacié amb el limit a la divulgacio
d’informaci6 que pugui causar un perjudici als interessos economics i comercials previst a ’article 14.1.%)
de la Llei 19/2013.

Criteri interpretatiu 2/2019. Estableix el criteri uniforme d’interpretacio en relacido amb el concepte i la
naturalesa de la publicitat activa.

Criteri interpretatiu 3/2019. Estableix el criteri uniforme d’interpretaci6 en relacié amb 1’ambit subjectiu de
la publicitat activa.

Criteri interpretatiu 2/2016. Estableix el criteri uniforme d’interpretacio en relacié amb la informacio relativa
a les agendes dels responsables publics.

Criteri interpretatiu 3/2016. Estableix el criteri uniforme d’interpretacié en relacié amb les sol-licituds
d’informaci6 repetitives o abusives.

Criteri interpretatiu 3/2015. Estableix el criteri uniforme d’interpretacié en relacié amb les obligacions de
transparencia de les entitats privades.
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Criteri interpretatiu 9/2015. Estableix el criteri uniforme d’interpretacio en relaciéo amb ’actuacié de 1’organ
o0 unitat quan es sol-liciti informacio que ja és objecte de publicitat activa.

Recomanacié 1/2017, sobre la publicacid de les agendes dels responsables publics.

Resolucié 0035/2017. Estima la reclamacié interposada contra la denegacid de la sol-licitud d’accés a la
informacié a una llista de contractes modificats, obres complementaries i despeses addicionals de les obres
adjudicades pel Ministeri de Foment entre I’any 2008 i el moment en qué es formula la sol-licitud. El
CTBG considera que no es tracta d’una reelaboracio, ja que es tracta de dades que estan disponibles i que
coincideixen amb les que gestiona 1’0rgan de contractacio.

Resoluci6 0049/2017. Desestima la reclamacio interposada contra la denegacio de la sol-licitud d’accés a la
informaci6 publica dels contractes adjudicats pel Ministeri de Foment entre els anys 2000 1 2005, i especifica
I’entitat adjudicadora, I’objecte del contracte, el tipus de tramitacid, el pressupost base de licitacio, la data
d’adjudicacio, el nom de 1’adjudicatari o contractista i I’import de 1’adjudicacio. E1 CTBG entén que concorre
la causa d’inadmissi6 prevista a 1’article 18.1.c) de la Llei 19/2013, ja que 1’accés implicaria reelaborar la
informaci6 historica de la qual disposessin els diferents organs de contractacié del Ministeri de Foment,
ja que en la data dels contractes no existien els instruments que servirien com a font de subministrament
d’informacio, com la Plataforma de Contractacio o el sistema de compra centralitzada.

Resolucié 0102/2017. Estima parcialment la reclamaci6 interposada contra la denegacioé de la sol-licitud
d’accés a la informacio publica respecte a certs contractes adjudicats pel Ministeri de Defensa. El CTBG entén
que les factures o els albarans emesos per una empresa amb motiu d’un contracte no tenen la consideracio
de secrets comercials.

Resolucié 0039/2019. Estima la reclamacid interposada contra la denegacid de la sol-licitud d’accés a la
informaci6é publica respecte a la llista de campanyes realitzades i el pressupost executat del Ministeri de
I’Interior i els seus organismes dependents durant els anys 2012, 2013, 2014 1 2015, desglossat per mitjans de
comunicacio6 en els quals es va anunciar la campanya. EL CTBG entén que els imports rebuts per les agéncies
de mitjans i els mitjans de comunicacio derivats de la prestaciéo d’un servei contractat per I’ Administracio
publica no es poden considerar secret comercial, ja que soén una dada que per imperatiu legal s’ha de fer
publica, sense que es pugui apreciar cap desavantatge comercial que pugui patir ’empresa en el cas que es
divulgui la informaci6 sol-licitada. Aixi mateix, destaca que la informaci6 sol-licitada afecta 1’tis i el desti
dels diners publics, és a dir, el control de la despesa publica, que és una de les finalitats de la Llei 19/2013,
cosa que justifica la seva difusio, amb independéncia d’un improbable perjudici als interessos economics i
comercials d’una determinada entitat privada, els quals tampoc han estat acreditats.

Resolucié 0196/2017. Desestima la reclamacié interposada contra la denegacié de la sol-licitud d’accés a
la informacié publica en relacié amb I’acord comercial adoptat entre el consorci format per CAF i1 Alstom,
d’una banda, i Renfe, de I’altra, per tal que 1’tiltima unitat d’un total de 16 trens fossin substituits per un
prototip de tren d’alta velocitat. L’objectiu era, per tant, realitzar una avaluacié d’un projecte d’inversio
per congixer la seva rendibilitat economica i determinar el cost financer que suposava per tal d’escollir la
millor alternativa en funcid dels avencos tecnologics de les empreses fabricants i la previsible demanda dels
viatgers per a un servei concret. Segons indica el CTBG, la divulgacié d’aquesta informacié podia perjudicar
interessos economics i comercials, ja que reflecteix la forma d’execucié del contracte i pot incidir en la
celebracié de més contractes en un futur.

Resolucié 0306/2019. Desestima la reclamaci6 interposada contra la denegacié de la sol-licitud d’accés a
la informaci6 publica en relacié amb I’Informe de transaccions de les societats anonimes esportives, amb
els seus administradors, directius i accionistes significatius, tot tenint en compte que les societats anonimes
esportives estan obligades a dipositar aquest informe en el Consell Superior d’Esports. El CTBG considera
que, tot i que la informacio sol-licitada tindria la consideracié d’informacié publica d’acord amb la definicio
de I’article 13 de la Llei 19/2013, en haver estat obtinguda pel Consell Superior d’Esports en I’exercici de
les seves funcions, aquesta informacio6 no s’inclou en el registre public que preveu la normativa aplicable, i
que obeeix a I’interes public que el legislador va atorgar a la informacié que aquest conté. Addicionalment,
el CTBG també té en compte que es tracta d’informacio relativa a societats anonimes, €s a dir, societats
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mercantils de capital social privat, que es troba dividit en accions i integrat per les aportacions dels socis, per
la qual cosa I’accés a la informacié no es considera justificat en la finalitat de la Llei 19/2013, atés que no
contribueix a sotmetre a I’escrutini I’accié dels responsables ptblics, a congixer com es prenen les decisions
publiques, a com s’administren els fons publics ni amb quins criteris actuen les institucions publiques.

Resolucié 0455/2018. Desestima la reclamacié interposada contra la denegacio de la sol-licitud d’accés a la
informaci6 publica en relacio amb la totalitat dels documents referents al contracte signat el febrer de 2014
entre la Direccié General d’ Armament i Material del Ministeri de Defensa i Expal per a la comercialitzacio
a D’exterior de certa municié d’artilleria, el qual implica pagaments per drets de propietat intel-lectual
al Ministeri de Defensa. El CTBG exposa que la informaci6 sol-licitada no fa referéncia unicament als
ingressos del Ministeri pels drets derivats d’un contracte de compravenda d’armament, ni tampoc al mateix
text del contracte, sind que inclou documents que permeten al Ministeri calcular els drets esmentats, declarats
expressament com a confidencials.

Resolucié 0581/2019. Desestima la reclamacio contra la denegaci6 de la sol-licitud d’accés a la informacio
publica en relaciéo amb diversos aspectes vinculats al viatge oficial del president del Govern als Estats Units.
En concret, la sol-licitud versava sobre la relacié d’actes inclosos en I’agenda oficial del president en que va
participar la conjuge del president i I’import total de les despeses ocasionades per la conjuge. Segons exposa
el CTBG, son les reunions mantingudes en 1’exercici del carrec del responsable public i, per tant, vinculades
al procés de presa de decisions, les que han de ser objecte de coneixement a I’empara de la Llei 19/2013,
publicitat que no arribaria, per tant, a la conjuge que I’acompanya. En relacié amb les despeses, el CTBG
assenyala que no es sol-liciten les despeses totals ocasionades pel viatge del president del Govern (que tenen
caracter public), sin6 les ocasiones Uinicament per la seva conjuge, despeses que I’ Administracié diu que no
es poden individualitzar, ja que formen part de la comitiva oficial i el comput de la despesa s’imputa per la
seva totalitat, criteri compartit pel CTBG.

Resolucié 0488/2018. S’estima parcialment la reclamacid contra la denegaci6 de la sol-licitud d’accés en
relacio amb la despesa desglossada d’un viatge del president del Govern i sol-licita que s’hi incorporin
partides com la despesa de combustible, les dietes del president i dels seus acompanyants, personal de
tripulacio 1 seguretat, el cost per obrir 1’aeroport de Castello, etc. EIl CTBG exposa que les despeses de
viatges dels membres del Govern constitueixen informaci6 de caracter economic i es nodreixen de partides
pressupostaries establertes als pressupostos generals de I’Estat, ja que son diners publics i la seva administracio
1 desti han de ser coneguts per la ciutadania. E1 CTBG destaca que només quan 1’accié dels responsables
politics és sotmesa a escrutini, quan els ciutadans poden con¢ixer com es prenen les decisions que els afecten,
com s’administren els fons ptblics 0 amb quins criteris actuen les nostres institucions publiques, es pot parlar
de I’inici d’un procés en el qual els poders publics comencen a respondre a una societat que és critica, exigent
i que demanda la participacio dels poders publics.

b) Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la Informacio Publica (GAIP)

Larticle 39 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern, preveu que les resolucions expresses o presumptes en matéria d’accés a la informacié publica i, si
escau, les que resolguin el recurs de reposicid, poden ésser objecte de reclamacid gratuita i voluntaria davant
la Comissi6 de Garantia del Dret d’Accés a la Informacidé Publica, encarregada de vetllar pel compliment i
les garanties del dret d’accés a la informacid publica que regula aquest titol.

A I’empara d’aquest precepte, la Comissio dicta actes i acords de caracter tecnicojuridic com els dictamens,
que resolen consultes de caracter general, i les resolucions, en resposta a les al-legacions que se li dirigeixen.

Aixi mateix, recentment la Comissio ha comengat a emetre dictamens a ’empara de I’article 154.7 de la Llei
9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es transposen a 1’ordenament juridic
espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de
2014, que estableixen que es pot ometre la publicacié de determinades dades relatives a la celebracio d’un
contracte quan es consideri que la seva divulgacié pot causar un perjudici a determinades matéries, com els
interessos comercials legitims de les empreses publiques o privades, o quan es tracti de contractes secrets,
previ I’informe de I’0rgan competent en matéria de transparencia i dret d’accés.
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Dictamen 1/2020, de 26 de mar¢ de 2020. Consulta general sobre accés als comptes de societats mercantils
de capital majoritariament privat que gestionen concessions de serveis publics i el régim juridic que se’ls
aplica.

Dictamen 7/2019, d’11 de desembre de 2019. Consulta general sobre I’accés dels i de les electes locals de
I’oposicio als expedients del Ple i de la Junta de Govern i al registre d’entrades i sortides.

Dictamen 6/2019, de 8 de novembre de 2019. Consulta general sobre 1’accés dels membres del Parlament
a informaci6 d’operacions de I’Institut Catala de Finances afectada pel deure de reserva imposat per la
legislacio bancaria i altres limits a 1’accés.

Dictamen 4/2019, de 22 de mar¢ de 2019. Consulta general sobre la publicacio de la documentacié dels
pressupostos municipals.

Dictamen 2/2017, de 26 de maig de 2017. Consulta general sobre accés dels i de les electes locals als
expedients.

Dictamen 7/2016, de 30 de novembre de 2016. Consulta general sobre accés de les persones interessades a
la informacié continguda en un procediment administratiu en tramit o obert.

Dictamen 6/2016, de 26 d’octubre de 2016. Consulta general sobre entrada en vigor i referéncia temporal de
les obligacions de publicitat activa i necessitat d’elaborar la informaci6 sol-licitada.

Informe 2/2020, de 14 de febrer, en relacid amb ’omissidé de 1’anunci de formalitzacid d’un contracte de
I’ Ajuntament de Lloret de Mar.

Informe 1/2020, de 10 de gener, en relacié amb I’omissio del preu en I’anunci de formalitzaci6é d’un contracte
del Consorci Sanitari de Terrassa.

Resolucié 236/2020, de 26 de marc. La GAIP assenyala les diferéncies entre consultes i sol-licituds
d’informaci6. El fet que la informaci6 no sigui redactada (€s a dir, no sigui un document) en el moment
de fer la sol-licitud no justifica per si sol la inadmissibilitat de la sol-licitud, perque no significa que la
informacié no existeixi, i cal tenir en compte que, a diferéncia del plantejament tradicional de la legislacio
de procediment administratiu, el dret garantit per la Llei 19/2014 no només és d’accés als documents, sind
també a la informacié, que és un concepte més ampli, més aviat assimilable a “coneixement”. Alldo que
determina que una sol-licitud d’informaci6 publica sigui en realitat una consulta i, en conseqiiéncia, afectada
d’inadmissibilitat, no ¢és el fet que la informacié demanada requereixi la seva redaccid expressa, perqué no
existeix de forma documentada preexistent a la sol-licitud, siné que materialment tingui per objecte una
consulta o un informe, en comptes de mera informacio.

Resolucié 224/2020, de 19 de marg. La GAIP assenyala que el canvi de format d’accés previst per I’article
36.2.a) de la Llei 19/2014 no pot perjudicar o dificultar I’accés material a la informacié. Si bé el possible
motiu de canvi de format de 1’article 36.2.5) LTAIPBG no esta condicionat a una capacitat real de la persona
sol-licitant per obtenir informacié dels dispositius electronics, si s’acredités que aquesta capacitat és inexistent
o molt limitada, dificilment no podria justificar-se un canvi de format equivalent a una eventual negaci6 del
dret d’accés. En consideracid a un criteri basic de proporcionalitat, vulneraria el dret d’accés a la informacio
publica I’aplicacio per I’ Administracié d’un canvi de format respecte del sol-licitat que, sense justificar-se en
més interessos publics que els menors costos economics o la comoditat o la fluidesa del funcionament dels
serveis publics (o evitar una carrega excessiva de tasques d’aquests serveis), en les circumstancies personals
d’un determinat subjecte comportés, de fet, impedir o dificultar severament el seu accés a la informacio
sol-licitada (i, a més, formalment estimada).

Resolucié 054/2020, de 31 de gener. La GAIP assenyala que el dret d’accés compren les factures de les
despeses realitzades pels grups politics municipals, pero no les dels partits politics. Segons el que exposa,
els partits politics no son subjectes obligats per la llei en relacio amb el dret d’accés a la informacid publica
regulat a I’article 18 de la Llei 19/2014, siné que solament ho estan pel que fa a les obligacions de publicitat
activa (art. 3.4 Llei 19/2014), de manera que ni el procediment de sol-licitud d’informacio regulat a 1’article

Revista Catalana de Dret Public, nium. 60, 2020 245


http://www.gencat.cat/eapc/revistes/RCDP/dossier/RCDP_60/Resolucions_transparencia/dictamen_01_2020_ATM.pdf
http://www.gencat.cat/eapc/revistes/RCDP/dossier/RCDP_60/Resolucions_transparencia/dictamen_07_Aj_Vilanova_Valles.pdf
http://www.gencat.cat/eapc/revistes/RCDP/dossier/RCDP_60/Resolucions_transparencia/dictamen_06_Dictamen_ICF.pdf
http://www.gencat.cat/eapc/revistes/RCDP/dossier/RCDP_60/Resolucions_transparencia/dictamen_04_Aj_Begues.pdf
http://www.gencat.cat/eapc/revistes/RCDP/dossier/RCDP_60/Resolucions_transparencia/dictamen_02_2017_Franqueses_Valles.pdf
http://www.gencat.cat/eapc/revistes/RCDP/dossier/RCDP_60/Resolucions_transparencia/dictamen_07_2016_AMB.pdf
http://www.gencat.cat/eapc/revistes/RCDP/dossier/RCDP_60/Resolucions_transparencia/20161026_dictamen_06_2016_AMB.pdf
http://www.gencat.cat/eapc/revistes/RCDP/dossier/RCDP_60/Resolucions_transparencia/informe_2_2020.pdf
http://www.gencat.cat/eapc/revistes/RCDP/dossier/RCDP_60/Resolucions_transparencia/informe_1_2020.pdf
http://www.gencat.cat/eapc/revistes/RCDP/dossier/RCDP_60/Resolucions_transparencia/resolucio_236_2020.pdf
http://www.gencat.cat/eapc/revistes/RCDP/dossier/RCDP_60/Resolucions_transparencia/resolucio_224_2020.pdf
http://www.gencat.cat/eapc/revistes/RCDP/dossier/RCDP_60/Resolucions_transparencia/resolucio_54_2020.pdf

Irene Araguas Galcera
Dossier sobre la lluita contra la corrupcié des de I’Administracié publica

18 de la Llei 19/2014 ni el procediment de reclamacié davant aquesta Comissio regulat a I’article 39 de la
mateixa Llei poden tenir per objecte informacio en poder dels partits politics, que queda exclosa de I’exercici
del dret d’accés tant des del punt de vista subjectiu (els partits politics no estan obligats a aportar la informacid
per satisfer el dret d’accés) com objectiu (només és informacid publica la informaciod relativa a I’activitat i
I’exercici de funcions dels subjectes obligats per la Llei 19/2014).

Resolucié 042/2020, de 16 de gener. La GAIP confirma, com ja ha fet en altres ocasions, que la condicid
d’electe local de la persona reclamant no és un obstacle per a I’admissi6 a tramit de les reclamacions
formulades davant la GAIP.

Resolucié 778/2019, de 4 de desembre. La GAIP estima la reclamacié formulada contra la denegacié d’accés
a la informacio relativa a un pla especial urbanistic pendent d’aprovacid. Segons indica, el secret professional
imposat per la legislacio d’urbanisme a les persones que intervenen en la redaccioé de figures d’ordenaciod
urbanistica, que es concreta en el fet que mentre durin aquestes tasques no poden intervenir en treballs
d’iniciativa privada que estiguin relacionats amb el sector afectat pel pla, té per finalitat evitar el trafic
d’influéncies, 1’especulacio urbanistica o I’obtencié de beneficis il-legitims per part de particulars a partir del
coneixement privilegiat que té tant el personal public com el contractat per I’ Administracio6 de les previsions
que es contenen en un instrument de planificacié urbanistica que es vol impulsar i que, conegut abans de ser
sotmes a informacio publica, els proporcionaria una posicio d’avantatge indubtable i injustificable en relacid
amb els altres propietaris o competidors en el negoci immobiliari (per exemple, tramitar llicéncies abans de
la suspensid prevista per la llei o especular amb la compra de terrenys rustics que es projectés requalificar
com a urbanitzables, etc.). No obstant aixo, segons assenyala la GAIP aquestes circumstancies no concorren
en el cas de la reclamaciod, en que el sol-licitant és una associacio forestal (una entitat sense finalitat de lucre
constituida per propietaris forestals amb la finalitat de promoure accions de conservacio dels boscos i de la
natura), i el pla especial no té per finalitat la urbanitzacié d’un sector, sind la proteccié d’un espai natural
(“recuperacid ecologica i paisatgistica de 1’espai fluvial dels Torrents de Valls™) i la delimitaci6 i ordenacid
dels usos que s’hi permetran (per exemple, els relacionats amb [’activitat de camping i amb 1’aparcament de
caravanes, autocaravanes i remolcs tenda previstos en el pla d’ordenaci6 urbanistica municipal).

Resoluci6 342/2019, de 14 de juny. La GAIP afirma que el limita I’accés a informacio relativa a la investigacio
o sancions d’infraccions administratives no opera un cop resolt I’expedient, i només t€ sentit que sigui aplicat
mentre els procediments d’investigacid o sancid estan oberts, ja que la difusié de la informacid que els
integra podria influir en la seva resolucio i fins i tot facilitar que els investigats o els presumptes infractors
poguessin defugir les seves responsabilitats, perd un cop finalitzats aquests procediments no tindria ra6 de
ser I’aplicacio del limit, que protegeix, precisament, la seva tramitacio.

3 Grups d’interés

3.1 Normativa

a) Normativa europea
Acord entre el Parlament Europeu i la Comissi6é Europea, de 19 de setembre de 2014, relatiu al Registre de

transparencia sobre organitzacions i persones que treballen per compte propi que participen en I’elaboracio i
aplicacio de les politiques de la Uni6 Europea.

Decisi¢ de la Comissio, de 25 de novembre de 2014, relativa a la publicaci6 d’informaci6 sobre les reunions
celebrades entre directors generals de la Comissio i organitzacions o persones que treballen per compte propi.

Decisio de la Comissid, de 25 de novembre de 2014, relativa a la publicacié d’informacié sobre les reunions
celebrades entre membres de la Comissio 1 organitzacions o persones que treballen per compte propi.

b) Normativa estatal

Resolucié del president de la Comissiéo Nacional dels Mercats i la Competéncia, de 26 de febrer de 2016,
sobre la bona praxi en les relacions de la CNMC amb agents externs. Creacié d’un registre de grups d’intereés.
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Acord de la Mesa del Congrés dels Diputats, de 28 de febrer de 2019, pel qual s’aprova el Codi de conducta
dels senyors diputats.

c¢) Normativa autonomica

Catalunya va ser pionera en la regulacié dels grups d’interés i va dedicar a aquesta qiiestio el titol VI (art. 45
a 53) de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern.
Aquestes previsions han estat desenvolupades per la normativa segiient:

Decret 171/2015, de 28 de juliol, sobre el Registre de grups d’interés de I’ Administracio de la Generalitat i
del seu sector public.

Resolucié JUS/2104/2105, de 21 de setembre, per la qual s’aproven els models de formularis electronics de
sol-licituds d’inscripcid/esmenes de la inscripci6 de grups d’interes davant el Registre de grups d’interes de
I’ Administracio de la Generalitat i del seu sector public.

Acord GOV/82/2016, de 21 de juny, pel qual s’aprova el Codi de conducta dels alts carrecs i personal directiu
de I’Administracio de la Generalitat i de les entitats del seu sector public, i altres mesures en materia de
transparencia, grups d’intercs i ética publica. http://www.gencat.cat/eapc/revistes/RCDP/dossier/RCDP_60/
Normativa/Decret%2011e1%201.2017%20RGI.pdf

Decret llei 1/2017, de 14 de febrer, pel qual es crea i regula el Registre de grups d’interés de Catalunya.

Acord de la Mesa del Parlament de Catalunya, de 28 de juliol de 2015, pel qual s’aproven les normes
d’organitzaci6 del Registre de grups d’interes.

Amb posterioritat a I’aprovacioé de la Llei 19/2014, hi ha hagut nombroses comunitats autonomes que han
adoptat normes reguladores de I’activitat de lobbying.

Es el cas de la Llei 25/2018, de 10 de desembre, reguladora dels grups d’interés a la Comunitat Valenciana,
dedicada completament a aquesta qliestio.

Aixi mateix, ja hem assenyalat que moltes normes autonomiques en matéria de transparencia i bon govern i
de prevencio de la corrupcid, a les quals ja hem fet referéncia, també regulen aquest fenomen.

En aquest sentit, la Llei 4/2016, de 15 de desembre, de transparéncia i bon govern de Castella-la Manxa,
dedica als grups d’interées el capitol IV del titol I1I; la Llei 5/2017, d’1 de juny, d’integritat i ética publica
d’ Arago, conté en el seu capitol VI el régim dels lobbys; la Llei foral 5/2018, de 17 de maig, de transparéncia,
accés a la informaci6 publica i bon govern, aborda la regulacié dels grups d’interés en el titol IV; la Llei
8/2018, de 14 de setembre, de transparéncia, bon govern i grups d’interes d’ Astlries, regula aquesta materia
en el titol II1, i la Llei 10/2019, de 10 d’abril, de transparéncia i de participacié de la Comunitat de Madrid,
en el capitol II del titol IV preveu la creacié d’un registre de transparéncia.
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3.4 Jurisprudéncia

* Tribunal General de la Unié Europea, Sala Cinquena, Senténcia de 12 de maig de 2010 (cas EMC

Development AB contra Comissié Europea). El Tribunal valida la creacié d’un comité técnic en el qual
es van incorporar fabricants de formigd per elaborar la Directiva 89/2016/CEE del Consell, de 21 de

Revista Catalana de Dret Public, nium. 60, 2020 248


https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2013)011-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2013)011-e
http://www.gencat.cat/eapc/revistes/RCDP/dossier/RCDP_60/Informes/Generalitat_%20de_Catalunya_lobbys_2019.pdf
http://www.gencat.cat/eapc/revistes/RCDP/dossier/RCDP_60/Informes/OCDE_principis_lobbying.pdf
http://www.gencat.cat/eapc/revistes/RCDP/dossier/RCDP_60/Informes/Oficina_Antifrau_registre_interessos_Catalunya.pdf
http://www.gencat.cat/eapc/revistes/RCDP/dossier/RCDP_60/Informes/Oficina_Antifrau_registre_interessos_Catalunya.pdf
http://www.gencat.cat/eapc/revistes/RCDP/dossier/RCDP_60/Informes/Transparencia_internacional_lobby_en_Europa.pdf
http://www.gencat.cat/eapc/revistes/RCDP/dossier/RCDP_60/Informes/Transparencia_internacional_evaluacion_lobby_Espana.pdf
http://www.gencat.cat/eapc/revistes/RCDP/dossier/RCDP_60/Sentencies/emc_development_v_comissio_europea.pdf
http://www.gencat.cat/eapc/revistes/RCDP/dossier/RCDP_60/Sentencies/emc_development_v_comissio_europea.pdf

Irene Araguas Galcera
Dossier sobre la lluita contra la corrupcié des de I’Administracié publica

desembre de 1988, relativa a I’aproximacio de les disposicions legals, reglamentaries i administratives
dels estats membres sobre productes de construccio, en la versio atorgada per la Directiva 93/68/CEE
del Consell, de 22 de juliol de 1993. Segons indica la Senténcia, el Tribunal no proscriu els lobbys, pero
reconeix el caracter reprovable de la seva actuacidé quan no només influeixen, sin6é que controlen i vicien
el procés de decisio.

*  Tribunal Suprem (Sala Contenciosa Administrativa, Seccio 1a), interlocutoria de 2 de juliol de 2018,
recurs 832/2018, ponent: José Maria del Riego Valledor. El Tribunal admet a tramit el recurs de cassacio
preparat contra la Sentencia dictada per la Seccidé Sisena de la Sala Contenciosa Administrativa de
I’ Audiéncia Nacional, de 30 d’octubre de 2017. Amb motiu d’un plet vinculat al tancament del mercat i
el boicot a una empresa cotonera, es planteja que les reunions entre 1’ Administracio i diferents empreses
del sector que han actuat com a lobby per definir el Programa nacional de reestructuracié del sector
cotoner han estat contraries a la competéncia. L’ Audiéncia Nacional no es pronuncia sobre la giiestio, i
per aquest motiu el Tribunal Suprem admet a tramit el recurs de cassacio.

*  Tribunal Suprem (Sala Penal, Seccio 1a), Senténcia num. 476/2016, de 2 de juny, recurs 1288/2015,
ponent: Alberto Jorge Barreiro. En el marc d’un procediment en el qual dos exalcaldes de Ciempozuelos
(Madrid) 1 diversos constructors estaven acusats de nombrosos delictes relacionats amb 1’exercici de
la funcié publica, el Tribunal s’havia de pronunciar respecte a la falsedat, o no, d’un contracte que
havia desenvolupar una empresa consultora I’objecte del qual era “una gestion encauzada a conseguir
mediante la redaccion de documentos una transformacion de suelo rustico en urbano con ocasion de la
elaboracion del plan de urbanismo de Ciempozuelos”. Segons indica el Tribunal, 1’activitat objecte del
contracte pot ser la propia de lobby, que no ha d’arribar necessariament a tenir la condicié de delictiva
0 bé desembocar en una série de sobrepreus i comissions il-legals que obren les portes al sistema penal,
pero que, en el cas analitzat per la Senténcia, no es troba recollit en el contracte.

*  Tribunal Suprem (Sala Civil, Secci6 1a), Senténcia d’11 de juny de 2012, recurs 2101/2009, ponent:
Francisco Javier Arroyo Fiestas. El Tribunal afirma que I’abséncia d’una normativa concreta en el
nostre ordenament juridic sobre el lobby no impedeix que s’utilitzin categories contractuals similars a
I’analitzada en el suposit de fet, sense que es pugui declarar, per aquest motiu, que I’activitat de lobbying
sigui per se il-licita, havent de valorar en cada cas la conducta projectada contractualment i 1’exercici
concret de les obligacions pactades, les quals tenen un limit clar, en el dret penal, en el delicte de trafic
d’influéncies.

*  Tribunal Superior de Justicia de Catalufia (Sala Contenciosa Administrativa, Secci6 3a), Senténcia num.
629/2018, de 3 juliol, recurs 135/2015, ponent: Manuel Tdboas Bentanachs. El Tribunal desestima el
recurs contencids administratiu presentat per I’entitat Equip Arete, SL, contra 1’acord del conseller de
Territori 1 Sostenibilitat, de 23 de marg de 2015, pel qual s’aprova definitivament la modificacio del Pla
general metropolita en relacio amb la regulacié dels habitatges d’us turistic al municipis de Badalona. En
concret, resulta d’interes el vot particular formulat pel magistrat Helmuth Moya Meyer, que es refereix
al paper del “lobby hoteler” en ’elaboracio i I’aprovacio de I’instrument de planejament impugnat, el
qual persegueix restringir I’activitat d’allotjament en habitatges turistics com a incentiu perque a la ciutat
s’estableixin empreses hoteleres de categoria i eliminar 1’oferta de serveis d’allotjament turistic que
competeixen amb aquestes empreses.

*  Tribunal Superior de Justicia de Madrid (Sala Contenciosa Administrativa, Secci6 2a), Senténcia num.
453/2017, de 14 juny, recurs 240/2017, ponent: Jos¢ Ramon Chulvi Montaner. El Tribunal reconeix
la legitimaci6 activa de ’associacid ACOM (Accioén y Comunicacion sobre el Oriente Medio) per a
la impugnacié d’un acord de I’Ajuntament de Rivas Vaciamadrid en virtut del qual s’adheria a una
campanya contra I’apartheid israelia. El Tribunal declara que, tenint en compte que els demandants son
“un grupo de presion, o como se conoce en el mundo anglosajon, un lobby, que representa los intereses
del Estado de Israel”, és clar que 1’associacio es pot veure afectada de ple per les restriccions de I’acord
plenari en entrar dins 1’ambit subjectiu previst en el referit acord.
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4 Incompatibilitats i conflictes d’interés
4.1 Normativa
a) Normativa europea

Decisi6 de la Comissio, de 31 de gener de 2018, relativa a un codi de conducta dels membres de la Comissio
Europea.

Decisio del Parlament Europeu, de 28 de setembre de 2005, sobre 1’adopci6 de 1’Estatut dels diputats del
Parlament Europeu.

Codi de Conducta del Parlament Europeu (2017).

b) Normativa estatal
Llei organica 5/1985, de 19 de juliol, del régim electoral general (art. 155 a 160).

Llei 3/2015. de 30 de marg, reguladora de I’exercici de 1’alt carrec de I’ Administracio general de 1’Estat.

Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text refos de la Llei de I’Estatut basic de
I’empleat public.

Llei 53/1984, de 26 de desembre, d’incompatibilitats del personal al servei de les administracions publiques.

Llei 20/1982, de 9 de juny, d’incompatibilitats en el sector public.

Reial decret 33/1986, de 10 de gener, pel qual s’aprova el Reglament de régim disciplinari dels funcionaris
de I’ Administraci6 de 1’Estat.

Text refos del Reglament del Senat, aprovat per la Mesa del Senat el dia 3 de maig de 1994.

Text refos del Reglament del Congrés dels Diputats, aprovat el 10 de febrer de 1982.

Acord de la Mesa del Congrés dels Diputats, de 28 de febrer de 2019, pel qual s’aprova el Codi de conducta
dels senyors diputats.

Acord de 18 de marg de 2015, del Ple del Consell de la Comissié Nacional dels Mercats i la Competéncia,
pel qual s’aprova el Codi de conducta del personal de la Comissié Nacional dels Mercats i la Competéncia.

Acord de les meses del Congrés dels Diputats i del Senat, de 19 de juliol de 2011, pel qual es modifica
I’Acord de 21 de desembre de 2009, per donar compliment a les previsions de 1’article 160.2 de la Llei
organica del régim electoral general.

Acords de les meses del Congrés dels i del Senat, de 21 de desembre de 2009, pel qual s’aproven normes en
materia de registre d’interessos.

Criteris d’aplicacio de la normativa sobre incompatibilitats dels senadors, de 29 de setembre de 2016.

¢) Normativa autonomica

Llei 13/2005, de 27 de desembre, del régim d’incompatibilitats d’alts carrecs al servei de la Generalitat.

Decret legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre, pel qual s’aprova la refosa en un Text tUnic dels preceptes de
determinats textos legals vigents a Catalunya en matéria de funcio6 publica.

Decret 243/1995, de 27 de juny, pel qual s’aprova el Reglament de régim disciplinari de la funci6 ptblica de
la Generalitat de Catalunya.
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4.4 Jurisprudéncia

*  Tribunal General de la Uni6 Europea (Sala Primera). Senténcia de 28 de febrer de 2018 (cas Vakakis

kai Synergates - Symvouloi gia Agrotiki Anaptixi AE Meleton contra Comissié Europea). La Senténcia
examina el conflicte d’interessos amb ocasi6 d’una demanda fonamentada en la insuficiéncia de
supervisio en un procediment de licitacio per part del poder adjudicador i en el qual la demandant ja
havia denunciat I’existéncia de conflicte d’interessos, en la mesura que 1’expert d’una de les societats
licitadores apareixia com a autor del document que contenia els termes de referéncia del procediment de
licitacio.
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*  Tribunal Superior de Justicia de la Unié Europea (Sala Cinquena), Senténcia de 12 de marg de 2015
(assumpte C-583/13). El Tribunal assenyala que, en matéria de contractacio, el conflicte d’interessos
implica el risc que el poder adjudicador es deixi guiar per consideracions alienes al contracte en qliestio
i que es doni preferéncia a un licitador per aquest fet, i destaca 1’obligacié del poder adjudicador de
comprovar I’existéncia de conflictes d’interessos i adoptar les mesures adequades per prevenir-los,
detectar-los i posar-hi remei.

*  Tribunal Suprem (Sala Contenciosa Administrativa, Seccié 3a), Senténcia nim. 1467/2017, de 28
de setembre de 2017, recurs 4861/2016, ponent: José Manuel Bandrés Sanchez-Cruzat. El Tribunal
desestima el recurs interposat contra 1’Acord del Consell de Ministres que imposava una sanci6 de
declaracié d’incompliment de la Llei 5/2006, de 10 d’abril, de regulacid dels conflictes d’interessos dels
membres del Govern i els alts carrecs de 1’Administracié general de 1’Estat, la seva publicacié en el
Butlleti Oficial de [’Estat, aixi com la prohibici6 de ser nomenada per ocupar un carrec durant un periode
de cinc anys. La sancionada havia desenvolupat el carrec de consellera a la Comissi6 del Mercat de les
Telecomunicacions i, des que va cessar, percebia la compensacié economica mensual que li corresponia
d’acord amb el Reglament de la referida Comissio, durant un periode de dos anys. No obstant aixo,
en aquest periode es duia a terme una activitat incompatible amb la compensacié esmentada, ja que
es prestaven serveis professionals, de forma remunerada, a una empresa de tecnologia de la qual era
cofundadora.

*  Tribunal Suprem, (Sala Contenciosa Administrativa, Seccié 3a), Senténcia de 21 d’octubre de 2014,
recurs 336/2013, ponent: Pedro José Yagiie Gil. El Tribunal coneix de la impugnacié de I’Acord del
Consell de Ministres que va imposar a la persona que ocupava el carrec de directora general de Planificacio
i Relacions Externes de I’Institut de Creédit Oficial una sancidé per haver incomplert la normativa
d’incompatibilitats. Tal com consta a la Senténcia, la sancionada no es va abstenir en les sessions de
la Comissi6 de Contractacio en relacié amb diversos assumptes en qué estava interessada 1’empresa
Pricewaterhouse Coopers, Asesores de Negocio, S.L., malgrat que amb anterioritat s’havien prestat
serveis professionals en aquesta societat mercantil. El Tribunal confirma que s’ha produit la infraccio
prevista a la normativa d’incompatibilitats, si bé rebaixa la sanci6 tenint en compte que la resolucio va
augmentar la sancio recollida a la proposta de resolucié sense donar audiéncia a la interessada.

*  Tribunal Superior de Justicia d’ Asturies (Sala Contenciosa Administrativa, Seccio 1a). Senténcia num.
965/2019, de 27 de desembre, recurs 717/2018, ponent: Pilar Martinez Ceyanes. El Tribunal confirma
la resolucié que exclou un dels licitadors del contracte del servei de creativitat i pla de mitjans per a la
realitzacié del Dia d’Asturies i I’acte d’entrega de medalles d’Asttiries 2018 pel fet que concorre una
situacié de conflicte d’interessos, de conformitat amb 1’article 64 LCSP i ’article 24 de la Directiva
2014/24/UE. El Tribunal conclou que I’Administracio va apreciar correctament el conflicte d’interes i
que la mesura d’exclusio era I’tinica factible, ja que 1’objecte del contracte és substancialment idéntic
a contractes realitzats els anys precedents (2013 a 2015), en I’elaboracio i 1’adjudicacié dels quals
havia tingut una intervencié directa un dels dos tnics socis de I’empresa com a responsable de 1’area
de Comunicacid i Coordinacié de la Presidéncia del Municipi d’Asturies. Aquesta circumstancia, tal
com exposa el Tribunal, comporta que 1’empresa parteixi d’una situacié d’avantatge respecte a altres
competidors, en la mesura que, havent intervingut directament en els termes de les contractacions
precedents, era perfectament coneixedor de les necessitats i les exigéncies administratives que s’havien
de satisfer.

*  Tribunal Superior de Justicia de Madrid (Sala Contenciosa Administrativa, Seccio 3a). Senténcia d’11
d’octubre de 2017, recurs 198/2017, ponent: Gustavo Lescure Cefial. Admet la legitimacié d’una societat
mercantil que, juntament amb 1’ Ajuntament de Madrid, integra una empresa mixta de serveis funeraris
per impugnar de manera autonoma una decisio de I’ Ajuntament que perjudica els seus interessos, atenent
a la situacio de conflicte d’interessos entre I’ Ajuntament i la societat mercantil.
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5 Control institucional i ciutada

5.1 Normativa
5.1.1 Control institucional
a) Normativa estatal

Llei organica 2/1982, de 12 de maig, del Tribunal de Comptes.
Llei organica 3/1981, de 6 d’abril, del Defensor del Poble.

Llei 3/2013. de 4 de juny, de creaci6 de la Comissio Nacional dels Mercats i la Competencia.

Reial decret 873/2014, de 10 d’octubre, pel qual es modifica el Reial decret 400/2012, de 17 de febrer, pel
qual es desplega I’estructura organica basica del Ministeri de I’Interior, en virtut del qual es crea el Centre
d’Intel-ligencia per a la Lluita contra el Terrorisme i la Delingiiéncia Organitzada (CITCO).

b) Normativa autonomica

Llei 14/2008, de 5 de novembre, de I’Oficina Antifrau de Catalunya.

Llei 18/2010, de 7 de juny, de la Sindicatura de Comptes.

Llei 16/1984, de 20 de marg, de ’estatut de la funcio6 interventora.

Llei 24/2009, de 23 de desembre, del Sindic de Greuges.

En diverses comunitats autonomes s’han aprovat normes que creen organs especifics per a la prevencio de la
corrupcid. Es poden citar les seglients:

Llei 11/2016, de 28 de novembre, de I’Agéncia de Prevencio i Lluita contra el Frau i la Corrupcid de la
Comunitat Valenciana.

Llei 16/2016, de 9 de desembre, de creacio de 1’Oficina de Prevenci6 i Lluita contra la Corrupcio a les Illes
Balears.

Llei foral 7/2018, de 17 de maig, de creacid de 1I’Oficina de Bones Practiques i Anticorrupcid de la Comunitat
Foral de Navarra.

5.1.2 Control ciutada i proteccié del denunciant

La regulacio6 del control ciutada i la proteccio del denunciant (whistleblowing) és un fenomen relativament
recent i en el qual, a dia d’avui, hi ha diverses iniciatives en curs. Tenint en compte aquestes circumstancies,
en aquest apartat hem optat per fer referéncia tant a la normativa vigent com a la normativa en tramit.

a) Normativa vigent
Normativa europea:

Directiva (UE) 2019/1937, del Parlament Europeu i del Consell, de 23 d’octubre de 2019, relativa a la
proteccio de les persones que informin sobre infraccions del dret de la Unio.

Reglament (UE) 2016/679, del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d’abril de 2016, relatiu a la proteccio

de les persones fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a la lliure circulacié d’aquestes dades i
pel qual es deroga la Directiva 95/46/CE.

Normativa estatal:

Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de protecci6 de dades personals i garantia dels drets digitals.
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Reial decret 1720/2007, de 21 de desembre, pel qual s’aprova el Reglament de desplegament de la Llei
organica 15/1999, de 13 de desembre, de proteccio de dades de caracter personal.

Reial decret 428/1993, de 26 de marg, pel qual s’aprova 1’Estatut de 1’ Agéncia de Proteccio de Dades.

Normativa autonomica:

Llei 32/2010, d’1 d’octubre, de 1’ Autoritat Catalana de Proteccio de Dades.

Normes d’actuacié i de régim interior de I’Oficina Antifrau de Catalunya, publicades al DOGC 5522, de 9
de desembre de 2009.

Fora de Catalunya, s’han aprovat diverses normes en 1’ambit autonomic que es refereixen a la proteccio dels
denunciants. Son vigents les normes segiients:

Llei 2/2016, d’11 de novembre, de la Comunitat de Castella i Lleo, per la qual es regulen les activitats per
donar curs a les informacions que rebi I’ Administracié autonomica sobre fets relacionats amb delictes contra
I’ Administracio publica i es restableixen les garanties dels informants.

Llei foral 7/2018, de 17 de maig, de creacid de 1’Oficina de Bones Practiques i Anticorrupci6 de la Comunitat
Foral de Navarra, que dedica a la proteccid de la persona denunciant el capitol I1I del titol II.

Llei 11/2016. de 28 de novembre, de I’Agéncia de Prevencio i Lluita contra el Frau i la Corrupcid de la
Comunitat Valenciana, que preveu I’Estatut de la persona denunciant a I’article 14.

Llei 16/2016, de 9 de desembre, de creacio de I’Oficina de Prevenci6 i Lluita contra la Corrupci6 a les Illes
Balears. Aquesta norma recull el protocol d’actuacio per garantir la proteccio dels denunciants a ’article 14.

Aixi mateix, cal assenyalar que la Llei 5/2017, d’1 de juny, d’integritat i ética publiques d’Arago, dedica
la secci6 3 del capitol V a I’Estatut del denunciant, mentre que la Llei 8/2018, de 14 de setembre, de
transparéncia, bon govern i grups d’interés d’ Asturies, es refereix a les denuncies en el titol IV.

b) Normativa en tramit

Parlament de Catalunya. Proposicié de llei de protecci6 integral dels alertadors en 1’ambit competencial de
la Generalitat.

Parlament de Catalunya. Proposicié de llei de lluita contra la corrupcid i de protecci6 dels denunciants.

Parlament de Cantabria. Proposicid de llei de proteccio integral dels denunciants de corrupcio.

Parlament del Pais Basc. Proposicid de llei relativa a la proteccid a les persones que alertin d’infraccions
legals, abusos de dret i males practiques contra el bé comt1 a Euskadi.

Andalusia. Avantprojecte de llei referit a la Iluita integral contra el frau i la corrupcid, creacidé d’una oficina
andalusa contra el frau i la proteccid de les persones denunciants.

Assemblea Regional de Murcia. Proposici6 de llei de govern obert i lluita contra la corrupci6 de la Regi6 de
Muircia, la qual dedica el seu titol VIII a la proteccio del denunciant.

5.2 Referéncies bibliografiques
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6 La perspectiva penal: delictes vinculats a la corrupcio

6.1 Normativa

6.1.1 Normativa general

Directiva 2014/42/UE, del Parlament Europeu i del Consell, de 3 d’abril de 2014, sobre I’embargament i el
decomis dels instruments i els productes del delicte a 1a Uni6é Europea.

Llei organica 10/1995, de 23 de novembre, del Codi penal. En virtut de la modificacio realitzada per la Llei
organica 1/2015, de 30 de marg, es va ampliar el cataleg de delictes associats a la corrupci6 i es van endurir
les penes.

Llei 23/2014, de 20 de novembre, de reconeixement mutu de resolucions penals a la Unié Europea.

Reial decret, de 14 de setembre de 1882, pel qual s’aprova la Llei d’enjudiciament criminal.

Reial decret 948/2015, de 23 d’octubre, pel qual es regula I’Oficina de Recuperacio i Gestio d’Actius, de
conformitat amb la Directiva 2014/42/UE.

6.1.2 Prevencio del blanqueig de capitals

a) Normativa europea

Directiva (UE) 2018/843. del Parlament Europeu i del Consell, de 30 de maig de 2018, per la qual es
modifica la Directiva (UE) 2015/849, relativa a la prevencié de la utilitzacio del sistema financer per al

blanqueig de capitals o el finangament del terrorisme, i per la qual es modifiquen les directives 2009/138/CE
12013/36/UE.

Directiva (UE) 2018/822, del Consell, de 25 de maig de 2018, que modifica la Directiva 2011/16/UE en
allo referit a I’intercanvi automatic i obligatori d’informacié en I’ambit de la fiscalitat en relacio amb els
mecanismes transfronterers subjectes a comunicacio d’informacio.

Directiva (UE) 2015/849, del Parlament Europeu i del Consell, de 20 de maig de 2015, relativa a la prevencio
de la utilitzacié del sistema financer per al blanqueig de capitals o el financament del terrorisme, i per la
qual es modifica el Reglament (UE) num. 648/2012 del Parlament Europeu i del Consell, i es deroguen la
Directiva 2005/60/CE del Parlament Europeu i del Consell i la Directiva 2006/70/CE de la Comissio.

Reglament (UE) 2015/847, del Parlament Europeu i del Consell, de 20 de maig de 2015, relatiu a la informacio
que acompanya les transferéncies de fons i pel qual es deroga el Reglament (CE) ntim. 1781/2006.

Reglament delegat (UE) 2019/758, de la Comissid, de 31 de gener de 2019, pel qual es completa la Directiva

(UE) 2015/849, del Parlament Europeu i del Consell pel que fa a les normes técniques de regulacié sobre les
mesures minimes i el tipus de mesures addicionals que han d’adoptar les entitats de crédit i financeres per a
atenuar el risc de blanqueig de capitals i de finangament del terrorisme en determinats tercers paisos.

b) Normativa estatal

Llei 10/2010, de 28 d’abril, de prevencid del blanqueig de capitals i del financament del terrorisme.

Llei 19/2003, de 4 de juliol, sobre régim juridic dels moviments de capitals i les transaccions economiques
amb I’exterior i sobre determinades mesures de prevencio del blanqueig de capitals.

Reial decret 304/2014, de 5 de maig, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei 10/2010, de 28 d’abril, de
prevencio del blanqueig de capitals i del finangament del terrorisme.

Ordre ECC/2402/2015, d’11 de novembre, per la qual es crea 1’Organ Centralitzat de Prevenci6 del blanqueig
de capitals i del finangament del terrorisme del Col-legi de Registradors de la Propietat, Mercantils i de Béns
Mobles.
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Ordre EHA/114/2008, de 29 de gener, reguladora del compliment de determinades obligacions dels notaris
en I’ambit de la prevencio del blanqueig de capitals.

Ordre EHA/2444/2007, de 31 de juliol, per la qual es desplega el Reglament de la Llei 19/1993, de 28 de
desembre, sobre determinades mesures de prevencio del blanqueig de capitals, aprovat pel Reial decret
925/1995, de 9 de juny, en relacié amb I’informe d’expert extern sobre els procediments de control intern i
comunicaci6 establerts per prevenir el blanqueig de capitals.

Ordre 1439/2006, de 3 de maig, reguladora de la declaracié de moviments de mitjans de pagament en 1’ambit
de la prevencio del blanqueig de capitals.
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6.3 Jurisprudéncia: alguns casos destacats

En els darrers anys, s’han donat a con¢ixer nombrosos casos de corrupcio, alguns dels quals han estat molt
rellevants per la dimensid de les actuacions delictives comeses, les persones i els partits politics implicats, i
les seves conseqiiencies juridiques i politiques.

En aquest apartat, fem referéncia a alguns dels casos més destacats.

Cas dels ERO: Audiéncia Provincial de Sevilla (Seccié 1a), Senténcia nim. 490/2019, de 19 de novembre
de 2019. I’Audiéncia condemna 19 dels 21 acusats i absol els altres dos. En la resoluci6, els magistrats
consideren que els fets declarats provats son constitutius d’un delicte continuat de prevaricacié de I’article
404 del Codi penal i que els fets son igualment constitutius d’un delicte de malversacio de cabals publics de
I’article 432 del Codi penal, en la redacci6 vigent durant el periode jutjat.

Cas Giiirtel: Audiéncia Nacional (Sala Penal, Seccio6 2a), Senténcia num. 20/2018, de 17 de maig de 2018.
L’ Audiéncia condemna 29 dels 37 acusats en el judici per la primera época (1999-2005) del cas Girtel a
penes que van des dels 51 anys i 11 mesos fins als cinc mesos, mentre que absol 8 processats.

A la primera senténcia que dicta I’ Audiéncia Nacional en relacié amb la trama Girtel, els jutges consideren
que els acusats van cometre delictes d’associaci6 il-licita, frau a I’Administracio publica, suborn (actiu i
passiu), falsedat en document mercantil, malversaci6 de cabals publics, prevaricacio, blanqueig de capitals,
delictes contra la Hisenda publica, trafic d’influéncies, apropiacié indeguda, exaccions il-legals o estafa
processal intentada.

Els fets provats de I’anomenada “primera época de Giirtel” se situen entre els anys 1999 1 2005, amb algunes
activitats molt concretes posteriors, en relacié amb I’estructura de I’organitzacié liderada per Francisco
Correa i desplegada en determinats territoris governats pel Partit Popular.

La Sala jutja els fets atribuits al Grup Correa a la localitat malaguenya d’Estepona, als municipis madrilenys
de Majadahonda (2001 a 2005) i Pozuelo (2003 a 2005), el municipi de Madrid (2002), la Comunitat de
Madrid (2004 a 2008) i la Comunitat de Castella i Lle6 (2002 i 2003).

El tribunal considera acreditat que, durant aquests anys, entre el Grup Correa i el Partit Popular es va teixir
en aquests territoris una estructura de col-laboraci6 estable i consistent en prestacio de multiples i continuats
serveis relatius a viatges, organitzacio d’esdeveniments, dins de 1’activitat normal del referit partit politic.
Pero, a més, segons la Sala, es va crear en paral-lel un auténtic i eficag sistema de corrupcio institucional a
través de mecanismes de manipulaci6 de la contractacié publica central, autonomica i local a través de la
seva estreta i continuada relacido amb influents militants d’aquest partit, que tenien possibilitats d’influir en
els procediments de presa de decisio en la contractacié publica de determinats ens i organismes publics que
dirigien o controlaven directament a través de terceres persones.

Cas Osasuna: Audiéncia Provincial de Navarra (Seccio 2a), Senténcia num. 111/2020, de 23 d’abril de 2020.

Es la primera senténcia dictada a Espanya que condemna pel delicte de corrupci6 esportiva. L’ Audiéncia entén
que ha quedat provat que els condemnats, membres en aquella época de la Junta Directiva del Club Atlétic
Osasuna, van acordar subornar dos exjugadors del Real Betis per tal d’alterar els resultats de la competicid
esportiva pagant un total de 650.000 euros per incentivar la seva victoria davant el Reial Valladolid en la
jornada 37 de la temporada 2013-2014, aixi com per deixar-se guanyar en el partit que els va enfrontar contra
I’Osasuna en la jornada 38.

Les penes imposades per delictes d’apropiacioé indeguda, falsedat en document mercantil, falsedat comptable
i corrupcié esportiva oscil-len entre el total de 8 anys i 8 mesos de presé que s’imposen a Angel M. V. —
exgerent del club—, la d’1 any de pres6 a que es condemna els futbolistes Antonio A. i Xabier T. pel delicte
de corrupcid esportiva, i els 9 mesos de presé imposats als agents immobiliaris Cristina V. i Albert N. per un
delicte de falsedat documental.
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Cas Palau: Tribunal Suprem (Sala Penal), Senténcia num. 693/2019, de 29 d’abril de 2020, que resol el
recurs de cassacié interposat contra la Senténcia de 1’ Audiéncia Provincial de Barcelona (Seccié 10a), de 29
de desembre de 2017.

Les senténcies es pronuncien sobre les responsabilitats penals i les responsabilitats civils directes i subsidiaries
en relacido amb els delictes de malversacio i apropiacio indeguda, de trafic d’influéncies, de blanqueig de
capitals i falsedat documental comptable, de falsedat en document mercantil i contra la Hisenda ptblica en
relacio amb la gestio del Palau de la Musica Catalana a través de tres de les quatre entitats que formen la
seva estructura, i en la maxima responsabilitat han estat els principals encausats Felix Millet, Jordi Montull
i Gemma Montull Mir.

Segons consta a les senténcies judicials, I’entramat posat en marxa per aquests tres processats va permetre
la destinacio il-legal de més de 23 milions d’euros, el desviament per a fins privats (obres en domicilis
particulars, viatges privats, finangament d’enllagos matrimonials, compra de béns) de quantitats milionaries,
el pagament de comissions a una formacié politica —Convergeéncia Democratica de Catalunya (CDC)—,
el pagament de factures per serveis no prestats, la presentacio de rebuts per pagaments no corresponents,
aixi com el corresponent frau a la Hisenda publica per la liquidaci¢ irregular dels moviments de diners que
0 no eren reals o no corresponien a 1’explicacio que els justificava —ingressos i donacions que ocultaven el
veritable origen i finalitat de diners.

El Tribunal Suprem confirma la condemna de 9 anys i 8 mesos de preso, i multa de 4,1 milions d’euros, a
qui va ser maxim responsable del Palau de la Musica Catalana —F. M.—, i la de 7 anys i 6 mesos de preso
i multa de 2,9 milions d’euros al també exresponsable de la mateixa entitat —J. M. El Suprem ratifica, a
més, que tots dos hauran de tornar 23 milions d’euros a les estructures del Palau (el Consorci, la Fundacio i
I’ Associacio), els fons que van desviar per a benefici propi.

L’alt tribunal confirma també el comis de 6,6 milions d’euros a la formacio politica CDC com a guanys
obtinguts mitjancant trafic d’influéncies.

La Sentencia de cassacié del Suprem manté la dictada per I’ Audiencia Provincial de Barcelona el 29 de
desembre de 2017, amb molt lleugeres variacions. A més de modificar algunes penes de preso, la distribuciod
de les costes en funci6é del nombre de delictes objecte d’acusacio i la responsabilitat civil derivada dels
delictes, el Tribunal absol I’extresorer de CDC del delicte de trafic d’influéncies al qual havia estat condemnat
per I’ Audiéncia Nacional, per tal com entén que no consta acreditat.

Cas Palma Arena: Senténcia de 1’Audiéncia Provincial (Secci6 la), nim. 70/2017, de 16 d’octubre. La
Senténcia es refereix a les peces separades nim. 819 del cas Palma Arena, en el qual es condemna I’expresident
del Govern balear Jaume Matas per un delicte continuat de prevaricacio a la pena de 8 anys d’inhabilitacio
per a ocupacio o carrec public i I’exdirector general d’Esports José Luis Ballester per un delicte continuat de
prevaricacio a la pena de 4 anys d’inhabilitacid per a ocupacio o carrec public. El tribunal els absol del delicte
de frau a I’Administracié de que estaven acusats. Aquestes dues peces del cas Palma Arena giren a 1’entorn
de la contractacio dels arquitectes del velodrom.

Els magistrats consideren que els fets provats son constitutius d’un delicte continuat de prevaricacio previst i
penat a I’article 404 del Codi penal, que castiga amb la pena d’inhabilitacié especial per a ocupacio6 o carrec
public de 7 a 10 anys ’autoritat o el funcionari public que, sabent-ne la injusticia, dicti una resoluci6 arbitraria
en un assumpte administratiu. No obstant aixo, en relacio amb el delicte continuat de frau a I’ Administracio,
en la Senténcia la Sala apunta que la prova de carrec practicada és insuficient per desvirtuar la presumpciod
d’innocencia dels dos acusats.

Els magistrats consideren que no es recullen suficientment en els fets objecte d’acusacio els elements de
delicte de I’article 436, en no desprendre-se’n I’existéncia d’un mecanisme orquestrat pels acusats per
defraudar I’ Administracio, activitat finalista que és la que es tipifica en el referit tipus penal.

En la Sentencia asseguren que, en aquest cas, no s ’ha provat aquesta activitat finalista resultant d’aquest artifici
denunciat per les acusacions ni 1’efecte perjudicial per a I’erari public que es buscava amb aquest artifici.
Per aixo, els magistrats conclouen que no poden tenir per desvirtuat el dret a la presumpcié d’innocéncia a
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I’efecte d’imposar una condemna penal als acusats, sens perjudici de les responsabilitats que, si €s el cas, es
poguessin declarar en 1’ambit administratiu.

Operacioé Pretoria: Audiéncia Nacional (Sala Penal, Seccio 2a), Senténcia 31/2018, de 29 de juny de 2018.
L’ Audiéncia condemna a penes de fins a 7 anys i 1 mes de preso als onze acusats en el judici de I’anomenada
operacio Pretoria, en el qual s’han jutjat il-licites actuacions en operacions urbanistiques desenvolupades
entre els anys 2002 i 2009 a les localitats de Santa Coloma de Gramenet, Sant Andreu de Llavaneres i
Badalona, aixi com els guanys que els acusats van ingressar en els seus patrimonis directament o bé a través
d’intermediaris o testaferros.

La Senténcia condemna els acusats per delictes de trafic d’influéncies, prevaricacié administrativa, suborn,
falsedat documental i blanqueig de capitals. En la Senténcia es detallen les penes i els delictes pels quals ha
estat condemnat cada acusat.

La resoluci6 acorda el comis dels guanys il-licits obtinguts en les tres operacions urbanistiques jutjades —
Pallaresa, Niesma i Badalona—, que van ascendir a un total de 5.886.925,66 euros. Igualment, acorda el
comis de les donacions rebudes per Bartomeu Mufioz —1.144.724,55 euros— i dels guanys il-licits que van
obtenir Alavedra —que ascendeixen a 3.243.103,28 euros— i Prenafeta —5.193.170,01 euros.

A tots els acusats se’ls aplica I’atenuant simple de dilacions indegudes atenent a la durada del procediment,
de 8 anys i 8 mesos fins a la data de la Senténcia. El tribunal destaca I’envergadura de la causa, un sumari
que consta de seixanta toms d’actuacions, vuit toms de documental i vint-i-un toms de comissions rogatories
internacionals. Aixi mateix, inclou dos toms de traduccions i una extensa documentacio que, un cop analitzada
1 digitalitzada, va donar lloc a cent trenta-set toms addicionals. A més, el rotlle de sala esta format per cinc
toms i sis toms addicionals de documentacio.

Als fets provats, la Senténcia relata que entre els anys 2002 i 2009, a I’area metropolitana de la provincia
de Barcelona, a les localitats de Santa Coloma de Gramenet, Sant Andreu de Llavaneres i Badalona, els
condemnats van participar en diverses operacions urbanistiques que, en lloc d’afavorir I’interés public,
buscaven 1’obtencio d’elevats rendiments economics per a promotors i inversors particulars, i propiciar
importants beneficis i comissions que no estaven emparats en activitats comercials licites 1 que van ingressar
als seus patrimonis, de forma directa i també¢ a través d’intermediaris, testaferros o societats administrades o
controlades, de fet, per ells mateixos.

Operacié Punica: Tribunal Suprem (Sala Penal), Senténcia nim. 138/2019, de 13 de marg¢ de 2019. El
Tribunal Suprem confirma la condemna a 2 anys de pres6 a 1I’exconseller de la Comunitat de Madrid Francisco
Granados i el guardia civil Jos¢ Manuel R. T., i a 1 any i 6 mesos 1’agent en excedéncia d’aquest cos José
Luis C. V., per una filtracié en el marc de 1’anomenada operacio Punica que va originar un greu dany a la
investigacio policial i un benefici economic per a Granados. La Sala confirma les condemnes per delicte de
violaci6 de secret agreujat, en el cas de José Manuel R. T., i delicte agreujat d’aprofitament de secret revelat
per funcionari public, en el cas de Granados i José Luis C. V.

Els fets es remunten al mes de setembre de 2014, en el qual, dins de la investigacid per delictes de corrupcio
de I’operacio Punica, 1I’agent José Manuel R. T. va rebre 1’ordre de col-locar a la localitat madrilenya de
Pinto una camera oculta a la porta de les oficines d’un altre dels investigats, David M. La nit del 5 de
setembre, durant les festes de Valdemoro, I’agent va alertar Granados que la UCO estava actuant a Pinto i
que vigilava la seu d’Eboli, on es trobava el despatx de David M. Un dia després, Granados, en una conversa
telefonica amb David M., va informar-lo del que havia passat i va avisar-lo dels seguiments policials, el qual
ho va entendre com “una adverténcia”.

En la Senteéncia, la Sala rebutja que s hagi violat la presumpci6é d’innocéncia dels condemnats i explica que
la filtracio de la investigacio de la UCO va derivar de manera immediata en el fet que tant Granados com
David M. adoptessin noves cauteles, diferents de les que fins llavors havien observat.
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7 Miscel-lania de recursos a la xarxa i articles de divulgacio

Ajuntament de Barcelona. Bustia ética i de bon govern.

APRI (Associacio de Professionals de les Relacions Institucionals).

CEMCORD (Comissié d’Estudi de les Mesures de Lluita contra la Corrupcidé per a la Regeneracio
Democratica del Parlament de Catalunya).

CGPJ (Consell General del Poder Judicial). Base de dades sobre processos per corrupcio.
CIS. Indicador dels principals problemes a Espanya.

Comissio Nacional dels Mercats i la Competéncia. Registre de grups d’intereés.

Consulta publica sobre un registre obligatori de grups d’interés a la Uni6é Europea.

EPAC (European Partners against Corruption).
EPACA (Associacio Europea de Consultoria en Afers Institucionals).
FATF (Financial Action Task Force).

Fiscalia General de 1’Estat. Memoria 2019.

GRECO (Group of States against Corruption / Grup d’Estats contra la Corrupcio).

Ministeri d’Hisenda. Oficina de conflicte d’interessos.

OBCP (Observatori de Contractacié Publica).

OIReScon. Oficina Independent de Regulacio i Supervisié de la Contractacio.

SEAP (Societat de Professionals d’ Afers Europeus).

SEPBLAC (Servei Executiu de la Comissio de Prevencio del Blanqueig de Capitals i Infraccions Monetaries).
Unié Europea. Registre de transparéncia de les activitats desenvolupades per grups d’interes.

Transparency International Espaia. index de percepci6 de la corrupcié.

UDEF (Unitat de Delinqiiéncia Economica i Fiscal de la Comissaria General de Policia Judicial).
United Nations. Objectius de desenvolupament sostenible. Agenda 2030.

Blanes, Miguel Angel. (17 de novembre de 2017). La transparencia en la nueva Ley 9/2017, de Contratos del
Sector Publico [apunt de blog]. Blog de Transparencia y Gobierno Abierto.

Candamio Boutureira, Jose Juan. (27 de novembre de 2019). Qué és y como se regula un whistleblowing o
canal de denuncia interna: Nueva Directiva (UE) 2019/1937. Iberley.

Chaves, José R. (10 de maig de 2018). Habilitados para inhabilitar alcaldes [apunt de blog]. delaJusticia.
com, El rincon juridico de José R. Chaves.

Chaves, José R. (14 de desembre de 2016). No toda nulidad de pleno derecho conlleva delito de prevaricacion
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CNMC. (22 de febrer de 2019). Radiografia de la contratacion publica: Si, el procedimiento importa [apunt
de blog]. Blog CNMC.
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