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Resumen

El acuerdo politico alcanzado en la reunion extraordinaria del Consejo de la UE que tuvo lugar entre los dias 17 y 21
de julio de 2020 es un acuerdo historico. El plan europeo para la recuperacion NextGenerationEU (NGEU) y el Marco
Financiero Plurianual 2021-2027 (MFP 2021-2027) representan el mayor paquete de estimulo financiero jamas financiado
a través del presupuesto de la UE. Con este paquete se prevén inversiones publicas y privadas a escala europea durante
los proximos afios. Este dosier documental recopila la normativa, bibliografia y otros recursos de interés necesarios para
analizar y conocer el funcionamiento del nuevo MFP 2021-2027 y del programa NextGenerationEU. Con ello se ofrece
al lector académico un instrumento muy practico de facil acceso a las fuentes mas actuales en la materia, y, al profesional
de la Administracion, un recopilatorio indispensable para su trabajo con los nuevos fondos.
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DOSSIER ON THE NEXT GENERATIONEU FUNDS: CHALLENGES FOR PUBLIC
ADMINISTRATIONS

Abstract

The political agreement reached at the extraordinary meeting of the EU Council that took place between 17 and 21
July 2020 was historic. The NextGenerationEU Recovery Plan and the Multiannual Financial Framework 2021-2027
represent the largest financial stimulus package ever financed through the EU budget. The package foresees public and
private investments on a European scale during the coming years. This dossier brings together regulations, bibliogra-
phy, and other resources of interest needed to analyse and understand the functioning of the new Multiannual Financial
Framework and the NextGenerationEU Plan. This dossier offers the academic reader easy access to the most up-to-
date sources related to the subject, and, is an indispensable compilation for public administration professionals in their
work with the new EU programmes.
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1 Introduccion

El acuerdo politico alcanzado en la reunion extraordinaria del Consejo de la UE que tuvo lugar entre los dias
17 y 21 de julio es un acuerdo histérico. El plan europeo para la recuperacion NextGenerationEU (NGEU)
y el Marco Financiero Plurianual 2021-2027 (MFP 2021-2027) representan el mayor paquete de estimulo
financiero jamas financiado a través del presupuesto de la UE. Con este paquete se prevén inversiones publicas
y privadas a escala europea durante los proximos afios. El atributo histdrico no solo se refiere al volumen
total de los recursos financieros previstos en el acuerdo, sino también al hecho de que por primera vez la
Comision Europea, en nombre de la Unidn, acude a gran escala a los mercados financieros para emitir deuda
con el fin de financiar parte de las politicas. Historico es también el compromiso de financiar parte de esta
deuda colectiva con nuevos recursos propios de la UE. De igual modo, resulta trascendental el desafio ante la
gran complejidad de los diferentes instrumentos financieros, las modalidades de su gestion y la capacidad de
absorcion de los recursos para conseguir los objetivos acordados que deben demostrar las Administraciones
publicas y el sector privado durante los préximos afios.

El 10 de noviembre de 2020, el Parlamento Europeo (PE) y el Consejo alcanzaron un acuerdo sobre el paquete
financiero. El PE consiguié un aumento especifico de algunos programas de la UE con valor afiadido europeo,
incluidos Horizonte Europa, EU4Health y Erasmus+, de més de 16.000 millones de euros en comparacion
con el acuerdo de julio. En segundo lugar, el acuerdo concretaba los nuevos ingresos previstos para la UE.
En concreto, se especificaba que, junto al impuesto sobre plastico no reciclado, una norma efectiva a partir
de enero de 2021, va a implantarse un impuesto al comercio de emisiones a partir de 2023, una tasa digital a
partir de 2024 y otras de cara a 2026. En tercer lugar, aumentaba el rol del PE en la gobernanza del paquete,
lo que significa que se incrementa la flexibilidad para que la UE pueda responder a necesidades financieras
imprevistas, y se prevé una mayor participacion parlamentaria en la supervision de los nuevos ingresos propios.

Los gobiernos de Polonia y Hungria amenazaron con vetar la decision sobre los recursos propios por su
oposicion al Reglamento 2020/2092, sobre un régimen general de condicionalidad para la proteccién del
presupuesto de la Union, pero su propia dependencia de los fondos llevé a un desbloqueo rapido. Finalmente,
el 10 de diciembre de 2020, los Estados miembros acordaron finalizar la adopcion del Reglamento MFP y la
Decision sobre recursos propios, a nivel del Consejo. El 17 de diciembre de 2020, el Consejo adoptd el MFP
2021-2027, y el 18 de diciembre de 2020, el Parlamento Europeo y el Consejo alcanzaron un acuerdo sobre
el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

Desde entonces la Comision ha preparado diferentes reglamentos en los que se establecen las disposiciones
para la implementacion de los instrumentos tradicionales de las politicas redistributivas de la UE y los nuevos
instrumentos. También los Estados miembros han preparado sus planes de recuperacion y resiliencia para
acceder a los fondos en el marco del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

Este dosier documental recopila la normativa, bibliografia y otros recursos de interés necesarios para
analizar y conocer el funcionamiento del nuevo Marco Financiero Plurianual 2021-2027 y del programa
NextGenerationEU. Con ello se ofrece al lector académico un instrumento muy practico de facil acceso a las
fuentes mas actuales en la materia, y, al profesional de la Administracion, un recopilatorio indispensable para
su trabajo con los nuevos fondos.

2 Marco Financiero Plurianual para el periodo 2021-2027 y NextGenerationEU

2.1 Marco Financiero Plurianual para el periodo 2021-2027

El Marco Financiero Plurianual de la Unién Europea es un plan de gasto plurianual que transforma en términos
financieros las prioridades de la UE y limita el gasto de la Unidon durante un periodo determinado.

e Reglamento (UE, Euratom) nim. 2020/2093 del Consejo, de 17 de diciembre de 2020, por el que
se establece el Marco Financiero Plurianual para el periodo 2021-2027. (DOUE OJ L, num. 4331,
22/12/2020, pags. 11-22).
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Las politicas tradicionales, como la de cohesion y la politica agricola comun, seguiran recibiendo importantes
fondos también en el MFP 2021-2027, pero se ve claramente su orientacion hacia nuevos objetivos, como la
recuperacion tras la pandemia y las transiciones verde y digital.

e Reglamento (UE) num. 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, por

el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesion, al Fondo de Transicion Justa v al Fondo

Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos Fondos
y para el Fondo de Asilo, Migracién e Integracién, el Fondo de Seguridad Interior v el Instrumento

de Apoyo Financiero a la Gestion de Fronteras y la Politica de Visados. (DOUE OJ L, ntim. 231,
30/6/2021, pags. 94-158).

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y el Fondo de Cohesidn

El FEDER y el Fondo de Cohesion son los principales instrumentos financieros de la politica de cohesion
europea con los objetivos de reducir las diferencias entre los niveles de desarrollo de las regiones europeas y
mejorar el nivel de vida en las regiones menos favorecidas.

e Reglamento (UE) nam. 2021/1058 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021,

relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional y al Fondo de Cohesién. (DOUE OJ L, ntim. 231,
30/6/2021, pags. 60-93).

e Decision de Ejecucion (UE) 2021/1130 de 1la Comision, de 5 de julio de 2021, que establece la lista

de regiones que pueden recibir financiacion del Fondo Europeo de Desarrollo Regional y del Fondo

Social Europeo Plus, y la lista de los Estados miembros que pueden recibir financiaciéon del Fondo
de Cohesién durante el periodo 2021-2027. (DOUE L, nim. 244, 9/7/2021).

e Comision Europea. Documentacién adicional relacionada con el FEDER y el Fondo de Cohesion
2021-2027.

El Fondo Social Europeo Plus

El Fondo Social Europeo Plus tiene un presupuesto de casi 99.300 millones de euros para el periodo 2021-
2027 para las politicas de empleo, sociales y educativas de la UE, incluidas las reformas estructurales en
estos ambitos. El fondo también sera una de las piedras angulares de la recuperacion socioeconomica de la
UE tras la pandemia de coronavirus.

e Reglamento (UE) nim. 2021/1057 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021,

por el que se establece el Fondo Social Europeo Plus (FSE+) v por el que se deroga el Reglamento
(UE) niim. 1296/2013. (DOUE OJ L, nam. 231, 30/6/2021, pags. 21-59).

e Comision Europea. Documentacion adicional relacionada con el FSE+ 2021-2027.

e Ministerio de Trabajo y Economia Social. Secretaria de Estado de Empleo y Economia social.
Documento Estrategia FSE+ 2021-2027. (Marzo 2021).

Fondo de Transicion Justa

El Fondo de Transicion Justa es un nuevo instrumento financiero en el ambito de la politica de cohesion
cuyo objetivo es prestar apoyo a los territorios que se enfrentan a retos socioeconomicos graves derivados
del proceso de transicion a la neutralidad climatica. El Fondo de Transicion Justa facilitara la aplicacion del
Pacto Verde Europeo, cuyo objetivo es lograr una Unidn climaticamente neutra de aqui a 2050.

e Reglamento (UE) num. 2021/1056 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio, por el que
se establece el Fondo de Transicién Justa. (DOUE OJ L, nim. 231, 30/6/2021, pags. 1-20).
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e Decision de Ejecucidon (UE) 2021/1129 de la Comision, de 5 de julio de 2021, por la que se establece
el desglose anual de las asignaciones disponibles por Estado miembro con cargo al Fondo de
Transicion Justa. (DOUE L, num. 244, 9/7/2021, pags. 4-9).

e Comision Europea. Documentacion adicional relacionada con el Fondo de Transicion Justa.

Ayuda a la Recuperacion para la Cohesion y los Territorios de Europa REACT-UE

REACT-UE es un programa destinado a reparar los dafios sociales y econdémicos causados por la pandemia
de COVID-19 y a preparar una recuperacion ecologica, digital y resiliente. REACT-UE pretende movilizar
47.500 millones de euros adicionales con cargo a los Fondos Estructurales durante los afios 2021 y 2022 y
aumentar la flexibilidad en el gasto de la politica de cohesion.

e Reglamento (UE) num. 2020/2221 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de diciembre de
2020, por el que se modifica el Reglamento (UE) nam. 1303/2013 en lo que respecta a los recursos

adicionales v las disposiciones de ejecucidn a fin de prestar asistencia para favorecer la reparacidén
de la crisis en el contexto de la pandemia de COVID-19 y sus consecuencias sociales y para preparar
una recuperacion verde, digital y resiliente de la economia (REACT-UE). (DOUE OJ L, niim. 437,
28/12/2020, pags. 30-42).

La cooperacion territorial europea (Interreg)

La cooperacion territorial europea tiene como objetivo solucionar problemas transfronterizos y desarrollar de
forma conjunta el potencial de los distintos territorios a través de tres componentes principales: cooperacion
transfronteriza, cooperacion transnacional y cooperacién interregional.

e Reglamento (UE) nim. 2021/1059 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021,

sobre disposiciones especificas para el objetivo de cooperacion territorial europea (Interreg) que

recibe apoyo del Fondo Europeo de Desarrollo Regional y de los instrumentos de financiacion
exterior. (DOUE OJ L, nim. 231, 30/6/2021, pags. 94-158).

Conectar Europa

El programa “Conectar Europa” apoya la inversion en las redes europeas de infraestructuras digitales, de
transporte y de energia.

e Reglamento (UE) nam. 2021/1153 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de julio de 2021,

por el que se establece el Mecanismo “Conectar Europa” y se derogan los Reglamentos (UE) niim.
1316/2013 y (UE) num. 283/2014. (DOUE OJ L, nam. 249, 14/7/2021, pags. 38-81).

Desglose anual por Estado miembro de los recursos totales del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, el Fondo Social Europeo Plus y el Fondo de Cohesién, asi como de
las asignaciones del Fondo de Cohesion de cada Estado miembro al Mecanismo “Conectar
Europa”.

e Decision de Ejecucion (UE) 2021/1131 de la Comisidén, de 5 de julio de 2021, por la que se
establecen, para el periodo 2021-2027, el desglose anual por Estado miembro de los recursos totales
del Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo Social Europeo Plus v el Fondo de Cohesion en
el marco del objetivo de inversidén en empleo y crecimiento y del objetivo de cooperacidn territorial
europea, el desglose anual por Estado miembro, por categoria de region, el desglose anual por Estado

miembro de los recursos asignados a la financiacion adicional de las regiones ultraperiféricas, los

importes que deben transferirse de las asignaciones del Fondo de Cohesion de cada Estado miembro
al Mecanismo “Conectar Europa”, el desglose anual de los recursos totales de la Iniciativa Urbana

Europea, el desglose anual de los recursos totales asignados a la cooperacion transnacional en apoyo
de soluciones innovadoras, el desglose anual de los recursos totales para inversiones interregionales

Revista Catalana de Dret Public, nim. 63, 2021 254


https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2021-80944
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2021-80944
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2021-80944
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal/just-transition-mechanism_es
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32020R2221
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32020R2221
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32020R2221
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32020R2221
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32020R2221
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32021R1059
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32021R1059
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32021R1059
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32021R1059
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32021R1153
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32021R1153
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32021R1153
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32021D1131
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32021D1131
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32021D1131
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32021D1131
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32021D1131
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32021D1131
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32021D1131
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32021D1131
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32021D1131
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32021D1131

Mario Kélling
Dosier sobre los fondos europeos NextGenerationEU: retos para las Administraciones publicas

en innovacion, el desglose anual de los recursos totales para el capitulo de cooperacidn transfronteriza
con arreglo al objetivo de cooperacidn territorial europea, el desglose anual de los recursos totales
para el capitulo de cooperacién interregional con arreglo al objetivo de cooperacidn territorial
europea, y el desglose anual de los recursos totales para el capitulo de cooperacidn con las regiones
ultraperiféricas con arreglo al objetivo de cooperacion territorial europea. (DOUE OJ L, niim. 244,
9/7/2021, pags. 21-50).

Horizonte Europa

Horizonte Europa es el nombre del programa de financiacion de la investigacion y la innovacién de la Unidén
Europea para el periodo 2021-2027.

Reglamento (UE) nim. 2021/695 del Parlamento Europeo y del Consejo. de 28 de abril de 2021, por

el que se crea el Programa Marco de Investigacion e Innovacion “Horizonte Europa”, se establecen

sus normas de participacion y difusion, y se derogan los Reglamentos (UE) nim. 1290/2013 y (UE)
num. 1291/2013. (DOUE OJ L, nam. 170, 12/5/2021, pags. 1-68).

Reglamento (UE) num. 2021/819 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2021,
relativo al Instituto Europeo de Innovacién y Tecnologia. (DOUE OJ L, num. 189, 28/5/2021, pags.

61-90).

Decision (UE) 2021/820 del Parlamento Europeo y del Consejo. de 20 de mayo de 2021, relativa a la
Agenda Estratégica de Innovacion para 2021-2027 del Instituto Europeo de Innovacion y Tecnologia
(EIT): potenciar el talento y la capacidad de innovacion de Europa, y por la que se deroga la Decisidén
1312/2013/UE. (DOUE OJ L, nam. 189, 28/5/2021, pags. 91-118).

Reglamento (Euratom) num. 2021/765 del Consejo, de 10 de mayo de 2021, por el que se establece

el Programa de Investigacion y Formacién de la Comunidad Europea de la Energia Atomica para el
periodo 2021-2025 que complementa el Programa Marco de Investigacion e Innovacidn “Horizonte
Europa”, y por el que se deroga el Reglamento (Euratom) 2018/1563. (DOUE OJ L, niim. 1671,
12/5/2021, pags. 81-100).

Decision (UE) 2021/764 del Consejo. de 10 de mayo de 2021, que establece el Programa Especifico
por el que se ejecuta el Programa Marco de Investigacion e Innovacion Horizonte Europa, v por la
que se deroga la Decision 2013/743/UE. (DOUE OJ L, num. 1671, 12/5/2021, pags. 1-80).

Comision Europea. Documentacion adicional relacionada con Horizon Europe (2021-2024).

El programa InvestEU

InvestEU contribuye al estimulo de las inversiones en Europa, apoya la recuperacion y ayuda a construir la
economia europea del futuro. El programa establece una garantia presupuestaria de la UE por valor de 26.200
millones de euros, lo que permitira a los inversores asumir mayores riesgos y apoyara proyectos que de otro
modo se habrian descartado. El principal socio es el Grupo del Banco Europeo de Inversiones. Ademas,
tendran acceso directo a la garantia de la UE los bancos nacionales de fomento y las instituciones financieras
internacionales activas en Europa.

Reglamento (UE) nam. 2021/523 del Parlamento Europeo v del Consejo, de 24 de marzo de 2021,

por el que se establece el Programa InvestEU y se modifica el Reglamento (UE) ntim. 2015/1017.
(DOUE OJ L, nim. 107, 26/3/2021, pags. 30-89).

Unién Europea. Documentacion adicional relacionada con el programa InvestEU.
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Programa Europa Digital

El programa Europa Digital de la UE impulsara la transformacion digital facilitando financiacidon para
tecnologias como la inteligencia artificial, la supercomputacion y la ciberseguridad.

e Reglamento (UE) num. 2021/694 del Parlamento Europeo v del Consejo. de 29 de abril de 2021, por
el que se establece el Programa Europa Digital y por el que se deroga la Decision (UE) 2015/2240

(texto pertinente a efectos del EEE). (DOUE OJ L, num. 166, 11/5/2021, pags. 1-34).

La politica agricola comun (PAC)

Para afianzar el papel de la agricultura europea en el futuro, la PAC ha ido evolucionando a lo largo de los
afios en respuesta a circunstancias economicas cambiantes y a las exigencias de los ciudadanos. El 1 de junio
de 2018, la Comision Europea presento las propuestas legislativas sobre el futuro de la PAC. Las propuestas
resumen el camino a seguir por la PAC y definen una politica mas sencilla y eficiente, que incorpora las
ambiciones sostenibles del Pacto Verde Europeo. Esta previsto que la futura reforma de la PAC se aplique
a partir del 1 de enero de 2023, a la espera del acuerdo final entre el Parlamento Europeo y el Consejo de la
UE. Para los afios 2021 y 2022, estd en vigor el Reglamento de transicion. Este Reglamento establece las
condiciones para la prestacion de ayuda del FEAGA y del FEADER durante esos afios, y amplia y modifica
las disposiciones establecidas en los reglamentos precedentes.

e Reglamento (UE) num. 2020/2220 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de diciembre de

2020, por el que se establecen determinadas disposiciones transitorias para la ayuda del Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) y del Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA)

en los afios 2021 y 2022 or el que se modifican los Reglamentos (UE) niim. 1305/2013, (UE
num. 1306/2013 y (UE) niim. 1307/2013 en lo que respecta a sus recursos y a su aplicacion en los
afios 2021 y 2022, v el Reglamento (UE) nam. 1308/2013 en lo que respecta a los recursos y la
distribucion de dicha ayuda en los afios 2021 y 2022. (DOUE OJ L, num. 437, 28/12/2020, pags.
1-29).

e Reglamento de Ejecucién (UE) nam. 2021/73 de la Comisién, de 26 de enero de 2021, que modifica el

Reglamento de Ejecuciéon (UE) nam. 808/2014, por el que se establecen disposiciones de aplicacién

del Reglamento (UE) nim. 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a la ayuda al
desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER). (DOUE OJ L,

nam. 27, 27/1/2021, pags. 9-14).

e Reglamento (UE) num. 2021/1139 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de julio de 2021, por
el que se establece el Fondo Europeo Maritimo. de Pesca y de Acuicultura, y por el que se modifica

el Reglamento (UE) nim. 2017/1004. (DOUE OJ L, nam. 247, 13/7/2021, pags. 1-49).

e Comisién Europea. Documentacidn relacionada con la reforma de la PAC.

Programa de Medio Ambiente y Accién por el Clima (LIFE)

El Programa LIFE es el Programa de la Uniéon Europea para el Medio Ambiente y la Accion Climatica para
el periodo 2021-2027, y es uno de los principales contribuyentes al Pacto Verde Europeo.

e Reglamento (UE) num. 2021/783 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2021, por

el que se establece un Programa de Medio Ambiente v Accidén por el Clima (LIFE) v se deroga el
Reglamento (UE) nim. 1293/2013. (DOUE OJ L, num. 172, 17/5/2021, pags. 53-78).

2.2 NextGenerationEU

NextGenerationEU es el Instrumento de Recuperacion de la Union Europea de 750.000 millones de euros
para apoyar a los Estados miembros de la Union golpeados por la pandemia de COVID-19.
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Instrumento de Recuperacién de la Unién Europea (NextGenerationEU)

e Reglamento (UE) num. 2020/2094 del Consejo, de 14 de diciembre de 2020, por el que se establece

un Instrumento de Recuperacion de la Unidon Europea para apoyar la recuperacion tras la crisis de la
COVID-19. (DOUE OJ L, nam. 4331, 22/12/2020, pags. 23-27).

Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia

e Reglamento (UE) nim. 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de

2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia. (DOUE OJ L, nam. 57,
18/2/2021, pags. 17-75).

Programa UEproSalud

e Reglamento (UE) nim. 2021/522 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de marzo de 2021,
por el que se establece un programa de acciéon de la Unidn en el dmbito de la salud para el periodo
2021-2027 or el que se deroga el Reglamento (UE) num. 282/2014. (DOUE OJ L, nam. 107,
26/3/2021, pags. 1-29).

2.3 Financiacién

Por primera vez, la Comision Europea, en nombre de la Unidn, acude a gran escala a los mercados financieros
para emitir deuda. Con ello puede terminar el eterno debate sobre la introduccion de nuevos recursos propios
surgido hace décadas, y se cambia el paradigma de la politica presupuestaria actual, que se basa en el hecho
de que los Estados miembros financian el presupuesto de la UE en gran medida mediante contribuciones
nacionales basadas en el PIB nacional. Esta forma de financiacion reforzaba el conflicto entre contribuyentes
y beneficiarios netos segun la 16gica del juste retour.

Recursos propios / limites maximos de ingresos

La Decisidn sobre los recursos propios es el texto juridico que establece las condiciones de financiacion del
presupuesto de la UE. Los limites maximos de los recursos propios se expresan en porcentaje de la renta
nacional bruta (RNB) estimada de la UE. Existen dos tipos de limites maximos de ingresos: el limite maximo
de los recursos propios para cubrir los créditos de compromiso anuales: 1,46 % de la RNB de la UE para
2021-2027 (frente al 1,29 % en 2014-2020), y el limite maximo de los recursos propios para cubrir los créditos
de pago anuales: 1,40 % de la RNB de la UE para 2021-2027 (frente al 1,23 % en 2014-2020). En virtud de
la tltima Decision sobre los recursos propios, se incrementa el limite maximo de los recursos propios en un
0,6 % con caracter excepcional y temporal. Este aumento dard un mayor margen de maniobra y permitira a
la UE adquirir préstamos en los mercados para financiar los fondos NextGenerationEU.

e Decision (UE, Euratom) 2020/2053 del Consejo. de 14 de diciembre de 2020, sobre el sistema de
recursos propios de la Unidén Europea y por el que se deroga la Decision 2014/335/UE, Euratom.
(DOUE OJ L, num. 424, 15/12/2020, pags. 1-10).

Nuevas fuentes y posibles nuevas fuentes de ingresos

En las conclusiones del Consejo se hace referencia a una tasa sobre plasticos no reciclados que entrd en vigor
el 1 de enero de 2021 y a un mecanismo tributario sobre las emisiones de carbono que se debe concretar en
los proximos meses. Este mecanismo consiste en gravamenes a las importaciones de productos que requieren
grandes cantidades de energia, como el cemento o el aluminio, y que procedan de paises cuyas politicas contra
la emergencia climatica sean menos exigentes que la europea. Ademas, se incluye el plan de una tasa digital
europea, que se introduciria como muy tarde el 1 de enero de 2023. También se prevé reactivar la idea de la
tasa europea sobre las transacciones financieras; que estas nuevas fuentes de ingresos puedan garantizar la
suficiencia, estd por ver.
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e Acuerdo Interinstitucional de 16 de diciembre de 2020 entre el Parlamento Europeo. el Consejo de
la Unién Europea y la Comisién Europea sobre disciplina presupuestaria, cooperacion en materia
presupuestaria y buena gestidn financiera, asi como sobre nuevos recursos propios, en particular una
hoja de ruta para la introduccién de nuevos recursos propios. (DOUE OJ L, nam. 4331, 22/12/2020,
pags. 28-46).

2.4 El régimen general de condicionalidad para la proteccion del presupuesto de la Unidn

e Reglamento (UE. Furatom) nim. 2020/2092 del Parlamento Europeo vy del Consejo, de 16 de
diciembre de 2020, sobre un régimen general de condicionalidad para la proteccidén del presupuesto
de la Union. (DOUE OJ L, nam. 4331, 22/12/2020, pags. 1-10).

Programa de la Unién de Lucha contra el Fraude

e Reglamento (UE) nam. 2021/785 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2021,

por el que se establece el Programa de la Unidon de Lucha contra el Fraude y por el que se deroga el
Reglamento (UE) nim. 250/2014. (DOUE OJ L, num. 172, 17/5/2021, pags. 110-122).

3 Documentos de Espafia

e (Gobierno de Espafia. Spain’s non-paper on a European recovery strategy. (Abril 2020).

e Gobierno de Espafia. Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de la Economia. (Octubre
2020).

e Gobierno de Espafa. Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas

urgentes para la modernizaciéon de la Administracién publica y para la ejecucién del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia. (BOE, niim. 341, 31/12/2020, pags. 126733-126793).

e Direccion General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda. Fondos Europeos.

e Gobierno de Espafia. Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de la Economia.
Componente 1: Plan de choque de movilidad sostenible, segura y conectada en entornos urbanos y

metropolitanos.

e Gobierno de Espafia. Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de la Economia.
Componente 2: Implementacion de la Agenda Urbana espafiola: Plan de rehabilitacion y regeneracion
urbana.

e Gobierno de Espaiia. Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de la Economia.
Componente 3: Transformacién ambiental y digital del sector agroalimentario y pesquero.

e Gobierno de Espafia. Plan de Recuperacion, Transformaciéon y Resiliencia de la Economia.
Componente 4: Conservacion y restauracioén de ecosistemas marinos y terrestres y su biodiversidad.

e Gobierno de Espafia. Plan de Recuperacion, Transformaciéon y Resiliencia de la Economia.
Componente 5: Preservacion del litoral y recursos hidricos.

e Gobierno de Espafa. Plan de Recuperaciéon, Transformacién y Resiliencia de la Economia.
Componente 6: Movilidad sostenible, segura y conectada.

e Gobierno de Espafia. Plan de Recuperacion, Transformaciéon y Resiliencia de la Economia.
Componente 7: Despliegue e integracidén de energias renovables.

e Gobierno de Espafia. Plan de Recuperacion, Transformaciéon y Resiliencia de la Economia.
Componente 8: Infraestructuras eléctricas, promocion de redes inteligentes y despliegue de la
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flexibilidad y el almacenamiento.

e Gobierno de Espafia. Plan de Recuperacion, Transformaciéon y Resiliencia de la Economia.
Componente 9: Hidrégeno renovable: un proyecto pais.

e Gobierno de Espafia. Plan de Recuperacion, Transformaciéon y Resiliencia de la Economia.
Componente 10: Estrategia de Transicion Justa.

e Gobierno de Espafia. Plan de Recuperacion, Transformaciéon y Resiliencia de la Economia.
Componente 11: Modernizacién de las Administraciones publicas.

e Gobierno de Espafia. Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de la Economia.
Componente 12: Politica Industrial Espafia 2030.

e Gobierno de Espafia. Plan de Recuperacion, Transformaciéon y Resiliencia de la Economia.
Componente 13: Impulso a la pyme.

e Gobierno de Espafia. Plan de Recuperacion, Transformaciéon y Resiliencia de la Economia.
Componente 14: Plan de modernizacion y competitividad del sector turistico.

e Gobierno de Espafia. Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de la Economia.
Componente 15: Conectividad digital, impulso a la ciberseguridad y despliegue del 5G.

e Gobierno de Espafia. Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de la Economia.
Componente 16: Estrategia nacional de Inteligencia Artificial.

e Gobierno de Espafia. Plan de Recuperacion, Transformaciéon y Resiliencia de la Economia.
Componente 17: Reforma institucional y fortalecimiento de las capacidades del sistema nacional de
ciencia, tecnologia e innovacion.

e Gobierno de Espafia. Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de la Economia.
Componente 18: Renovacion y ampliacidén de las capacidades del Sistema nacional de Salud.

e Gobierno de Espafia. Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de la Economia.
Componente 19: Plan Nacional de Competencias Digitales (digital skills).

e Gobierno de Espafia. Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de la Economia.
Componente 20: Plan estratégico de impulso de la Formacion Profesional.

e Gobierno de Espafia. Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de la Economia.

Componente 21: Modernizacién y digitalizacion del sistema educativo, incluida la educacion
temprana de 0-3 afios.

e Gobierno de Espafia. Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de la Economia.
Componente 22: Plan de choque para la economia de los cuidados y refuerzo de las politicas de
igualdad e inclusién.

e Gobierno de Espafia. Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de la Economia.

Componente 23: Nuevas politicas publicas para un mercado de trabajo dinamico, resiliente e
inclusivo.

e Gobierno de Espafia. Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de la Economia.
Componente 24: Revalorizacion de la industria cultural.

e (Gobierno de Espafia. Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de la Economia.
Componente 25: Spain Audiovisual Hub.

e Gobierno de Espafia. Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de la Economia.
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Componente 26: Fomento del sector del deporte.

Gobierno de Espafia. Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de la Economia.
Componente 27: Medidas y actuaciones de prevencion y lucha contra el fraude fiscal.

Gobierno de Espafia. Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de la Economia.
Componente 28: Adaptacion del sistema impositivo a la realidad del siglo XXI.

Gobierno de Espafia. Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de la Economia.
Componente 29: Mejora de la eficacia del gasto publico.

Gobierno de Espafia. Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de la Economia.
Componente 30: Sostenibilidad del sistema publico de pensiones en el marco del Pacto de Toledo.

Gobierno de Espafia. Web informativa sobre el Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

Ministerio de Asuntos Economicos y Transformacion Digital. Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia.

Ministerio para la Transicion Ecologicay el Reto Demografico. Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia.

Ministerio de Hacienda y Funcidén Publica. Guia basica Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana. Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia.

4 Documentos de comunidades autdnomas (seleccion)

Comunidad Autéonoma de Aragon. Ley 1/2021, de 11 de febrero, de simplificacion administrativa de
Aragén. (BOE, niim. 66, 18/3/2021, pags. 31172-31242).

Comunidad Auténoma de Galicia. Ley 9/2021, de 25 de febrero, de simplificacién administrativa
y de apoyo a la reactivacion econoémica de Galicia. (BOE, num. 79, 2/4/2021, pags. 37888-37944).

Comunidad Auténoma de Andalucia. Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se adoptan
medidas de agilizacién administrativa y racionalizacién de los recursos para el impulso a la
recuperacion y resiliencia en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia. (BOJA, num. 35,
22/2/2021).

Comunidad Autéonoma de Castilla - La Mancha. Ley 4/2021, de 25 de junio, de Medidas Urgentes de

Agilizacion y Simplificacién de Procedimientos para la Gestion y Ejecucion de los Fondos Europeos
de Recuperacion. (DOCM, nam. 123, 30/6/2021).

Comunidad Auténoma de Madrid. Decreto 63/2021. de 28 de abril, del Consejo de Gobierno, por el
que se modifican diferentes normas reglamentarias para la simplificacion normativa y reduccion de
cargas administrativas. (BOCM, 29/4/2021).

Comunidad Auténoma de Extremadura. Decreto-ley 3/2021, de 3 de marzo. de medidas urgentes

para la modernizacion de la Administracion publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia. (DOE, nam. 45, 8/3/2021).

Comunitat Valenciana. Decreto ley 5/2021, de 26 de febrero. del Consell, de medidas urgentes para
impulsar la ejecucidn de obras y de infraestructuras para hacer frente a la pandemia de COVID-19.
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(DOGYV, nim. 9029, 26/2/2021).

Comunidad Foral de Navarra. Decreto-ley foral 4/2021, de 14 de abril, por el que se aprueban

medidas urgentes para la gestion y ejecucion de las actuaciones financiables con fondos europeos
provenientes del Instrumento Europeo de Recuperacion. (BON, num. 117, 20/5/2021).

Comunidad de Castilla y Leon. Decreto-ley 4/2020, de 18 de junio, de impulso y simplificacion de

la actividad administrativa para el fomento de la reactivacion productiva en Castillay Leén. (BOCL,
num. 122, 19/6/2020).

Region de Murcia. Decreto-ley 4/2021, de 17 de junio, de simplificacion administrativa en materia
de medio ambiente, medio natural, investigacion e innovacion agricola y medioambiental. (BORM,

nam. 141, 22/6/2021).

5 Informacion relacionada con Cataluna

Generalitat de Catalunya. Decreto-ley 5/2021, de 2 de febrero, por el que se aprueban medidas
urgentes para la implementacion y gestion de los fondos procedentes del Mecanismo de Recuperacion

y Resiliencia y del fondo REACT-EU para la Administracion de la Generalidad de Cataluna y su
sector publico. (DOGC, num. 8333, 4/2/2021).

Generalitat de Catalunya. Next Generation Catalonia. (Febrero 2021).

Generalitat de Catalunya. Comissi¢ per a 1’Elaboracié del Pla per a la Reactivacié Economica i
Protecci6 Social (CORECO).

Generalitat de Catalunya. Acuerdo de Gobierno 116/2020. (DOGC, nim. 8243, 8/10/2020).

Generalitat de Catalunya. Comite Assessor Catalunya - Next Generation EU. (Julio 2020).

Generalitat de Catalunya. Fondos europeos para la transformacion digital y ecolégica (convocatorias
empresariales de ayudas y financiacion NextGenerationEU).

6 Informacion relacionada con el nivel provincial/local

Federacion Espafiola de Municipios y Provincias. Carta Local 349: Gestiéon de Fondos Europeos
para el Comercio.

Federacion Espaiiola de Municipios y Provincias. Medidas y propuestas de las comisiones de trabajo
de la FEMP para la reactivacion.

Federacion Espafiola de Municipios y Provincias. Guia para la Transicién Energética en las Entidades
Locales.

Federacion Espaiiola de Municipios y Provincias. Guia de Movilidad Eléctrica para las Entidades
Locales.

Federacion Espafiola de Municipios y Provincias. Guia divulgativa de la Agenda Urbana Espafiola.

Federacion Espaiiola de Municipios y Provincias. Estrategia Local de Economia Circular.

Diputaci6 de Barcelona. Procés de deteccié de projectes per a la recuperacid, la transformacié i la
resiliéncia a la provincia de Barcelona.

Diputacion Foral de Bizkaia. Decreto foral 105/2021, de 20 de julio, de la Diputacién Foral de
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Bizkaia, por la que se crea una estructura de gobernanza y se regulan medidas de modernizacion y

agilizacion administrativas para la ejecucion de los fondos europeos provenientes del instrumento
europeo de recuperacion Next Generation-EU. (Boletin Oficial de Bizkaia, nim. 140, 23/7/2021).
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