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I. InTrRODUCCIO

Fem setvir aqui el mot Dret en el seu sentit objectiu: com la llei promul-
gada per poder juridic; * com el conjunt de regles de conducta obligatdries, es-

1. Aquest treball constitueix una primera aportacié a lestudi d'aquest Dret urbanistic
peculiar de Catalunya. Esperem poderlo completar, successivament, amb una analisi de les dife-
rents normes emanades, fins ara, tant del Parlament, com del Consell Executiu.

2. Cfr.: CasTro Y Bravo: Derecho Civil de Fspaiia, Parte General. Tomo primero. Va-
lladolid, 1942, pag. 10.
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rablertes per un ens territorial i abonades pel seu poder,’ o com a sistema de
normes juridiques que informen i regulen efectivament la vida d’un poble en
un moment histdric determinat.}

Qualifiquem el Dret d’urbanistic, tot i admetre, com ho hem exposat en
un altre lloc® que, segons ho ha declarat el Tribunal Suprem (senténcia del
10 de maig de 1983-article 2926), aquest Dret urbanistic és només, ara com
ara, un capitol destacar del Dret administratiu, en el qual I’ Administracié
ocupa un protagonisme ¢n tots els ordres i, naturalment, en el de la planifica-
ci6, en la qual només a titol de colaboracié es permet la intervencié dels par-
riculars.

Parlem d'un Dret peculiar en la seva accepci6 de Dret propi de Catalunya,
nat del poder que, a 'empara de Darticle 2n. de la Constitucié de 1978, s’ha
conferit a la Generalitat, institucié en qué s’organitza politicament I'autogo-
vern de Catalunya com a nacionalitat (art, 1r. de I'Estatut d’Autonomia apro-
vat per la Llei Organica 4/1979, de 18 de desembre —d'ara endavant desig-
nat amb les sigles E.d’A.—).

El poder d’autogovern inclou la portestat legislativa, perqué la Consti-
rucié ha propiciat la ruptura del monopoli estatal de creacié del Dret mitjan-
gant lleis,* de manera que la Generalitat pot dictar, amb rang de llei, normes
que tinguin per objecte materies de la seva competeéncia exclusiva (art. 25.2
de VE. d’A.). Es el Parlament, que representa el poble de Catalunya, qui exet-
ceix la potestat legislativa (art. 30.1 de 'E. d’A.) i les seves lleis tenen ¢l ma-
teix valor i forca normativa que les lleis estatals ordindries.

Com ho ha declarat el Tribunal Constitucional (senténcia del 13 de fe-
brer de 1981), és el principi de competéncia el que ha de «determinar quines
matéries han restat constitucionalment i estatutariament conferides als organs
legislatius de les Comunitats Autdnomes i quines corresponen a les Corts Ge-
nerals de ['Estat».

L’existencia d’un Dret urbanistic propi de Catalunya, ¢vol dir que a Ca-
talunya no es podran aplicar la Llei del Sdl i les seves normes reglamentaries?
No -—almenys en aquests termes absoluts—, perqué el mateix Estatur d’Auto-
nomia estableix que mentre el Parlament de Catalunya no legisli sobre les ma-
teries de la seva competéncia —entre les quals hi ha, com després ho veurem,
"arbanisme—, continuaran en vigor les lleis i disposicions actuals de I’Estat
que es refereixen a les susdites matéries, sens perjudici que llur desplegament
legislatiu, si s’escau, i llur execucié, els dugui a terme la Generalitat en els su-
posits previstos a 'Estatut (disposicié transitdria segona del mateix E. d’A.);
sense deixar de banda, en qualsevol cas, que en matéria de la competéncia ex-
clusiva a la Generalitat el Dret Catala és aplicable en el territori de Catalunya
amb preferdncia a qualsevol altre, i només mancant Dret propi serd d’aplicaci6
supletdria el Dret de Estat (art. 26.1 i 2. de 'E. I’A).

" Encara que fins aqui-ens hem referit a la llei en sentit formal, comprenem
també dins el Dret Urbanistic peculiar de Catalunya les disposicions sense rang

3. Latomrrg, Angel: Introduccién of Derecho. Barcelona, 1968, pag. 14.

4. Cfr.: DrL Veccuio: Filosojfa del Derecho. Edicid espanvola, volum 1, pig. 150.

5. Vegeu: Imstituciones de Derecho Urbanistico. 3* edicid, Madrid, 1984, pdg. 23.

6. Cfr. Mufioz MacHapo, Santiago: Las potestades legislativas de las Comunidades
Autérnomas. 2* edicié, Madrid, 1981, pag. 54.
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legal emanades de I'’Administracié de la Generalitat i, especialment, com ho
veurem després, els reglaments dictats en aplicacié i desplegament-de les lleis
promulgades fins ara.

II. COMPETENCIA URBANISTICA DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA

La Constitucié del 1978 estableix que les Comunitats Autdnomes podran
assumir competéncies en matéria d’ordenacié del territori, urbanisme i habitat-
ge (art. 148.1.3.%). Ha optat, per tant, per atribuir-los inequivocament aquesta
competéncia tant legislativa com executiva, amb la mixima amplitud, atés que
no estableix cap reserva especifica a favor de I'Estat, potser perqué aquesta
matéria, per la seva naturalesa, és susceptible de ser atesa de manera dptima
de forma descentralitzada.” Per aixd, s’ha pogut dir que la «materia, relativa
a P'ordenaci6 territorial en general i la urbanistica en particular és ubicada en
el contingut que podriem anomenar nuclear de les autonomies territorials.®

Tampoc no es pot deixar de banda el fet en la LL.S. del 1956 la compe-
téncia urbanistica era atribuida basicament als Ajuntaments® i encara ho con-
tinua estant en el text refés de la LL.S.

Cal, doncs, relacionar la competéncia de les Comunitats Autdonomes amb
la de I'Estat i amb la de les Corporacions locals per establir el sistema d’articu-
lacié adequat.

Pel que fa a I’Estar, no es poden ignorar les competéncies que la Cons-
tituci6 li atribueix amb transcendencia sobre el territori (en matéria de plani-
ficacié de I'activitat econdmica i, més especificament, en estructures urbanisti-
ques, carrcteres, ports i aeroports d’interés general) i les Comunitats Autd-
nomes no poden ni condicionar les corresponents decisions estatals ni consi-
derar que aquestes els sén indiferents per ral com impliquen una utilitzacié
del territori. Aquestes competéncies estatals estan concebudes constitucional-
ment com a competéncies compartides i, a parer de Mufioz Machado," si 'una
ha de primar sobre I’altra quan es produeixin collisions és P'estatal sobre 1’auto-
ndmica, i no pas a I'inrevés, com era comt en el sistema de la LL.S.; tesi que
no compartim en els termes absoluts en qué ha estat exposada, tot i que estem
d’acord amb el seu autor en el fet que la separacié de competéncia és clarament
distorcedora i contraproduent i s*ha de resoldre amb 1'ds de mecanismes d’in-
tegraci6 i de cooperaci6.

Respecte a les competéncies locals, les que exerciten les Comunitats
Autdnomes no s6n pas de mer control, i menys encara, de mer control de le-
galitat, d’una activitat urbanistica desenvolupada pels Ajuntaments, siné que
es tracta de competéncies prdpies o substantives, que atribueixen a I’Adminis-
tracié autondmica una responsabilitat directa, i fins i tot principal, en la po-

7. Cfr.: Mufoz MacH apo, Santiago: Derecho Prblico de las Comunidades Auténomas. 1.
Madrid, 1982, pag. 532.

8. Cfr.: Garcia pe EnTERRiA, Eduardo, i Parejo, Alfonso Luciano: Lecciones de Dere-
cho Urbanistico. Proleg de la 2 edicié. Madrid, 1981, pag, 29.

9. Vegeu: EntrENa Cursta, Rafacl: La competencia administrativa en materia tirbanistica,
u Revista Juridica de Catalunya, nim. 4, 1963.

16. Obra citada, pag. 535.
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litica urbanistica, que no es pot considerar limitada a controlar iniciatives pro-
vinents necessariament dels Ajuntaments."

La matéria urbanistica ja va ser una competéncia urbanistica important
per a la Generalitat reestablerta amb caracter provisional pel Reial Decret-
llei 41/1977, de 29 de setembre, El Reial Decret 1385/1978, de 23 de juny,
és a dir, anterior a I’Estatur d’Autonomia, ja va traspassar molts serveis esta-
tals urbanistics.

D’acord amb la previsié constitucional 1'Estatut d’Autonomia declara
que la Generalitat té competéncia exclusiva en matéria urbanistica (art, 92.1.9),
i, en virtut del que estableix la seva disposicié transitoria sisena-6, I'Adminis-
tracié autondmica ha assumit, amb caricter definitiu i automatic i sense solucié
de continuitat, els serveis urbanfstics traspassats pel citat Reial Decret 1385/
1978. A més a més, en virtut del Reial Decret 1503/1980, de 30 de juny,
s’han traspassat el patrimoni i les actuacions urbanistiques de I'Institut Na-
cional d’Urbanitzacié (INUR}) al territori de Catalunya, la qual cosa ha donat
lloc, com direm després, a la creacié de I'Institut Catala del Sol (ICS),

ITI. Fownrts bEL DRET URBANISTIC PECULIAR DE CATALUNYA
a) Referéncia general

Com que, segons ho hem vist, la competéncia en matéria d’urbanisme és
estatutariament (art.92.1.9) una competéncia exclusiva, en el seu exercici
correspon a la Generalitat la potestat legislativa (art. 25. 2 de I'E. d’A)).

L’activitat legislativa del Parlament de Catalunya ha donat lloc a un con-
junt de lleis que integren un Dret Urbanistic peculiar, que coexisteix en gran
part de la LL.S. i dels seus Reglaments. Fins i tot s’ha previst (disposicié
final 4° de la Llei 3/1984-LEMA-) I’aprovacié pel Consell Executiu d’un
Codi urbanistic catald que suposem serd una refosa de tota la legislacié urba-
?istica, tant de ’Estat com de la Generalitat, d’aplicacié al territori de Cata-
unya.

A continuacié fem una referéncia a les lleis que el Parlament ha aprovat
fins avui.

b) Llei de creacié de 'Institut Catala del Sol

La Llei 43/1980, de 16 de desembre (D.O.G.C., nim. 100) va crear
aquest Institut com a conseqiiéncia, segons hem dit, d’haver estat traspassats
a la Generalitat el patrimoni i les actuacions de I'Institut Nacional d’Urbanit-
zacié (INUR), i també les accions en societats andnimes i les participacions
en juntes de compensacid, de les quals PINUR era titular dins I’ambit territo-
rial de Catalunya.

11. Garcia pE ENTERRIA, | Parejo: Obra citada, pig. 123.

12, Vegeu: un tractament més extens en el nostre treball Génesis y aprobacién de la Ley
de Catalufia 2/1981, sobre proteccion de la legalidad urbanistica, publicar a la RDU, nim. 17.
Marg-abril/1982,
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Es tracta d’un text legal important (com ja s’ha posat de relleu amb I'acti-
vitat desplegada fins ara per I'ICS), perd de caricter predominantment orga-
nitzatiu. La Llei consta de tretze articles, una disposicié transitdria (de ca-
racter més aviat addicional) i tres disposicions finals. El seu contingut, Iexpo-
sarem més endavant, en estudiar I'organitzacié de ’Administracié urbanistica
de Catalunya.

¢) Llei de Proteccié de la legalitat urbanistica

La Llei 9/1981, de 18 de novembre, sobre proteccié de la legalitat urba-
nistica (LPLU), publicada al D.0.G.C. nim. 182, deixa palesos tres principis
fonamentals, a saber: - '

1. El planejament ha de ser previ a la parceHacié, la urbanitzacié ‘i
I'ediftcacié. _ ' '

2. La coordinacié entre I’Administracié de la Generalitat i I’Adminis-
traci6 local ha de ser maxima, si es vol aconseguir la proteccié eficag de la le.
galitat urbanistica.

3. El Registre de la Propietat és I'instrument adequat per reforar I'efi-
cacia dels actes administratius sobre disciplina urbanistica; per aixd cal apro-
fitar els avantatges que ofercix I'esmentat registre.

La LPLU subratlla la importancia dels compromisos entre promotors i
Ajuntaments; assegura l’existéncia d’un interlocutor tnic amb 1’Administracié
actuant i determina les garanties dels compromisos assumits pels urbanitza-
dors; defineix com a ambir d’actuacid preferent de la Generalitat el fer d'im-
pedir activitats iHegals de parcelacié urbanistica i el fet de protegir els sis-
temes generals i 'ordre juridic d’interés supramunicipal; tipifica com a nova
modalitat d’infraccié urbanistica la parcellacié mitjangant arrendaments, i san-
ciona la tala d'arbres i la publicitat errdnia d'urbanitzacions; regula la compe-
téncia per imposar sancions i la distribucié de import de les multes entre les
diverses Administracions afectades, i eleva al rang de llei el contingut del pro-
tocol subscrit el 26 de febrer de 1980 per la Generalitat amb el Collegi de
Notaris i la Delegacié regional de Registradors de la Propietat.”

La LPLU consta de 36 articles, 3 disposicions transitdries i 2 de finals.
Els articles s’agrupen en 4 capitols {disposicions generals; de les urbanitzacions
d’iniciativa particular —noves urbanitzacions en sdls urbanitzables—; de les
infraccions urbanistiques i llur sancié, i de P'anotacié de les actuacions urba-
nistiques al Registre de la Propietat), alguns subdividits en seccions. Les dis-
posicions transitdries regulen les urbanitzacions en curs de execucié.

A Pempara de l'autoritzacié continguda en la disposicié final segona de la
LPLU, el Consell Executiu ha aprovat, mitjangant el Decret 308/1982, de
26 d’agost, el Reglament per a l'aplicacié de la susdita llei (RPLU publicat al
D.0.G.C, nim, 261).

El RPLU consta de 63 articles (distribuits en 4 titols i aquests, al seu

13, Cir.: CurLeLe, Josep M.: Intervencié en la sessié pleniria del Parlament de Catalunya
celebrada el 18 de novembre de 1981, Diari de sessions del Parlament de Catalunya, ntim. 79,
I legislatura, any 1981, pag. 2183. .
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torn, en capitols). La seva sistematica segueix la de la Llei que desplega i la
seva técnica juridica ha estat especialment vigilada.

d} Llei d’adequacié de 'ordenament urbanistic

La Llei 3/1984, de 9 de gener, de mesures d’adequacié de ’Ordenament
Urbanistic de Catalunya (LEMA), publicada al D.O.G.C., ndm. 399, t¢ per
objecte, com ho indica la seva mateixa denominaci, adaptar el susdit ordena-
ment a les particularitats del medi fisic de Catalunya (entés en el sentit ampli
de relleu, dimensions dels seus termes municipals, caracteristiques de la pro-
pietat immobiliaria, dimensi6 dels seus agents urbanistics i peculiaritats dels
seus assentaments urbans), perd sense la creacié de noves figures de planeja-
ment ni d’actuacié urbanistica.”

La Llei pretén:

4) Agilitzar i donar més operativitat al planejament;

5) fixar condicions al planejament de nivell general perqud respongui
als problemes actuals dels sistemes urbans i doni solucié a les condicions de
I’actuacié urbanistica resultant de la conjuntura econdmica actual;

¢) regular i desenvolupar la institucié de I’aprofitament urba;

d) coordinar els diferents instruments d’actuacid en un sistema de gestié
que garanteixi la urbanitzacié efectiva dels terrenys i eviti la retencié especu-
lativa dels sdls urbanitzables, i

e) fer més transparent el mercat de solars i reforgar les garanties dels
administrats pel que fa a l'edificacié.”

La Llei consta de 46 articles, una disposicié addicional, 9 de transitories
i 4 de finals. Els articles s’agrupen en 6 titols, subdividits en capitols (alguns
d’aquests en seccions). L’estructura fonamental apareix recollida en les ribri-
ques dels titols seglients:

I. Disposicions sobre planejament de caricter general.
II. Procediment per aprovar el planejament urbanistic i els projectes
per al seu desenvolupament.
1I1I. Efectes de la classificacié juridica del sdl.
IV. Execucié dels plans per sectors d’ordenacié prioritaria.
V. Intervenci6 en 1'is del sol i de l'edificacié.

Sens perjudici de recondixer l'interés d’aquesta llei i la clarificacié que ha
introduit en relacié amb ¢l problema que s’havia plantejat a Catalunya sobre
la vigéncia en el seu territori del Reial Decret-llei 16/1981, de 16 d’octubre,
el judici que mereix el seu text no és absolutament favorable, perque, d’una
banda, hi predomina una preocupacié excessivament técnica, que enfosqueix
el contingut de moltes de les seves normes —que davallen a detalls impropis
de les de rang legal—, i, de I'altra, ve a introduir innovacions en un camp com
l'urbanistic en el qual encara no s’han pait ni s’han assimilat les molt impor-

14, Vegeu: Exposicié de Motius, 1.
15. Apartat I citat de PExposicié de Motius.
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tants que va introduir la LL.S. ja en la seva primera formulacié de l'any
1956."*

El desplegament i 'aplicacié d'aquesta llei s’ha efectuat a través del Re-
glament aprovat pel Decret 146/1984, de 10 d’abril (publicat al D.O.G.C,,
ndm. 491). Es tracta d’un text molt extens: consta de 184 articles, 2 disposi-
cions transitdries i dues de finals. Dins el marc legal en qué s’ha desenvolupat
el Reglament, ha tractat d’aclarir alguns preceptes legals foscos, i fins i tot, ha
tractat de reincorporar (la qual cosa pot suscitar algun dubte sobre la seva le-
galitat) preceptes que figuraven en el projecte de Llei i que varen ser eliminats
(alguns, certament, sense gaire fonament) en el procés de redacci6 de la Llei
dut a terme en el Parlament. Malgrat tot, el Reglament mereix un judici fa-
vorable que ho hauria estat més si, amb gran economia de text, en lloc de re-
produir els preceptes legals que desplega, s’hagués limitat a remetre-s’hi, con-
centrant-se en les normes reglamentaries necessaries.

En compliment del que preveu la disposicié final tercera de la LEMA, el
Consell Executiu, pel Decret 143/1984, de 10 d’abril (D.OG.C., nim. 445),
ha aprovat la taula de vigéncies de les disposicions afectades per la susdita Llei,
amb la qual queden totalment o patcialment derogats al territori de Catalunya.

f} Llei de Politica territorial

Al marge de la legislacié purament urbanistica, perd amb una connexid
directa amb ¢l concepte afi d’ordenacié territorial, el Parlament ha aprovat la
Llei 23/1983, de 21 de novembre, de Politica territorial (LPI), publicada al
D.0.G.C., nim. 385, que regula com a instruments adequats per establir les
directrius de l'ordenacié del territori catald i de les accions administratives
amb incidéncia territorial a Catalunya (art. 1r.) el Pla Territorial General (arts.
4 a 11), que es pot desplegar, d’'una banda, a través dels plans tertitorials sec-
torials (art. 17 a 19), i es pot complementar amb la corresponent actuacié pu-
blica (arts. 20 a 24) i els pertinents instruments de foment i d’orientacié (arts.
25 a 28).

1V. ORGANITZACIO DE L’ADMINISTRACIO URBANTSTICA DE CATALUNYA
a) Estructura organitzativa

La configuracié d'una organitzacié adequada al desenvolupament de la
gestid urbanistica va constituir una preocupacié de la Generalitat des del mo-
ment del seu restabliment provisional (Reial Decret-llei 41/1977, de 29 de
setembre) i, molt especialment, a partir de I'E. d’A., que atribuia a la Genera-
litar competeéncia exclusiva en matéria d’organitzacid de les seves institucions
d’autogovern (art. 9.1.) i estableix que integrard en la seva organitzacié els

16. Atés el caire predominantment técnic de la LEMA, entenem que hauria estat conve.
nient acudir en aquest cas a la figura normativa d’una Llei de bases desplegada després a través
d'un Decret legislatiu, fent s ¢] Parlament de la potestat de delegacid que li confereix l'article
331 de I'E. J’A. '
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serveis corresponents a fi de dur a terme les competéncies que li atribueix el
mateix Estatut (art, 25.3).

L’estructura organitzativa configurada no s’aparta fins ara del model es-
tatal {arts. 206 i segiients de la L.S. i normes de modificacié o deplegament),
encara que amb les 1dgiques adaptacions a les peculiaritats de Catalunya ia la
necessana insercié en el marc orgamtzatm més general del govern de la Gene-
ralitat. La permanéncia de la vigéncia de la L.S. estatal justifica, evidentment,
 aquesta semblan¢a organitzativa, que, d’altra banda, també ha estat adoptada
per altres Comunitats Autdnomes. També Ia ]ust1ﬁcac10 es pot trobar en la
circumstancia que les normes que encara regeixen aguesta organitzacié van ser
p_romulgades en la seva major part, abans de 1’aprovacié de 'E. d’A.

5) Organs urbanistics

* Sén drgans urbanistics de la Generalitat de Catalunya:

E! Conseller de Politica Territorial i Obres Publiques;

La Comissié d’Urbanisme de Catalunya;

Les Direccions Generals d’Urbanisme i de Politica Territorial;
Les Comissions Provincials d'Urbanisme.

N g

Els susdits organs estan ordenats jerarquicament; poden delegar, en el jerar-
quic inferior immediat per un temps determinat i renovable, ’exercici de les
facultats que considerin oportii i, igualment, poden assumir les funcions dels
inferiors i revisar-ne les actuacions (art. 2 del Decret d’11 d’octubre de 1978,
sobre regulacié de I'exercici de les competéncies urbanistiques pels drgans de
la Generalitat de Catalunya).

Exercita també competéncies urbanistiques el Consell Executiu (arts. 1r.,
3r., i 4t. de I'esmentat decret). La seva composicid, les seves atribucions i el
seu funcionament sén regulats per la Llei 3/1982 de 25 de marg (arts, 62
a 82, ambdés inclosos).

El Departament de Politica Territorial i Obres Pibliques va ser creat pel
Decret de 3 de desembre de 1977, confirmat per la disposicié transitoria de
I’'esmentada Llei 3/1982, que en determina ’organitzacié basica en ’article 80.
Les seves atribucions urbanistiques es detallen a Particle 5&. del Decret d’11
d’octubre de 1978, abans esmentat,

¢) Comissié d’Urbanisme de Catalunya

Fou creada pel Decret de 27 de setembre de 1978, enquadrada dins el
Departament de Politica Territorial i Obres Pdbliques com a drgan supetior
de caracter consultin en matéria de planejament i urbanisme, en 'Ambit terri-
torial de la Generalitat de Catalunya {art. 1r.). La Comissié d’Urbanisme de
Catalunya és presidida pel Conseller. Té una composicié amplia, amb repre-
sentats de 'Estat (el Director General d’Urbanisme del Ministeri d’Obres Pi-
bliques i Urbanisme), de P Administracié de la Generalitat, de I’Administracié
local i dels Collegis professmnals i cinc vocals de Iliure deagnacxo del Consell
entre persones de competéncia acreditada en qualsevol de les especialitats prd-
pies d’urbanisme (art. 2n.).
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La Comissié actua en Ple, Seccions i Ponéncies {art. 3r.); subtitueix en
el seu territori la Comissié Central d’Urbanisme estatal, i informa i dictamina
sobre tots els expedients que abans requerien I'informe o el dictamen de la sus-
dita Comissié Central (art. 52.1), i també els assumptes que li sotmeti el Con-
seller (art. 5¢&.).

d) Direccions Generals d'Urbanisme i de Politica Territorial

Agrupa els corresponents serveis (art. 80 de la Llei 3/1982) i actuen com
a organs permanents encarregats de la preparacié dels afers de la Comissié
d'Urbanisme de Catalunya i de la gestié i I'execucié dels acords del Departa-
ment de Politica Territorial i Obres Publiques, com, analogament, ho porta
a terme dins l'organitzacié estatal la Direccié General d’Accié Territorial i Ur-
banisme {art. 215 LS).

La Direccié General d'Urbanisme es regeix pel Decret 258/1980, de 28
de novembre, i pel Decret 251/1981, de 3 de juliol.

e) Comissions Provincials d’Urbanisme

Les de Girona, Lleida i Tarragona sén regulades pel Reial Decret 519/
1979, de 20 de febrer, semblantment a les altres de I'Estat. Les presideix el
Conseller. L’elaboracié de les corresponents propostes corresponen a la Po-
néncia Técnica.

Les funcions de totes les Comissions Provincials sén enumerades a 'article
8e. del Decret d’'11 d’octubre de 1978, repetidament citat.

Com que la regulacié de la Comissié Provincial d’Urbanisme de Barcelona
és continguda en el Decret-llei 5/1974, de 24 d’agost, la seva nova configura-
cié s’ha tracat amb rang legal, primer a través del Reial Decret-llei 7/1979,
de 20 de febrer, i després de la corresponent tramitacié parlamentaria, per la
Llei 21/1979, de 19 d’octubre.

La modificacié de la composicié de la Comissié Provincial d’Urbanisme
de Barcelona s’ha efectuat tenint en compte:

a. Ja necessitat de coordinacié amb els diferents organismes de I’Admi.
nistracié de I’Estat;

b. les caracteristiques peculiars de la situacié de I’Administracié urba-
nistica de Catalunya, i

c. la distribucié de les responsabilitats derivades dels traspassos de ser-
veis en materies relacionades amb ['urbanisme.

La Llei 27/1979 deixa en vigor les competéncies urbanistiques de la
Corporacié Metropolitana de Barcelona, que continua exercint en el seu ambit
jurisdiccional les funcions que correspongueren normalment a la Comissié Pro-
vincial respectiva (Decret-llei 5/1974 1 Decret 3276/1974, de 28 de no-

vembre),

B Institut Catald del Sdi

Fou creat per la Llei 4/1980, de 16 de desembre, com a organisme autd-
nom adscrif al Departament de Politica Territorial i Obres Pabliques, a fi de
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dur a terme les tasques técniques i econdmiques requerides per al desenvolu-
pament de la gestié urbanistica i patrimonial i el foment de I'edificacié, i com
a instrument de politica del sol destinat a atendre necessitats collectives i de
remodelatge urba, gestié d’espais naturals i zones lliures i dotacié d’equipa-
ments {art. 1r.).

 La Llei regula la naturalesa juridica de I'Institut —que és, com s’ha di,
un organisme autdnom i que, com a tal, gaudeix de personalitat juridica propia,
autonomia administrativa i econdmica i plena capacitar d’obrar— (art. 2n.)
i les seves funcions (art. 3r.), la competéncia {art. 4t.) —sens perjudici de la
que reserva al Consell Executiu {art. 52.}—, i, pel que fa a la seva organitzacié
institueix dos drgans, el Consell d’Administracié i la Geréncia (arts. 6e., 7.8,
8.8, 9.2 i 10.2). Les finances de I’Institut, la contractacid i 'execucid d’obres
i el seu rgim juridic sén també objecte de regulacié legal (arts. 11, 12 i 13,
respectivament).

~ La importancia d'aquest organisme autdnom es reflecteix en el seu elevat
pressupost, que per al 1985 puja a 5.523.004.000 pessetes, de les quals més
de 4.000 milions corresponen a operacions de capital.

g) Altres drgans

~ -La Llei 11/1982, de 8 d’octubre, crea I'Iustitut Cartogrific de Catalunya
com a organisme autdbnom encarregat de les tasques técniques de desenvolu-
piment de la informacid cartografica i instrument, doncs, d’un valor singular
dins I’Ambit urbanistic.
També hi ha uns Serveis Territorials d'Urbanisme a Barcelona, Manresa,
Tarragona, Lleida i Girona (Decret 258/1980, de 28 de novembre, arts. 1r.
i7e).






