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1. CATALUNYA
1.1, ACTIVITAT LEGISLATIVA DE PARLAMENT
DE CATALUNYA

NOTA INTRODUCTORIA

Aquesta seccid té com a objectiu informar sobre Uactivitat legislativa del
Parlament de Catalunya. Per tal de donar una visié al més completa possible
d'aquesta funcié parlamentiria a Catalunya, la seccid inclourd a cada nimero
dos apartats: d'una banda, la lista i la referéncia del Diari Oficial de la Ge-
neralitat de Catalunya de les lleis promulgades en el periode anterior a la data
de tancament del nimero; de Ualtra, uns breus comentaris descriptius del con-
tingut fonamental de les lleis més importants. Aquests comentaris seran fets
per lletrats de la cambra catalana, estudiosos de la matéria objecte de la llei o
per la propia redaccié d’ Auronomies En aquestes paraules introductories de
la seccid volem agrair, finalment, la coHaboracid rebuda del Servei de Ple i
Comissions del Parlament de Catalunya.

Joan VinNTRO

Llei 21/1984, de 24 d'octubre, d'Impost sobre el joc de la plena o <bin-
go» i-Llei 27/1984, de 18 de desembre, de Taxes de la Generalitat de Ca-
talunya

En el curs del primer periede de «bingo» i la Llei de Taxes de la Ge-
sessions d'aquesta segona legislatura, neralitat de Catalunya.
el Parlament de Catalunya ha aprovat La primera ha estat aprovada fent
dues lleis de contingut fiscal. La Llei s de la facultat que I'article 44 de
d’Impostos sobre el joc de la plena o I’Estatut d’Autonomia atorga a la Ge-
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neralitat per a establir impostos. S’ha
dit que és el primer tribut que esta-
bleix la Generalitat, perd aixd hi ha
qui ho posa en dubte ja que consi-
dera que el primer fou el Canon de
Sanejament establert per la Llei 5/81,
que el propi Parlament aprova el 25
de maig de 1981, Encara que ha estat
sempre motiu de discrepincia si els
cinons sén o no tributs, de fet, se’ls
doni el nom que sel’s doni, aquest ca-
non és una quantitat per metre cibic
d’aigua consumida que P’Administra-
cid obliga a pagar als particulars com
a contraprestacié d’un servei, concreta-
ment el de sanejament, la qual cosa
encaixa dintre de la definicié de taxes
i, per tant, ens trobem davant d'un
tribut. .
Deixant al marge si l'impost sobre
el «bingo» és o no el primer tribut
que estableix la Generalitat, certa-
ment es tracta del primer impost so.
bre el joc que establejx una Comunitat
-autdnoma, si bé poc mesos després,
concretament el dia 20 de desembre
de 1984, I’Assemblea regional de Mqir-
Cié. aprovd una Llei sobre «Imposi-
cién sobre los juegos de suerte, embi-
te o azar». Aquesta Llei segueix un
model diferent del de la Generalitat.
En primer lloc, perqué no solament
grava el «bingo», sind tots els jocs
de sort o d’atzar, mitjangant un recir-
rec de la taxa estatal sobre el joc, tret
del cas del «bingo», en qué crea un
impost especial. Aix{, en [’exposicié
de motius diu que, ateses les dificultats
que comportaria J’establiment d’un re-
carrec sobre la taxa que grava el «bin-
go», ha optat per crear un impost re-
gional sobre aquest i aixi I'article pri-
_mer, estableix un recirrec sobre la taxa
estatal que grava tots els jocs de sort
o d'atzar, excloent-ne especialment el
«bingo». I quan regula aquest impost
estableix, a diferéncia de la Llei del
Patlament de Catalunya, que el fet

imposable és el pagament dels premis
als jugadors. Es a dir, impost no el
paguen, com a Catalunya, tots els ju-
gadors que hi participen, sind exclu-
sivament aquells que obtenen un pre-
mi. El tipus impositiu és del 10 %.
Per tant, el preu del cartré no s’incre-
menta, perd el jugador que obté un
premi en rep un 10 9% menys, mentre
que en el cas de Catalunya, s’augmenta
el preu del cartré i el jugador que obté
un premi rep el mateix que abans de
I'establiment d'aquest impost.

La Llei d’'Impost sobre el joc de la
plena o «bingo» ha estat qiiestionada
per diversos sectors, especialment per
aquells propers a les empreses de ser-
veis dedicades a I'explotacié de locals
de «bingo» i als titulars d’autoritza-
cions. Al marge d’altres qiiestions, com
la pressié fiscal sobre el sector, s’ale-
ga una possible inconstitucionalitat
d’aquesta Llei basada en 'article sisé
de la LOECA que diu que les Comuni-
tats autonomes no podran establir tri-
buts que recaiguin sobre fets imposa-
bles gravats per I'Estat. S’argumenta
que el fet imposable esta ja gravat per
la taxa estatal del joc.

Davant d’aquest -argument, ente-
nem que Ja taxa estatal, com a tal taxa,
és la contraprestacié a una activitat de
I’ Administraci6, concretament I’auto-
ritzacié administrativa per obrir locals
de «bingo», com succeeix en un gran
nombre de taxes de contraprestacié
d’autoritzacions {llicéncies d’obertura,
Hicéncies d'obres, etc.) i que I'impost
creat per la Generalitat, com a tal im-
post, no és una contraprestacid d’una
activitat administrativa, essent per
tant els fets imposables diferents dels
de la raxa estatal del joc. Aixd fa que
els subjectes passius siguin també di-
ferents: en el primer cas sén els orga-
nitzadors i les empreses, i en el segon
sén els jugadors. A primer cop d’ull
pot semblar una mica subtil aquesta
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diferenciacié, perd, de fet, una cosa
és obrir un local i organitzar partides
de «bingo» i una altra és anar a un
local i participar en partides de «bin-
gow, i les persones que fan el primer
o el segon sén diferents; per tant, te-
nim dues activitats, dbviament relacio-
nades, perd diferents i practicades per
subjectes diferents. La taxa estatal gra-
va les primeres i I'impost de la Gene-
ralitat-de Catalunya grava les segones.

L’altra llei és la de taxes de la Ge-
neralitat. Es una llei que, com la seva
exposicié de motius diu, pretén reco-
llir en un Jnic cos per a totes les taxes
existents i per a les de nova creacié
els elements de la relacid juridica tri-
butaria dimanants de la implantacié
i 'exigéncia de les taxes.

Es tracta doncs, bisicament, de re-
fondre i posar una mica d’ordre en
aquest bosc legislatiu de taxes de di-
versa indole (més de quaranta) tras-
passades per I'Estat a la Generalitat.

La Llei estableix els criteris gene-
rals i les normes aplicables a totes les
taxes seguint bisicament el model de
la Llei General tributaria, sense fer
gaires innovacions i, encara que ne en
faci gaires, si que en podem destacar
uns punts nous o remarcables per di-
versos aspectes, En primer lloc, la re-
serva expressa de llei per a la creacié
de noves taxes, per a la regulacié dels
elements minims de cada taxa i per a
les modificacions que afecten els ele-
ments essencials.

En segon lloc, cal també remarcar
Particle sete que diu que per fixar i
modificar les taxes per prestacié de
serveis i realitzacié d’activitats cal te-
nir en compte que el rendiment d’a-
quelles no pot superar el seu cost to-
tal, i a aquest efecte s’han de tenir en
compte les despeses directes i el per-
centatge de les despeses generals.

Aquest principi d’1gualar el rendi-
ment al cost, que no existeix, almenys

amb cardcter general, en tot I'Estat, el -
trobem també en el régim local, en-
cara que en la practica no sempte es
compleix, si bé sense fer especial re-
feréncia al fet que en el calcul shan
de tenir en compte no solament les
despeses directes siné les indirectes.

Un tema sovint conhis i no sem-
pre clar és el de la distincid entre ta-
xes i preus. Aquest Llei, si bé no es-
tableix una clara definicié del que sén
unes i altres, si que, almenys, en 'arti-
cle 20, clarifica la situacié pel que fa
referéncia a la Generalitat, establint
que no tenen consideracié de taxes les
tarifes o els preus que exigeix la Ge-
neralitat per rad de venda d’impresos
i publicacions, serveis de fotocdpies,
prestacié de serveis culturals, espor-
tius, de guarderies, llars d’infants,
drets d’estudis i matricula de cursos o
cicles que no tenen caricter periddic.
Per tant, hem d’entendre que totes les
altres, amb les excepcions que el ma-
teix article preveu més endavant, sén
taxes i, en conseqiiencia, la seva regu-
lacié és I'establerta, a tots els efectes,
per aquesta Llei mentre que els es-
mentats supOsits es consideren tari-
fes que sempre sén fixades pel Depar-
tament del qual depén Iactivitat a
qué facin referéncia, d’acord amb el
Departament d’Economia i Finances,
pels procediments que reglamentaria-
ment s’estableixin.

Finalment, per primera vegada, es
fa referéncia en un text normatiu als
efectes timbrats de la Generalitat i
s'autoritza expressament el Consell
Executiu perqué els crei. Aixd pot
semblar una qilesti6 menor perd no
deixa de tenir la seva importancia ja
que, en la practica, resulta molt itil
que un gran nombre de taxes s’abonin
mitjangant els efectes timbrats. Fins
ara, la Generalitat no en tenia, la qual
cosa obligava, o bé a abonar aquestes
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taxes per altres procediments, amb una
conseglient complicacié del mecanisme
de recaptacid, comptabilitzacid, etc.,
qthe hauria estat molt més simple i

practic amb els efectes timbrats, o bé

a utilitzar efectes timbrats de I’Estat
i, en aquest cas, un ingrés de la Gene-
ralitat anava a parar al Tresor de I'Es.
tat.

Josep Maria PORTABELLA

Llel 24/1984, de 28 de novembre, de Contractes d'integracié

‘La Llei 24/1984, de 28 de novem-
bre, de Contractes d'integracid, esta-
bleix el régim juridic de les relacions
contractuals que tenen com a finalitat
’obtencié en collaboracié de productes
pe!CUaris per a la reproduccié, la cria
o lengreix.

La llei aprovada per Parlament de-
senvolupa aixf una institucié contrac-
tual ja prevista en la Compilacié del
Dret civil de Catalunya, com una de
les modalitats del que la doctrina ano-
mena contractes agraris, coneguda amb
el ;nom de contracte de soccita o soc-
cida (article 339 de I'actual text refds
de la Compilacié aprovat per Decret
legislatiu 1/1984, de 19 de juliol).

‘En relacié amb aquesta llei, cal des-
tacar dos aspectes importants: d’una
banda, el régim competencial de la Ge-
neralitat que li déna cobertura i, de
Paltra, el seu contingut normatiu que
ofere1x determinades peculiaritats.

Pel que fa al primer aspecte, cal
destacar que & el primer cop que el
Parlament de Catalunya exerceix subs-
tancialment la competéncia de desen-
volupament en matéria de Dret civil
que té reconeguda a D'article 9.2 de
I’Estatut, malgrat que anteriorment ja
va procedir a la reforma parcial de la
Compilacié de 1960. En aquest dltim
cas, la reforma legislativa va restar li-
mitada a {'adequacié de Ia norma als
préceptes constitucionals i la nova re-
gulacié del dret de familia, amb la qual
cosa I"Ambit material de la Compila-

cié no va ser ampliat en sentit estricte.
En canvi, amb la llei objecte del pre-
sent comentari es procedeix a una ver-
tadera regulacié ex novo d’'una moda-
litat contractual i desenvolupa legisla-
tivament un precepte de la Compila-
cié que en realitat no tenia contingut
material en deixar a la lliure voluntat
de les parts i al costum la prdpia con.
figuracié contractual. Des del punt de
vista competencial, la [lei té també im-
portancia en la mesura que es refereix
a una institucié contractual, ja que,
d’acord amb l'article 149.1.8 de la
Constitucid, correspon a I'Estat la com-
peténcia per a establir les bases de les
obligacions contractuals. Es presenta
doncs aqui un esquema de competen-
cies legislatives compartides que su-
posa l'existéncia d’un limit especific
al desenvolupament del Dret civil ca-
tala. Malgrat tot, en la mesura que el
concepte de bases no és formal siné
material, com ha estat reiteradament
declarat pel Tribunal Constitucional, el
Parlament ha pogut elaborar {a llei res-
pectant el limit dels principis essen-
cials deduibles de la regulacié general
de les obligacions i contractes contin-
guda essencialment en el Codi civil.
Pel que fa al contingut substantiu
s6n diversos els aspectes o elements a
destacar. En relacié amb la naturalesa
juridica del contracte, cal constatar en
primer lloc el seu caricter estrictament
civil, limitant-se la possible incidéncia
en el camp laboral per la precisié esta-
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blerta a Darticle 2.2, que prohibeix
'existéncia d’una remuneracié fixa i
periddica de l'integrat, independent-
ment de la produccié obtinguda. L’ob-
jecte del contracte es limita també a les
previsions inicials del text compilat, en
la mesura que resta circumscrit als pro-
ductes pecuaris, amb exclusié de I’a-
nomenada integracié agraria o vegetal.
D’aquesta forma, I'estructura de la llei
es distribueix bisicament entre un ca-
pitol dedicat especificament al con-
tracte d’integracié d’engreix de bes-
tiar i un altre que contempla genérica-
ment les altres possibles variants re-
lacionades sempre amb I"ambit pecua-
ri. De la regulacié legal mereix espe-
cial referéncia el régim d’obligacions
de l'integrador i de I'integrat que recu-
llen els articles 5 1 6, i també les cau-
ses especifiques d’extincié contractual
previstes a l'article 12, sens perjudici
de les altres causes previstes a la le-
gislaciéd general. Altres aspectes a re-
marcar corresponen al régim juridic
de dipdsit al qual queda subjecte el
bestiar cedit a !'integrat (article 8), a
les obligacions de dret public de cada
part {article 9), a les compensacions i
indemnitzacions per perdua de bestiar
en els suposits de cas fortuit o forga
major (article 11) i a la durada del
contracte en determinats suposits (ar-
ticle 13).

Des del punt de vista de la inter-
vencié administrativa, la llei destaca
pel respecte a l'esfera de la llibertat
de les parts. La previsié d’un Registre
de contractes d’integracié a la Conse-
lleria d’Agricultura, Ramaderia | Pes-

ca, no comporta Pobligatorietat d'ins-
cripcid dels contractes d’integracié com
a requisit de validesa, i en limita els
efectes a la concessié d’ajudes i bene-
ficis de ’Administracié de la Genera-
litat,

Mencié especial mereix el sistema
de fonts que resulta de la llei. D’acord
amb l'article 3, els contractes d’inte-
graci es regeixen pels pactes convin-
guts entre les parts i pel costum del
lloc on radica la instaHacié de l'inte-
grat, sempre que no siguin contraris a
les normes imperatives de la llei o d’al.
tres lleis, i, supletoriament, per les
normes dispositives de la llei i de la
legislacié general. Destaquen, doncs,
com a elements essencials de la regu-
lacié contractual, el principi dispositiu
i Daplicacié del costum, situacié que
no és en realitat nova, atés que el seu
antecedent ja pot trobar-se en el propi
article 339 de la Compilacié. Pel que
fa a Pelement consuetudinari, ens tro-
bem aqui davant del que la doctrina
anomena «costum contra llei dispositi-
va» és a dir, davant d'un supdsit en
qué el costum regeix amb preferéncia
a determinats preceptes legals, técnica
que nho suposa perd en sentit propi el
reconeixement del costum contra llei,
ja que en definitiva legitima la seva vi-
géncia en una prévia remissié legal en
virtut de la qual el costum deixa de
ser norma supletdria i pot transfor-
mar-se en norma principal respecte
dels preceptes legals de caracter no
imperatiu.

ANTONI Bavona 1 Rocamora
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L1e1 26/1984, de 19 de desembre, de Coordinacié universitaria i de crea-

c16 de Consells socials

La Llei 26/1984, de 19 de desem-
bre, de Coordinacié universitaria i de
c_réacié de Consells socials no pretén
cohiémplar tots els aspectes de la vida
umversxtarla susceptibles de ser regu-
lats pel Parlament de Catalunya d’a-
cord amb les competéncies estatuta-
r1e:> ila Llei de Reforma universitiria,
perd si que va més enlla del que el seu
tito] sembla donar a entendre. En
aquest sentit, cal destacar que la llei
catalana, wltra la coordinacié uni-
versitaria i els Consells socials, re-
gula rambé la programacié universi-
sitdria, les subvencions a les universi-
tats i la creacié de les universitats
i dels centres i estudis univeristatis.
Amb aquestes caracteristiques la llei
aprovada pel Parlament de Catalunya
resulta semblant, pel que fa al seu
abast, a la Llei 6/1984 de 30 de no-
vembre de Canaries, i més amplia que
la Llei 13/1984, d'11 de desembre,
d’AndaluSLa.

En matéria de coordinacié interuni-
versitiria la llei catalana crea el Con-
sell interuniversitari de Catalunya i re-
gula la Programacié universitaria de
Catalunya. E] Consell interuniversitari
—compost pel Conseller d’Ensenya-
ment, per alts cirrecs de la mateixa
Conselleria i pels rectors, els presi-
dents dels Consells socials i els repre-
sentants ‘de les universitats pubh-
qués— és P'drgan de consulta i d’as-
sessorament del Departament d’Ense-
nyament pel que fa a la coordinacié i
a la programacié universitaries. La
Programacié universitaria de Catalu-
nyd és definida en la llei com l'instru-
ment per a la coordinacidé interuniver-
sitdria i 'element per establir una po-
lirica que adeqiii a la demanda social
els'estudis i les activitats de les univer-

sitats. La Programacié universitaria de
Catalunya —de caricter plurianual i
abast quadriennal— és elaborada pel
Departament d’Ensenyament a partir
dels projectes de programacié presen-
tats pels Consells socials de les univer-
sitats. D’acord amb la programacid
universitaria, el Consell Executiu apro-
va les subvencions corresponents a ca-
da universitat i les inclou en els pro-
jectes de pressupostos de la Generali-
tat que ha d’aprovar el Parlament. Un
cop aprovat el pressupost de la Ge-
neralitat, els Consells socials de cada
universitat aproven deftnitivament la
programacié respectiva i el seu pres.
supost.

El segon aspecte rellevant d’aquesta
Llei 26/1984 és la regulacié de la
composicié dels Consells socials de les
Universitats o, més exactament, la de
les tres cinquenes parts d’aquests en
representacié dels interessos socials de
Catalunya, Atés que, d’acord amb ’es-
mentada llei, cadascuna de les univer-
sitats catalanes ha de tenir un Consell
social de trenta membres, els membres
dels Consells socials en representacié
dels interessos socials sén divuit i la
férmula de representacié establerta és
la segient: dos de designats per les
organitzacions sindicals; dos de desig-
nats per les organitzacions empresa-
rials; un en representacié de I'Institut
d’Estudis Catalans; un en representa-
ci¢ dels ens territorials; un en repre-
sentacié dels colegis professionals; un
en representacid de les Cambres de
comerg, inddstria i navegacié; cinc ele-
gits pel Parlament de Catalunya; cine
elegits pel Consell Executiu,

Finalment, s’ha d’assenyalar que la
llei estableix també un conjunt de cri-
teris quant a la creacié de les universi-
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tats 1 dels centres i estudis universita-
ris, 1 pel que fa a la configuracié de
centres universitaris especialitzats en
les tasques de perfeccionament del pro-
fessorat i de la renovacié pedagodgica.

En definitiva es tracta d’una llei
que basicament suposa un desenvolu-
pament de la LRU (regulacié dels

Consells socials) i la introduccié, dins
el marc de l'autonomia universitaria
prevista per la Constitucié i la propia
LRU, d’uns mecanismes de coordina-
cié 1 programaci$é universitaries.

J. V.

Lleis promulgades a Catalunya en el periode de setembre a desembre de

1984

Lier 21/1984, de 24 d’octubre, d'im-
post sobre el joc de la plena o «bin-
{(DOGC 488, de 23 de novembre
de 1984).

LLEr 22/1984, de 9 de novembre,
que declara paratge natural d’inte-
rés nacional una part de la vall del
monestir de Poblet (DOGC 490, de
30 de novembre de 1984).

Lier 23/1984, de 28 de novembre,
del Laboratori general d’assaigs i in-
vestigacions (DOGC 494, de 14
de desembre de 1984).

Lier 24/1984, de 28 de novembre,
de Contractes d’integracié (DOGC
494, de 14 de desembre de 1984).

LLEr 25/1984, de 10 de desembre,
d'Habilitacié de crédits en el pres-
supost vigent per a atendre les des-
peses de funcionament de la Sindi-
catura de comptes (DOGC 495, de
19 de desembre de 1984).

LLET 26/1984, de 19 de desembre, de
Coordinacié universitaria i de crea-
cié de Consells socials (DOGC 499,
de 31 de desembre de 1984).

LLEI 27/1984, de 18 de desembre, de
Taxes de la Generalitat de Catalu-
nya (DOGC 499, de 31 de desem-
bre de 1984).

LLEr 28/1984, de 21 de desembre, de
Pressupost de la Generalitat de Ca-
talunya, de les seves entitats autd-
nomes i de les entitats gestores de
la Seguretat Social per al 1984
(DOGC 497, de 22 de desembre de
1984),

LLEI 29/1984, de 31 de desembre, de
Pressupostos de la Generalitat de
Catalunya, de les seves entitats au-
tonomes 1 de les entitats gestores de
la Seguretat Social per al 1985
(DOGC 500, de 2 de gener de
1985).







1.2. DISPOSICIONS ADMINISTRATIVES DE LA
GENERALITAT DE CATALUNYA

NOTA INTRODUCTORIA

La revista AUTONOMIES pretén oferir, amb la present seccid, un instru-
ment d’informacid sobre les principals disposicions de caricter general ema-
nades dels organs executius superiors de la Generalitat de Catalunya. Un ins-
trument d'informacio que intenta, sobretot, ser agil, per la qual cosa s'ba adop-
tat el criteri de realitzar una estricta seleccié d’aquelles disposicions que pel
seu contingut o per les seves circumstincies d’oportunitat tenen una especial
significacié per a l'organitzacié administrativa i per a Vaccid piblica en-els
diversos sectors en els quals intervé la Comunitat autdnoma.

Amb Uesmentada finalitat, s'ofereix la relacié de les disposicions selec-
cionades amb la indicacié del seu encapcalament i de les dades la seva publi-
caci6 en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, de manera que se'n
facilita la seva consulta directa. En la majoria dels casos, a més, s'bi adjunta
una breu ressenya del contingut de la disposicié anotada, de caricter estricta-
ment informatiu, sense perjudici que en la corresponent seccié de la revista
s'hi pugui incloure un comentari critic, quan aixi s'escaigui.

L’ambit material de la seleccié estd constituit per les disposicions dicta-
des pel President, el Consell Executiu i els Consellers de la Generalitat de Ca-
talunya, i publicades en el Diari Oficial de ]a Generalitat de Catalunya en els
darrers quatre mesos anteriors al tancament de cada nidmero de la revista,

L'ordre de presentacic és el de la data de la publicacié en Pesmentar Diari
Oficial.

Tomas FonT 1 LLOVET
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(Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya: del nimero 466, de 5 de
setembre de 1984, al niimero 499, de
31 de desembre de 1984)

DECRET 264/1984 de 2 d'agost, pel
qual s'aproven el Pla d’obres i ser-
veis de Catalunya, any 1984, i les
‘seves Bases d’execucié (DOGC 466
annex, 5 de serembre 1984).

'Conté una previsié total de 470
obres, amb un pressupost global de
5.052.368.000 pessetes. La distribu-
c10 del finangament és la de la manera
segiient: Estat, 805.400.000 ptes; Ge-

neralitat, 400.000.000 ptes.; Dipu-
tacions, 1.068.584.000 ptes.; Ajunta-
ments, 1.525.174.000 ptes.; Banc de

Cradit Local, 1.208.100.000 ptes; al-
tres, 45.000. 000 ptes,
|

Decrer 267/1984, de 26 de juliol,
‘pel qual es crea i es regula el Servei
d’inspeccié joc (DOGC 471, 21 de
‘setembre 1984).

1

Aquest servei es fa dependre de la
Direccié General del Joc, del Departa
ment de Governacié, mentre no s’inte-
gri en la Policia autondmica. Té fun-
cions d’inspeccid, denincia i adopc16
de. mesures cautelars d’execucié im-
mediata.

DecreT 279/1984, de 6 de setembre,
de reestructuracié del Departament
de Presidencia (DOGC 472, 26 de

_setembre 1984),

.L’esmentat Departament queda es-
tructurat en sis direccions generals (Es-
ports, Joventut, Serveis d’informatica,
Afers interdepartamentals, Diari Ofi-
cial i Publicacions i Adequacié a les
Comunitats europees), un Gabinet Ju-
ridic central i una Secretaria general de
la Presidéncia. Li -sén adscrits, entre

altres organismes sense personalitat
juridica, la Comissié Juridica assesso-
ra i I'Institut d’Investigacions econd-
miques com a organismes consultius.
A efectes administratius, s’adscriuen
al Departament les representacions ca-
talanes a les Comissions Mixtes de
Transferéncies Estat-Generalitat i de
Valoracions. Se suprimeix 'Institut
Central d’Estadistica i Documentacid.

Decrer 290/1984, de 20 de setem-
bre, sobre regulacié dels Centres
escolars d’interés public (CEDIP)
(DOGC 474, 3 d’octubre 1984).

Es tracta de centres privats que,
amb la qualificacié prévia d’interés pd-
blic, queden sota la tutela directa i
efectiva del Departament d’Ensenya-
ment. Caldrd garantir la total grawi-
tat 1 ]a abséncia de lucre en els CEDIP,
que accediran al finangament public
d’acord amb la legislacié general. Les
seves inverisons es realitzaran d’acord
amb la programacié elaborada pel De-
partament d’Ensenyament que també
en controlard 1 supervisara la compta-
bilitat. Es preveu la signatura d'un
Conveni amb cada centre qualificat.

ResoLucid de 26 de julol de 1984,
«Departament de Justicia), per Ia
qual es déna publicitat a 'acord del
Consell de Ministres de 23 de fe-
brer de 1983 d’atendre integrament
el requeriment d’incompeténcia pro-
mogut pel Consell Executiv de
Generalitat en relacié al R. D. 3215
3215/1982, de 12 de novembre,
de reforma diversos articles del Re-
glament hipotecari (DOGC 470, 10
d’octubre 1984).

La present resolucié es publica per
wal de garantir la seguretat juridica i
aclarir que les reformes i derogacions
del Reglament hipotecari a qué es re-
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fereix el requeriment d’incompeténcia
no sén d’aplicacié en el territori de
Catalunya.

DECRET 146/1984, de 10 d’abril, pel
qual s’aprova el Reglament per al
desplegament i I'aplicacid de fa Llei
3/1984, de 9 de gener, de Mesures
d’adequacié de I’ordenament urba-
nistic de Catalunya (DOGC 481,
31 d’octubre 1984),

Extens Reglament executiu de 'es-
mentada llei, Conté 184 articles, dues
disposicions transitories i dues dispo-
sicions finals. Entre altres giestions,
son objecte de regulacid: els actes pre-
paratoris i els procediments de plane-
jament; els plans parcials d’iniciativa
particular i els plans especials que des-
pleguin el planejament general; els
efectes de la classificacié urbanistica
del sol, especialment en relacié al sol
urbanitzable; el calcul i la valoracié de
I’aprofitament mitja; I'execucid dels
plans per sectors d’urbanitzacié priori-
taria; els certificats d’aprofitament ur-
banistic.

DecreT 325/1984, de 2 de novem-
bre, sobre I'aprenentatge i el treball
en practiques (DOGC 485, 14 de
novembre 1984).

Estableix mesures d’ajut, foment,
seguiment estadistic, etc., en relacié a
les empreses i els treballadors que es-
tableixin contractes de treball en prac-
tiques o de formacié segons alld que
regula l'article 11 de I'Estatut dels tre-
balladors, modificat per la Llei 32/
1984, de 2 d’agost.

DecreT 343/1984, de 25 d’octubre,
pel qual es desplega la Llei 21/
1984, de 24 d’octubre, d’impost so-
bre el joc de la plena o «bingo»
(DOGC 488, 23 de novembre
1984) .

Desplega la llei catalana de Pim-
post sobre el joc de la plena o «bin-
go» en els extrems referents a I'autoli-
quidacié pel subjecte passiu substitut,
el pagament de 'impost, els supostos
de devolucié i el premi de cobranga.
Per Otdre de 23 de novembre de
1984 es desplega la regulacié de I'au-
toliquidacié i s’aprova el model de de-
claracié-liquidacié (DOGC 491, 5 de
desembre 1984). Per Ordre de 7 de
desembre de 1984 es modifiquen de-
terminats preceptes del Reglament del
Joc del «bingo» aprovat per O.M. de
4 de gener de 1979, a fi d’adaptar-los
a la legislaci$ catalana (DOGC 493, 12
de desembre de 1984).

OrprE de 9 de novembre de 1984
(Departament d'Economia i Finan-
ces), per la qual es dicten normes
sobre la comptabilitat de les Enti-
tats autonomes administratives de
la Generalitat i sobre la informacié
estadistica periddica a retre, relati-
va a |'execucié dels seus pressupos-
tos (DOGC 489 annex, 28 de no-
vembre de 1984),

OrprE de 23 de novembre de 1984,
per la qual es regulen les incompati-
bilitats dels vocals de les Juntes de
govern de les Cambres oficials de la

propietat urbana de Catalunya
(DOGC 493, 12 de desembre
1984).

Orpre de 17 d’octubre de 1984 (De-
partament de Politica Territorial i
Obres Publiques), sobre la classifi-
cacié de residus industrials (DOGC
495, 19 de desembre de 1984).

Estableix la llista dels materials i
les substincies que, com a residus in-
dustrials, sén objecte d’aplicacié de la
Llei 6/1983, de 7 d'abril, sobre Resi-
dus industrials, de manera que queda
delimitat I'ambir d’aplicacié de Des-
mentada Llei,






1.3. DICTAMENS DEL CONSELL CONSULTIU DE LA
GENERALITAT DE CATALUNYA

NOTA INTRODUCTORIA

El Consell Consultiv és un organ de la Generalitat de Catalunya previst
a larticle 41 del seu Estatut i regulat per la Llei 1/1981 de 25 de febrer.
Larticle 8 d’aquesta Llei disposa:

«El Consell Consultiu de la Generalitat dictamina en els casos segiients:

»Primer.  Sobre U'adequacié a UEstatut de Catalunya de tots els pro-
jectes i proposicions de llei sotmesos a debat i a aprovacié pel Parlament de
Catalunya, a iniciativa de dos Grups parlamentaris o d'una desena part dels
Diputats, o del Consell Exectin.

»Segon. Préviament a la interposicié davant del Tribunal Constitucio-
nal del recurs d'inconstitucionalitat pel Govern, o pel Parlament de Catalu-
nya, a iniciativa de dos Grups parlamentaris o d’una desena part dels Dipu-
tats.»

En aquesta seccié es donard compte només dels dictamens emesos a peti-
cié del Parlament, ja que son els dnics que tenen publicitat a través del Butlle-
ti del Parlament de Catalunya.

Dictamen num. 80, sobre I'adequacié a I'Estatut del Dictamen de la Co-
missié d’Economia, finances i pressupost sobre ¢l Projecte de Llei de
I'Institut Catald de finances (BOPC nam. 30)

Pouent Solicitants

Grups parlamentaris Socialista i del
I. St. Robert Vergés i Cadanet PSUC |
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Reésum de les principals giiestions es-
tudiades

El Dictamen estudia les possibili-
tats de la Generalitat de creacid d'un
orgamsme autdnom de cardcter finan-
cer que exerceixi funcions de caricter
administratiu i ensems d’activitat cre-
diticia i financera en relacié a tercers,
Examma particularitzadament els ar-

tlcles 3,91,12, 13,14 i 15 i espe-.

cmlmem Particle 11 referent als avals,
i ci'onmdera que no hi ha obstacles a la
prestaclo d’aval per la Generalitat,
perd considera que seria discriminatd-
ria Pexigéncia que el beneficiari tingui
el seu domicili a Catalunya.

Conclusié

'«El Dictamen de la Comissié d’Eco-
nomia, Finances i Pressupost sobre el
Projecte de Llei de I'Institut Catala
de Finances és adequat a la Constitucid
i a I'Estatut d’Autonomia de Catalu-
nya, llevat de I article 11.5 en tant que
exigeix que els beneficiaris del crédit
i dels avals que concedeix I'Institut
Catala de Finances han de tenir domi-
cili social a Catalunya.»

EXTRACTE DELS FONAMENTS

«Com es pot deduir, i pel que fa a
la concessié d’avals {encara que no su-
posi una apeHaci6 al crédit public), ac-
tualment la Generalitat necessita:

a) Aplicar els avals precisament a
les despeses d’inversid.

b) Coordinar la seva politica d'a-
vals amb la d’endeutament de I'Estat,
en el si del Consell de Politica Fiscal
i Financera.

Es evident que, atesos els termes
dels articles 3 i 11 del Projecte de Llei
que dictaminem, se salva qualsevol per-

judici d’inconstitucionalitat.» (Fona-
ment 11.6).

»En primer lloc, ens sembla compe-
tencialment correcta la possibilitat que
la Generalitat pugui ctear un organis-
me autdnom de tipus financer, del ca-
racter de 'Institut Catald de Finances.
Tant la competéncia genérica de l'ar-
ticle 9.1, Estatut d’Autonomia de Ca-
talunya, com les especifiques que hem
enumerat, atorguen a Ja Generalitat la
facultat de crear un organisme autd-
nom per a gestionar les seves compe-
téncies financeres. La potestat d’esta-
bliment de bases per part de 1’Estat,
en els termes que hem analitzat en el
fonament anterior, no pot arribar a im-
possibilitar la creacié d’'un organisme
que gestioni les competéncies propies
de 1a Generalitat. Haura de ser, en tot
cas, a través de.les funcions que s’as-
signin a 1’esmentat organisme com es
podra deduir si respecta el sostre com-
petencial estatutati constitucional.

»Respecte a les funcions que s’as-
signen a I'Institut, pel que fa a les que
en el fonament anterior hem designat
com de caricter intern, és evident que
no incideixen en les competéncies ex-
clusives estatals en aquesta matéria, Es
tracta d’assignar al nou organisme fun-
cions i serveis ja exercits per diversos
departaments de DI’Administracié, i
de millorar-ne Deficicia. En realitat,
aquestes funcions no incideixen, en
principi, ni en el sistema monetari,
el canvi i la convertibilitat, ni en les
bases de ['ordenacié del crédit, la ban-
ca | les assegurances, ni en las bases i
coordinacié de la planificacié general
de l'activitat econdmica.

-»Pel que fa a les funcions d’activi-
tat crediticia i financera davant de ter-
cers {fonament I), que s’estableixen en
els articles 11,121 13, ens trobem da-
vant d’una activitat de crédit oficial a
favor d’entitats publiques i empreses
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privades, que actua mitjancant la con-
cessidé d’avals o de crédits establerts a
favor dels beneficiaris. Cal recordar
que la Generalitat ha estat exercint
parcialment aquestes funcions de cré-
dit oficial a través de la Comissié In-
terdepartamental d’Ajuda a la Recon-
versié Industrial, creada pel Decret de
la Generalitat, del dia 17 de marg de
1980, desenvolupat pels Decrets de
la Generalitat de 21 d’octubre de 1980
i de 2 de maig de 1981; o modificat
pels Decrets de 23 de juliol de 1981,
de 22 d’octubre de 1981, de 18 de
juny de 1982 i de 30 de juliol de
1982.» (Fonament III).

«No es pot considerar basic que la
realitzacié d’activitats de crédit ofi-
cial estigui reservada a 1'Estat.

»En primer lloc, perqué Ia concep-
ci6 del nou Estat autondmic ha supo-
sat-una distribucié de competéncies en
tre ’Estat institucid i les Comunitats
Autdnomes, que, com hem exposat en
diversos dictimens, integren l’ordena-
ment jurfdic general (art. 147.1 CE).
En segon lloc, la mateixa concepcid
d’autonomia i la facultat de gestionar
els interessos respectius comporta ne-
cessariament 'activitat de foment que
es manifesta normalment mitjancant
les ajudes i les subvencions o ’activitat
crediticia (avals i crédits), Precisament
el foment de la plena ocupacié i el
desenvolupament econdmic €és una de
les motivacions de la promulgacié de
la Llei de 'Institut Catald de Finan-
ces.

»En tercer lloc, i pel que fa a la Ge-
netalitat, té reconegudes unes compe-
téncies amb I’abast que hem examinat
en el fonament IT en materia de crédit
oficial. Aquestes competéncies perme-
ten a la Generalitat crear els instro-
ments que calgui per al desenvolupa-
ment autdbnom de D'activitat cred1t1c1a
i regular-ne Pactivitat.

»La competéncia autondmica haura
de respectar les bases i la legislacié ba-
sica de I’Estat, és a dir, éls elements
nuclears de la seva accié en el camp
monetari i creditici, per tal d’assegurar
la unicitat de l'ordre econdmic nacio-
nal, com argumenta la ja esmentada
Senténcia 1/1982, del Tribunal Cons-
titucional. Perd en cap cas aquesta
competéncia podria ptivar la Generali-
tat d’instrumentar la seva activitat-de
crédit sempre -’ que -aquesta s'ajusti a
aquelles bases o legislacié basica.

»Precisament la recent sent&ncia del

Tribunal Constitucional de 19 d’octu-

bre de 1984, dictada en el conflicte po-
sitiu de competéncia mim. 176/1982,
promogut pel Govern de la Nacié en
relacié amb 1"Ordre. de la Conselleria
d’Economia i Hisenda del Govern
Basc, de 19 de gener de 1982, reafir-
ma en el fonament segon la competén-
cia autondmica dins el marc que esta-
bleixin les bases fixades per I'Estat en
argumentar: '

»Estd claro, pues, que en la ordena-
cién del crédito —materia a la que
principalmente se refiere el presente
conflicto de competencia—. la fija-
cién de las bases corresponde en ex-
clusiva al Estado, y.su desarrollo legis-
lativo y ejecucion a la Comunidad Au-
tonoma del Pais Vasco en los términos
que serialen dzcbas bases.»

»] la mateixa senténcia, en &l fona-
ment tercer distingeix entre la mate-
ria de politica monetiria que corres-
pon exclusivament a ’Estat i la mateé-
ria de crédit, banca i assegurances, en
qué IPEstat solament té la facultat de
fixar les bases de la seva otrdenacid,
en argumentar textualment:

«En relacién con una matéria —el
sistema monetario— dicho precepto
constitucional atribuye al Estado co-
mo exclusivas todas las competencias
que atafien a la misma; en relacion con
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las otras materias —crédito, barnca y
seguros— el constituyente ha estima-
dé suficiente para garantizar la unidad
d¢ la politica econémica el reservar al
Eltado la competencia exclusiva de fi-
ja%- las “bases” de su ordenacién.» (Fo-
nament 1.

1Y«Els articles 13, 14 i 15 es referei-
xen a les funcions que s’atribueixen a
I'Institut sobre els intermediaris fi-
nancers. )
}»Estimem que les prescripcions que
integren els dits preceptes s'ajusten a
l'ordre competencial. Les expressions
“les funcions inspectotes... que cor-
reisponen a la Generalitat” i “en Am-
bit de les competdncies de la Genera
litat, quan li bauran estat delegades...”
signifiquen que a I'Institut no se li
attibueixen altres funcions que les que
jalexerceix la Generalitat o Jes que en
el lfutur li delegara I'Estat. Recordem
aqui que la Generalitat de Catalunya
va aprovar el Decret 145/1980, de 25
d’agost, exercint determinades compe-
téhcies sobre un important sector de
la;intermediacié financera (les Caixes
d’Estalvi), comprenent la funcié ins-
pectora. L’esmentat Decret fou objecte
de requeriment d’incompeténcia per
part del Govern de I'Estat que des-
prés d’un procés de negociacié motiva
el Decret de la Generalitat 303/1980,
de 29 de desembre, i el Reial Decret
2869/1980, de 30 de desembre. Pre-
cisament, el Decret 303/1980, en 'ar-
ticle 7, estableix que “sens perjudici
del dret d’inspeccié que per raons de
politica monetaria i del régim de ga-
ranties correspon al Banc d’Espanya,
la Conselleria d’Economia i Finances
portari la inspeccié, dins I’ambit de la
legislacié vigent, de les Caixes d’Estal-
vi‘amb seu ‘social a Catalunya”.» (Fo-
nan:nent IV 4),

|

«De tot el que hem dit, podem con-
cloure:

»a) Que la fianga, i, amb ella, la
subfianga i les altres figures que parti-
cipen de la seva naturalesa, creen un
deute actual, és a dir, no condicionat
ni eventual, en el si del patrimoni del
deutor.

»b) Que, en especial, els primers,
com els segons avals, a qué es refereix
I'article 11 del Projecte de Llei dicta-
minant, constitueixen veritables fian-
ces.

»c) Que, en conseqiiéncia, gquan
la Generalitat, directament, o per
I'Institut Catala de Finances, presta un
aval, aixd produeix per a la Comuni.
tat Autdnoma un endeutament verita-
ble i propi, amb les conseqiiéncies exa-
minades al fonament I1.» (Fonament
V. 7).

«En el cas de 'Institut Catala de
Finances, la seva activitat crediticia i,
per tant, la matéria legislada, comprén
la possibilitat de finangar, per mitja
de crédits o d’avals, les empreses pri-
vades, les quals els hauran de desti-
nar a constituir noves instatacions, a
ampliar o modificar les existents, a ad-
quirir maquinaria o altres mitjans de
produccié o de prestacié de serveis o
a construir obres pibliques. $’ha d'en-
tendre, en principi, que les activitats
que justifiquen i sén a la vegada les
beneficiades per D'accié crediticia de
Plnstitut es realitzen, almenys prin-
cipalment, en el territori de Catalu-
nya, i aixd no és discriminatori. En
canvi, pot ser-ho l'exigéncia que el
subjecte de I'activitat o beneficiari tin-
gui el seu domicili a Catalunya, ja que
aixd podria implicar una desigualtat no
justificada.

»Observem finalment que I'esmen-
tat precepte parla solament de domici-
li social, encara que els crédits i els
avals, llevat del cas del segon aval a
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les Societats de Garantia Reciproca,
sembla que poden concedir-se també a

empreses no societaries.» (Fonament
V. 9).

Dictamen num. 82 sobre l'adequacié a I'Estatut del Dictamen de la Co-
missié d'Economia, finances i pressupost sobre el Projecte de Llei de
Pressupost de la Generalitat i de les seves entitats autdnomes per al 1984

(BOPC niam. 34)

Ponent
I. Sr. Eduard Vivancos i Comes
Sollicitants

Grups parlamentaris Socialista, Po-
pular i del PSUC.

Resum de les principals qiiestions
estudiades

El Dictamen examina els articles 11
i 14. Respecte a I'article 11 els proble-
mes més importants s6n la determina-
cié de si les incorporacions de crédit
respecten el principi d’anualitat del
pressupost i la interpretacié a donar
a la paraula inversié a l'article 14.2.a)
de la LOFCA per veure si és equiva-
lent a operacions de capital als efectes
d’emissié de deute puablic.

Respecte a 'article 14 estudia espe-
cialment si la previsié que un eventual
deficit en la liquidacié de pressupost
sigui coberta mitjan¢ant una minoracié
de crédits decidida pel Departament
d’Economia i Finances en el pressu-
post segiient és conforme als principis
d'anualitat i legalitat del pressupost.

Conclusid
«E] Dictamen de la Comissié d'Econo-

mia, Finances i Pressupost del Patla-
ment de Catalunya, sobre el Projecte

de Llei de Pressupost de la Generali-
tat de Catalunya i de les seves entitats
autdonomes per al 1984, no vulnera la
Constitucié espanyola i s’adequa a I’Es-
tatut d'Autonomia de Catalunya.»

Extracte dels fonaments

«L’operacié coneguda com a incor-
poracié de crédits és un dispositiu
pressupostari emprat tant a 'ordena-
ment autondmic com a l'ordenament
estatal. Aixi, article 37.2 LFPC diu:

»Nogensmenys, per part del Con-
seller d’Economia i Finances poden in-
corporar-se a l'estat de despeses del
pressupost de 'exercici segiient imme-
diat:

»e) els crédits per operacions de
capital. Els romanents incorporats se-
gons el que preveu l'apartat antetior
només podran ser aplicats dins I'exer-
cici pressupostari en el qual s’acordi la
incorporacié. ..

»S’ha assumit a 'ordenament juti-
dic pressupostari catald una ja consa.
grada prictica pressupostiria que té
suport en 'article 73.1 LGP on es dis-
posa que:

»Por decision del Ministro de Hacien-
da podran incorporarse en los corres-
pondientes créditos de los presupues-
tos de gastos del ejercicio inmediato
siguiente:

»c) Los créditos para operaciones
de capital. Los remanentes incorpora-
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dos... tnicamente podrin ser aplica-
dds dentro del ejercicio presupuestario
en que la incorporacion se acuerde...

'»Pel que acabem de veure, I'opera-
cié denominada incorporacions de cré-
dits té empara legal i, per tant, €l fet,
en si mateix, no ofereix tema de dis-
cussié.» (Fonament II1.3).

«B) Com que, segons l’article 21
LOFCA, els Pressupostos de la Comu-
nitat Autdbnoma s’han d’elaborar amb
criterios homogéneos de forma que sea
posible su consolidacién con los Pre-
supuestos Generales del Estado, és
convenient fer referéncia a la normati-
va estatal establerta amb aquest objec-
te. L'article 53 LGP assenyala, a la lle-
tra d) de la regla primera, que:

‘sLos estados de gastos de los Presu-
puestos Generales del Estado...

wD) Se presentarin con separacion
deilos gastos corrientes y los gastos de
capital y su clasificacién econdmica se
regird por los siguientes criterios:

»2. En los créditos para gastos de
capital se distinguirén los de inversio-
nes reales, las transferencias de capi-
tal'y las variaciones de activos y pasi-
vos financieros.

{»Com es pot veure, la utilitzacié
del terme inversié no és geneérica sind
especifica, causa de la seva adjectiva-
cid com a reals. Ldgicament, doncs, no
totes les inversions sén les inversions
reals, sind que 1'abast del terme in-
versié és més ampli, i inclou totes o
part de les altres despeses de capital.»
(Fonament TIT.4),

YEl pardgraf segon del punt 7 de
I'article 14 del Projecte dictaminat po-
dria suggerir la concessié al Departa-
ment d’Economia i Finances d’una fa-
cultat incontrolada de minvar els cre.
dits consignats per a operacions de
despeses corrents en el Pressupost del

1985, oblidant el principi d’interdiccié
de Darbitrarietat dels poders péblics
(art. 9.3 CE} i fins i tot de la sobira-
nia parlamentaria en matéria de pres-
SUpOStos.

»Aixd no és aixi, al nostre enten-
dre, per tal com:

»a) La mateixa referéncia a crédits
per a despeses corrents exclou les des-
peses de capital, és a dir, les inversions
reals, les transferéncies de capital i les
variacions d’actius i passius financers,
en els quals la discrecionalitat podtia
tenir llurs manifestacions molt greus.

»b) Es concreten especificament
els supdsits en qué la disminucié dels
credits per a despeses corrents pot
efectuar-se, reduint-los als casos del
personal, compra de béns i serveis i
transferéncies corrents no nominatives,
quedant, doncs, fora de la facultat de
disminucié certs crédits per a despe-
ses corrents financerament molt quali-
ficades, com sén els d’interessos i els
de transferéncies corrents nominatives;
amb la qual cosa, respecte a aquestes
tltimes, se segueixen els criteris ja es-
tablerts per la LFPC (Art. 42.5), i §’a-
cota la facultat de manera que ens sem-
bla suficient per preveure els riscs
d’arbitrarietat.

»c) A I'Gltim, la facultat no és en-
terament discrecional, i per aixd no
anuHa la garantia. En efecte, en tot
cas, la ldgica i la llei consagren el crite-
ti general que la disminucié ha d’efec-
tuar-se de la forma que ocasioni menys
transtorns al servei public (art. 40.2
LFPC), i aquesta norma s’ha de sot-
metre al Departament d’Economia i
Finances. En conseqliéncia, per esti-
mar si aquest criteri elemental és res-
pectat, s’haurd d’esperar que tinguin
Noc els supdsits concrets de .disminu-
cié.» (Fonament IV.8).

«Per consegiient, com a criteri ge-
neral, en tant que el Pressupost no
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contingui una assumpcié d’obligacions
extrinseques temporalment al perfode
per al qual s’aprova i no contempli
’acreditament de drets exigibles no
corresponents al mateix exercici, no es
podra dir seriosament que atempta
contra el principi d’unianualitat, llevat
de les excepcions previstes expressa-
ment en l'ordenament, especialment
les despeses plurianuals i les incorpo-
racions de crédits.

»En canvi la Llei de pressupost no
resulta afectada per aquestes tfgides li-

mitacions. Per ser un fet notori, no hi
ha necessitat d’estendre’s en allusions
a la intensa i freqient utilitzacié que
s’ha fet de les lleis de pressupost de
I’Estat per introduir en elles normes
que ben poc i fins i tot res tenien a
veure amb el pressupost de ’anuali-
tat corresponent i que no limitaven la
seva vigéncia a la del pressupost, sind
que restaven incorporades a l'ordena-
ment amb vocacié de permanéncia in-

definida.» (Fonament V).









