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1.1. ACTIVIDAD LEGISLATIVA DEL PARLAMENTO

DE CATALUNYA

NoTa INTRODUCTORIA

Esta seccion tieme por objeto informar de la actividad legislativa del
Parlamento de Catalusia. Al objeto de dar una vision lo mis completa posible
de dicha funcidn parlamentaria en Cataluiia, la seccién incluiré en cada ni-
mero dos apartados: por una parte, el listado .y la referencia del Diari Oficial
de la Generalitat de las leyes promulgadas en el periodo anterior a la fecha
de cierre del ndmero; por otra, unos breves comentarios descriptivos. Estos
comentarios serdn realizados por letrados de la Cdmara catalana, estudiosos
de la materia objeto de la ley o por la propia redaccién de la Revista. En estas
palabras introductorias de la seccidn queremos agradecer, por dltimo, la co-
laboracidn recibida del Servicio de Pleno y Comisiones del Parlamento de
Catalusia.

Joan Vinrrd

Ley 21/1984, de 24 de octubre, de impuesto sobre el juego de «pleno»
o bingo, y Ley 27/1984, de 18 de diciembre, de Tasas de la Generalidad

En el curso del primer periodo de
sesiones de esta segunda legislatura, el
Parlamento de Catalufia ha aprobado
dos leyes de contenido fiscal. La Ley
de Impuestos sobre el juego de «ple-
no» o bingo y la Ley de Tasas de la
Generalidad.

La primera ha sido aprobada ha-
ciendo uso de la facultad que el articu-
lo 44 del Estatuto de Autonomia con-
fiere a la Generalidad para establecer
impuestos. Se ha dicho que es el pri-
mer tributo que establece la Genera-
lidad, pero hay quien lo pone en duda
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al considerar que el primero fue ¢l Ca-
non de Saneamiento establecido por la
Ley 5/81, que el propio Parlamento
aprobé el 25 de mayo de 1981. Atn
cuando ha sido siempre motivo de dis-
ctepancia si los cdnones son o no tri-
butos, de hecho, al margen de la de-
nominacién que se les asigne, dicho
canon es una cantidad por metro cd-
bico de agua consumida que la Admi-
nistracién obliga a pagar a los parti-
culares como contraprestacién de un
servicio, concretamente el de sanea-
miento, lo que encaja dentro de la
definicién de tasas y, por tanto, nos
hallamos ante un tributo.

Al margen de si el Impuesto sobre
el Bingo es o no el primer tributo que
estabece la Generalidad, lo cierto es
que se trata del primer impuesto so-
bre el juego que establece una Comu-
nidad auténoma, si bien pocos meses
después, concretamente el dia 20 de
diciembre de 1984, la Asamblea re-
gional de Murcia aprobaba una Ley
sobre «Imposicién sobre los juegos de
suerte, embite o azar», Esta Ley sigue
un modelo diferente de! de la Genera-
lidad. En primer lugar, porque no sola-
mente grava el bingo, sino todos los
juegos de suerte o de azar, mediante
un recargo de la tasa estatal sobre el
juego, con excepcién del bingo, para el
que crea un impuesto; asi, en la expo-
sicién de motivos dice que, dadas las
dificultades que comportaria el esta-
blecimiento de un recargo sobre la
tasa que grava el bingo, ha optado por
crear un impuesto regional sobre éste
y asi el articulo primero establece un
recargo sobte la tasa estatal que grava
todos los juegos de suerte o de azar,
excluyendo especialmente el bingo. Y
cuando regula dicho impuesto estable-
ce, a diferencia de la Ley del Parla-
mento de Catalufia, que el hecho impo-
nible es ¢l pago de los premios a los
jugadores, es decir, el impuesto no lo

pagan, como en Catalufia, todos los
jugadores que participan, sino exclu-
sivamente aquellos que obtienen un
premio; el tipo impositivo es el 10 %.
Por tanto, el precio del cartén no se
incrementa, pero el jugador que obtie-
ne un premio recibe un 10 %6 menos,
mientras que en el caso de Catalufia,
se aumenta el precio del cartén y el
jugador que cbtiene un precio recibe
el mismo que antes del establecimien-
to de dicho impuesto.

La Ley de Impuesto sobre el Bingo
ha sido cuestionada por diversos sec-
tores, especialmente por aquéllos pré-
ximos a las empresas de servicios de-
dicadas a la explotacién de locales de
bingo y a los titulares de autorizacio-
nes. Al margen de otras cuestiones,
como la presién fiscal sobre el sector,
se alega una posible inconstituciona-
lidad de esta Ley basada en que el
articulo sexto de la LOFCA dice que
las Comunidades auténomas no po-
drdn establecer tributos que recaigan
sobre hechos imponibles gravados por
el Estado. Se argumenta que el hecho
imponible estd ya gravado por la tasa
estatal del juego.

Frente a este argumento entende.
mos que la tasa estatal como tal tasa
es la contraprestacién a una actividad
de la Administracién, concretamente
la autorizacién administrativa para
abrir locales de bingo, como sucede en
un gran nimero de tasas de contrapres-
tacion de autorizaciones (licencias de
apertura, Jicencias de obras, etc.) y
que el impuesto creado por la Genera-
lidad, como tal impuesto, no es una
contraprestacidon de una actividad ad-
ministrativa, siendo por tanto los he-
chos imponibles diferentes de los de
la tasa estatal del juego. Ello compor-
ta que los sujetos pasivos sean tam-
bién diferentes: en el primer caso son
los organizadores y las empresas, y en
el segundo, los jugadores. A primera
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vista puede parecer un tanto sutil esta
diferenciacién, pero, de hecho, una
cosa es abrir un local y organizar par-
tidas de bingo y otra ir a un local y
participar en partidas-de bingo, y las
personas que hacen lo primerc o lo
segundo son diferentes; por tanto, te-
nemos dos actividades, obviamente re-
lacionadas, pero diferentes y practi-
cadas por sujetos diferentes. La tasa
estatal grava las primeras y el impues-
to de la Generalidad las segundas.

La otra Ley es la de tasas de la Ge-
neralidad. Se trata de una Ley que,
como dice en su exposicién de moti-
vos, pretende recoger en un Ginico cuer-
po para todas las tasas existentes y
para las de nueva creacién los elemen-
tos de la relacién juridica tributaria
dimanante de la implantacién y la exi-
gencia de las tasas,

Se trata pues, bdsicamente, de re-
fundir y poner un poco de orden en
este bosque legislativo de tasas de di-
versa indole (mds de cuarenta) traspa-
sadas por el Estado a la Generalidad.

La Ley establece los criterios gene-
rales y las normas aplicables a todas
las tasas siguiendo bdsicamente el mo-
delo de la Ley General Tributaria, sin
hacer excesivas innovaciones y aungue
no lleve a cabo demasiadas, si se pue-
den destacar algunos puntos novedo-
sos o remarcables por distintos aspec-
tos. En primer lugar, la reserva expre-
sa de ley para la creacién de nuevas
tasas, la regulacién de los elementos
minimos de cada tasa y las modifica-
ciones que afectan a los elementos
esenciales.

Asimismo cabe destacar el articulo
séptimo en el que se dice que para
fijar y modificar las tasas por presta-
cién de servicios y realizacién de acti-
vidades es preciso tener en cuenta que
el rendimiento de aquéllas no podrd
superar su coste total, y a tal efecto
deberin tenerse en cuenta los gastos

directos el porcenta'e' de los gastos
b ) B
generales‘

Este principio de igualar el rendi.
miento al coste, que no existe, al me-
nos con caricter general, en el Estado,
lo encontramos también en el régimen
local, aunque en la prictica no siempre
se cumple, si bien sin hacer especial
referencia a que en el cilculo deben
tenerse en cuenta no sélo los gastos
directos sino también los indirectos.

Un tema a menudo confuso y no
siempre claro es el de la distincién en-
tre tasas, tarifas y precios. Esta Ley,
si bien no establece una clara defini-
¢ién de lo que unas y otras son, si
que, al menos, en su articulo 20, clari-
fica la situacién por lo que respecta a
la Generalidad, estableciendo que no
tendrdn consideracién de tasas las ta-
rifas o precios que la Generalidad exi-
ge por razén de venta de impresos y
publicaciones, servicios de fotocopias,
prestacién de servicios culturales, de-
portivos, de guarderias, jardines de in-
fancia, derechos de estudios y matri-
cula de cursos o ciclos que no tengan
cardcter periédico. Por tanto, debe en-
tenderse que todas las demis, con las
excepciones que el mismo articulo pre-
vé més adelante, son tasas y, por consi-
guiente, su regulacién es la estableci-
da, a todos los efectos, por esta Ley
mientras que las mencionadas se con-
sideran tarifas hjadas siempre por el
Departamento del que depende la acti-
vidad a que hacen referencia, de acuer-
do con el Departamento de Economia
y Finanzas, por los procedimientos
que reglamentariamente se establezcan,

Por dltimo, por primera vez se hace
referencia en un texto normativo a los
cfectos timbrados de la Generalidad y
se autoriza expresamente al Consejo
Ejecutivo para que los cree. Esto pue-
de parecer una cuestién de segundo
orden pero no deja de tener su impor-
tancia ya que, en la prdctica, resulta
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muy ttil que un gran nimero de tasas
se abonen mediante efectos timbrados.
Hasta ahora, la Generalidad no los
poseia, circunstancia que obligaba, o
bien a abonar dichas tasas por otros
procedimientos, con la consiguiente
complicacién del mecanismo de recau-
dacién, contabilizacién, etc., que hu-

biera sido mucho mids simple y pric-
tico con los efectos timbrados, o bien
a utilizar efectos timbrados del Estado
y, en este caso, un ingreso de la Gene-
ralidad iba a parar al Tesoro del Es-
tado.

Josep Mar1A PORTABELLA

Ley 24/1984, de 28 de noviembre, de contratos de integracién

La Ley 24/1984, de 28 de noviem-
bre, de Contratos de Integracidn, es-
tablece el régimen juridico de las rela-
ciones contractuales que tienen como
finalidad la obtencién en colaboracién
de productos pecuarios para la repro-
duccién, la cria o cebadura.

La Ley aprobada por el Parlamento
viene asi a desarrollar una institucion
contractual ya prevista en la Compi-
Jacién del Derecho Civil de Catalua,
con una de las modalidades de lo que
la doctrina denomina contratos agra-
rios, conocida con el nombre de con-
trato de «soccitas o «soccidax» {articu-
lo 3339 del actual texto refundido de
la Compilacién aprobado por Decreto
legislativo 1/1984, de 19 de julio).

En relacién con esta Ley, cabe des-
tacar dos aspectos importantes: por
una parte, el régimen competencial de
la Generalidad que le presta cober-
tura y, por otra, su contenido norma-
tivo que ofrece determinadas peculia-
ridades.

Por lo que respecta al primer as-
pecto, cabe destacar que es la primera
ocasién en que el Parlamento de Cata-
lufa ejerce sustancialmente la compe-
tencia de desarrollo en materia de De-
recho Civil que tiene reconocida en el
articulo 9.2 del Estatuto, a pesar de
que con anterioridad procedié a la re-
forma parcial de la Compilacién de
1960, En este dltimo caso, la reforma

legislativa quedé limitada a la adecua-
cién de la norma a los preceptos cons-
titucionales y a la nueva regulacién del
derecho de familia, con lo que el 4m-
bito material de la Compilacién no fue
ampliado en sentido estricto, En cam-
bio, con la ley objeto del presente
comentario se procede a una verdadera
regulacién ex novo de una modalidad
contractual, desarrollando legislativa-
mente un precepto de la Compilacién
que en realidad no tenia contenido ma-
terial al dejar a la libre voluntad de
las partes y a la costumbre la propia
configuracién contractual. Desde el
punto de vista competencial, la Ley
riene también importancia en la me-
dida en que se refiere a una institucién
contractual, toda vez que, de acuerdo
con ¢l articulo 149.1.8 de la Consti-
tucién, corresponde al Estado la com-
petencia para establecer las bases de
las obligaciones contractuales. Se pre-
senta pues aqui un esquema de compe-
tencias legislativas compartidas que
suponen la existencia de un limite es-
pecifico al desarrollo del Derecho Ci-
vil Cataldn. A pesar de todo, en la me-
dida en que el concepto de bases no
es formal sino material, como reitera-
damente ha sido declarado por el Tri-
bunal Constitucional, el Parlamento
ha podido elaborar la Ley respetando
el limite de los principios esenciales
deducibles de la regulacién general de
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las obligaciones y contratos contenida
esencialmente en el Cédigo Civil.

Por lo que respecta al contenido
sustantivo son diversos los aspectos o
elementos a destacar. En relacién con
la naturaleza juridica del contrato, es
preciso constatar en primer lugar su
cardcter estrictamente civil, quedando
limitada la posible incidencia en el
campo laboral por la precisién estable-
cida en el articulo 2.2, que prohibe la
existencia de una remuneracién fija y
periédica del integrado, independien-
temente de la produccién obtenida. El
objeto del contrato se limita asimismo
a las previsiones iniciales del texto
compilado, en la medida en que queda
circunscrito a los productos pecuarios,
con exclusién de la denominada inte-
gracién agraria o vegetal. De este mo-
do, la estructura de la Ley se distri-
buye bésicamente entre un capitulo
especificamente dedicado al contrato
de integracién de cebadura de ganado
y otro que contempla genéricamente
las restantes posibles variantes relacio-
nadas siempre con el 4mbito pecuario.
De la regulacién legal merece espe-
cial referencia el régimen de obliga-
ciones del integrador e integrado que
recogen los articulos 5 y 6, asi como
las causas especificas de extincidn con-
tractual previstas en el articulo 12, sin
perjuicio de las demds causas previs-
tas en la legislacién general. Otros as-
pectos detacables corresponden al ré-
gimen juridico de depdsito a que que-
da sujeto el ganado cedido al integrado
(articulo 8), a las obligaciones de dere-
cho piblico de cada parte (articulo 9),
a las compensaciones ¢ indemnizacio-
nes por pérdida de ganado en los su-
puestos de caso fortuito o fuerza ma-
yor (articulo 11} y a la duracién del
contrato en determinados supuestos
(articulo 13).

Desde el punto de vista de la inter-

vencién administrativa, la Ley destaca
por el respeto a la esfera de la libertad
de las partes. La previsién de un Re-
gistro de Contratos de Integracién en
la Consejeria de Agricultura, Ganade-
ria y Pesca, no comporta la obligato.
riedad de inscripcién de los contratos
de integracidn como requisito de vali-
dez, limitando sus efectos a la conce-
sién de ayudas y beneficios de la Admi-
nistracién de la Generalidad,

Mencién especial merece el sistema
que resulta de la Ley. De acuerdo con
el articulo 3, los contratos de integra-
cién se rigen por los pactos conve-
nidos entre las partes y por la cos-
tumbre del lugar donde radica la insta-
lacién del integrado, siempre que no
sean conttarios a las normas impera-
tivas de la Ley o de otras leyes, v, de
forma supletoria por las normas dis-
positivas de la Ley y de la legislacién
general, Destacan pues, como elemen-
tos esenciales de la regulacién contrac-
tual, el principio dispositivo y la apli-
cacién de la costumbre, situacién que
no es en realidad nueva, dado que su
antecedente ya puede hallarse en el
propio articulo 339 de la Compilacién.
Por lo que respecta al elemento con-
suetudinario, nos hallamos ante lo que
la doctrina denomina «costumbre con-
tra ley dispositiva», es decir, ante un
supuesto en que la costumbre rige con
preferencia sobre determinados pre-
ceptos legales, técnica que sin embargo
no supone en sentido estricto el reco-
nocimiento de la costumbre contra ley,
pues en definitiva legitima su vigencia
en una previa remisién legal en virtud
de la cual la costumbre deja de ser nor-
ma supletoria y puede transformarse
en norma principal respecto de los pre-
ceptos legales de caricter no impera-
tivo,

ANTONT Bavyona T RocaMora
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Ley 26/1984, de 19 de diciembre, de coordinacién universitaria y de

creacién de Consejos Sociales

La Ley 26/1984, de 19 de diciem-
bre, de coordinacién universitaria y
de creacién de Consejos Sociales no
pretende contemplar todos los aspec-
tos de la vida universitaria suscepti-
bles de ser regulados por el Parlamen-
to de Cataluna, de acuerdo con las
competencias estatutarias y la Ley de
Reforma Universitaria, pero si va mds
alli de lo que su titulo parece dar a
entender. En este sentido, cabe desta-
car que la ley catalana, ademds de la
coordinacién universitaria y los Con-
sejos Sociales, regula también la pro-
gramacién universitaria, las subven-
ciones a las universidades y la creacién
de las universidades y de los centros
y estudios universitarios. Con estas ca-
racter{ticas la Ley aprobada por el
Parlamento de Catalufia resulta simi-
lar, por lo que respecta a su alcance,
a la Ley canaria 6/1984, de 30 de
noviembre, y mds amplia que la Ley
andaluza 13/1984, de 11 de diciem-
bre.

En materia de coordinacién inter-
universitaria la Ley catalana crea el
Consejo Interuniversitario de Cataluiia
y regula la Programacién Universitaria
de Catalua. El Consejo Interuniversi-
tario —compuesto por el Consejero
de Ensefnanza y altos cargos de la mis-
ma Consejeria, asi como por los rec-
tores, presidentes de los Consejos So-
ciales y representantes de las univer-
sidades publicas—— es el érgano de
consulta y asesoramiento del Departa-
mento de Ensefianza por lo que respec-
ta a la coordinacién y programacién
universitaria, La Programacién Uni-
versitaria de Catalufia se define en la
Ley como instrumento para la coordi-
nacién interuniversitaria y elemento
para establecer una politica que adecde
a la demanda social los estudios y acti-

vidades de las universidades. La Pro-
gramacién Universitaria de Catalufia
—de cardcter plurianual y alcance cua-
trienal— es elaborada por el Depar-
tamento de Ensefianza a partir de los
proyectos de programacién presenta-
dos por los Consejos Sociales de las
universidades. De acuerdo con Ja Pro-
gramacién Universitaria, el Consejo
Ejecutivo aprueba las subvenciones co-
rrespondientes a cada universidad y
las incluye en los proyectos de presu-
puestos de la Generalidad que debe
aprobar el Parlamento. Una vez apro-
bado el presupuesto de la Generalidad,
los Consejos Sociales de cada univer-
sidad aprueban definitivamente la pro-
gramacién respectiva y su presupuesto,

El segundo aspecto relevante de la
Ley catalana 26/1984 es la regulacién
de la composicién de los Consejos So-
ciales de las universidades o, mds exac-
tamente, la de las tres quintas partes
de los mismos en representacién de
los intereses sociales de Catalufia. Da-
do que, de acuerdo con la mencionada
Ley, cada una de las universidades ca-
talanas debe tener un consejo social de
treinta miembros, los miembros de los
Consejos Sociales en representacién de
Jos intereses sociales son dieciocho y
la férmula de representacién estable-
cida es la siguiente: dos designados por
las organizaciones sindicales; dos por
las organizaciones empresarialés; uno
en representacién del Instituto de Es-
tudios Catalanes; uno en representa-
cién de los entes territoriales; uno en
representacién de los Colegios Profe-
sicnales; uno en representacién de las
Céamaras de Comercio, Industria y Na.
vegacién; cinco elegidos por el Parla.
mento de Catalufia y cinco por el Con-
sejo Ejecutivo.

Por dltimo, hay que sefialar que la
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Ley establece asimismo un conjunto de
criterios en cuanto a la creacién de las
universidades y de los centros y estu-
dios universitarios, asi como por lo
que respecta a la configuracién de cen-
tros universitarios especializados en
las tareas de perfeccionamiento del
profesorado y de la renovacién peda-
gogica,

En definitiva se trata de una ley
que bésicamente supone un desarrollo
de la LRU (regulacién de los Conse-
jos Sociales) y la introduccién, en el
marco de la autonomia universitaria
prevista por la Constitucién y la pro-
pia LRU, de unos mecanismos de coor-
dinacién y programacién universita-
rias.

]. V.

Leyes promulgadas en Catalunya en el periodo de septiembre a di-

ciembre de 1984

Ley 21/1984, de 24 de octubre, de
Impuesto sobre el Juego del Bingo;
DOGC, 488, de 23-11-84.

LEy 22/1984, de 9 de noviembre,
que declara Paraje Natural de In-
terés Nacional una parte del valle
del Monasterio de Poblet; DOGC,
490, de 30-11-84.

LEy 23/1984, de 28 de noviembre,
del Laboratorio General de Ensayos
e Investigaciones; DOGC, 494, de
14-12-84.

Ley 24/1984, de 28 de noviembre,
de Contratos de Integracién;
DOGC, 494, de 14-12-84,

Ley 25/1984, de 10 de diciembre, de
Habilitacién de Créditos en el Pre-
supuesto vigente para atender los
gastos de funcionamiento de la
Sindicatura de Cuentas; DOGC,
495, de 19-12-84.

Ley 26/1984, de 19 de diciembre;
de Coordinacién Universitaria y de
Creacién de Consejos Sociales;
DOGC, 499, de 31-12-84.

Ley 27/1984, de 18 de diciembre,
de Tasas de la Generalidad; DOGC,
499, de 31-12-84.

Ley 28/1984, de 21 de diciembre,
de Presupuesto de la Generalidad
de Cataluiia, de sus entidades auté-
nomas y de las entidades gestores
de la Seguridad Social para 1984;
DOGC, 497, de 22-12-84.

Ley 29/1984, de 31 de diciembre,
de Presupuestos de la Generalidad
de Catalufia, de sus entidades auté-
nomas y de las entidades gestoras
de la Seguridad Social para 1985;
DOGC, 500, de 2-1-85.






1.2, DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE LA
GENERALITAT DE CATALUNYA

La revista AUTONOMIES prefende ofrecer, con la presente seccion, un ins-
trumento de informacién sobre las principales disposiciones de cardcter ge-
neral emanadas de los Organos ejecutivos superiores de la Generalidad de
Catalufia. Un instrumento de informacion que intenta, sobre todo, ser dgil, y
para ello se ba adoptado el criterio de realizar una estricta seleccién de aguellas
disposiciones que por su contenido o sus circunstancias de oportunidad revistan
especial significacién para la organizacién administrativa y la accién piblica
en los diversos sectores en que interviene la Comunidad Auténoma.

Con este fin, se ofrece la relacién de las disposiciones seleccionadas con
la indicacién de los datos de su encabezamiento y publicacion en el Diario
Oficial de la Generalidad de Cataluiia, de manera que se facilite su consulta
directa. En la mayoria de los casos, ademis, se acompafia una breve resefia
del contenido de la disposicién anotada, de cardcter estrictamente informativo,
sin perjuicio de que en la correspondiente seccion de AUTONOMIES se pueda
incluir un comentario critico, ctiando se crea conveniente,

El émbito material de la seleccién esté constituido por las disposiciones
dictadas por el Presidente, el Consejo Ejecutivo y los Consejeros de la Genera-
lidad de Catalufia, y publicadas en el Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya en los dltimos cuatro meses anteriores al cierre de cada nimero de
la revista, El orden de presentacién es el de la fecha de la publicacion en el
mencionado Diario Oficial.

Tomis FonT 1 LLOVET
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(Diario Oficial de la Generalidad de
Catalusia: del nimero 466, de 5 de
septiembre de 1984, al nimero 499,
de 31 de diciembre de 1984.)

DEcrETO 264/1984, de 2 de agosto,
por el que se aprueban el Plan de
Obras y Setvicios de Cataluiia, afio
1984, y sus Bases de Ejecucidn
{DOGC, 466, anexo, 5 de septiem-
bre de 1984).

Contiene una previsién total de 470
obras, con un presupuesto global de
5.052.368.000 pts, La distribucién de
la financiacién es de la forma siguien-
te: Estado, 805.400.000 pts.; Gene-
ralidad. 400.000.000 pts.; Diputacio-
nes, 1.068.584.000 pts.; Ayuntamien-
tos, 1.525.174.000 pis.; Banco de
Crédito Local, 1.208.100.000 pts.,
otros, 45.000.000 pts.

DecreTO 267/1984, de 26 de julio,
por el que se crea y regula el Ser-
vicio de Inspeccién del Juego
(DOGC, 471, 21 de septiembre de
1984).

Este servicio se hace depender de
la Direccién General del Juego, del
Departamento de Gobernacién, mien-
tras no se integre en la Policia Auto-
némica. Tiene funciones de inspeccién,
denuncia y adopcién de medidas cau-
telares de ejecucién inmediata.

DecreTo 279/1984, de 6 de septiem-
bre, de reestructuracién del Depar-
tamento de Presidencia (DOGC,
472, 26 de septiembre de 1984).

El Departamento queda estructu-
rado en seis direcciones generales (De-
porte, Juventud, Servicios de Infor-
mdtica, Asuntos Interdepartamenta-
mentales, Diario Oficial y Publicacio-
nes y Adecuacién a las Comunidades

Europeas), un Gabinete Juridico Cen-
tral y una Secretarfa General de la
Presidencia. Estdn adscritos a él, en-
tre otros organismos sin personalidad
juridica, la Comisién Juridica Asesora
y el Instituto de Investigaciones Eco-
némicas como organismos consultivos.
A efectos administrativos, se adscri-
ben al Departamento las representa-
ciones catalanas en las Comisiones
Mixtas de Transferencias Estado-Ge-
neralidad y de Valoraciones. Se supri-
me el Instituto Central de Estadistica
y Documentacion.

DEeCRETO 290/1984, de 20 de sep-
tiembre, sobre regulacién de los
Centros Escolates de Interés Publi-
co (CEDIP) (DOGC 474, 3 de oc-
tubre de 1984).

Se trata de centros privados que,
previa calificacién como de interés pu-
blico quedan bajo la tutela directa y
efectiva del Departamento de Educa-
cién. Serd preciso garantizar la total
gratuidad y ausencia de lujo en los
CEDIP, que accederdn a la financia-
cién publica de acuerdo con la legis-
lacién general. Sus inversiones se rea-
lizar4n de acuerdo con la programa-
cién elaborada por el Departamento
de Educacién y su contabilidad serd
controlada y supervisada por el mis-
mo. Se prevé la firma de un Convenio
con cada centro calificado.

REsoLUCION de 26 de julio de 1984
(Departamento de Justicia) por el
que se da publicidad al acuerdo del
Consejo de Ministros de 23 de fe-
brero de 1983 de atender integra-
mente el requerimiento de incom-
petencia promovido por el Consejo
Ejecutivo de la Generalidad en re-
lacién con el R. D. 3.215/1982,
del 12 de noviembre, de reforma de
diversos articulos del Reglamento
Hipotecario (DOGC 476, 10 de oc-
tubre de 1984).
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La presente resolucién se publica
al objeto de garantizar la seguridad
juridica y aclarar que las reformas y
_derogaciones del Reglamento Hipote-
cario a que se refiere el requerimiento
de incompetencia no son de aplicacién
en el territotio de Catalufia.

DECRETO 146/1984, de 10 de abril,
por el que se aprueba el Reglamen-
to para el desarrollo y aplicacién de
la Ley 3/1984, de 9 de enero, de
Medidas de Adecuacién del Ordena-
miento Urbanistico de Catalufia
(DOGC 481, 31 de octubre 1984).

Extenso Reglamento ejecutivo de la
mencionada ley. Contiene 184 articu-
los, 2 disposiciones transitorias y dos
disposiciones finales. Entre otras cues-
tiones, son objeto de regulacién: los
actos preparatorios y los procedimien-
tos de planeamiento; los planes par-
ciales de iniciativa particular y los pla-
nes especiales que desarrollen el pla-
neamiento general; los efectos de la
clasificacién urbanistica del suelo, es-
pecialmente en relacién al suelo urba-
nizable; el cdlculo y wvaloracién del
aprovechamiento medio; la ejecucién
de los planes por sectores de urbani-
zacidén prioritaria, los certificados de
aprovechamiento urbanistico,

DecreTO 325/1984, de 2 de noviem-
bre, sobre el aprendizaje y el tra-
bajo en précticas (DOGC 485, 14
de noviembre 1984).

Establece medidas de ayuda, fomen-
to, seguimiento estadistico, etc., en re-
lacién con las empresas y los trabaja-
dores que establezcan contratos de
trabajo en pricticas o de formacién
segin lo que regula el articulo 11 del
de los Trabajadores, modificado por la
Ley 32/1984, de 2 de agosto.

DEecreTO 343/1984, de 25 de octu-
bre, por el que se desarrolla la Ley
21/1984, 24 de octubre de im-
puesto sobre el juego de la «plena»
o bingo (DOGC 488, 23 de noviem-
bre 1984).

Desarrolla la ley catalana del im-
puesto sobre el bingo en los extremos
referentes a la autoliquidacién por el
sujeto pasivo sustituto, el pago del im-
puesto, los supuestos de devolucién,
y el precio de cobro. Por Orden de
23 de noviembre de 1984 se desa-
trolla la regulacién de la autoliquida-
cién y se aprueba el modelo de decla-
racién-liquidacién (DOGC 491, 5 de
diciembre 1984). Por Orden de 7 de
diciembre de 1984 se modifican deter-
minados preceptos del Reglamento
del Juego del Bingo aprobado por
0. M. de 4 de enero de 1979, a fin de
adaptarlos a la legislacién catalana
(DOGC 493, 12 de diciembre de
1984).

ORDEN de 9 de noviembre de 1984
(Departamento de Economfa y Fi-
nanzas), por la que se dictan normas
sobre la contabilidad de las Enti-
dades Auténomas Administrativas
de ]a Generalidad y sobre la infor-
maci6én estadistica peridica a ren-
dir, relativa a la ejecucién de sus
presupuestos (DOGC 389 anexo,
28 noviembre 1984).

OrpEeN de 23 de noviembre de 1984,
por la que se regulan las incompa-
tibilidades de los vocales de las Jun-
1as de Gobierno de las Cdmaras Ofi-
ciales de Ja Propiedad Utbana de
Catalufia (DOGC 493, 12 diciem-
bre 1984).

ORDEN de 17 de octubre de 1984 (De-
partamento de Politica Territorial

y Obras Piblicas), sobre la clasifi-
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cacién de residuos industriales
{DOGC 495, 19 diciembre 1984).

Establece la lista de los materiales
y sustancias que, como residuos indus-

triales, son objeto de aplicacién de la
Ley 6/1983, de 7 de abril, sobre re-
siduos industriales, de manera que
queda delimitado el 4mbito de aplica-
cién de la mencionada Ley.



1.3. DICTAMENES DEL CONSEJO CONSULTIVO
DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA

NoTA INTRODUCTORIA

En Consejo Consultivo es un organo de la Generalidad previsto en el ar-
tictdo 41 de su Estatuto y regulado por laley 1/1981, de 25 de febrero.
El articulo 8 de la ley dispone:

«El Consejo Consultivo de la Generalitat dictaminard en los siguientes
casos:

»1) Sobre la adecuacion al Estatuto de Catalusia de todos los proyectos
y proposiciones de Ley sometidos a debate y aprobacién por el Parlamento
de Catalufia, a iniciativa de dos grupos parlamentarios, o de una décima parte
de los Diputados, o del Consejo Ejecutivo.

»2) Previamente a la interposicion ante el Tribunal Constitucional del
recurso de inconstitucionalidad presentado por el Gobierno o por el Parla-
mento de Catalufia, a iniciativa de dos grupos parlamentarios o de una décima
parte de los Diputados.»

En esta seccidn se dard cuenta dinicamente de los dictémenes emitidos a
peticién del Parlamento, ya que son los dnicos que tiencn publicidad a través
del Boletin del Parlamento de Catalunia.
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Dictamen nuim. 80, sobre la adecuacién al Estatuto de Autonomia del
Dictamen de la Comisién de Economia, finanzas y presupuesto sobre el
Proyecto de Ley del Instituto Cataldn de Finanzas (BOPC num. 30).

PONENTE:
1. Sr. Robert Vergés i Cadanet

Solicitantes

Grupos patlamentarios Socialista i

del PSUC.

Resumen de las principales cuestiones
estudiadas

El Dictamen estudia las posibilida-
des de la Generalidad de creacién de
un organismo auténomo de cardcter fi-
nanciero que ejerza funciones de ca-
récter administrativo y al mismo tiem-
po de actividad crediticia y financiera
con relacién a terceros. Examina par-
ticularizadamente los articulos 3; 9.1;
12; 13; 14 y 15 y especialmente el
articulo 11 referente a los avales, con-
siderando que no existen obsticulos
a la prestacién de aval por la Genera-
lidad, pero que seria discriminatoria
la exigencia de que el beneficiario ten-
ga su domicilio en Catalufia.

Conclusién

«El Dictamen de la Comisién de
Economfa, Finanzas y Presupuesto so-
bre el Proyecto de Ley del Instituto
Cataldn de Finanzas se adecua a la
Constitucién y al Estatuto de Autono-
mia de Catalufia, a excepcién del ar-
ticulo 11.5 en tanto que exige que los
beneficiarios del crédito y de los ava-

.les que concede el Instituto Cataldn
de Finanzas deben tener domicilio so-
cial en Catalufia.»

Extracto de los fundamentos

«Como puede deducirse, y por lo
que respecta a la concesién de avales
(aunque no suponga una apelacién al
crédito publico), actualmente la Gene-
ralidad necesita:

»a) Aplicar los avales precisamen-
te a los gastos de inversién.

»b) Coordinar su politica de ava-
les con la del endeundamiento del Es-
tado, en el seno del Consejo de Politi-
ca Fiscal y Financiera.

»Es evidente que, teniendo en cuen-
ta los términos de los articulos 3 y 11
del Proyecto de Ley que dictaminamos.
se salva cualquier perjuicio de in-
constitucionalidad.» (Fundamento II,
6).

«En primer lugar, nos parece com-
petencialmente correcta la posibilidad
de que la Generalidad pueda crear un
organismo auténomo de tipo financie-
ro, del cardcter del Instituto Catalin
de Finanzas. Tanto la competencia ge-
nérica del articulo 9.1, EAC, como
las especificas que hemos enumerado,
otorgan a la Generalidad la facultad
de crear un organismo auténomo para
gestionar sus competencias financie-
ras. La potestad de establecimiento de
bases por parte del Estado, en los tér-
minos que hemos analizado en el fun-
damento anterior, no puede llegar a
imposibilitar la creacién de un orga-
nismo que gestione las competencias
propias de la Generalidad. Deber4 ser,
en todo caso, a través de las funcio-
nes que se asignen al mencionado or-
ganismo como se podrd deducir si res-
peta el techo competencial estatutario
constitucional,

»Respecto a las funciones que se
asignan al Instituto, por lo que res-



ACTIVIDAD NORMATIVA... 121

pecta a las que en el fundamento an-
terior hemos designado como de cardc-
ter interno, es evidente que no incide
en las competencias exclusivas estata-
les en esta materia. Se trata de asig-
nar al nuevo organismo funciones y
servicios ya ejercidos por diversos de-
partamentos de la Administracién, y
de mejorar su eficacia. En realidad, es-
tas funciones no inciden, en principio,
ni en el sistema monetario, cambio y
convertibilidad, ni en las bases de la
ordenacién del crédito, banca y segu-
ros, ni en las bases y coordinacién de
la planificacién general de la actividad
econdmica.

»Por lo que respecta a las funciones
de actividad crediticia y financiera ante
terceros (Fundamento I), que se esta-
blecen en los articulos 11, 12 y 13,
nos hallamos ante una actividad de
crédito oficial a favor de entidades pi-
blicas y empresas privadas, que actda
mediante la concesién de avales o cré-
ditos establecidos a favor de los bene-
ficiarios. Es preciso recordar que la
Generalidad ha venido ejerciendo par-
cialmente estas funciones de crédito
oficial a través de la Comisién Interde-
partamental de Ayuda a la Reconver-
sién Industrial, creada por Decreto de
la Generalidad de 17 de marzo de
1980, desarrollado por los Decretos de
Jla Generalidad de 21 de octubre de
1980 y de 2 de mayo de 1981; y mo-
dificado por los Decretos de 23 de ju-
lio de 1981, de 22 de octubre de 1981,
de 18 de junio de 1982 y de 30 de
julio de 1982.» (Fundamento III).

»En primer lugat, porque la con-
cepcidn del nuevo Estado autondmico
ha supuesto una distribucién de com-
petencias entre el Estado institucién y
las Comunidades auténomas, que, co-
mo hemos expuesto en diversos dic-
timenes, integran el ordenamiento ju-
ridico general (art. 147.1 CE}. En se-
gundo lugar, la misma concepcién de

autonomia y la facultad de gestionar
los respectivos intereses comporta ne-
cesariamente la actividad de fomento
que se manifiesta normalmente me-
diante las ayudas y subvenciones o la
actividad crediticia (avales y créditos).
Precisamente el fomento del pleno em-
pleo y el desarrollo econémico es una
de las motivaciones de la promulga-
cién de la Ley del Instituto Cataldn
de Finanzas. '

»En tercer lugar, y por lo que res-
pecta a la Generalidad, tiene recono-
cidas unas competencias con e} alcance
que hemos examinado en el Fundamen-
to IT en materia de crédito oficial. Di-
chas competencias permiten a la Gene-
ralidad crear los instrumentos necesa-
rios para el desarrollo auténomo de
la actividad crediticia y regular su ac-
tividad.

La competencia autonémica deberd
respetar las bases y la legislacién bé-
sica del Estado, es decir, los elemen-
tos nucleares de su accién en el cam-
po monetario y crediticio, a fin de ase-
gurar la unicidad del orden econémi-
co nacional, como argumenta la ya
mencionada Sentencia 1/1982, del
Tribunal Constitucional. Pero en nin-
gin caso dicha competencia podria
privar a la Generalidad de instrumen-
tar su actividad de crédito siempre que
ésta se ajuste a dichas bases o legisla-
cién bdsica.

»Precisamente la reciente senten-
cia del Tribunal Constitucional de 19
de octubre de 1984, dictada en el con-
flicto positivo de competencia nim.
176/1982, promovido por el Gobier-
no de la Nacién en relacién con la
Orden de la Consejeria de Economia
y Hacienda del Gobierno Vasco, de
19 de enero de 1982, reafirma en el
fundamento segundo la competencia
autondmica en el marco que establecen
las bases fijadas por el Estado al ar-
gumentar:
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«Estd claro, pues, que en la ordena-
cidn del crédito —materia a la que
principalmente se refiere el presente
conflicto de competencia— la fijacion
de las bases corresponde en exclusiva
al Estado, y su desarrollo legislativo
y ejecucion a la Comunidad Auténo-
ma del Pais Vasco en los términos que
sefialen dichas bases.»

»Y la misma Sentencia, en el Fun-
damento tercero distingue entre la ma-
teria de politica monetaria que corres-
ponde exclusivamente al Estado y la
materia de crédito, banca y seguros,
en que el Estado sélo posee la facultad
de fijar las «bases» de su ordenaci6n,
al argumentar textualmente:

«En relacién con una materia —el sis-
tema monetario— dicho precepto
constitucional atribuye al Estado como
exclusivas todas las competencias que
atafien a la misma; en relacion con las
otras materias —crédito, banca y se-
guros— el constituyente ha estimado
suficiente para garantizar la unidad de
la politica econdmica el reservar al Es-
tado la competencia exclusiva de fijar
las “bases” de su ordenacion.» (Funda-
mento 111).

»Los articulos 13, 14 y 15 se refie-
ren a las funciones que se atribuyen al
Instituto sobre los intermediarios fi-
nancieros,

Estimamos que las prescripciones
que integran los mencionadcs precep-
tos se ajustan al orden competencial.
Las expresiones «las funciones inspec-
toras... que corresponden a la Gene-
ralidad» y «en el dmbito de las com-
petencias de la Generalidad, cuando le

hayan sido delegadas...» significan que

al Instituto no se le atribuyen otras
funciones que las que ya ejercen la
Generalidad o las que en el futuro le
delegue el Estado. Cabe recordar que
Ia Generalidad de Catalufia aprobé el
Decreto 145/1980, de 25 de agosto,

ejerciendo determinadas competencias
sobre un importante sector de la inter-
mediacién financiera (las Cajas de Aho-
rro), comprendiendo la funcién ins-
pectora. El mencionado Decreto fue
objeto de requerimiento de incompe-
tencia por parte del Gobierno del Es-
tado que después de un proceso de ne-
gociacién motivé el Decreto de la Ge-
neralidad 303/1980, de 29 de diciem-
bre, y el Real Decreto 2869/1980, de
30 de diciembre. Precisamente, el De-
creto 303/1980, en su articulo 7, es-
tablece que «sin perjuicio del derecho
de inspeccién que por razones de po-
litica monetaria y del régimen de ga-
rantias corresponde al Banco de Espa-
fia, la Consejeria de Economia y Finan-
zas llevard la inspeccién, en el dmbito
de la legislacién vigente, de las Cajas
de Ahorro con sede social en Catalu-
fia.» {Fundamento IV, 4).

«De todo lo dicho, se puede con-
cluir:

a) Que la fianza, y, con ella, la
subfianza, y demds figuras que parti-
cipan de su naturaleza, crean una deu-
da actual, es decir, no condicionada ni
eventual, en el seno del patrimonio
del deudor.

5) Que, en especial, los primeros,
al igual que los segundos avales, a que
se refiere el articulo 11 del Proyecto
de Ley dictaminante, constituyen ver-
daderas fianzas.

¢) Que, en consecuencia, cuando
la Generalidad, directamente, o a tra-
vés del Instituto Cataldn de Finanzas,
presta un aval, ello produce para la
Comunidad Auténoma un endeuda-
miento verdadero y propio, con las
consecuencias examinadas en el fun-
damento I1.» (Fundamento V, 7).

«En el caso del Instituto Cataldn de
Finanzas, su actividad crediticia y, por
tanto, la materia legislada, comprende
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la posibilidad de financiar, por medio
de crédito o de avales, las empresas
privadas, que deberdn destinarlos a
constituir nuevas instalaciones, a am-
pliar o modificar las existentes, a ad-
quirit maquinaria v otros medios de
produccién o de prestacién de servi-
cios o construir obras publicas. Debe
entenderse, en principio, que las acti-
vidades que justifican y son a la vez
beneficiadas por la accién crediticia del
Instituto, se realizan, al menos prin-
cipalmente, en el territorio de Cata-
lufia, y esto no result$ discriminatorio.

En cambio, puede serlo la exigencia
de que el sujeto de la actividad o be-
neficiatio tenga su domicilio en Cata-
lufia, ya que ello podria implicar una
desigualdad no justificada.
»Observemos por dltimo que el
mencionado precepto habla solamente
de «domicilio social», aunque los cté-
ditos y avales, salvo en el caso del
segundo aval a las Sociedades de Ga-
rantia Reciproca, parece que pueden
concederse también a empresas no so-
cietarias.» (Fundamento V, 9),

Dictamen mim. 82 sobre la adecuacién al Estatuto del Dictamen de Ia
Comisién de Economia, Finanzas y Presupuesto sobre el Proyecto de Ley
de Presupuesto de la Generalidad de Catalufia y de sus entidades auté-

nomas para 1984,

Ponente

I. St. Eduard Vivancos i Comes
Solicitante

Grupos parlamentarios Socialista,

Popular y del PSUC.

Resumen de las principales cuestiones
estudiadas

El Dictamen examina los articulos
11 y 14, Respecto al articulo 11 los
problemas mds importantes son la de-
terminacién de si las incorporaciones
de crédito respetan el principio de
anualidad del presupuesto y la inter-
pretacién que debe darse a la palabra
«inversién» en el articulo 14.2 4) de
la LOFCA para ver si es equivalente a
«operaciones de capital» a efectos de
emisién de deuda piiblica.

Respecto al articulo 14 estudia es-
peciaimente si la previsién de que un

eventual déficit en la liquidacién de
presupuesto sea cubierta mediante una
minoracién de créditos decidida por el
Departamento de Economia y Finan-
zas en el presupuesto siguiente es con-
forme a los principios de anualidad y
legalidad del presupuesto.

Conclusion

«El Dictamen de la Comisién de
Economia y Finanzas en el presupues-
to del Parlamento de Cataluiia, sobre
el Proyecto de Ley de Presupuesto de
la Generalidad de Catalufia y de sus
entidades auténomas para 1984, no
vulnera la Constitucién espaiiola v se
adecua al Estatuto de Autonomia de
Catalufia.»

Extracto de los Fundamenios:

@

«La operacién conocida como “in-
corporacién de créditos” es un dispo-
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sitivo presupuestario empleado tanto
en el ordenamiento autonémico como
en el estatal. Asi, el articulo 37.2
LFPC dice:

«No obstante, por parte del Conse-
jero de Economia y Finanzas podrin
incorporarse al estado de gastos del
presupuesto del ejercicio inmediato si-
guiente:

¢) los créditos para operaciones de
capital.

Los remanentes incorporados segtin
lo previsto en el apartado anterior sélo
podrén ser aplicados dentro del ejer-
cicio presupuestario en el que se acuer-
de la incorporacion...»

»Se ha asumido en el ordenamiento
juridico presupuestario cataldn una ya
consagrada préctica presupuestaria que
tiene soporte en el articulo 73.1 LGP
donde se dispone que:

«Por decisién del Ministro de Ha-
cienda podrin incorporarse en los co-
rrespondientes créditos de los presu-
puestos de gastos del ejercicio inme-
diato siguiente:

¢) Los créditos para operaciones de
capital.

Los remanentes incorporados... tinica-
mente podrin ser aplicados dentro del
ejercicio presupuestario en el que la
incorporacion se acuerde...»

»Por lo que acabamos de ver, la
operacién denominada «incorporacién
de créditos» tiene amparo legal y, por
tanto, el hecho, en si mismo, no ofre-
ce tema de discusién.» (Fundamento

II1, 3).

«B) Puesto que, segin el articulo 21
LOFCA, los Presupuestos de la Co-
munidad Auténoma deben elaborarse
con «ctiterios homogéneos de forma

que sea posible su consolidacién con
los Presupuestos Generales del Es-
tado», es conveniente hacer referencia
a la normativa estatal establecida con
este objeto. El articulo 53 LGP sena-
la, en la letra d) de la regla primera,
que:

«Los estados de gastos de los Presu-
puestos Generales del Estado...

D) Se presentarin con separacién
de los gastos corrientes y los gastos de
capital y su clasificacidn econémica se
regird por los siguientes criterios:

2. En los créditos para gastos de ca-
pital se distinguirdn los de inversiones
reales, las transferencias de capital y
las variaciones de activos y pasivos fi-
nancieros.»

»Como puede verse, la utilizacién
del término “inversién” no es gené-
rica sino especifica, causa de su adje-
tivacién como “reales”. Logicamente,
pues, no todas las inversiones son rea-
les, sino que el alcance del término “in-
versién” es mas amplio, e incluye to-
dos o parte de los restantes gastos de
capital.» {Fundamento III, 4).

«El parrafo segundo del punto 7 del
articulo 14 del Proyecto dictaminado
podria sugerir la concesién al Departa-
mento de Economia y Finanzas de una
facultad incontrolada de mermar los
créditos consignados para operaciones
de gastos corrientes en el Presupuesto
de 1985, olvidando el principio de
interdiccién de la arbitrariedad de los
poderes publicos (art. 9.3 CE) e in-
cluso de la soberania parlamentaria en
materia de presupuestos.

»Ello no es asi, a nuestro entender,
por cuanto:

»a) La misma referencia a créditos
para gastos corrientes excluye los gas-
tos de capital, es decir, las inversiones
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reales, las transferencias de capital y
las variaciones de activos y pasivos fi-
nancieros, en los que la discreciona-
lidad podria tener manifestaciones
muy graves.

»b) Se concretan especificamente los
supuestos en que la disminucién de los
créditos para gastos corrientes podréd
efectuarse, reduciéndolos a los casos
del personal, compra de bienes y ser-
vicios y transferencias corrientes no
nominativas, quedando, pues, fuera de
la facultad de disminucién, ciertos cré-
ditos para gastos corrientes financiera-
mente muy cualificados, como son los
de intereses y transferencias corrientes
nominativas, con lo que, respecto a es-
tas (ltimas, se siguen los criterios ya
establecidos por la LFPC (art. 42.5),
y se delimita la facultad de modo que
nos parece suficiente para prever los
riesgos de arbitrariedad.

»¢) Por tltimo, la facultad no es en-
teramente discrecional, y por eso no
anula la garantia. En efecto, en todo
caso, la légica y la ley consagran el cri-
terio general de que la disminucién de-
be efectuarse de la forma que ocasione
menos trastornos al servicio piblico
{art. 40.2 LFPC), y dicha norma debe-
4 someterse al Departamento de Eco-
nomia y Finanzas. En consecuencia,

para estimar si este criterio elemental
es respetado, habrd que esperar a que
tengan lugar los supuestos concretos
de disminucién.» (Fundamento IV, 8).

«Por consiguiente, como criterio ge-
neral, mientras el Presupuesto no con-
tenga una asuncién de obligaciones ex-
trinsecas temporalmente al periodo pa-
ra el que se aprueba y no contemple
el devengo de derechos exigibles no
correspondientes al mismo ejercicio,
no podréd decirse seriamente que aten-
ta contra el principio de unianuali-
dad, salvo en las excepciones previs-
tas expresamente en el ordenamiento,
especialmente los gastos plurianuales
e incorporaciones de créditos.

»En cambio la Ley de Presupuesto
no resulta afectada por estas rigidas
limitaciones. Por ser un hecho notorio,
no es necesario extenderse en alusiones
a la intensa y frecuente utilizacién que
se ha hecho de las leyes de presupues-
to del Estado para introducir en ellas
normas que poco o nada tenian que
ver con el presupuesto de la anualidad
correspondiente y que no limitaban su
vigencia a la del presupuesto, sino que
quedaban incorporadas al ordenamien-
to con vocacién de permanencia inde-
finida.» (Fundamento V).








