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LES TRANSFORMACIONS DEL SISTEMA
POLITICO-ADMINISTRATIU LOCAL DE
I’EUROPA OCCIDENTAL

Tomas FonT 1 LLOVET

Un dels fendmens de major transcend?ncia que s’estd produint a Europa
durant els dlrims decennis és, sens dubte, el profund procés de mutacié a que
estd sotmés el model napoleonic d’estructuracié de Vestat i del poder local.
No sén només les experiéncies regionalitzadores implantades als diferents pai-
sos de tradici6 centralista, siné també els canvis en el sistema general de rela-
cions entre l'estat i les diferents collectivitats territorials, les dades que as-
senyalaran a primera vista !'inici d’aquesta tendencia histdrica cap a la revisié
d’un model tan arrelat en els nostres paisos com el francés.

Per posar en comt les perspectives des de les quals es contempla aquest
procés, a partir de les realitats que s’estan observant a Franga, Itilia i Espa-
nya, els dies 10 i 11 de gener d’enguany es va celebrar, a la Facultat de Dret
de la Universitat de Montpeller I, un interessant coHoqui amb el lema que fa
de titol d’aquesta cronica. Sota els auspicis del Centre d'étude et de recherche
sur la théorie de I'état (CERTE) i de 'equip d’investigacié sobre Politiques
Pabliques Locals que, en el seu si, dirigeix el professor Paul Allies, el coHloqui
va reunir una vintena de professors de les Universitats de Bolonia, Pisa, Sa-
ragossa, Barcelona i de la mateixa Universitat de Montpeller I, i també diver-
sos alts funcionaris i personatges de la vida politica francesa; també va comp-
tar amb Dassisténcia dels alumnes del tercer cicle —estudis de doctorat en
Dret i en Cigncies Politiques— de la universitat que va acollir e} coloqui.

Els temes especifics proposats préviament per a la reflexié dels partici-
pants van ser els seglients: 1) La filosofia de les reformes; 2) La jurisdicciona-
litzacié i les noves tuteles; 3) Les politiques pibliques de les entitats locals.
Al voltant d’aquests temes es van celebrar les tres succesives sessions de tre-
ball en qué es va estructurar el coloqui.

L’obertura dels treballs va anar a carrec del senyor Georges Sutra de Ger-
ma, diputat al Parlament Europeu, el qual va enquadrar el tema de 1a rees.
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tructuracié del poder local dins el més ampli fenomen de la construccié de les
instancies europees comunes als diversos estats i dins la filosofia de 1’«Europa
de les regions», que és present, com se sap, en tot el debat sobre el futur de
I'actual organitzacié politica occidental.

El professor Luciano Vandelli, de la Universitar de Bolonia i associat de
la: Universitar de Montpeller I, va fer la presentacié dels temes del coloqui.
La seva intervencié va posar en relleu la similitud que apareix en I’evolucié
dels sistemes organitzatius de Belglca Franca, Italia i Espanya, cosa que faria
aconsellab!e un tractament comu dels seus diferents aspectes, tal com es pro.
pasava fer en el colloqui, perd sense negligir en cap cas les diferents tradicions,
ﬁns i tot politiques i socioldgiques, que a cada lloc condicionen aquesta dina-
mica. Dindmica que comenga, naturalment, amb l'impacte de la regionalitza-
cig, perd que inclou també, com ja s’ha dlt la recerca de nous equilibris del
poder local, la redefinicié de diversos nivells i la scva corresponent ubicacid.
Dialtra banda, el presentador de les sessions va cridar l’atencié sobre alguns
dels problemes comuns que apareixen en el debat que, seguint aquests fend-
mens, es realitza a cada pais: la fragmentacié municipal, la seva superacié i el
problema de la gestié dels nivells més amplis que en resulten; les noves fun-
cions atribuides al nivell intermedi (provincia, departament} entre municipi i
reglo en aparéixer aquesta (plamflcacm assisténcia técnica, coordinacié); el
calnvl de les relacions entre D'estat i els ens locals, propiciat també per la in-
sercié de l'esglad regional, perd que a vegades contr1bue1x, al contrati, a refor-
car el paper de l'administracié estatal, finalment, P'evolucié del sistema de
control sobre els ens locals cap a una progressiva jurisdiccionalitzacié que va
acompanyada, tanmateix, d’eventuals noves técniques d’intervencid i tutela.

La sessid dedicada a «La filosofia de les reformes» va girar al voltant de
les pontncies del professor José Bermejo Vera, de la Universitat de Saragossa,
i del professor Paul Allies, de Montpe]ler El catedratic espanyol va fer una
co[mpleta sintesi dels passos seguits al nostre pais des de la Llei de Bases de
1975 en I'intent d’enfrontar la reforma del régim local, i va passar a destacar
el$ condicionaments politics i socials que 2 cada moment han contribuit al seu
avang. També va posar émfasi a assenyalar com les solucions normatives han
estat quasi sempre respostes impericses al protagonisme i a la iniciativa politica
dels municipis en la conquesta del seu espai propi. D’alira banda, el professor
Bermejo va posar en relleu com una de les notes que caracteritzen les actuals
posicions sobre el rdgim local és la renovada utilitzacié del criteri de '«inte-
rés» com a definidor de I’ambit de I'autonomia local, criteri utilitzat tant per
la jurisprudéncia constitucional com pel projecte de ‘Llei de Bases del régim
local.

? La reforma francesa, segons va manifestar Paul Allies, obeeix a una do-
ble finalitat: la modernitzacié de 'administracié de l'estat i la reforma del sis-
rema de relacions entre Pestat i les collectivitats locals. I com a expressions o
c&nseqﬁéncies més notables de la seva posada en préctica va assenyalar les se-
gients: d’una banda, la «despolititzacié» de Ia preséncia de I'estat sobre I’ad-
ministracié local, a causa de la transformacié del paper del prefecte, cosa que
al| mateix temps provocard una pérdua del paper politic dels administradors
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locals, que es professionalitzen i augmenten en capacitat tecnica. D’altra ban.
da, la recomposicié dels nivells del poder local, que ha afavorit un reforg del
departament com a administracié protagonista de 1’ambit infrarregional i res-
ponsable de l'accié intermunicipal. Per la resta, la nova posicié del departa-
ment ha propiciat una tendéncia a Pemancipacié de I'drgan executiu provin-
cial enfront del Consell General.

La perspectiva general de les relacions entre centre i periféria a Italia va
ser I'objecte d’una ponéncia escrita que va enviar el profesor Marco Cammelli,
de la Universitat de Mddena. Entre altres extrems, hi insistia sobre el paper
central que han d’ocupar les regions com a lloc de pas obligat per a tota rela-
cié entre el poder central i el poder local. I en les conclusions indicava la relle-
vancia que en el debat politic italid s’estd atribuint a una eventual regionalit-
zaci6 del Senat com a possible via d’integracié politica dels circuits locals en
Pambit del poder central.

La jurisdiccionalitzacié dels controls sobre "administracié local va ser el
tema de la segona sessié. L'evolucié del sistema espanyol va ser exposada pel
professor Tomas Font, de la Universitat de Barcelona, el qual va centrar la
seva intervencié en P'analisi del poder de suspensi6 dels acords locals tal com
s’ha anat modulant per la legisacié recent i per la jurisprudéncia constitucional.
Especial atencié es va prestar a l'actual projecte de Llei de Bases del régim
Jocal, i es va posar al descobert la complexitat del sistema de controls que s’hi
amaga, a pesar de l'aparent simplicitat que ofereix la seva notable judicialit-
zacid. Va assenyalar, finalment, com apareixen noves técniques de relacié
—planificacié, coordinacié— que en determinades circumstincies poden sig-
nificar, en realitat, renovades formes de tutela.

La participaci6 italiana en aquesta segona sessi6 va anar a carrec del pro-
fessor Alberto Azzena, de la Universitat de Pisa. En una concisa perd substan-
ciosa intervencid, va anar desvetllant i, quan calia, rebatent, les tendéncies ac-
tuals que es desenvolupen en aquell pais pel que fa al tema dels controls. Aixi,
la infructuosa, potser per errdnia, recerca d’una tercera via entre e! control
judicial i el control administratiu sobre els ens locals; les pretensions de ju-
risdiccionalitzar les formes internes de control de I’administracié; la discutida
legitimaci$ constitucional del contro| de legalitat en la creenga —falsa?— que
el control de legalitat és neutre; i finalment la contraposicié entre la idea de
lautonomia local com una part del poder concedit per l'estat i la imposicié,
a la vegada, de controls d’oportunitat.

Enormement suggestiva va ser I'exposicié del professor Dominique Rous-
sean, de la Universitat de Montpeller I, sobre el sistema francés després de
la reforma de 1982. Amb un métode d’anilisi no estrictament juridic —el
control sobre els ens locals com un «mercat» on cada agent optimitza els seus
recursos— va posar en relleu que la triple intervencié prefecte-jutge adminis-
tratiu-Cambra Regional de Comptes es decanta a favor de la posicié dels tri-
bunals, els quals, a més a més, van conquerint més espais de poder que els
previstos timidament pel legislador, i que les entitats locals sén les victimes
del joc de forga que es manté entre les instancies controladores., Va finalitzar
criticant el resultat a qué pot portar la situacié actual: la juridificacié de la




176 AUTONOMIES - 1

cosa politica, que allunya el ciutadd del poder i el politic de la seva responsa-
bilitat i converteix, en fi, la justicia en un control d’oportunitat.

" En la tercera i Gltima sessid, I'atencié va girar al voltant de la interven-
ci6 de Marcel Vidal, alcalde, conseller provincial, conseller regional i sena-
d(j)r. La imatge personificada d’un element tan caracteristic del sistema fran-
cés com és l'acumulacié de mandats va permetre I'aproximacié dels partici-
pants al funcionament real de les entitats locals en la projeccid de les seves
diferents «politiques puibliques» d’actuacié. Va ser interessant constatar la
«modernitat» dels Ambits a qué es dirigeixen amb preferéncia aquestes inter-
vencions —medi ambient, cultura, serveis socials, etc—— i també la densa
interconnexié que hi ha entre els nuclis de decisié centrals i les administracions
lcicals, articulada a través d'insdlits canals no objectivitzats.

1 El colloqui va ser clausurar pel professor Michel Mialle, de la Universi-
tat de Montpeller I, amb una exceHent ponéncia de sintesi dels treballs desen-
vlolupats. Especialment suggestiva va ser la seva posada al descobert dels dife-
rents métodes d’analisi i interpretacié que havien fet servir els ponents i els
participants en els debats per desxifrar els diversos problemes suggerits per
la reforma de l'administracié local. La interpretacié histdrica, la politica, la
jurfdica 1 fins i tot la simbolica, amb les implicacions que cada una arrossega,
van ser, en definitiva, les diferents perspectives que van iHuminar ¢l desenvo-
lipament del coMoqui. En qualsevol cas, tanmateix, totes van coincidir a dei-
zar traslluir-se una certa sensacié d’escepticisme o, almenys, de prudéncia a
I’hora de valorar la veritable capacitat renovadora dels processos de reforma
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sobre I’actual estat del sistema organitzatiu local,






