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En realitat és dificil que en les lectu-
res que es puguin fer dels llibres de
Schwartz i Giannini deixi d’estar pre-
sent una perspectiva comparada que si-
i lestudi del federalisme als Estats
Units o el de les regions d’'Itdlia en
relacié a I’Estat de les Autonomies a
Espanya. I aixd no pas perqué el futur
de I’Estat de les Autonomies estigui es-
crit en el passat d’altres models d’es-
tructura de l’estat que ja hagin estat
experimentats, ja que cada cas especi-
fic de descentralirzacié politica presen-
ta els seus trets singulars i 1a seva pro-
pia dindmica, siné principalment per-
qué PEstat de les Autonomies a Es-
panya es configura encara avui com
una estructura de [’Estat oberta en el
sentit que diverses perspectives de de-
senvolupament sén possibles, essent el
seu principal element indeterminat la
magnitud de la decisié politica confe-
rida a les Comunitats Autdnomes, a

totes elles o bé a algunes, En d’altres
paraules, no es pot dir que la distribu-
cié de poder entre VEstat i les Comu-
nitats Autdnomes estigui fixat {encara
que, en sentit estricte, com se sol afir-
mar, ’esmentada distribucié de com-
peténcies no assoleix fixacié definitiva
en cap férmula de descentralitzacié po-
litica). D’entre els elements que con-
tribueixen a mantenir {’esmentada in-
determinacid, en destaguen clarament
dos: d’una banda, el fet que el sistema
de partits politics a Espanya no hagi
aconseguit perfils consolidats (per tal
com els diversos espais politics no es
troben acotats perfectament) 1, aix{
mateix, es pot parlar de veritables sis-
temes de partits propis en algunes na-
cionalitats, situacié que condiciona no-
tablement el desenvolupament de I’es-
tructura de l’estat autondmic en la
mesura que el dit element afecta di-
rectament els subjectes de Pactivitat
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pohnca en les institucions, i, per tant,
expressa la possibilitat de V'existéncia
de, politiques diferents per al desen-
volupament de 'Estat-de les Autono-
mies. D'altra banda, les competéncies
assumides respectivament per les Co-
munitats Autdnomes i ’Estat, en dar-
rer terme, no sén altra cosa que un
factor variable. No pas dnicament per-
qu'e es poden veure afectades per llei
d’harmonitzacid, llei-marc o per trans-
feréncia o delegamo a través de lei
or:génica a la Comunitat Autondmica
pe;r I’Estat de facultats corresponents
a martéries de titularitat estatal que,
per la seva mateixa naturalesa, siguin
susceptibles de transferéncia o delega-
ciq), o bé perqué les competéncies as-
sumides per les diferents Comunitats
Altdnomes no siguin iguals, siné so-
bretot perqué el caricter amb el qual
s’ha assumit la competéncia es troba
sotmés a un cert grau d'indefinicié. En
la mesura que la delimitacié de com-
péténcies entre PEstat i les Comuni-
tats Autonomes és, sobre la base de
la_ Constitucié i dels Estatuts d’Auto-
nomla una tasca d’interpretacié ju-
ridica, és el Tribunal Constitucional
qui, en cas de conflicte, determina la
titalaritat de la competéncia i, aixi ma-
teix, el seu caricter i abast. A lacti-
tujd positiva de I’Estat i de la Comuni-
tat Autdnoma, cal afegir-hi —com dar-
rerament s’hi ha estat insistint— I’o-
riéntaci6é jurisprudencial del Tribunal
Constitucional com a factor determi-
nant de la configuracié de 1’Estat de
ies Autonomies.

‘De fet, encara que en un periode de
temps relativament curt, entre el 1979
i el 1983, hagin estat aprovats disset
estatus d’autonomia i, amb aixd, ha-
gin estat creades disset Comunitats Au-
tonomes, s’hagin realitzat eleccions
parlamentaries en totes elles i s’hagin
format els consells executius autond-
mics, s’hagin constituit les comissions

de traspassos de serveis i valoracions
i el Tribunal Constitucional hagi esta-
blert una linia jurisprudencial en te-
mes significatius tals com, per exem-
ple, la mateixa nocié de compew@ncia
exclusiva o la de legislacié basica, els
dispositius de I'Estat de les Autono-
mies només s’estan comengant a pro-
var en el terreny de la practica i ro-
man obert a diversos desenvolupa-
ments possibles en el sentit que tant
pot aixoplugar unes Comunitats Autd-
nomes amb capacitat de decisié politi-
ca significativa o amb capacitat de de-
cisié escassament rellevant, o algunes
amb una capacitat de decisié notable
al costat d’altres amb capacitat escas-
sa o insignificant.

Des d’aquest punt de vista, els Ili-
bres de Schwartz i Giannini tenen un
interés evident per a I'estudids del fe-
deralisme americd i del regionalisme
italia, respectivament, perd no deixen
de tenir-lo per a I'estudiés de I'estruc-
tura de 'Estat a Espanya,

El llibre del Webb professor of Law
de la New York University School of
Law -—del qual Cuadernos Civitas ja
havia publicat el 1980 Los diez mejo-
res jueces de la historia norteamerica-
#g— es proposa en paraules de l'au-
tor «exposar el panorama general en
una de les drees més importants del
Dret Public als Estats Units». En cer-
ta manera, tot passa com si, per tal
d’exposar aquest panorama general re-
nunciés a realitzar una descripcid del
conjunt dels elements del sistema fe-
deral i centrés la seva exposicié en una
pega essencial del sistema que pretén
explicar: la distribucié de competén-
cies entre els diversos centres territo-
rials de poder politic —enire el Go-
vern de Washington i els Estats mem-
bres— i el paper decisiu que correspon
al Tribunal Suprem en aquest ambit.

Schhwartz —que parteix de Pafirma-
cié de la gran diferéncia existent entre
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Europa i els Estats Units pel que fa a
la descentralitzacié politica, i assenya-
la la gran intensitat del control atri-
buit a les instancies estatals centrals en
la tradici6 europea-— afirma que el fe-
deralisme america actual és avui molt
diferent del que era originariament, i
que aquesta diferéncia radica sobretot
en 'assumpcié de poders majors per
part del govern federal davant dels es-
tats. El federalisme america originari
I'anomena, en termes classics, federa-
lisme dual, i el caracteritza com aquell
que «es basa en la concepcié de dues
arees de poder que s’exclouen mutua-
ment i que es limiten reciprocament, i,
aix{ mateix, que els titulars correspo-
nents, cadascun dins del seu ambit de
competéncia definit amb molta rigi-
desa, es troben en igualtat». Identifica
amb molta claredat «laissez-faire» amb
federalisme dual, i estat intervencio-
nista amb federalisme, per tal com la
crisi de 1929 i l'intervencionisme es-
tatal inclos en el New Deal roosevelta
sén assenyalats com el moment d’e-
mergéncia del nou federalisme i sosté
que aquest €s el que adopta el federa-
lisme quan, 2 més a més de ser impo-
sada la intervencid estatal, ha de ser
duta a la practica en termes d’homo-
geneitat en tot el territori dels Estats
Units, la qual cosa suposa, dbviament,
PPassumpcié de competéncies majors i
noves per part del govern de Wash-
ington. 1933, amb la promulgacié de
la National Industrial Recovery Attés
és assenyalat com el moment en qué el
govern federal pretén d’assumir les
dites competéncies, i el 1937 com
aquell en qué el Tribunal Suprem
abandona la concepcié del federalisme
dual i accepta com a conforme a la
constitucié 'expansié dels poders de
la federacié i la reduccié dels que sén
dels estats_ la qual cosa és certa, ja que
anava més lluny de la doctrina dels
poders implicits de Marshall. Se’n

descriu tres, de vies principals, a tra-
vés de les quals s’opera ’esmentada re-
distribucié de poders:

En primer lloc la nova interpretacié
que, a pattir del 1937 i sobretot a par-
tir del 1941, fa el Tribunal Suprem
de la cliusula de comerc: com és sa-
but, l'article I, seccié vuitena, apartat
tres de la Constitucid Americana atri-
bueix competéncia al Congrés per re-
gular el comerg entre els Estats, i la
desena esmena estableix que les fa-
cultats que la Constitucié no delega en
els Estats Units ni tampoc no prohi-
beix als Estats resten reservades als
Estats o al poble, respectivament, per
tal com, en considerar que els poders
del Congrés estan taxativament enu-
merats i, aixi mateix, que el poder re-
sidual correspon als Estats_ resultava
obvi que la competéncia en I"ambit del
comer¢ fora de I’drbita interestatal cor-
responia als Estats, de conformitat
amb la doctrina del federalisme dual.
Ara bé, a partir de la interpretacié del
Tribunal Suprem el 1948, segons la
qual el poder del Congrés sobre el co-
mer¢ interestatal «s’estén també a
aquelles activitats intrastatals que
afecten de tal manera el comerg inter-
estatal o l'exercici del poder de! Con-
grés sobre aquest que la seva regula-
ci6 resulta indispensable per a la con-
secucié d'un legitim com ho és I’exer-
cici del poder atorgar al congrés per
regular el comerg intrastatals, el go-
vern de Washington va poder assumir
competencies en un ambit tan signifi-
catiu com el que fins aleshores havia
estat atorgat als Estats, i va disposar
de la preeminéncia davant d’aquests en
aplicacié de ['article VI de la Constitu-
ci6, el qual atorga primacia al dret fe-
deral davant del dels Estats,

~ En segon lloc, a través de la nova
Interpretacié que a partir del 1939 va
fer el Tribunal Suprem sobre la com-
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L, . o .
peténcia atribuida al Congrés per @

I'dstabliment d’impostos (art. 1, seccio
vuitena, apartat primer de la Constitu-
ci6) per fornir «el benestar social» dels
Eltats Units, a més a més de poder
pajlgar deutes i fornir la defensa co-
muna. A partir de la data esmentada es
va imposar l'orientacié jurispruden-
cial conforme a la qual el govern na-
cibnal podia establir impostos fing i
tdt quan el seu objectiu no fos predo-
minantment recaptatori, amb la qual
cosa es transformava en un instrument
regulatori de les activitats dels Estats,
en virtut d'una interpretacié amplia
dé D'expressié «benestar social».

I, en tercer lloc, les subvencions del
govern federal. Subvencions que si bé
ja estaven condicionades, a partit del
1862, al compliment de determinats
requisits per part de l'ens receptor
1 ’Estat membre—, és a partir del
1929 que I'esmentada tendéncia s'in-
tensifica i quan el govern central ad-
quireix facultats de control sobre 1'ac-
tivitat dels Estats que inclouen en la
seva legislacié i administracié: «el po-
dbr federal per fer Gs dels seus fons
& probablement el de major transcen-
déncia de tots per I'impacte que t€ en
el funcionament efectiu del sistema fe-
deral (...} el 1949 (...) el 15 per 100
dels fons objecte de despesa pels go-
verns lacals als Estats Units provenien
dk subvencions federals. El 1980, I'a-
jut nacional als governs estatals i lo-
cals significava el 25 per 100 de les
seves despeses». De manera que
Sthwartz no pot, doncs, deixar de
rf.!ecordar Clark quan deia: «El vell ada-
gl, segons el qual aquell qui paga el
cornamusaire tria la melodia, té un ele-
ment de veritat si I'apliquem a la téc-
nica de les subvencions», essent, com
¢ sabut, subvencié la forma principal
de «cooperacié» i el «federalisme coo-
peratiu» un sistema en qué el poder

i
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federal experimenta un increment no-
table.

Encara que el 1976 ¢! Tribunal Su-
prem va establir una nova interpre-
tacié de la clausula de comerg menys
favorable a l'expansié del poder del
govern federal 1, alhora, preservado-
ra de certes competéncies tradicional-
ment assumides pels Estats, Schwartz
s’avanga amb I’opinié que el retorn al
federalisme dual és impossible, ja que,
tot i considerar 'esmentada reorienta-
ci6 de la jurisprudéncia, Washington es
pot imposar com a preeminent als Es-
tats a través del poder de disposicié
dels fons federals i a través de la com-
pettncia atribuida al Congrés per 2
la proteccié dels drets civils dels ciu-
tadans, i també a través d’altres ins-
truments juridics.

Ara bé, I'émfasi que 1'autor ha po-
sat en la descripcié de la tendéncia cen-
tralitzadora no l'impedeix ni de per-
cebre amb claredat els limits d’aquesta
ni tampoc de deixar d’afirmar el paper
crucial dels Estats en la vida politica
americana, de manera que, fins i tot
el lector que no pensi com Tocqueville
que «cal estudiar el que passa als Es-
tats abans de parlar del govern de la
Unié» no podra tanmateix deixar d’ad-
metre, juntament amb lautor del lli-
bre que ens ocupa, que avui «encara
que les activitats del govern nacional
siguin més cridaneres 1 ocupen més ti-
tulars als diaris, els Estats, per la seva
banda, realitzen més activitats, fan
servir més diners i forneixen més ser-
veis que en qualsevol &poca passada».
A les darreres pagines del llibre re-
produeix una part del vot particular
d'un jutge del Tribunal Suprem que re-
corda com el sufragi femeni, l'asse-
guranga de desocupacid, les leis de
salaris minims, les lleis de proteccié
del medi ambient i d’altres igualment
significatives provenen totes dels Es-
tats, i, aixi mateix, destaca la relaci6
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existent entre |'exercici dels procedi-
ments democratics i la vitalitat dels
Estats. En realitat, tal com va assenya-
lar Madison fa gairebé cent anys, «els
governs dels Estats i de la Federacié
no s6n altra cosa que agents diversos
dels mateixos electorss.

El llibre del catedritic de Dret Ad-
ministratiu de la Universitat de Roma
pretén el mateix objectiu per a Italia
que el de Schwartz per als Estats
Units, és a dir, proporcionar una visié
general del sistema de la distribucié
territorial del poder politic, encara que
per aconseguir-ho fa servir una via di-
ferent: prefereix fer-ho a través de la
descripcié general del conjunt dels ele-
ments que integren I'Estat Regional
italia. D’aquesta manera, s’allunya del
seu propi enfocament, utilitzat abans,
de construccié conceptual de la nocié
d’autonomia i, en concret, de la d’au-
tonomia regional; no detalla 'expli-
cacié6 de P'organitzacié i el funciona-
ment de les regions com Paladin o Giz-
zi ni tampoc no situa la seva explica-
cié dins d'una panordmica més implia
que impliqui des del prisma del dret
public I'estudi del conjunt institucio-
nal de I'Estat ITtalid com Mortati o
Martines. El resultat —en allunyar-se
de qualsevol intent de construccié dog-
matica, en no adoptar un enfocament
de Dret Regional en un sentit estricte
I, aixi mateix, en no situar el seu estu-
di en un marc més general— &s una
exposicié agil del tema que es proposa,
el qual, si bé estd logicament domina-
da per I’enfocament juridic, integra i
reclama com a propies nocions i aproxi-
macions de la sociologia politica.

Giannini es refereix als antecedents
del moviment regionalista, mostra i ex-
plica els moments principals de la cons-
truccié de I’Estat Regional italia (I’a-
provacié de la Constitucié del 1947,
la celebracié d’eleccions parlamenti-
ries regionals el 1970, la transferéncia

de materies de 'Estat a les Regions els
anys 1972 i 1973, 'aprovacié de la
llei delegada del 1977 «que avui re-
gula les atribucions i les activitats de
les regions ordinaries») i destaca la no
homogeneitat de les regions, tant des
del punt de vista socio-econdmic com
del cultural.

Des del punt de vista de 1’analisi ju-
tidica —i fent servir en part les no-
cions d’autonomia estatutdria, legisla-
tiva, administrativa i financera sistema-
ritzada per Paladin com a contiguts
de l'autonomia regional—, sén des-
crits els sistemes utilitzats per a 1'a-
provacid dels estatuts regionals, i tam-
bé la potestat legislativa regional i
els limits d’aquesta: el limit dels prin-
cipis, el limit de les «normes fonamen-
tals de les reformes econdmico-so-
cials», el limit dels interessos nacionals
i de la resta de regions. Les competén-
cies regionals son tractades seguint
Pordre establert per la llei delegada
del 1977: ordenadament i organitza-
cid, serveis socials, desenvolupament
econdmic i ordenacid del territori. Es
mostra especialment critic quant a la
posada en practica de I’autonomia fi-
nancera, perqué considera que es déna
una complexitat innecessaria i, aixi
mateix perqué valora d’abusiva la uti-
litzaci$ de fons especials a les Regions,
ja que estan vinculats a destinacions
especifiques que «retallen fatalment
'autonomia de les Regions», i és man-
té amb l'opinié que la qilestié de les
finances regionals encara estd per re-
soldre.

Perd, més enlld de la seva descrip-
cié del sistema regional italia, adqui-
reixen un interés notable les reflexions
disperses al llarg del text que el cas
italia suggereix a 'autor del libre. Tal
vegada sis d’aquestes tinguin un sen-
tit particular: en primer lloc, rebutja
la utilitzacié de criteris classificatoris
formals aplicats a les diverses possibi-
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licats de descentralitzacié politica, 1
assenyala la distribucié concreta de
competéncies entre ens territorials
com la clau per a un coneixement real
delicas que es pretén estudiar. En se-
gon lloc, sosté que siguin quines si-
guin les distincions possibles entre Es-
tat federal i Estat regional, la finalitat
de 'racionalitzacié «dels ordenaments
territorials d'un ordenament estatal
preexistent que es reforma o es trans-
forlna» estd en la génesi de qualse-
vol| experiéncia regional, i no exclou
el fet que puguin intervenir trambé a
un laltre nivell factors &tnics, culturals
o d’una altra naturalesa, perd déna pri-
macl:ia a I'element assenyalat anterior-
ment, En tercer lloc, mai no tracta per
separat, o més ben dit, mai no desvin-
cula la reforma regional de la reforma
de I’Administracié de I'Estat {com a
Estat-aparell) i de ’Administracid lo-
cal! de manera que «la institucié de
les|Regions no pot ser mai una ope-
racié aillada, siné que exigeix la rees-
tructuracié coordinada dels diferents
aparells, tant de 'Estat com dels po-
derls territorials locals», i afirma que,
a Italia, la dels dos datrers ens no s’ha
prqdu'it. En quart lloc, atribueix un
paper fonamental a la Cort Constitu-
cional italiana en la configuracié de
’Estat Regional, en particular en alld
que fa referdncia a la distribucié de
competéncies, sobretot quan enregis-
tra; la interpretacié realitzada per I'es-
mentat organ dels limits a les lleis re-
gionals en un sentit favorable a 'am-
pliacié de les competéncies estatals, i
també en la declaracié de la constitu-
cionalitat de les potestats de direccié
i coordinacié atribuides per llei a 'Es-
tat, en relacié a les regions. En cin-
que lloc posa de relleu la pluralitat de
resultats practics aconseguida per les
diferents regions italianes, i destaca
quﬁ: el paper de les orientacions politi-
ques dels partits governamentals se

circumscriu en cadascun dels casos a
uns limits forca precisos, ja que €s
notori el fet que regions governades
per partits o coalicions de partits de
signe distint hagin aconseguit resul-
tats molt similars, i posa emfasi, en
canvi, en el fet que, al sud, algunes
regions «no aixequen el cap», mentre
que a la resta del pais «les regions fun-
cionen millor que ho ha fet sempre
’Estat». Finalment, quan es quiestiona
'experiéncia regional italiana, que no
considera en cap moment conclosa,
afirma: «hi ha qui esperava de les Re-
gions una total renovacié del pais i no
amaguen el seu desencis; i hi ha qui
creia que es canviaria molt poc i
aquests han d’admetre que estan equi-
vocats», conclusié que tal vegada ad-
quireix una significacié especial quan
el tema s’enfoca des de la perspectiva
comparada que s’esmentava al comen-
cament.

ANTONI MONREAL

Nota: El paper especific del Tribunal Consti-
tucional espanyol, al qual s’ha fet aHusié en
la configuracié de I’Estat de les Autonomies,
ha estat posat de relleu recentment pel St. [
Solé Tura a «La jurisprudencia del Tribunal
Constitucional y el Estado de las Autonomias»,
Anuario de Derecho Politico, Universitat de
Barcelona, 1983, pags. 11 i ss.; pel Sr. M. Ara-
g6n, «Comunidades Auténomas y Tribunal
Constitucionals a «Qrgamizacién Territorial del
Estado (Comunidades Auténomas)», Institut
d'Estudis Fiscals, vol, T, Madrid, 1984, pigs.
459 i ss.; pel Sr. J. L. Cascajo, a (autors diver-
sos) El Gobierno en la Constitucién y en los Es-
tados de la Autonomia (en premsa), La refe-
rencia a Clark feta per Schwartz correspon a
The rise of @ New Federalism (1938). La re-
fertncia de Tocqueville és de La democracia
en América, FCE, 2a. ed., Méxic, 1963, pag. 77.
La refertncia de Madison cortespon a Hamil-
ton, Madison i Jay, El Federalista, FCE, Me.
xic, 2a. ed., 1957, pig. 199. L'esment de la con-
tribucié de Giannini a Pelaboracié conceptual
de la nocié d'autonomia ho & per la seva veu
«Autonomias a Enciclopedia del Diritto, vol.
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1V, Giuffré, 1958. L'ordenacié de les nocions
d’autonomia  estatutdria, legislativa, adminis-
trativa i financera a L, Paladin, Diritto Regio-
#ale, 3a. ed., Cedam, Padova, 1979. La referén_
cia a Gizzi hi &s pel seu Manuale de Diritto Re-
pionale, 3a. ed., Giuffré, Milano, 1976. Per a la
menci6é de Mortadi, la seva Istituzioni di Dirit-
to Publico, tom 11, 9a. ed., Cedam, Padova,
1976, pag. 821 i ss. i 886 i ss. Per a la de Mar.

tines, el seu Diritto Costituzionale, Giuffrg,
Milano, 1978, pag. 651 i ss. Respecte als limits
de la direccié de les regions italianes per les
diverses forces politiques, vegeu «Coalition Po-
litics at the Regional Level and Center-Pe-
riphery Relationships: The Case of Ttalys, per
I.. Graziano i altres a International Political
Science Review, volum 5, Sage, 1984,

ALBIRANA GaRrcia-QuInTaNA, CEsar; FERREIRO LaPaTZA, JOSE JUAN; MAR-
rin QUERALT, JoaN; PErez Rovo, FernaNpo; Rovira MoLA, ALBERTO; i
TejER1ZO LOPEZ, Jost ManugL: La coordinacion financiera estatal autond-
mica y local, Generalitat de Catalunya, Escola d’Administracié Piblica de Cata-

lunya, 1984, 171 pags.

El llibre que resumim recull les con-
fergncies pronunciades per diversos au-
tors a les «Jornadas sobre la Coordi-
nacién Financiera Estatal, Autonémi-
ca y Local», realitzades a Barcelona
durant els dies 22 al 24 del mes de
febrer de 1984,

L’interss i fa transcendéncia dels te-
mes tractats son fora de tot dubte, En
cfecte, la nova organitzacié territorial
de FEstat configurada a la Constitucid
del 1978 duu implicita la necessitat de
coordinacié, no només de 'ordenament
juridico-financer sind també com a fet
fonamental de la gestié financera,
Coordinacié que, a més de ser una ne-
cessitat, constitueix, en matéria finan-
cera, un mandat contingut en l'articu-
lat de la mateixa Constitucié i en el
de les lleis promulgades posterior-
ment en aquest respecte. Es tracta,
doncs, d’una exigéncia nascuda de les
noves realitats de respondre basica-
ment, des del punt de vista de la cién-
cia jutidica, al problema de la coordi-
nacié financera, Es logic que I'organit-
zacié d’aquests estudis sorgeixi de la
Generalitat de Catalunya, ja que, per
raons purament cronologiques, aques-
ta Comunitat Autdnoma, abans que
d’altres, té plantejades aquesta mena
de preocupacions.

Aquesta recopilacid, tot i ésser breu,
té el merit d’ésser la primera que abor-
da expressament el problema de la
coordinacié financera des d'un punt de
vista general, amb ¢l rigor i la precisié
propis dels treballs cientifics. Aixi ma-
teix, atesa la personalitat dels seus au-
tors, constituira un punt de referéncia
obligat per a qualsevol estudi que es
faci posteriorment sobre aquesta ma-
téria.

Els temes analitzats pels diversos au-
tors s6n els seglients:

1. La coordinacié financera: pro-
blematica general, per César Albifiana
Garcia-Quintana, Catedratic d’Univer-
sitat 1 Director de 1'Institut d’Estudis
Fiscals del Ministeri d’Economia i Hi-
senda. 2. La coordinacié dels siste-
mes fiscals, per Alberto de Rovira y
Mola, professor titular de Dret Finan-
cer i Tributari de la Universitat de
Barcelona. 3. La coordinacié de I’en-
deutament, per José Manuel Tejerizo
Lépez, Catedratic de Dret Financer i
Tributari de la Universitat de Vallado-
lid. 4. La coordinacié de la gestié tri-
butaria, per Joan- Martin i Queralt,
Catedritic de Dret Financer i Tribu-
tari de la Universitat de Valéncia i Di-
rector General de Tributs de la Gene-
ralitat valenciana. 5  Coordinacié

3
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pressupostaria entre 'Estat i les Co-
munitats Autonomes, per Fernando
Pérez Royo, Catedratic de Dret Finan-
cdr i Tributari de la Universitat de
Chdis-Jerez i Diputat al Congrés dels
Diputats, i 6. La coordinacié de I'ac-
tivitat financera a Catalunya, per José
Juan Ferreiro Lapatza, Catedratic de
Dret Financer i Tributari de la Uni-
vérsitar de Barcelona.

‘A continuacié veurem per separat
cadascun dels articles damunt dits, ja
que la diversitat del seu contingut aix{

h ‘ demana,

1. La coordinacic financera: la seva
problematica general,
|

C !'SAR ALBINANA, sota aquest titol, ex-
posa una visié panorimica de la coor-
dihacié financera. Una per una, va se-
parant totes les peces que configuren
ellconcepte de coordinacié i el seu
abast, i també les seves manifesta-
cigns en I’ambit financer. A més a més
de les diferents giiestions concretes
que cal resoldre en el nostre ordena-
ment jurfdic, assenyala uns criteris ge-
nerals per guiar la coordinacié en les
activitats especifiques que es desen-
vo}_upen en lordre financer i tribu-
tari.

En la primera meitat del seu treball,
el Director de I'Institur d’Estudis Fis-
cals s’ocupa del significat i de I'abast
del terme coordinacié. Aixi, en la plu-
ralitat dels ordenaments juridics es-
panyols hi ha técniques juridiques i
extrajuridiques de coordinacié dife-
rents.

Hi destaquen les «directives», la
«cc!)municacié», la «consultay, I'«esta-
bliment de relacions», ’«intercanvi
d’informacié» i els «plans econdmics».
En canvi, rebutja, com a técnica de
coordinacié, I'«harmonitzacié» predi-
cadia pel Consell d’Estat. Més enda-

vant analitza el tractament que oferei-
xen el text constitucional, el Tribunal
Constitucional 1 la Doctrina cientifica
a la coordinacié.

La segona meitat de l'article de la
seva ponéncia estd dedicada a I'orga-
nitzacié financera en concret i a les
diverses qliestions que se susciten en
aquesta amb motiu de la distribucié
de competéncies. Per a l'autor, el Ii-
mit dels régims financers i tributaris
de les Comunitats Autdnomes es tro-
ba en les competéncies econdmiques
regulades per la Constitucié. En par-
ticular analitza la coordinacié finance-
ra que hi ha entre els nivells de Go-
vern: estatal autondmic i local. Es a
dir, entre PEstat i les Comunitats Au-
tonomes tot esmentant en aquest res-
pecte els drgans mixtos que existeixen
en "Ambit encarregats «de facto» d'a-
questa funcié coordinadora; entre I'Es-
tat i les Comunitats Autdnomes i les
Cortporacions locals. Finalment, s’atu-
ra d'una manera especial en la coordi-
nacié dels tributs.

Encara que Garcia de Enterria i To-
mds-Ramén Ferndndez admeten el fet
que qualsevol coordinacié comporta
un determinat poder de direccié, per
a 'autor la coordinacié constitueix el
millor insttument per aconseguir la
unitat d’accié en el pla estatal o de I'in.
terés general, sens perjudici de les
competéncies autondmiques,

La coordinacié, segons postula Cé-
sar Albifiana, respon a técniques o
instruments no normatius, i la seva
aplicacié més amplia, cal trobar-la en
matéries d’hisenda que no estiguin sot-
meses al principi de reserva de llei.

2. La coordinacié dels sistemes fis-
cals.

ALBERTO DE Rovira, coordinador i
moderador de les «Jornadess substi-
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tueix, amb el seu article, alld que ha-
via de presentar Alejandro Pedrds
Abellé com a ponent d’una de les ses-
sions.

En primer lloc, Pautor fa un seguit
de precisions terminoldgiques i con-
ceptuals quant als termes Sistema Fis-
cal i Coordinacid 1, aixi mateix, n’as-
senyala els condicionaments, els ca-
racters, el fonament i la justificacié.

Més endavant, es dedica en general
als diferents métodes de Coordinacié
i els classifica i descriu. També ofereix
un resum breu de la coordinacié dels
sistemes fiscals dins 1’ambit del Dret
comparat,

Finalment, el professor Rovira s’a-
tura en l'analisi de la coordinacié de
I’ordenament espanyol. Hi observa el
fet que no es pot confondre la coordi-
nacié amb la subordinaci6, ja que la
primera no ha de retallar ’autonomia.
La coordinacié només es pot conce-
bre com a instrument d’articulacié
d’interessos, estructures i actuacions,
necessari per fer eficag l'exercici de
I’autonomia mitjangant una cooperacid
o colaboracié entre 'Estat, les Comu-
nitats Autdnomes i els Municipis. La
coordinacié s’ha d'establir en tres or-
dres: el normatiu, el d’actuacié i el
d’organitzacié, Des del punt de vista
de la norma i de I'actuacié, assenyala
els clements de les diferents figures
tributaries que haurien d’ésser objecte
de coordinacid.

3. La coordinacié de Uendeutament

Jost ManueL Tejerizo desenvolupa
un tema del qual ja stha ocupat en
d’altres ocasions. Destaca les dificul-
tats que apareixen en la legislacié vi-
gent en el moment d’estudiar la coor-
dinacié del Deute com a conseqiiéncia
de la manca de regulacié d’aquesta i
de les equivocacions semantiques que
produeix la terminologia utilitzada en

els textos legals. L’autor recalca que
en matéria de deute public es déna una
peculiaritat que no és present en d’al-
tres ingressos publics, En el sector pu-
blic, el qui emet deute ha de competir
amb el sector privat quant a la capta-
cié de capitals a préstec i amb la resta
d’ens publics que també emeten deute.
El seu treball examina les normes i els
mecanismes que es fan servir per acon-
seguir que la politica d’endeutament
del sector public sigui coherent i ra-
cional. L’estructura en dues parts per
raé del seu objecte: |'una destinada al
deute de les Comunitats Autbnomes, i
’altra, al deute de les Corporacions lo-
cals. En totes dues, hi segueix el ma-
teix esquema: normes aplicables, ope-
racions realitzades i la coordinacié del
deute, regional en el primer cas i lo-
cal en el segon.

Quant al deute public de les Comu-
nitats Autonomes, exposa que aques-
tes poden emetre deute a curt, mitja
i llarg termini, perd tenen tot un se-
guit de limitacions pel que fa al
termini d’amortitzacié, al fi que ser-
veixen, a la quantia mixima que po-
den assolir i a Ia necessitat de coordi-
nacié en el Consell de Politica Fiscal
i Financera, No s’admet el repudia-
ment del Deute Regional, i la conver-
si6 estd molt limitada. Els seus proce-
diments d’emissié sén similars als de
I'Estat, i els titols-valor s’equiparen
amb els de I’Estat quant als beneficis
i les condicions de qué gaudeixen. Les
operacions efectuades sén a hores d’a-
ra insuficients, circumstincia raonable
ates el poc temps de vida que tenen
les entitats autondmiques.

L’autor assenyala que la coordina-
cié del Deute Regional es pot fer o
s’ha de fer mitjangant I'intercanvi d'in-
formacié sobre les emissions de deute
respectives, la planificacié global i con-
junta, el concert d’un calendari de les
emissions de Deute Public i la fixacié
d’un limit anual d’endeutament del
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sector public. Entre els problemes que
plqnteja Pemissié de Deute Public des
de'la perspectiva de la coordinacié fa
esx?lent del requisit formal de lauto-
ritzacié que ha de donar PEstar com
a requisit formal, I’aptitud dels titols
emesos per poder nodrir els fons d’in-
versid obligatdria de les entitats de
Cl‘f:’,Jdit, les condicions basiques de cada
em;issié respecte als interessos i a l'a-
mortitzacid, 1 'existéncia d’un mercat
secundari fluid i atraient.

Pel que fa als deutes de les Corpo-
ractons locals, l'autor apunta el fet
que aguestes en poden emetre, perd
només a termini mitja i llarg i amb
severes limitacions, tant des del punt
de yista material com formal. Els pro-
cediments d’emissié no tenen cap par-
ticylaritat quant 2 les Comunitats Au-
tonomes. Les operacions efectuades
s’han incrementat extraordiniriament,
perd s'observa un estancament en la
férmula de financament, tant en els
Aju:maments com en les Diputacions.

Lla coordinacié del Deute Local és
un ttema molt menys debatut en rela-
cid lamb el de les Comunitats Autdno-
mes. Anteriorment a la Constitucid, la
coordinacié es duia a terme sota un
congrol sever, perd en existir aquesta,
pelirespecte al principi d’autonomia
d’ar!;uests ens publics, aquest control
ha desaparegut. L'tnic mitja de coor-
dinacié que hi ha és Iautoritzacié per
part del Ministeri d’Hisenda de les
emissions de Deute Local, la constitu-
cionalitat de les quals va ésser resolta
afirmativament per senténcia del 2 de
febrer de 1981 pel Tribunal Constitu-
cionjal. Perd el que encara resta per
resoldre, segons l'autor, & alld que
fa referéncia al conflicte positiu de
competeéncies entre I’Administracié de
J’Es;tat i les Autonomies, respecte a qui
té potestat per donar aquesta autorit-
zacid. El Tribunal Constitucional ha
adoptat una solucié salomodnica, ja que

diu que I’Estat té la titularitat de la
competencia per autoritzar operacions
de crédit a les Corporacions locals i,
aixi mateix, que I'Entitat Autondmica
(la Generalitat de Catalunya, en el cas
concret) és la titular de la competéncia
d’autoritzacié d’avals. Solucié a qué
ens referim forca curiosa, ja que, d'a-
cord amb 'article 169.3 del Reial De-
cret 3250/1976, de 30 de desembre,
diu textualment que «les operacions
d’aval es consideraran com a opera-
cions de credic als efectes dels limits
establerts per article 163».

A parer del professor Tejerizo, la

_pugna de competéncies s'ha de resol-

dre acceptant una situacié de concur-
réncia.

4. La coordinacié de la gestid tribu-
taria.

Joan MarTin QUERALT desenvolupa
el tema de la coordinacié de la gestié
tributaria. En la seva introduccié des-
criu Pexisténcia de tres sistemes tribu-
tatis diferents (Estat, Comunitats Au-
tonomes i Corporacions locals). Han de
restar subjectes als mateixos principis
constitucionals 1 alhora evitar Pincre-
ment de la pressié fiscal indirecta i tam-
bé possibilitar una assignacié optima
dels recursos publics. Per aixd calen
mesures de coordinacié que permetin
un funcionament correcte. Aixi ma-
teix, descriu els obstacles que dificul-
ten aquesta coordinacié: la coincidén-
cia cronologica del procés de cessié de
tribut a les Comunitats Autdnomes
amb les profundes reformes orgini-
ques que ha emprés I’Administracié
Tributaria Central i la proliferacié nor-
mativa que regula els tributs.
L’apartat IT es refereix als proble-
mes que la coordinacié planteja du-
rant el periode anterior a la cessié de
tributs i en el moment en qué la ces-
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sié ha entrat en vigor i es fa efectiva.
Entre aquests esmenta els seglients:

1) la pentria dels mitjans humans
i materials amb els quals han estat do-
tades les noves Administracions de les
Comunitats Autdnomes;

2) la coordinacié de la gestié dels
impostos cedits;

3) el paper de les «Oficines de
colaboracid, coordinacié i enllags;

4) els procediments d’abonament
de les quantitats percebudes indeguda-
ment per una o altra Administracié, i

5) lelaboracié de plans d’inspec-
¢i6 conjunta i del pla conjunt i coor-
dinat d’informatica fiscal.

L’apartat [1I assenyala els proble-
mes de la gesti6 tributaria de les taxes
transferides, en especial la dificultat
de dotar-les d’'una cobertura juridica
solida en el cas de modificacié de ta-
rifes.

Planteja que I'assumpcié de compe-
téncies en matéria econdmico-admi-
nistrativa per part de les Comunitats
Autdnomes cal que vagi acompanyada
de D'establiment dels 6rgans econdmi-
co-adminisiratius corresponents, si no
es vol deixar 'administrat indefensat.

Entre les seves conclusions, M. Que-
ralt indica que els problemes politics
de la cessié de tributs han deixat pas
als conflictes de caricter estrictament
juridics. Per exemple, 'adopcié de cri-
teris uniformes de valoracié i deter-
minacié dels ingressos que correspo-
nen a les diferents Comunitats Auto-
nomes un cop hagi operat la cessié
efectiva dels tributs. Aix{i mateix, emet
un judici global eritic sobre la cessié
de tributs: la sobrevaloracié de la re-
captacié previsible,

L’autor acaba azmb una refergncia
al paper de coordinacié que les Comu-
nitats Autdnomes han d’exercir res-
pecte a les Administracions locals a tra-
vés de la collaboracié amb els consor-

cis de valoracié i els municipis afec-
tats.

5. Coordinacid pressupostdria enfre
UEstat i les Comunitats Autdnomes.

FernanDO PEREZ Rovo desenvolupa
fa seva ponéncia sobre el tema de la
coordinacié pressupostiria entre I’Es-
tat i les Comunitats Autdnomes en
deu apartats, Exclou la coordinacié
dels pressupostos de les Corporacions
locals per raons d’espai,

A 'apartat primer, hi planteja la ne-
cessitat de la coordinacié pressuposta-
ria 1 de la despesa si es volen evitar
disfuncions que obligatdriament deri-
varien en un Estat de les Autonomies
com el que figura a la nostra Cons-
titucid, en qué els diferents nivells de
Govern tenen autonomia pressuposta-
ria i de despesa.

En el segon, es refereix a les nor-
mes que regulen la coordinacié de I'ac-
tivitat financera de les Comunitats Au-
tonomes amb 1'Estat en el nostre dret
positiu, i remarca especialment el pa-
per del Consell de Politica Fiscal i Fi-
nancera com a Organ especificament
encarregat d’aquesta.

A continuacié explica, al seu apar-
tat tercer, com s’ha resolt la coordina-
cié en el Dret comparat, concretament
en el Dret alemany i italid, casos en
que es van inspirar més directament
el nostres legisladors.

L’apartat quart se centra en la defi-
nici6 del paper del Consell de Politica
Fiscal i Econdmica com a Organ con-
sultiu encarregat de desenvolupar P'ac-
tivitar coordinadora en matéria pres-
supostiria 1 d’establir-ne els principis,
els criteris i els mecanismes d’execucid.
tenint en compte que els seus acords
no s6n vinculants per a les Comunirats
Autdnomes,

A partir de la norma comptable i de
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despesa autondmica, enumera, a l'a-
partat cinqué, les arees que a parer seu
Han de ser coordinades: 1) Procés pres-
s'upostari, 2) Principis pressupostaris,
3) Desenvolupament del cicle pressu-
p‘ostarl 4) Estructura dels pressupos-
tos, i 3) Decisions en matéria de des-
pesa,

La coordinacié de diversos aspectes
del procés pressupostari relatius a la
normativa, als principis, a la coordina-
ci6 del cicle i a Ia coordinacié de L'es-
tfuctura pressupostaria sén desenvolu-
pats als apartats sise, set, vuité i nove,
réspectivament.

Per manca d’una regulacié especifica
| la Constitucié, esmentada coordi-
nacid, segons 'autor, es resol amb 'a-
phcacno de la Llei General Pressupos-
taria com a llei marc, i mitjancant la
mtroduccxo als Estatuts d’Autonomia
' la LOFCA dels principis pressu-
postarls de la Llei General Pressupos-
t:‘llria. En aquesta linia, la LOFCA exi-
geix que els pressunostos de les Co-
munitats Autdonomes s’han d’elaborar
amb criteris homogenis de manera que
an sigui possible la coordinacié amb
efs de 'Estat. Aixf mateix, proposa que
en el si del Consell de Politica Fiscal
caldria que s’hi elaborés I'estructura
dels programes pressupostaris per tal
dlassegurar-ne la coordinacid.

* La ponéncia es clou amb una anali-
si de les decisions en matéria de des-
pesa pablica. Per raons dbvies, cons-
ritueix I'element principal de I'autono-
miia financera de les Comunitats Autd-
nomes 1, per aixd, és en la despesa pu-
blica on resulta més dificil la coordi-
nacid. Per a 'autor, aquesta només pot
venir per la via de la negociacid politi-
cd a través del paper consultiu del Con-
sell de Politica Fiscal i Financera, del
Fons de Compensacié Interterritotial
i del furur Consell Econdmic Social,
previst per Part. 331.2 de la Consti-
tdmé.

6. Lacoordinacid de 'activitat finan-
cera a Catalunya.

Jost Juan FERREIRO, després de defi-
nir el concepte de coordinacid, precisa
que el contingut de la seva ponéncia és
«patlar del Hoc que ocupen, en la seva
actuacié conjunta a Catalunya, el po-
der financer de I'Estat, el de la Comu-
nitat Autdnoma de Catalunya i el de
les Corporacions locals catalanes; de
les seves fronteres reciproques, dels
punts de friccié que poden produir-se
i de ’ajut mutu que poden i s’han de
prestar».

En el seu treball segueix la técnica
dels «temes-testimoni», ['estudi espe-
cific del qual, per a un model concret
(en aquest cas el dels impostos a Cata-
lunya) li permet d’aconseguir una con-
clusié valida de cardcter general,

El professor Ferreiro es pronuncia
a favor del desenvolupament com a
via de finangament dels impostos pro-
pis. Tanmateix, adverteix del fet que
el no aprofitament d’aquesta violenta
lletra de la Constitucié i la de Estatut
d’Autonomia, ja que la Constitucid
reconeix els impostos propis com a
«mitji de financament de les Autono-
mies» i I'Estatut d’Autonomia esmenta
els impostos propis com a un dels re-
cursos de la Comunitat Autdnoma,
rescabala per a aquesta la seva gestié
i atribueix al Parlament catala la po-
restat d’establir-los, Aixi, doncs, Cata-
lunya ha d’exercir aqueix poder d’im-
posicid i, per tant, no renunciar-hi 2
causa d’una interpretacié restrictiva de
la Constitucié i de I’Estatut.

D’altra banda, explica els avantatges
del sistema mixt des del punt de vista
del control, la responsabilitat i I'au-
tonomia, davant del sistema pel qual
’Estat recapta tots els tributs,

Segons I'autor, 'Estat pot regular i
delimitar el poder d’imposicié de Ca-
talunya. Perd no el pot anuMar. La
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Constitucié P'imposa el respecte a 1'au-
tonomia financera de la Comunitat Au-
tonoma,

Per tal de coordinar la Hisenda Es-
taral, Autondmica i Local haurd de
crear 1 dissenyar la Hisenda Autono-
mica. Assenyalar-ne els limits i les pos.
sibilitats. L’espai que aquesta ha d’o-
cupar,

Ferreiro expressa algunes idees pel
que fa a les parcelles que podria ocu-
par la imposicié propia de Catalunya,
En concret, es referix a les segiients:
1) Impost sobre el Patrimoni de les
Persones Juridiques radicades a Cata-
lunya. 2) Impostos sobre les Vendes
en la fase minorista, 3) L’abandona-
ment per I'Estat en favor de Catalunya
de 'Impost sobre Transmissions Pa-
trimonials i de VImpost sobre Succes-
sions. 4} La possibilitatr d’assumir tri-
buts reservats per les Lleis a les enti-
tats locals: contribucions territorials
urbana i rdstica, Impostos Municipals
sobre solars i, aixi mateix, I'increment
del valor dels terrenys i de determina-
des contribucions especials.

Més endavant, realitza una descrip-
cié de la situacié actual i de les possi-
bilitats futures en el cas catala.

El professor Ferreiro estableix les
conclusions segiients: 1) La Hisenda
autdnoma catalana no ocupa encara el
lloc que li correspon en aquest terre-
ny, segons la Constitucié i I'Estatut,
2) Catalunya ha de fer servir les possi-
bilitats d’actuacié que li ofereix 1’Es-
tatut i la Constitucid per establir un
model autondmic amb un espai vital
suficient entre els tradicionals poders
de PEstat i de les Corporacions locals,
3) Catalunya no ha d’autolimitar les
seves possibilitats de poder autondmic
davant dels altres poders tradicionals,

En definitiva, I'autor proposa a les
Comunitats Autdnomes que deixin de
jugar un paper passiu i adoptin un pro-
tagonisme actiu en matéria de finan-
cament per mitja dels impostos propis.

Finalment, només ens resta recoma-
nar la lectura atenta d’aquesta obra,
felicitar els autors i agrair a PEscola
d’Administracié Piblica de Catalu-
nya, en la persona del seu director Jo-
sep-Enric Rebés, els esforgos que rea-
litza en la promocié d’estudis d’aques-
ta naturalesa.

MicueL CArRrOBE GENE

El debat de la divisié territorial de Catalunya. Edicié d’estudis, propos-
tes i documents (1939-1983), 2 cura I’Enric LrucH i OrrorL NeL.Lo, Di-

putacié de Barcelona, 1984

Reunir els estudis, documents, in-
formes i propostes més rellevants que
han estat escrits des del 1939 al 1983
sobre la divisié territorial de Catalu-
nya, i també els textos legals i debats
institucionals que aquesta qiiestié ha
generat, havia de ser necessiriament
una tasca arduosa i complexa atesa 'a-
bundosa bibliografia que aquella te-
matica ha suscitat. El llibre que pre-
sentem reix precisament en aguesta

comesa. Els seus curadors, Enric
LrucH i Oriol NEL.LO, en aplegar-
hi més d’un centenar de textos curosa-
ment destriats, i a la vegada repro-
duir-hi les normes legals i els debats
institucionals de major incidéncia en
aquella divisié, ens forneixen d'un ma-
terial de gran utilitat, que, com a molt,
només tenfem de manera parcial i frag-
mentaria, :

El recull, que no podia ser exhaus-
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tiu atesa amplitud de fonts, repro-
dueix, després d'una tria que segons
eils mateixos autors s’ha pretés prou
significativa i que permetés «un cert
equilibri entre els temes tractats» els
estudis i textos que hom podria con-
siderar més valuosos o interessants,
D'alira banda, com que cada text se-
letcionat va acompanyat d'una nota
]1mmar que a més a més de glossar la
personalitat de 1'autor, informa el lec-
tor sobre altres treballs no publicats en
el volum perd que tenen relacié amb
el mateix tema, creiem que el resul-
tat final és el d’'un compendi prolix
que ha d’esvenir molt dtil,

E! conjunt de materials apleg'its (al-
gun fins i tot inedit, com és el cas del
dlctamen emis a Vexil per la pongn.
de Questions politiques del Con-
sell assesor de la Presidéncia de la Ge-
neralitat, de I'any 1945) —materials
que no escau ara d’enumerar (ja stha
dit que el llibre conté més d’un cen-
tepar de treballs)}—, és precedit d’un
breu estudi que han redactat els pro-
pi’s curadors. Aquest estudi preliminar
ens permet conéixer el context en qué
es va anar gestant la documentacié reu-
nida, com també I'evolucié dels crite-
ris que sobre la divisié territorial han
prevalgut durant el periode 1939-
1983.

'No cal dir ‘que una de les qiiestions
que plana més intensament en el trac-
rament i debat de la divisié territorial
al llarg d’aquests anys és la voluntat
d'institucionalitzar la comarca per tal
de superar la inadequacid i el rebmg
de la divisié provincial, Els autors sén,
en aguest punt, especialment sensibles,
bo i detallant les diverses utilitzacions
que hom fa durant els anys estudiats
de I'ambit comarcal, en iHustrar les
raons que expliquen el creixement de
la. consciéncia comarcal, i en detectar
les referéncies —cada vegada més
4bun1doses i de major accent reivindi-

catiu (destaca el paper que el Congrés
de Crltura Catalana tingué en aquest
procés}— a [a divisié territorial que
fou establerta durant la 1T Repiblica
per la Generalitat de Catalunya amb
els Decrets de 27 d’agost de 1936 1 de
23 de desembre del mateix any.
Encara que per les dades subminis-
trades pels curadors s’explica Iactual
preséncia influent de la divisié terri-
torial de I'any 1936, no deixa de ser
paradoxal —cosa que, d’alira banda,
fa veure el rigor i perfeccié del treball
de la Ponéncia per a Uestudi de la Di-
visié territorial creada 'any 1931, i
que va dirigir el gedgraf Pau ViLa—
el pes gue avui ateny aquella divisié
si tenim present gue la divisié territo-
rial va teniv una vigéncia molt curta
en ésser implantada ja en plena guer-
ra.'! No ha d’oblidar-se, 2 més a més,
que el primer Decret, el de 27 d’agost
de 1936, no implanta la divisié terri-
torial com una divisié per a la presta-

1. Els esdeveniments beHics han estat des-
tacats com el marc que fa viable la presa de
decisié d’aplicar la nova divisié rerritorial i fer
desapareixer definitivament les provincies, (Vid.,
al respecte: GENERALITAT DE CATALU-
NYA, CONSELLERIA D’ECONOMIA: Lz
divisig tervitorial de Catalunya, 1937, reimpres-
si6 del 1977, pdg. 66, i Prats, J.: Lautonontia
politica i el fet provincial a Catalunya, a «Ad-
ministracié Pdblicas, ntim. 1, 1978, pag. 19).
Amb tot, I'abandé de la divisié provincial en
alld que encara persistian —com a divisié per
a la prestacid de serveis— només pot copsar-
s¢ plenament, al nostre parer, si hom 1€ en
consideracié que els fets bellics arrosseguen un
rrencament de Dariculacié legal Estat-Genera-
litat vigent fins aleshores, Cal no descondixer
que el President de la Generalitat, el dia se-
gent de signar-se el Decret pel qual s'establia
la divisid territorial, expedia un altre Decret que
disposava que «Solament tindran forca d'obli-
gar en ¢l territori de Catalunya les dispesicions
legals que siguin publicades al Diari Oficial de
In Generalitar de Catalunya, i que aquest De-
cret fou publicat al Diari Oficial de la Gene-
ralitat de 30 d'agost, és a dir, amb antelacié
a la publicacié del Decret que instaurava les
regions 1 comargues.
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cié del conjunt de serveis de la Gene-
ralitat, siné més com a divisié per
establir els Consells delegats del Con-
sell d’Economia de Catalunya a les ca-
pitalitats de les nou regions que com-
prenien el conjunt de les trenta-vuit
comarques en qué es dividia Catalu-
nya. Fou amb el segon Decret, el de
23 de desembre del mateix any, que es
facilita ’aplicacié del primer Decret «a
tots els serveis d’administracié i go-
verns» 2

També cal advertir que la comarca
no va assolir en el periode republica
el caricter d’entitat local —que és
precisament la naturalesa amb qué
avui majoritariament vol dotar-se-la—
i que fins i tot aquesta concepcidé era
menystinguda pels corrents municipa-
listes que veien en I'ens comarcal una
amenaga a [’autonomia municipal.’ Re.
legada a divisié territorial, per a l'ad-
ministracié periférica de la Generali-
tat, calia temps (una sedimentacid) i
una estabilitat politica aleshores ine-
xistent, perqué la comarca es substan-
tivitzés fins a conformar una entitat lo-
cal. Valdri la pena aprofundir algun
dia en les raons que expliquen el canvi
ocorregut en la concepcid de la comar-
ca i que menen avui a reivindicar-la,
abans que res, com a entitat local.

Retornant al conjunt del recull que
ens ocupa, i en relacié amb els criteris
de seleccié dels treballs, hem de dir
que ens semblen coherents i raonables:
llibres i opuscles en que es fa referén-
cia a aspectes generals o parcials de la
divisié territorial de Catalunya; arti-
cles apareguts en revistes editades a
Catalunya... Tanmateix, creiem que
pel que fa a les revistes hauria estat

2. GENERALITAT DE CATALUNYA,
CONSELLERIA D'ECONOMIA: Op. cit,,
pag. 68.

3. Vid.: Mir, J.: La divisié territorial de
Catalunya: Plantejament de la comarca en la
Scgona Repiblica, «Administracié Publica»,
nim. 2,

atil incloure-hi els comentaris i tre-
balls que sobre la senténcia del Tribu-
nal Constitucional de 28 de juliol de
1981 s’han publicat en revistes juridi-
ques espanyoles editades fora de Ca-
talunya. Les raons de la conveniéncia
d’aquesta inclusié sén ben simples: 1)
La rranscendéncia de la doctrina fixa-
da pel Tribunal Constitucional en
aquesta senténcia (la senténcia corres-
pon al recurs d’inconstitucionalitat
nim. 40/81, promogut contra la Llei
del Parlament de Catalunya 6/1980,
de 17 de desembre, de transferéncia
urgent i plena de les Diputacions cata-
lanes a la Generalitat de Catalunya)
en incidir directament en el tema de
la divisié territorial, ja que el Tribu-
nal Constitucional es pronuncia sobre
P’abast i les conseqiiéncies juridiques
de la «inequivoca garantia de la auto-
nomia provincial» que contenen els
arts. 137 i 141 de la Constitucié;* i 2)
Suplir els escassos comentaris doctri-
nals que la citada senténcia ha susci-
tat a Catalunya.® En definitiva, pensem
que la incorporacié de treballs apun-
tada, en versar sobre els condicionants
que vinculen la futura divisié, hauria
arrodonit l'espectre de perspectives
amb qué s’aborda I’esmentada temati-
ca en els estudis continguts en el re-
cull.

La lectura d’aquest llibre, o el mer
repas de tots els materials recopilats,
fa més que avinent que no s6n massa
més estudis allo que precisa la futura
divisié territorial, sind una decisié po-
litica coherent que permeti instaurar-

4. Recordeu que, en resum, consistiria en
el deure del legislador de respectar el «reduc.
to indisponible o nicleo esencial de la institu-
cién» a I'hora de redistribuir les competéncies
de les entitats locals, per a preservar la insti-
tcié garantida —en la sentdncia, ls provin-
cia—— en termes recognoscibles.

5. La recent pubticacié del llibre La comar-
ca com a ens territorial, editat per 'Escola d’Ad-
ministracié Piblica, cobriria €] déficit assenyalat.
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la s‘ense més dilacié. El contratemps
que va suposar la senténcia de 28 de
Juhc|>l de 1981 no justifica la inactivi-
tat parlamentarla en un punt, com
aquest, que es presenta com a prioritari
per:la majoria de forces politiques de
Catalunya. Tampoc s’hi valdra a escu-
dar-se en els entrebancs que pugui con-
tenir la futura Llei reguladora de les
Bases del Reégim Local per retardar
més, la nova divisié. En aquest sentit,
podlem avangar, atés el text del pro-
jecte aprovat pel ple del Congrés dels
D1p'utats (que segons que sembla no
sera objecte de modificacions impor-
tants com a conseqiiéncia de la discus-
si6 pendent del Senat), que la llei con-
dicionara la creacié de les comarques a
la i%]iciati\ia i voluntat expressa dels
municipis interessats (art, 42.2 del
projecte}, cosa que, encara que per a
Catalunya s’excepciona parcialment
—per a quan «se impidiera de forma
parcial 'y minoritaria la organizacién
comarcal del conjunto del territorio de
la Gomunidad Auténoma» (disposicié

addicional tercera}— contradiu ober-
tament lart. 5.1 de PEstatut d’Auto-
nomia de Catalunya, on }a comarca
es configura, lluny de ser una institu-
cié facultativa, com a entitat obligada
que no pot dlsposar-se segons la lliure
voluntad del legislador, Aixi mateix,
la citada disposicid addicional tercera
de! projecte fa dependre la superacié
del rebuig municipal d’una llei del Par-
lament de Catalunya aprovada per ma-
joria absoluta, és a dir, de P'exigéncia
d’un guorum reforgat que, com que no
esta previst en 1'Estatut, comporta una
clara ingeréncia del legislador estatal
en el poder autoorganitzatori de la
cambra catalana, cosa que és una cla-
ra infraccié de l'ordenament juridic.

Malauradament la divisi6 territorial
és, ara com ara, i si se’ns permet un
simil que ja utilitzirem en una altra
ocasié, una mena de Bella adormida
del bosc, que tothom cobeja, perd que
ningd no gosa de deixondir,

ANTONI MiILIaN 1 Massana

JauMe VERNET 1 LLOBET, Concepte i objecte de les lleis d’harmonitzacio,

Escola d’Administracié Publica de Catalunya, colleccié «Estudis» 3,
14 X 20,5 cm, ISBN 84-393-0432-3, Amb un

| celona 1984, 223
! proleg de Miguel ingcl Aparicio.
L’Estat de les autonomies creat per
la Constitucié de 1978 ha suposat per
al jurista la necessitat de reordenar
rholts dels esquemes i teories amb els
quals estava acostumat a operar. Un
dels‘ternes més afectats pel text consti-
tucional ha estat el sistema de les
fonts. Des del valor del Tribunal
Constitucional i les seves técniques
intefpretatives fins a la pluralitar de
normes amb forc¢a de llei i la necessi-
tat de trobar criteris que donin cohe-
réncia a aquesta pluralitat, totes sén
giiestions complexes que han reclamat
Pesforg de lestudios de la matéria,

{

Bar-

No ens ha d’estranyar, doncs, lele-
vat nombre de jornades d’estudi, de
debats i de publicacions que s’han
apropat a la problematica del sistema
de fonts a partir de la Constitucié de
1978. Alhora que reconeixem el fet
que s’ha dedicat molta energia a un
tema tan important, ¢cal també assumir
el fer real del cami que encara resta
per recorrer.

Aixi, com un pas més en aquest-
cami, l'autor s’afegeix al conjunt de
juristes que, tot fent servir les técni-
ques que els sén propies, el raonament
juridic, han intentat d’aprofundir en el
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significat d’algun aspecte concret del
nou sistema normatiu. D’aquesta ma-
nera, en aconseguir una major concor-
danca entre les forces socials en re-
lacié al valor de les normes que regu-
len la seva actuacié, s’assoleix I'objec-
tiu final de pacificar i ordenar la vida
social dins d’un sistema de normes
préviament admés pel seu origen de-
mocratic.

Certament, una de les gliestions que
demana . aquest esfor¢ és Pestudi de
cadascun dels tipus de normes amb
forca de llei que ha previst la Cons-
titucié. Entre tots ells Jaume Vernet
tria, amb encert, 'estudi de les lleis
d’harmonitzacid, ja que la novetat d’a-
questa figura (excepcié feta de P'ante-
cedent de la 1T Repiblica) va unida a
la seva propia transcendéncia en la de-
limitacié de les competéncies legislati-
ves entre ['Estat i les Comunitats Au-
tdnomes. El debat sobre el Projecte de
LOAPA que es va desenvolupar de for-
ma parallela al procés d’elaboracié del
treball de Vernet va confirmar 1’encert
i l'oportunitat, no pas oportunisine,
del tema triat.

Un cop centrat 'estudi en les lleis
d’harmonitzacié, Pautor decidi, mal-
grat tot, de limitar-lo a dos temes cen-
trals: el concepte i I'objecte d’aquestes
lleis. Limitacié que deixa fora temes
d’interés notable com els requisits for-
mals de tals lleis i, en particular,
I'abast de I'apreciacid de l'interés ge-
neral perque es dicti una llei harmo-
nitzadora, la majoria absoluta neces-
saria perqué es pugui fer aquesta apre-
ciaci i la necessitat o no necessitat de
mantenir tal majoria en la tramitacié
posterior de la llei.

Aixi, doncs, podem parlar d’una mo-
destia per part de Jaume Vernet quan
limita el seu camp d’investigacié, fet
compensat per I'aprofundiment al qual
arriba quan aborda els temes que ha
triat com a objecte del libre, ja que

cal assenyalar d’una manera destacada
el fet que els aspectes tractats han
estat examinats amb rigor i seriositat.
Prova d’aixd ho és el maneig exhaus-
tiu de la bibliografia i la referéncia
constant als Diaris de sessions i als
Butlletins Oficials de les Corts i del
Senat com a punts de referéncia sobre
els quals es basen moltes de les opi-
nions que recull el text del Ilibre.

En definitiva, el llibre de Vernet
ens ofereix una reflexié profunda so-
bre els problemes relatius al concepte
i a I'objecte de les lleis harmonitzado-
res i, aixi mateix, al comengament fa
una referéncia breu a I'antecedent de
la IT Repiblica (article 19 de la Cons-
titucid republicana) i un examen com-
plet dels antecedents parlamentaris
que varen donar lloc a Particle 150.3
de la Constitucié.

A partir d’aquest marc global de re-
feréncia al treball, en primer loc se
centra en el concepte de les lleis d’har-
monitzacié, amb la intencié de pre-
cisar-ne la funcionalitat, és a dir, la
rad que va dur al constituent a crear
un tipus de llei determinat, amb uns
requisits formals propis i amb un ob-
jectiu a complir dins del nou Estat de
les Autonomies. La conclusié a la qual
arriba Jaume Vernet estd clarament
exposada i definida: les lleis d’harmo-
nitzaci6 responen a la finalitat de servir
de mitja de resolucié anticipat de con-
flictes entre I’Estat de les Autonomies,
per la qual cosa aquestes normes,
quant a la seva utilitzacid, tenen un
caracter excepcional, Unicament en el
cas que manqui un altre mecanisme,
Pinterés general demanara que es pro-
mulgui una llei del Parlament estatal
que harmonitzi les disposicions norma-
tives de les Comunitats Autdnomes,
Per tant, ens trobem, tal com ho ha
dit el Tribunal Constitucional, davant
d’una norma de tancament. Una norma
de tancament que & en mans del Par-
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lament central 1, en conseqiiencia,

Gltim recurs d’aquests abans d’arribar
a la situacié patoldgica del conflicte.

En resum i coincidint amb Jaume
Vernet, creiem que el constituent, en
re:dactar larticle 150 de la Constitu-
¢ié. va voler oferir tot un seguit de
mecanismes per tal de flexibilitzar en
darrer terme (és a dir, per damunt del
sis:tema ordinari de distribucié de com-
peténcies) un sistema de distribucié
dé competéncies que podia resultar a
végades insatisfatcori, Al paragraf ter-
cer es permet al Parlament central de
limitar I'exercici de competeéncies auto-
ndmiques si I'interés general ho reque-
relix, i evitar en aquests casos el fet
que s’hagi de plantejar un conflicte de
colmpeténcies o bé un recurs d’incons-
titucionalitat, En qualsevol cas, corres-
pon a les Comunitats Autdnomes el
pl%smtejament del recurs corresponent
si_ hom entén que la via de Darticle
150.3 no ha estat utilitzada correcta-
ment al seu moment.

IL'altre gran tema a qué esmerga
autor la seva atencié és l'objecte de
les lleis harmonitzadores. L’article
150.3 assenyala amb precisi6 el fet que
abjecte, el componen /les disposicions
narmatives de les Comunitats Autono-
mes, perd la claredat de la referéncia
no ha privat que Jaume Vernet copsés
el$ problemes que amaga aquesta refe-
réncia legal tan clara,

Aixi, es planteja la polémica al vol-
tant de la possibilitat d’harmonitzar
exi ante o ex post, la possible extensié
de' I’harmonitzacié a les disposicions
estatals, la necessitat que les normes
harmonitzades siguin exercici o no de
les competéncies exclusives i, fins i tot,
laipossibilitat d’harmonitzar els Es-
tatuts.

'D’aquest conjunt de temes, posa es-

v 2
pecial atencié en el caricter ex ante
o ¢x post de ’harmonitzaci6, tema que
assoli un elevat nivell de polémica en

|

el detat del Projecte de LOAPA, perd
que tal vegada avui Jaume Vernet no
dubta a mantenir la idea de la necessi-
tat d’una harmonitzacid ex post, per
tal com, a parer meu, no s’aconsegueix
de desmuntar un argument en contra
que es reculli en aquest llibre. Argu-
ment que es basa en el fet d’afirmar
que, en el cas de competéncies que si-
guin assignades a moltes o bé a totes
les Comunitats Autdnomes, la llei har-
monitzadora ex post, per a. alguns,
serd ex ante per a d’altres, Seria ab-
surd obligar 'Estat a esperar fins al
moment en qué totes les Comunitats
hagin legislat,

En aquest cas, la llei harmonitzado-
ra per a una o diverses Comunitats
Autonomes també ho serd per a les al-
tres que encara no hagin legislat. D’al-
tra banda, 'Estat no podria limitar
|exercici de la competncia autenomi-
ca d'aquestes darreres recorrent a d'al-
tres titols, Per aixd, serd possible d'ad-
metre una harmonitzacié ex ante.

Pel que fa als altres temes, és a dir,
la possible harmonitzacié de normes
estatals (aplicables com a dret supleto-
ri), o la possibilitat d’harmonitzar com-
peténcies no cxclusives, tema sobre
el qual hi ha, a més a més, un pro-
nunciament clar del Tribunal Consti-
tucional, hi estem toralment d’acord.

Podem dir, per tant, que es tracta
d’una analisi profunda i, aixi mateix,
que tema préviament delimitat ha
estat ben tractat en la seva argumen-
tacié (el lector lamentard, sens dubte,
el fet que 'autor no s’hagi decidit a
estendre el treball a tota la tematica
relativa a la llei d’harmonitzaci6), que
s’acompanya amb un apéndix interes-
sant, amb els recursos previs d’in-
constitucionalitat plantejats contra el
Projecte de LoaPA i les aHegacions
de 1’Advocat de I’Estat.

Es tracta d’un llibre, digue-m’ho
ara per acabar, que compleix els ob-
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jectius que el prologuista, el profes-
sor M. A. Aparicio, i 'autor assenya-
len en la seva presentacié. D’altra
banda, s’afegeix al conjunt de treballs
que avui, des de Catalunya, s’ocupen
del Dret public, i es trenca aixi la tra-
dicié d'un abandonament general d’a-
quests temes. Aixi mateix, contri-

bueixen a animar el debat alhora que
situen el tema sobre nous postulats
fruit de la reflexié personal de 1’au-
tor. Motius per si mateixos suficients
per destacar 'encert en la publicacié
del llibre que hem comentat,

Joaguim TornOS 1 Mas

PaBLO SaNTOLAYA MaCHETTI, Descentralizacién y cooperacién, Ed. I,

E.AC., Madrid, 1984.

El nou meodel de distribucid terri-
torial del poder plasmat en la Cons-
titucié del 1978 i desplegat en els Es-
tatuts d’Autonomia, va centrar rapida-
ment U'interés dels estudiosos del Dret
Pablic.

Els primers treballs que aparegue-
ren analitzaven la problematica plante-
jada per la delimitacié de competén-
cies: la qiiestié central era I'atribucid,
la titulatitat de les diferents funcions.

La posada en funcionament de les
Comunitats Autdnomes ha desplagat
el centre d’interés cap als temes rela.
tius a P'exercici de les competéncies i
a les relacions entre els diferents po-
ders titulars d’aquestes.

El llibre del professor Santolaya Ma-
chetti estudia els mecanismes de col-
laboracié previstos en el nostre orde-
nament constitucional, partint de les
experiéncies de paisos dotats amb sis-
temes propers al nostre: Estats Units,
la Repablica Federal d’Alemanya i
Ttalia.

L’autor fa primer la definicié de la
cooperacid, que distingeix dues figures
afins: coordinacié i control. Delimi-
tacié que permet d’observar els ele-
ments caracteristics de la cooperacid.
La base de la cooperacié resta consti-
tuida pel binomi autonomia i igualtat
de les parts. L’estatut de les parts és

el primer element que ens permet d’es-
tablir diferéncies amb altres camins de
reconduccié cap a la unitat. En una al-
tra mena de relacions una de les parts
exerceix poders d’intervencié, d’inge-
réncia o de direccié i actua, per tant,
des d’una posicié de supremacia. On
hi ha relacié jerirquica no hi ha coo.
peracié, perqué hi ha previstes d’al-
tres técniques per a l’'obtencié del re-
sultat que es persegueix, La coopera-
cié com a procés de presa de decisions
conjuntes, com a exercici concertat de
competéncies només té sentit-en 1’am-
bit de les competéncies exclusives dels
diferents ens. Només és possible on hi
ha una competéncia garantida, un am-
bit de lliure decisid, de discrecionali-
tat politica, on no hi ha d'altres me-
canismes de reduccié a la unitat. El
seu ambit &s, doncs, aquell en qué les
actuacions separades dels diferents cen-
tres de poder es consideren disfuncio-
nals, sén sentides com a perjudicials
pels titulars de les potestats que s’han
d’actuar. La cooperacié és fonamen-
talment un acord per uniformar crite-
ris en les actuacions respectives. La
cooperacid suposa 'autonomia en tant
que requereix la utilitzacié liurement
acordada de les competéncies propies.
Acord que es basa en la necessitat
d’actuacié conjunta i solidiria, D'a-
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questa manera s’integren els diferents
principis rectors de 1'Estat autond-
mic.

WDespres de la limitacié conceptual
s'estudien les diferents practiques de
cooperacié (EUA) i els mecanismes
constitucionalment prevsstos (RFA).
L’hutor se centra en els més rellevants:
ajl:.lts financers federals {(cooperacid
vertical) i convenis interestatals (coo-
peracié horitzontal) i tasques comunes
(només previstes en la Llei Fonamen-
tal de Bonn). Es decriuen també les
téeniques que a Italia s’han conside-
rar de cooperacid.

-La tesi del treball, que actua com a
fill conductor al llarg de tot l'estudi,
condueix a P'analisi del rof dels Se-
nats respectius {(com a Cambres de re-
ersentacié territorial) en la formacié
de la voluntat federal.

Per a 'autor constitueix una premis-
sa,necesaria per a l'existéncia de veri-
tables relacions interorganiques coo-
peratives l'existencia de mecanismes
de collaboracié intraorganics _de les
unitats que formen el sitema, Es fona-
mental que les unitats descentralitza-
des participin en la formacié de la
voluntat. Segurament hom pensa en
les funcions exercides pel Bundestat.

Potser aquesta idea ens explica I'a-
nalisi en l'ordenament constitucional
espanyol d’un seguit d’institucions que
nq semblen respondre al concepte de
cooperacié préviament establert, sind
al ‘mes general de collaboracié. Sestu-
dia aixi la iniciativa legislativa de les
Comunitats Auténomes, la defensa de
'interés suprem de la Constitucié mit-
jangant la seva legitimacié per impug-
nar davant el Tribunal Constitucional
la-legislacié de I'Estat, la designacié
de senadors per les Comunitats Autd-
nomes, i també el paper del Senat
i la participacié en ’ambit de I’econo-
mla (LOF.CA. i art. 131.2 de la
Constttucm)

Aquests supdsits d'intetrelacié de
les parts s6n de naturalesa mole dife-
rent de la cooperacié. No ens trobem
en preséncia d'un exercici con]unt de
competenmes separades, sind de parti-
cipacié dels ens descentralitzats en les
decisions estatals. Crisafulli fa ser-
vir el terme «funcions contitucionals
de les Regions» per referir-se als su-
posits previstos en 'ordenament italia:
la iniciativa legislativa regional i la
en el Consells de Ministres estatal.

L’analisi d’aquests mecanismes de
participacié, de colaboracié en la con-
figuracié de P’«indirizzo» estatal per-
met al professor Santolaya d’establir-
ne clarament el rol d'ens portadors
d’interessos generals. Com a parts d’un
Estat «compost», segons la termino-
logia utilitzada per Hesse i recollida
pel nostre Tribunal Constitucional
(Sent. 28-1-1982 | 14-IV-1983), han
de participar en la formacié de la vo-
luntat a través de la participacié dels
seus representants en determinats Or-
gans centrals de 1'Estat. Es tracta de
la promocié en la collaboracié amb al-
tres drgans constitucionals, dels inte-
ressos generals de 1'Estat (vot parti-
cular Senténcia de Tribunal Constitu-
cional de 14 de juliol de 1981).

La deficient configuracié del Senat
com a Cambra de representaci$ terri-
torial, condicié que es considera in-
dispensable per a la posada en marxa
de veritables mecanismes de coopera-
ci6 que no es transformin progressiva-
ment en factors de centralitzacig, con-
dueix el professor Santolaya a realit-
zar una interpretacié de la Constitu-
cié que n’eviti la reforma. Es tractaria
de potenciar els «grups territorials»
que preveu el Reglament del Senat
{art. 32.1), integrar la Comissié Legis-
lativa Permanent d’Autonomies, Orga-
nitzacié i Administracié Territorial
(art, 94.3 R.S.) per representants dels
grups tetritorials i utilitzar, aixi ma-
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teix, en aquest sentit la previsié cons-
titucional relativa a Comissions Le-
gislatives {art, 75.2).

Finalment, el llibre analitza de ma-
nera detallada tota la problemitica
plantejada pels convenis entre Comu-
nitats Autdnomes previstos en lart.
145 de la Constitucié. Precepte que
ha estat desplegat de forma desigual
pels diferents Estatuts d’Autonomia.

La publicacié d’aquest treball ens
sembla fonamental per la clarificacié
que fa del terme «cooperacié», des-
triant-lo de figures afins {coordinacid,
control, coHaboracié). Cooperacié que
es considera una necessitat estructural

del funcionament del sistema autond-
mic en relacié amb els fins que la
Constitucié propugna. Aquesta dis-
tincié conceptual, amb les conseqiién-
cies que comporta, deriva segurament
de la consideracié del caricter de les
Comunitats Autdnomes com a ens po-
litics portadors d’interessos generals,
com a poders publics que integren I’Es.
tat, com ho explicita la Constitucié en
el seu article segon. L’autonomia per-
met |'estructuracié de la unitat des de
bases diferents. Es 'expressié del plu-
ralisme social en base territorial.

EvLisenpa MALARET Garcia








