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I. Quina crisI? \

La «crisi» de lestat social, a més de ser una premissa d’aquesta inter-
vencié, & la base pacifica de tota reflexié en aquesta materia des de fa al-
menys deu anys.

Tanmateix, seria convenient que ens fixéssim a no incérrer, en aquest
com en altres casos que veurem més endavant, en I'entsima «arritmia» o con-
tratemps que matca molts fets italians. Val ]a pena recordar (com ja s’ha fet
daltra banda) que els tltims 24 mesos ens donen senyals gens secundatis
de canvi. L'aprovacié de costosos programes d'intervencié «civil» als Estats
Units, la legislacié d’un ampli suport als joves desocupats francesos, la da-
vallada considerable del consens britinic quant a Pequacié reduccié del cost
public = reduccié de serveis socials (han passat d’un 45 % el 78 a un
25 9% el 83) indiquen, si no veritables girs radicals, almenys una novetat a
avaluar amb gran atencid. '

Si fins ara, justament a proposit de la crisi del WS, s’ha reclamat el
llindar més enlla del qual augment de la pressié fiscal determina fendbmens
de rebuig o de veritable rebelié: no ens hauria de sorptendre si, tot i que
d’una manera confusa, sorgis també un llindar sota del qual les prestacions
propies del WS no semblen susceptibles d’altres enfonsaments.

Que quedi clar, petd, que només es tracia de senyals. La data princi-
pal és, i segueix essent encara, la de la crisi i dels seus components ptinci-
pals: la progressiva reducci6 de les fonts disponibles, en part deguda a varia-
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bles exdgenes (i en particular a 'ampla recessié que ha interessat a partit
dels inicis dels anys 70 tot el sistema econdmic occidental) i per aixd sovint
relacionada amb aquests dltims factors, en part més gran, en canvi, és con-
sequéncia de contradiccions internes en el WS, tal com I'augment infre-
nable del cost hospitalari o Paltre tan imponent augment de la demanda de
serveis per part de la coHectivitat. En aquest cas, l'increment és degut prin-
cipalment a les «expectatives» creades pel WS i que, per tant, és per ell
mateix independent de la situacié econdmica; les profundes modificacions
qualitatives provocades per l'estat social, ja sigui en la societat (nous indi-
vidus), ja sigui en les institucions, ja sigui en les relacions entre una i les
altres.

Doncs bé, no hi ha cap dubte que tant la reduccié (encara que sigui
només en termes relatius) de les fonts disponibles com les transformacions
que s’han verificat dins del teixit institucional j social, colpeixen directa-
ment, i potser de manera profunda també, tot el sistema del govern local.

II. PoDERS PUBLIC I SISTEMA LOCAL

Abans de tractar els aspectes critics d’aquest Gltim, perd, generalment
interns a l'area dels poders piblics degut al tall institucional d’aquesta ana-
lisi, f6ra bo, tanmateix, de tenir present que els problemes dels ens locals
i de les seves tensions intergovernamentals només sén una part del proble-
ma i, potser, ni tan sols la principal en una discussié dedicada al WS,

Si ens esforcem durant un instant per véncer les antigues arrels esta-
talistes que encara marquen tan profundament les analisis de I'esquerrs ita-
liana i si mirem més enlld del clos del «piiblics i dels seus temes tradicio-
nals (les relacions entre nivells institucionals, els sistemes de financament,
la programaci6 i la gestié, la reforma dels ens locals), ens adonem, efecti-
vament, que el mateix sistema institucional no es presta a ser completament
apreciat prescindint de la fisonomia de la/les societats en les quals es pretén
que funcioni: que existeixen sistemes distributius de caracter no autoritari;
que els individus socials {a partir de la familia) sén fonamentals, ja sigui
per ‘ot el que se’ls demana que facin les institucions, ja sigui per com tre.
ballen aquestes.

En aquest 1liim aspecte, no oblidem que precisament les diferents ca-
racteristiques de les societats especifiques regionals sén basiques quan s’ex-
plica (investigacié de Putman) el rendiment diferenciat, fins i tot institu-
cional, de les regions italianes,

Aix{ doncs, es tractaria d’aprofundir molts aspectes que encara ara sén
desconeguts, a partir de la determinacié de I'area sotmesa a la regulacié po-
litica en els diferents sectors i territoris, ja que en cas contrari correrem el
risc, per exemple, de considerar centrat un sistema en el qual aquest cardc-
ter només marca el «poc» que s'ha confiat a les institucions, mentre que el
«molt» assignat per alires vies podria resultar completament descentrat
policéntric,

Perd a aquest punt no puc fer altra cosa que aturar-me: aquestes da-
des (iot i que essencials) generalment manquen o bé no sén disponibles,
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Resta, perd, ’adverténcia i també una indicacié de métode: quan nosaltres
parem tota la nostra atencid en el sistema institucional i en els seus prota-
gonistes tradicionals, com jo mateix faré a partir d’aquest moment, cal que
sapiguem que només estem examinant un tros, per més fonamental que sigui,
de la realitat { que les nostres propostes, conseqiientment, neixen molt li-
mitades.

III. ARRITMIES ITALIANES

El nostre examen, tot i aixd, s’ha de poder referir, encara que sigui
sintéticament, també a tot el que ha succeit, en aquesta matéria, a Europa.
Es el que tractaré més endavant, perd abans voldria subratllar dues arrftmies
particulars que marquen, sota aquest perfil el fet italid.

1. El primer «desfasament» que tanmateix determina turbuléncies de
les quals hem d’estar al corrent, té a veure amb la superposicié especifica,
en el nivell local, d'efectes relacionats amb Pactuacié de politiques de WS i
de fendmens provocats, en canvi, per la crisi, en el sentit especificat més
amunt, de les mateixes politiques socials.

Prenguem com a exemple el servei sanitari nacional (SSN) i la refor-
ma municipal i provincial que representen una accié tipica de reforma rela-
cionada amb l'actuacié d'intervencions de I’estar social (és evident pel que
es refereix a la reforma sanitaria; pel que es refereix a la reforma del go-
vern local, aviat en tindrem una prova simptomitica).

Doncs bé, a Irilia la seva elaboracié ha estat en el primer cas bastant
tardana (1978, perd ha entrat en vigor als inicis dels 80) i en Dlaltre cas,
en el de la «nova» administracié local, encara avui incompleta i sense pers-
pectives d’una aprovacié propera.

En conseqiiéncia, i en aquest aspecte, ens trobem als inicis, als primers
passos de les politiques del WS en el pla institucional: els primers passos
que es barregen, perd, amb un trenat des d'ara inextricable, amb les primeres
disposicions attibuibles a Ia crisi del mateix model {conteniment de la despesa
sanitaria, blogueig de la planiilla de treballadors, condicions de rigidesa
creixent, controls centralitzats, etc...).

En aquestes condicions no només &s dificil qualsevol interpreracié siné
que, més concretament, I'observador sovint no estd segur si atribuir els mals
funcionaments identificats a la crisi del WS o 2 una seva realitzacié parcial,
tardana i contradictoria.

En fi, no oblidem mentre parlem de la crisi del WS, que «trossos» im-
portants d’aquest dltim esperen encara que nosalires els posem en marxa.
Sense una distincié d’aquesta mena hi ha el risc de cometre errors grollers
o decisions com a minim maldestres en aquest punt. '

2. La segona arritmia, perd, ara ja ha quedar clar el sentit eufemfstic
d’aquest terme, t€é a veure d'una manera més general amb el paper del sis-
tema local i 1a consideracié prevalent per la qual es caracteritza. Almenys
des d’'un punt de vista cronoldgic, aqui les posicions italianes i les dels al-
tres paisos estan invertides.
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seguir un «desencant» profund i generalitzat, fins al punt que es va arribar
a una culpabilitzacié del sistema local, considerat com la font principal de
les arbitrarietats i dels mals funcionaments, terreny malmés pels adminis-
tradors sense escripols, zona franca de malversaments o d'inrcies. No_es
tracta d’afirmacions exagerades: no crec que ningd, als inicis dels anys 70,
s’hagués pogut mai imaginar que les expectatives {potser, a vegades, mes-
sianiques) haurien portat al resultat paradoxal de llangar de nou, cal dir-ho,
Padministracié de 'Estat. Avui per a molts, i en moltes zones del pais, és
aixi mateix.

Naturalment, no estic gens d’acord amb aquestes valoracions, perd no
és aixd el que compta. Més aviar interessa subratllar, també en aquest as-
pecte, la marxa del tor «contratemps» de la nostra experiencia respecte a la
dels altres paisos veins.

No em refereixo només a l'establiment tan recent, sovint amb referén-
cies explicites a I'experidncia italiana, de les regions a Espanya o Franga. Més
aviat em refeteixo al debat originat en el pla internacional justament per la
crisi del WS i de la tendencia generalitzada a identificar en el sistema local,
tot i pattir de matrius culturals i ideoldgiques diferents, un element basic
per tal de resoldre positivament les contradiccions.

Com deia, les motivacions sén molt diverses: del neofederalisme de
Reagan (tendent a descarregar a la periferia les contradiccions i les carregues
financeres i politiques de l'estat social) a les elaboracions d’alguns ambients
catdlics (per als quals el nus crucial d’una relacié diferent entre institucions
i individus socials, vells i nous, es pot intentar a nivell local amb més pro-
babilitats d’exit) fins als defensors de les politiques neocontractualistes {que
ara estan destinats a corregir les fortes dinamiques que es troben en els seus
models amb importants obertures als circuits de negociacié entre les ins-
titucions i parts socials situats a nivell local),

Perd en cada una d’aquestes opinions torna, de manera constant, el res-
sorgiment dels nivells territorials, de les autonomies locals.

Realment, el contrast no podria ser més estrident.

IV. WS I RELACIONS CENTRE-PERIFERIA

Havent dit aixd, estem ara en condicions d’aprofundir la nostra analisi
en cada un dels dos aspectes anunciats, comengant pel que es refereix a les
relacions entre ¢} centre i la periféria dins de I’Estat social.

1. Una ullada a Vexperiencia dels altres paisos europeus mostra amb
gran claredat un element sobre el qual haurem de meditar atentament, és
a dir, Pintima correlacié entre poders locals i politiques de WS fins al punt
que es pot dir que la reforma del govern local constitueix, per dir-ho aixi,
el «doblec espacial» de les politiques de WS.

Els nous valors (si pensem en la igualtat de serveis als ciutadans) i els
nous instruments institucionals i financers {(subsidis estatals) de fec general-
ment han comportat una redefinicié tant de les circumscripcions territorials
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Efectivament, en el nostre pais després d'una fase de descentralitzacié
institucional molt important (anys 70-77) sense equivalents a Europa, va
del sistema local com d'un nou ordre de les relacions entre centre i peri-
feria,

Naturalment, si aquesta és la dada general, no vol dir que hagin estat
igual les «respostes» als diversos paisos. Veurem seguidament, de fet, almenys
tres tipus diferents d’impacte: val la pena advertir, en canvi, que la diversitat és
atribuible no tant a consideracions politiques diferenciades en els diferents
paisos com al propi caracter de les politiques socials adoptades cada cop.

Aixi, tres sén els models de resposta a I'actuacié del WS en el sistema
local:

a) Integracié boritzontal. En els paisos on manca un fort nivell regio-
nal (Sukcia, Gran Bretanya) el baricentre del sistema s’ha colocat al nivell
local. En aquest cas, petd, s’ha estructurat de nou la dimensié territorial (pro-
cessos de forta fusié dels ajuntaments), se n’ha fet el nivell estratggic d’ac-
tuacié a la periferia de les politiques de WS (transferint a aquesta autorirat
poders que havien estat exercits abans per ens funcionals o per agéncies) i sha
telacionat fortament amb el centre, tant en el pla politic com en el funcional;

b} Integraci6 vertical. Es la resposta que ha caracteritzat els estats d’es-
tructura federal (Suissa, Alemanya occidental). Efectivament, en aquests casos
la relacié primaria entre centre i cantons o liinder, i aixd en el cas que la «res-
posta» a les politiques socials es quedi definitivament en aquest nivell {Suissa)
o bé que per contra s’estengui cap a una reforma del sistema local (RFT).

Contrariament al cas precedent en qué I'actuacié del WS s’ha resolt en un
procés de centralitzaci6, en aquest cas la relacié és molt més equilibrada entre
un centre fort i una periféria forta i permet fins i tot que es crei una col-
laboracié estable i ampla entre els dos nivelles (nivell nacional i nivell regio-
nal). No cal oblidar, perd, que el preu de tot aixd, a més del pes més gran que
exerceixen els «técnics» dels diversos serveis, comporta la dificultat de distin-
gir les responsabilitats reciproques i autdnomes de cada nivell;

c) Fragmentacié. En els paisos del sud d’Europa, i en particular a Fran-
¢a i a Iralia, la resposta també ha estat diferent. Vegem-ne breument les pre-
misses: en tots dos casos es tracta de paisos en qué la demanda d’igualtat fa un
paper molt important, la societat és més variada, la preséncia d’una autonomia
local bastant arrelada en la qual es sobreposa un fort nivell regional és visi-
ble i on, finalment, es constata una marcada diferenciacié (historica, geogra-
fica, territorial) del paper que han fet també les institucions d’un mateix nivell
(cfr. ajuntaments industrials/ajuntaments agricoles).

En aquests casos la «resposta» a les politiques de WS s’ha donat mitjan-
sant la creacié d’estructures ad hoc monofuncionals i técnicament especialitza-
des amb una forta autonomia decisdria. Entre altres coses, aixd ha provocat un
freqitent canvi dels nivells locals.

Com es notard, les que s’han citat han estat les respostes no pas a la
crisi sin a la seva realitzacid. Perd es tracta de I'antecedent necessari: els
motius i els simptomes de la crisi de fer sén semblants en tots els paisos: les
seves darreres conseqiiéncies, perd, varien significativament justament per rad de
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les diferents respostes que, en aquest nivell, havien tingut les politiques

de WS.

Abans d’afroniar els motius especifics de I'experiéncia italiana, potser
seria Gti] entrelagar els uns (elements de crisi) amb els altres (respostes dels
nivells locals) almenys en llurs trets comuns,

La crisi normalment s’ha expressat a través de talls financers i pressupos-
taris, mesures d’homogenitzacié en les prestacions i en els serveis, en estan-
dards massa detallats, en augments de burocratitzacié i de controls centralitzats,
amb les fatals conseqiiéncies que es produeixen tensions i conflictes,

Contra aquestes mesures adoptades pel centre, els nivells locals han reac-
cionat amb el tancament (també selectiu} d’espais locals a 1'actuacié de polfti-
ques nacionals (el fet de I'ambient i la localitzacié de les centrals també es
presta a aquesta lectura) amb practiques obstruccionistes (definides d'una ma-
nera aguda com «vaga a l'actuacié» de deierminades decisions) amb la re-
questa més urgent de finangaments.

Arreu, |'objectiu ha estat el mateix: el refis de quedar reduits a fer el
paper dels simples executors del canvi, en pitjor, de les politiques nacionals.

Aix0, pel que fa als paisos europeus i a la vessant especifica de les po-
litiques socials en les relacions entre centre i periféria.

L’experieéncia italiana, perd, mostra la connexid d'aquest tema amb un
problema contemporaniament molt més ampli (quant al relleu) i molt més
especific perqué esta relacionar amb condicions totalment «doméstiques»,

Sense examinar també aquest aspecte, I'analisi seria parcial i (el que més
compta) les propostes d'integracié del tot abstractes.

2. Efectivament, les arrels de la fragmentacid s’enfonsen en el cardc-
ter d’un marcat dualisme que senyala tota experiéncia italiana en les refa-
cions entre centre i periféria, de tal manera que seria iHusori intentar obviar
el primer sense afrontar el segon.

Per a nosaltres es tracta d’un tema obligat, Cal saber, avui en dia, si es
vol perseverar en la desastrosa logica de separacié entre els diferents nivells
de govern (una separacié en qué les arrels, no ho hem d’oblidar, s'endinsen
dins la constitucid) o si, en canvi, es vol penetrar dins el cami de la integra-
cié i la collaboraci6 reciproca. I, en aquest segon cas, en quin model s'inspira.

Des d’aquest punt de vista, les tasques de la comissié Bozzi sén preva-
lentment una ocasi6 fallida perqué es va deixar de banda la gilestié, i es va
reduir a un examen precipitat i tarda, deixant-la (tret de posicions reconegu-
des com a marginals) en mans del Parlament i de la seva estructura bicameral,
empobrint-la com si fos un simple capitol de la qiiestié administrativa o re-
duint-la (vegeu la proposta de cessions regionals «obligades») a les estérils
disputes entre regions 1 nivells local,

N’hi hauria prou amb una sola dada per convéncer de la necessitat de
canviar de manera de fer. En una senténcia del novembre del 84 la Cort
Constitucional no es va limitar a abolir nombroses 1 importants disposicions
de la llei Anancera del 83 que eren destinades a posar sota control la despesa
regional siné que va advertir explicitament que sense una nova reflexié ex-
haustiva de tot el sisiema de les relacions centre/periféria, les intervencions
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estatals per si soles estan destinades a crear un garbuix de situacions de dubtosa
eftcicia 1 d’una certa iHegitimitat.

N’hi hauria prou amb aixd i el fet que s’apropen les eleccions adminis-
tratives en les quals es votard a les fosques (per quina regié, per quin ajun-
tament?) per a convéncer-nos de la necessitat de pensar a fons sobre aquest
tema, I, 2 més, tothom sap que no és la manca de dades sobie I'experiéncia
regional o l'abséncia d’escenaris institucionals el que bloca la reforma d’a-
juntaments i provincies, siné la indisponibilitat d’una hipdtesi general sobre
les relacions entre centre n periftria. Intentem, doncs, ara de desenvolupar-ne
una, comengant per una rapida indicacié de l'estat de la qiiestid avui.

Els models d’integracié entre els nivells centrals i els periferics sén, en
Pexperiencia de paisos propers al nostre, basicament dos: en el primer la sa-
risfaccié de tal exigéncia passa pel sistema institucional, la veritable estructu-
ra d’altra banda, bastant diferenciada.

En aguests casos, evidentment no es pot tallar la unitar del sistema ad-
ministratiu sense interrompre, amb greus conseqiiéncies, el transit de les rela-
cions entre centre i periféria; en el segon, en canvi, no hi ha continuitat ad-
ministrativa i per aixd les institucions estatals s’acaben alld on comencen les
del sisterna local. La integraci6 entre les unes i les altres, que resta necessa-
ria, és aixi garantida per altres factors ja sigui de caracter econdmic (accié del
mercat) o social (identitats culturals compartides) fa sigui per P'accié dels par-
tits politics.

L'experiéncia italiana, també en aquest cas «mixia», ha practicar inicial-
ment la unitat administrativa (administracié periférica de ’Estat, governador
civil, ens locals subordinats) i a continuacié s’ha fixat en un model substan-
cialmen: dualistic, expressié institucional de la perdurant separacié entre clas-
se politica nacional (fragil) i grups locals (forts). En conseqii¢ncia ha oprat
per una integracié «politica» entre el centre i la periféria assegurada pels par-
tits i ben representada en el paper, també politic, del gobernader civil, juntura
delicada i sensible entre el sistema nacional i local, i no pas, com en altre
temps, cap de ’administracié periférica estatal.

En les dltimes decades, el caricter dualistis s’ha tornat exasperant al-
menys per tres raons: la primera consistent en la peculiar divisié d’esferes
d’infludncia existents entre majories i oposicions al centre per raé de la im-
possibilitat d’una alternacié reciproca per dirigir el pais. La conseqiiéncia
material de I’exclusié dels comunistes al centre ha estat el reconeixement per
part de la majoria de I'autonomia/independéncia del circuit local, extensament
condicionat pel PCI; la segona deguda a I'afebliment de les seus centrals pro-
vocat per l'eleccié de descarregar sobre la periferia (final dels anys 60) les
tensions que ia havien arribat a un nivell insuportable al centre; la tercera,
que es refereix a Paugment sense precedents de funcions i recursos (també
financers) transferits al sistema local o utilitzats per aguest en diverses mane-
res. Tot aixd ha fer encara més autdnom el sistema local com ho indica, a
més, I’aparicié de propensions entre el personal politic local a crear el propi
cursus honorun no només en una prospectiva de recerca a nivell nacional {Par-
lament) siné com un arrelament al més desitjable circuit local.

Perd és una altra la quiestié que interessa aqui: per tots aquests motius
es pot afirmar que, efectivament, el distanciament entre el sistema politic na-



14 AUTONOMIES.- 2-3

cional i el local ha anat empitjorant i, el que és més important, aquestes dina-
miques han acabat arruinant les relacions tradicionalment assegurades, com
s’ha dit, justament per aquesta via,

Un altre element s'ha afegir per empitjorar les coses. Justament mentte
entraven en crisi les experimentades seus (politiques) d’integracié es supri-
mien tot d’un plegar també les formes (tot i que residuals} de juncié assegu-
rades pel teixit institucional.

En els anys 70 P'esdeveniment de 'ordenacié regional ha comportat, per
exemple, el bloqueig immediat i contemporani del sistema {estatal) de control
sobre els ens locals i Ia conseqiient reestructuracié drastica de la figura del go-
vernador civil,

Queda clar que no ens sentim nostilgics: perd és innegable que d’a-
questa manera es tallaven connexions importants sense que fossin substituides
per res més,

Les conseqiiéncies és troben davant els ulls de tothom, Amb les seves
formes politiques i institucionals habituals també ha caigut la integracié entre
centre i periféria. Entre P'un i 'altra s°ha anat coHocant una extensa terra de
ningl en la qual s’han destrossat moltes coses: esdeveniments institucionals
(regionals) i reformes de sectors (servei sanitari nacional), politiques conjun-
turals (reduccié de la despesa puiblica) i exigéncies sistemitiques (governabi-
litat del i des del centre). Al contrari, qualsevol intent de relacionar entre
aquests les dues realitats ha provocat, més que sinergia, curt circuits repetits.

V. ESTRATEGIES 1 LINIES DE REFORMA

1. Si aquests sén els fets, no hi ha dubte que Pirrenunciable objectiu
d’integracié entre nivells centrals i sistema local es persegueix sobretot en ef
pla institucional 1 que en tot cas representa la vocacié auténtica de I'ordena-
ci6 regional. De fet, aquest iiltim sembla la juntura natural entre postures cen-
trals i demandes de la periferia: una mena de passatge obligat des de i pel
centre, des de i a través del govern local del flux de relacions entre els uns i
els altres que ja no estd assegurat només pel sistema politic i que encara no
té el suficient suport institucional, Ni tampoc el pot tenir, almenys segons la
meva opinib, sense la implicacié amb un paper important del nou ens,

No és diffcil entreveure les conseqglitncies que deriven de tal eleccid, ja
sigui si es tracta d’enfonsar una praxi (com el sistematic desmantellament de
les regions actuant des del centre a través d'una negociacié directa amb els ens
locals i Hurs associacions), ja sigui en el pla de les indicacions en positiu (la
configuracié definitiva de la regié com a subjecte amb fins generals, estenent
horitzontalment les seves competéncies, 'obertura del front de 'administra-
cié periférica de I'Estar, etc.).

Potser no agrada aquesta o aquella altra solucid, perd &s innegable que
per aquesta via trobarien finalment una posicié creible la série d’exigéncies
que avui paralitzen tant Ja programacié com la gestié a nivell local.

La integracié entre centre i periferia en el pla institucional seri, perd,
un fracis si no es dobla per una accié parallela destinada a acomplir Ia inte.
gracié politica entre I'un 1 I'altra. De fet, no es pot donar un ordre creible de
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relacions institucionals sense haver deixat clara la negociacié portada a terme
al centre pel sistema local: sense que aquest iiltim, per ser més explicits encara,
edevingui politicament responsable.

Precisament perqué es tracta d’aixd, les mesures que s’han proposat fins
aqui (comengant per la conferéncia dels presidents de les regions) sén poc
drils. Al contrari, corren el risc de fer sorgir més problemes dels que resol-
guin, ja sigui al nivell local (representativitat de les «delegacions» regionals,
reflex sobre les ordenacions tniques de tot el que s’ha establert al centre,
destinacié dels eventuals opositors, etc.), ja sigui al centre, on queda, perd,
oblidada la negociacié i es «difon», en canvi, la responsabilitat de tot el que
s'ha decidit al nivell patlamentari.

Totes sén bones raons que ens inciten a escollir €l cami principal (més
aviat: a tornar-hi) triant una representacié directa del sistema local realit-
zada amb la transformacié del Senat en cambra de les regions.

Com ja se sap, no és un cami nou, ja que anteriorment havia tingut el
suport de manera autoritiria d'importants sectors de la majoria i de P'oposicié
comunistz i que avui ha quedat abandonada a les fragils forces de parlamen-
taris Gnics o a la voluntat inestable de les regions.

fs una proposta que ha originat molts adversaris, que ni tan sols sén difi-
cils d’individuar perqué d’alguna manera tots estan relacionats amb la «renda»
assegurada, en el pla politic i en I'administratiu, per la greu ruptura entre cen-
tre i periféria mencionada anteriorment. Perd I'inica, en absencia de millors,
per encarar-se amb aquest problema crucial,

La persecucié de I'objectiu d’integracié/ responsabilitzacié pel que es te-
fereix a les relacions centre/periferia; de la qual cosa poc s’ha dit, hauria d’a-
nar, tanmateix, acompanvada d’una accié especifica al nivell local amb dues
finalitats: una d'immediata, de caracter «defensiu» amb I'objectiu d’esmorteir
els contracops gue la crisi de les politiques de WS descarreguen sobre el sis-
tema local; una de prospectiva, de carcter estratdgic, destinada a la realitzacié
d’un nou equilibri, especialment en el camp de les relacions entre pdblic i
privat. .

Aixd s’entén ja que l'objectiu que ens assignem en aquest terreny no esta
format ni per la recerca de (improbables) legitimacions de caracter tecnocratic
ni pel desmantellament dels aparells de WS, sin6 per una orientacié equili-
brada destinada al mateix temps a dobar una nova dimensié a la macro-estruc-
tura i destinada també a un augment de les capacitats de didleg amb formes
d’organitzacié del sector privat. Tot aixd es torna creible amb un sistema de
govern local capag de trobar una auténtica integracié/responsabilitzacié (com
ja s’ha vist) i diferents modes de legitimacié, com veurem dins de poc.

2. Per aquest tltim aspecte, la resposta a les condicions de crisi actuals
(i, potser, més marcades en els proxims anys} podria colpir dues vies diferents
perd que convergeixen en un mateix resultat i que, per tant, s'han de practicar
al mateix temps:

a) Alleugerament de la «carregan de decisions pibliques. Una part
de les mesures contra excés de «ptblic» sembla possible no tant amb la pri-
vatitzacié de determinats serveis (efectuable en petita quantitat en la nostra
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realitat), com en una gestié de la mi piblica més agil, eficag i també com-
petitiva,

Els mitjans sén molt variats: des de la implicacié, amb les degudes ga-
ranties reciproques, de voluntaris en serveis que continuen essent piblics, a la
corresponsabilitzacié dels ciutadans en la trobada dels recursos financers ne-
cessaris (una part de la politica dels tiquets) o a [a demanda a aquests Gltims
de veritables serveis personals (control i manutencié d'un nivell més senzill
en les zones verdes, contro! de! trific a la sortida de les escoles, gesti6 de zones
de repoblament i control del respecte a les normes de caga confiades a les
associacions de cagadors, etc.) passant finalment a la transformacié de sub-
jectes publics des d’oficines de mera erogacié (com les municipals dels trans-
ports, fins fa poc gratuites) en veritables empreses. Aix{ doncs, es tracta de
dindmiques ja en funcionament,

b} Augment de la representativitat. Ja que de totes manetes la «cir-
rega» de decisions pilbliques seguird essent elevada, s’hauria d’actuar contem-
poranjament per tal de donar a aquestes darreres un suport (consens) més
elevat del que el sistema dels partits com a tal pot assegurar avui. Per part dels
socialistes, s6n dues les zones de suport, en particular, que s’adquireixen de les
institucions del sistema local: 1. El de les parts debils, a través de politiques
de garantia dels grups minoritaris que no estan en condicions, almenys de mo-
ment, de fer sentir la propia veu; 2. El de les parts fortes per a les quals
el problema no és certament e! de fer-se sentit, siné el de politiques que
comportin la implicacié explicita també a través de negociacions pertinents,

Naturalment, aixd vol dir la seva legitimaci$ {parcialment ja en funciona-
ment: cf. sindicat d’ocupacié piblica, sindicat de categoria, associacions) que,
perd, tindria lloc en condicions de transparéncia, amb la conseqiient assump-
ci6 de responsabilitats que en deriva, D’altra banda, com ja s’ha dit, s’en-
treveu un cert espai al nivell local per a politiques de caricter neocontrac-
tualistes,

Havent dit aixd, s’ha d’afegir que totes les mesures proposades o les
hipdtesis suggerides en els punts que segueixen es refereixen tant a I'una com
a P’altra de les directius anomenades de nou sub a) i ) o, freqiientment, a
totes dues,

3. En conjunt semblen fundats, és a dir, capagos d’assegurar noves con-
dicions de legitimitat, els dos valors segitents: el de la igualtat i el de I'efica-
cia, Per un costat i per Paltre sembla que encara hi ha disponibles molts
espais d’intervencié:

a) Igualtat. Sembla que es pot portar a terme principalment a través
de tres vies:

— la de la garantia dels grups més debils respecte a la dels més forts i, tot i
que en una mesura més limitada, la gatantia dels individus a linterior dels
grups. De fet no oblidem que si en aquest camp el juige hi fa un paper prin-
cipal, una part considerable es resol abans del moment contenciés, dins ma-
teix de P'organitzacié del sistema local i en les relacions amb les realitats ex-
ternes;
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— la de la transpardncia. Mentre que la garantia és igual perqué es tradueix
en una seleccié impedida, aqui la igualtat es pot portar a terme fent que sigui
transparent una seleccié necessaria. En particular:

en els mecanismes dels recursos;

en la negociacié amb els diferents grups;

en la seleccié dels grups dirigents dels partits (v. candidatures, etc.);

en la proposicié als diferents carrecs piblics;

en la confrontacié enire recursos utilitzats i resultats obtinguts;

en la distribucié entre els diversos centres de les cofresponents responsa-
bilitats.

b) Eficiéncia. Entenent-la com la millor utilitzacié dels recursos dis-
ponibles i en la qual ¢’inclouen les conseqiiéncies de l'eficicia. $’ha de notar,
a més dels perfils inclosos en la igualiat, que la condicié per una legitimaci6
especifica i necessaria als serveis pablics de caracter empresarial, exempts com
a tals de mostrar els comptes que es porten a terme pet totes les activitats
econdmiques de caricter privat, consisteix justament en la recuperacié de la
eficicia. En termes més generals es tracta de:

— adequacié del personal politic, assegurant una qualitat més elevada, per
una banda, i restringint 'area de les qiiestions sotmeses a la seva decisi6, pet
altra banda;

— obrir (al nivell local és on millor es pot fer) el tema de ta limitacié de la
despesa, superant-ne la pura reduccié quantitativa (I"inica que s’ha practicat
fins ara, encara que sigui amb tots els limits coneguts) i obrint el capitol de
la seleccid;

— adequacié de 'estructura piblica, notant que precisament per la integra-
cié del sev funcionament, per mitja dels valors d’igualtar i d’eficiéncia, amb la
giiestié de la legitimacié i del consens, el problema de la seva organitzacié
ha esdevingut un problema politic rellevant. En qualsevol cas, també aquf hi
ha ben poc per inventar. Hi poden intervenir tot un complex de qiiestions
(revisié de 'estatut regional, organitzacié dels oficis, la llei sobre el procedi-
ment administratiu, utilitzacié dels coneixements professionals, modalitats de
«cobertura organitzativa», é a dir de valoracié preventiva de la factibilirat
de les lleis o de les decisions administratives més importants de caracter ge-
neral, controls de gestié, requalificacié i justificacié dels funcionaris publics
fins i tor amb responsabilitats i poders autdnoms en les capes més altes) tots
referibles de manera diversa a la recuperacié dels elements de flexibilitat i de
legitimaci6 de cardcter no estrictament politic.

4. Passant a l'exemplificacié dels instruments amb els quals es duen a
terme obijectius similars, i donant per fet que trobaran a cada sector una for-
ma d’expressié peculiar, es pot afirmar:

— la quantitat més debil de les parts és essencialment en mans del jutge.
En una fase precedent, perd, passa per la recuperacié dels usuaris ja sigui en
termes d’activitat (propostes, verificacions, control) o d’organitzacié (tenir-los
en compte en la creacié del sistema informatiu, en 'organitzacié de les ofi-
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cines, en el tracte mateix amb els sindicats del personal) i per la recuperacié
de representativitar de les drees territorials més febles o dels grups minorita-
ris, afrontant amb aquests objectius (al limit, amb disciplines adients fins i tot
de tipus convencional) les ocasions miltiples de contacte entre les institucions
i la societar civil;

-— la transpartncia és confiada en part al funcionament correcte de normati-
ves que ja sén en vigor (disciplina per als nomenaments de carrecs puiblics),
en part a l'autodisciplina dels partits (candidarures/listes) i en part també al
fer d’explicar els procediments de negociacié amb els interessos que hi ha
en joc.

Com que la transparéncia és 'objectiu clau que cal perseguir en aquest
vessant, és clar que mentre s’hagin de recondixer les diverses aportacions i
hagi de ser clara la distincié entre qui decideix i qui anticipa el consens o el
dissentiment mateixos, ha de romandre ferm el principi de les responsabli-
tats que assumeixi cadascil.

La possibilitat d'un dialeg directe amb les institucions, de fet, s’ha de
considerar com una oportunitar reservada només als grups més actius, més res-
ponsables, més disponibles. Llur identificacié, perd, no ha de ser conhada, tal
com passa avui, a 'automatisme de dades quantitatives o I’obsessié de la com-
pletesa: ha de recolzar, en canvi, sobre criteris de representativitat real, de
funcionalitat en les tries programatiques del sistema local i en consegiiencia
hautd de comprometre directament la valoracié de mérits de les majories al
govern en les diverses administracions,

L’adopcié de modalitats semblants, a més a més, comporta Jobligaci6
d’una distincié més marcada i rigida entre Parea politica de contracracié (con-
ftada al personal politic) i 'area técnico-administrativa (propia d’experts i bu-
rocrates) a la qual es confien exclusivament les tasques del suport informatiu,
de 'actuacid, de la verificacié i el control intern de les gestions.

Noteu, per cert, com els obstacles significativs a una organitzacié sem-
blant deriven d’una legislacié superada que centra rigidament en el personal
politic local totes les responsabilitats administratives, cosa que impedeix una
reparticié més congruent dels poders de decisié:

— L’eficiéncia sembla que es realitza concretament per mitja de quatre ele-
ments principals:

- lalleugeriment de la sobrecirrega que es constata en 'organitzacié admi-
nistrativa, que es pot aconseguir ja sigui amb el traspis de certs serveis
{cf. els ja esmentats transports o els habitatges socials) des de la pura ero-
gacié fins a la gestié de tipus empresarial, ja sigui amb la colaboracié amb
particulars sense intergs de lucre (voluntariat), ja sigui, en fi, amb formes
modestes (si més no des del punt de vista actual) de deregulation, & a dir,
el fer que certs sectors (tals com, per exemple, la qliestié dels horaris co-
mercials) hagin sortit realment de I’area de la disciplina i de la politica pd-
bliques;

el complex de les iniciatives, ja esmentades abans, tendents a restituir a
Pestructura piblica el cardcter de flexibilitat i de racionalitat;
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el recurs a noves ciéncies ja sigui mitjangant la utilitzacié de professionals
individuals ja formats (experts) a titol d’assessors o també de «controla-
dors» d’un tipus nou (per exemple, com a verificacié de l'eficacia de les
politiques sectorials), ja sigui establint relacions puntuals amb el sistema
universitari (perd també en aquest cas en condicions paritaries d’inter-
canvi);

- finalment, la possibilitat que els executius dels municipis i provincies s'o-
brin a gent de fora {técnics, experts), Tot aixd parteix de dos pressuposits:
&) que hi hagi una certa quota de grups professionals disposada a compro-
metre’s per un temps determinat en la gestié de les administracions o set-
veis publics, gratificar exclusivament segons el tipus d’experiéncia 1 utilitat
aportades; ) que la distinci6 entre nivells politics i t2cnics, ja mencionada,
«despoliticitzi» algunes regidories o la gestié d’oficines i empreses pu-
bliques.

Naturalment, per als governs municipals i provincials, cal una llei esta-
tal; per a les regions, en canvi, la revisi¢ de I’estatut i la tanmateix neces-
saria modificacié de I'art, 122, dltim punt, de la constitucié;

fortes innovacions en I'aspecte de la relacié politics/burdcrates (capes mit-
janes-altes). Aquest nivell de funcionaris, avui en condicions forga dificils i
sovint amb la intencié6 d’abandonar, rep en canvi una consideracié atenta
i persegueix dos objectius: la seva valoracié professional (confiament de
poders de decisié i responsabilitacs autdnomes, gratificacions de tipus sala-
rial i d’estatus), d’una banda, i I'enderrocament de la concepcié garantista
per la qual {avui) resulta afectat, de I'altra,

Des d’aquest punt de vista, es podria imaginar 'obertura d’una auténtica
concurréncia entre quadres alts de la burocracia i experts o professionals in-
corporats per contracte i colocats als llocs de responsabilitat a les diverses
administracions.

Mentre fins ara l'inseriment d’externs ha estat considerat per la burocracia
{fins i tot per la més alia)} exclusivament com un castig, en la prospectiva que
hem esbossat, 1a cosa entraria en un explicit do ut des (exposar-se a la con-
curréncia d’externs a canvi del reconeixement de poders autdnoms fins i tot
en els ambits del personal politic).

Com que la transparéncia és l'objectiu clau que cal perseguir en aquest
vessant, €s clar que mentre s’hagin de recongixer les diverses aportacions i hagi
de ser clara la distincié entre qui decideix i qui anticipa el consens o el dissen-
timent mateixos, ha de romandre ferm el principi de les responsabilitats que
assumeixi cadasci.

Cal retnarcar, a més, per evitar qualsevo! equivoc, que 'obertura als
subjectes interessats i, doncs, la conseglient legitimacié dels grups d’interes-
sos no significa ni acceptacié indiferenciada ni enfrontament generador d’e-
fecte, unilateralment, només per la part piblica.








