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La creacié de Caixes d’estalvi pretén fomentar l'estalvi. Amb indepen-
dencia de la diferent configuracié que adoptin per raons d’evolucié historica,
aquest és |'element comd a aquest tipus d’institucions. L’element finalistic de
captaci6 de recursos, que permet establir una diferéncia amb activitat ban-
cdria dirigida especialment a les operacions actives {concessié de credit), per-
metra a les Caixes d’estalvi el compliment de dues funcions que apareixen sis-
tematicament en els diferents paisos comunitaris: assistencia financera a en-
titats locals i realitzacié de determinades operacions de crédit a sectors socials
amb rendes baixes,

L’aparicié de les Caixes d’estalvi al nostre pais estd directament rela-
cionada amb aquest cardcter assistencial i per aixd durant tor un llarg perfode
van ser considerades com a entitats benéfiques. Aquesta caracteritzaci6 explica
determinats aspectes de la configuracié actual, com per exemple s del terme
protectorat per referir-se a la relacid existent entre ’Administracié piblica i les
Caixes d’estalvi o el benefici de pobresa, Amb el transcurs del temps la im-
portancia del volum de dipdsits efectuats en les Caixes convertira en questié
essencial ¢l tema de destinacié d'aquests fons. El caricter d’institucions de
tipus social amb finalitats d’utilitar piblica i la progressiva transformacié en
instruments de ﬁnangamem planiejard el problema de la inadequacié de 1'es-
tructura organitzativa a les noves funcions, -

El cardcter d’intermediaris financers es configura a partir de 1933, quan
es regulen les inversions a realitzar amb els recursos aliens i €l percentatge
d’aquests que s’ha d’assignar als diferents tipus d’inversions; caracteristica
que s’ha anat accentuant de forma que actualmen: gwasi es produeix una.
equiparacié amb les operacions realitzades per les entitats banciries. La dife-
réncia radica, basicament, en la funcié de garantia que realitzen les Caixes
d’estalvi en no tenir finalitat de lucre mercantil. Aquesta diferenciacié inci-
deix directament en la naturalesa juridica de les Caixes, ja que la majoria dels
ordenaments dels paisos comunitaris no tenen naturalesa mercantil, malgrat
el caracter mercantil de les operacions que realitzen. : _

Aquesta distinci6 entre funcions atribuides a les Caixes d’estalvi i natu-
ralesa juridica (o aspecte organitzatiu) explica la distribucié de competéncies
operada per la Constitucié i els Estatuts d’Autonomia. Ens centrarem només
en els Estatuts d’Autonomia de Catalunya i Galicia,
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Els articles 12.1.6 E.A.C. i 30.1.5 E.A.G. estableixen que correspon a
les respectives Comunitats autdnomes la compet&ncia sobre les institucions de
crédit corporatiu, puiblic i territorial i Caixes d’esralvi. Competéncia que haura
de respectar una série de condicionaments expressament indicats i que es de-
riven dels principis constitucionals configuradors de [’activitat econdmica
{arts. 31 i 38 CE.} i de les competéncies estatals sobre politica monetaria i
canvidria, bases 1 ordenacié de I'activitat econdmica i bases de I'ordenacié
del credir, banca i assegurances. Per tant, veiem que el disseny de I"ambit fun-
cional d'intervencié de les Caixes d’estalvi queda configurat, fonamentalment,
com a competéncia estatal; precisié que el mateix Estarur d’Autonomia realit-
za quan disposa en l'art. 10.1.4 EAC. que la Generalitar de Caralunya 1é
compertencies de desenvolupament legislativ i d’execucié, en el marc de la
legislacié basica de ’Estat i en els termes que aquesta estableixi, sobre orde-
nacié del cradit, banca i assegurances. Finalment, hem de tenir present que la
legislacié mercantil és una competéncia atribuida a I'Estat de forma total i,
per tant, la regulacié de les operacions realitzades per les Caixes queda fora
de 'ambit d’intervencié autondmic,

La funcié primordial actual de les Caixes d’estalvi, que es deriva de la
seva consideracié d’intermediaris financers, estard regulada per I’Estat, segons
les previsions esmentades sobre distribucié de competéncies. D’acord amb
aquestes, les Caixes d’estalvi tenen dirigida la destinacié dels seus fons per
part dels poders ptblics. La Llei 26/1983 sobre coeficients de Caixa dels in-
termediaris financers estableix que el Ministeri d’Economia i Hisenda, a tra-
vés del Banc d’Espanya, podra establir el manteniment de determinats nivells
de coeficients de Caixa i la férmula de computar-lo pet controlar el procés de
creacié de diner i actius liquids. Es tracta d’un instrumen: de politica mone-
taria que permet controlar la liquidicat del sistema creditici. Un altre percentatge
dels fons de les Caixes d'estalvi esta dirigit a la inversié en fons pablics. La
determinaci§ d’aquest percentatge és un insirument de cardcter complex: es
tracta de mesures de politica financera amb repercussions monetaries. Les Cai-
xes d'estalvi tenen establerta, a part del coeficient de caixa i el coeficient din-
versié en fons publics (pels quals també estd regulat I'ordre de prioritat), la
forma en qué han de distribuir els seus excedents, Aquesta distribucié esta
reglamentada de forma detallada: ¢! percentatge minim que s’ha de destinar
a constituir reserves obligatdries (instrument de regulacié de la liquiditat
crediticia) estd establert a través d’uns barems, i també és obligatdria la des-
tinacié a obres benéfico-socials de la part dels excedents liquids no aplicats a
reserves (Decret 502/83, de 9 de marg).

L’anilisi detallada de les diferents disposicions ens permet de veure com la
destinacid dels fons de les Caixes esta dirigida per I’Administracié pablica. Una
andlisi més detinguda ens permet distingir les diferents funcions segons la des-
tinacié dels fons i la persisténcia de la tradicional superposicié funcional.
Aixi, les Caixes apareixen a la vegada com a intermediaris financers, com a
finangadors de les obres i serveis de les diferents Administracions pdbligues
(estatal, autondmica i local) i com a prestadors d’uns determinats serveis d’uti-
litat piiblica {a través de I'obra social).

Partint d’aquesta triparticid, cal matisar el nivell d’intervencié de les Co-
munitats aurdnomes i 'Estat en "ambit de les funcions, deixant de moment
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a part 'aspecte organitzatiu, Els aspectes relatius al caricter d’intermediari
financer, és a dir, les operacions mercantils que poden realitzar i els instru-
ments de politica monetdria que s’hi apliquen, no plantegen cap mena de pro-
blema, ja que sén, de forma exclusiva (i, per tant, excloent) competéncia
estatal. Ara bé, en I'aspecte de finangament de I'activitat del sector piblic, és
on la giiestié esdevé problematica i 'actual regulacié no sembla gaire satis-
factdria (Decrets 2869/1983, de 30 de desembre, i 161971981, de 22 de
maig). La primera qilestié que es planteja és la relativa a la utilitzacié del
criteri de «seu central» de la Caixa per contixer en quina Comunitat autd-
noma s’haurd de computar el percentatge de fons piblics constituits per valors
de renda fixa emesos o qualificables per les Comunitats autdnomes. Es a dir, pot
molt bé ser que una Caixa capti estalvi en diverses Comunitats autdnomes,
perd la que canalitzard part dels seus fons serd solament la Comunitat autd-
noma on tingui la seva seu central,

L’altre element que cal tractar és el relatiu a Ja composicié del percentatge
(i al mateix percentatge) de fons plblics en qué han d'invertir les Caixes.
Aquest no sembla el més adequar a Iactual nivell d'exercici material de les
competéncies de les Comunitats autdnomes, Sobretot, si tenim present els
serveis ja transferits, no s’entén per qué els valors de renda fixa emesos per
P'LN.I. no s’inclouen dins el perceniatge estatal, o com es determina de forma
unica l'ordre de prelacié entre titols de les Comunitats autdnomes i de les
Corporacions locals,

Hem vist com, d’acord amb la distribucié estatutaria de competéncies, les
fancions que han de realitzar les Caixes d’estalvi estan determinades per I’Es-
tat, ja que formen part de la competéncia sobre les Bases i l’ordenacié de
Pactivitat econdmica, i també de la competéncia en legislacié basica sobre el
crédit, Ara bé, les Comunitats autdnomes tenen competdneia per desplegar
aquesta legislacié; competéncia clarament especificada en el supdsit de les
Caixes d’estalvi, a les quals es refereixen les disposicions estatutiries que
diferencien Vactivitat («ordenacié del crédit», art. 11.1.4 E.A.C) de Yor-
ganitzacié («institucions de crédit corporatiu, pablic i territorial i Caixes d’es-
talvi», arts. 12.1 GE.A.C.130.1.5 EA.G.).

Les Comunitats autdnomes, en assumir les competéncies, havien regulat
I'adscripci6 organica i funcional de les funcions que realitzen {Decret 145/
1980, de 25 d’agost, Catalunya), i també la reglamentacié detallada d’aquestes
(Decrer 303/1980, de 20 de desembre, Catalunya). Quedava per resoldre una
qilestié que havia estat plantejada per tots els estudiosos del tema des de feia
anys: la integracié dels drgans de govern de les Caixes. La peculiar situacié
derivada de la separacié entre propietat i gesti6, ja que qui governa les Caixes
no t€ ni la representarivitar d’una situacié patrimonial, comporta disfuncions
que calia resoldre.

. Dos criteris semblen fonamentals a ’hora de regular [’aspecte organitzatiu
de les Caixes d’estalvi: augmentar-ne la professionalitat i aplicar-hi el el criteri
geografic, és a dir, atorgar representacié a les zones d’on procedeix Destalvi
capiat per les Caixes. Els aspectes més necessaris de reforma havien estat abor-
dats pel Decret 2290/1977, de 27 d’agost (Fuentes Quintana), que establia els
diferents tipus d’drgans i les respectives funcions.
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La Llei del Parlament de Catalunya 15/1983 i la Llei del Parlament de
Galicia 7/1983 sobre Caixes d'estalvi semblen el resultat d’un mateix legis-
lador, ja que difereixen en molt poques qiiestions. Les dues lleis tenen
els apartats segiients: 1) Naruralesa i funcions de les Caixes d’estalvi; 2} Re-
gim juridic; 3) Organs de govern; 4) Régim econdmic; 5) Inspecci6 i discipli-
na; 6) Federacié catalana/gallega de Caixes d’estalvi.

- Destacarem dos elements que apareixen com a innovadors: la formacié
dels drgans de govern i la creacié de la federacié a nivell autondmic de Caixes
d’estalvis, La regulacié de 1'aspecte organiizatiu de les Caixes no sembla plan-
tejar, problemes, ja que, com hem vist, la determinacié gengrica de Jes funcions
i la concrecié de les seves activitats es realitza de forma detallada en Iambit
estatal; per tant, en primar la regulacié material, la regulacié relativa a la
constitucié i a ’organitzacié apareix com a secundaria i no sembla plantejar
obstacles perqué sigui legislada segons les diferents opcions politiques.

Les lleis autondmiques que comentem recullen, al moment de definir la
naturalesa i les funcions actuals de les Caixes d’estalvi, els elements caracte-
ristics que hem destacat, Aixi, es defineixen com a institucions financeres de
caricter social i paturalesa fundacional, sense anim de lucre, dedicades a la
captacié, administracié i inversié dels estalvis que els 56n confiats. L'objecte
propi de les Caixes és fomentar I'estalvi mitjangant la realitzacié de les ope-
racions econdmiques i financeres permeses per les lleis. Es recull també la
conseqiiencia del fer relatiu al cardcter no lucratin d’aquestes entitats: els
excedents liquids de les operacions realitzades s’han de dedicar a constituir
reserves i a fer obres socials. Les dues lleis reconeixen una potestat d’inter-
vencié autondmica per orientar les obres socials, a través de la possibilitat
d’indicar les principals necessitats i prioritats. L’Unica referéncia a les normes
sobre distribucié dels excedents s’estableix en I'art. 51 de la llei catalana, que
diu que s'efectuard mitjancant Reglament, perd, en no atribuir la potestat re-
glamentaria a cap drgan en concret, sembla no pronunciar-se sobre si la com-
peténcia en qiiestié és estatal o autondmica, encara que, com que afecta el
nivell de liquiditat del sistema creditici, sembla formar part de la legislacid
basica sobre ordenacié del crédit. Les lleis autondmiques si que determinen,
en canvi, qui és el titular de la potestat d’aprovar els acords relatius a la
distribucié dels excedents efectuats per 1'assemblea general de les Caixes.
Potestat que comporta una facultat de control de I'activitar de les Caixes i
que s'atribueix als respectius -Departaments d’Economia i Finances, organs
als quals s’atribueixen totes les facultats relatives a inspecci, disciplina i con-
trol d’aquestes entitats, amb independéncia de les que puguin correspondre al
Banc d'Espanya, que sempre podran ser delegades a I’Administracié auto-
ndmica.

Dins de la funcié de finangament de Vactivitat del sector pdblic, que les
bases i 'ordenacié del cradit han atribuit a les Caixes d’estalvi, les lleis auto-
ndmiques atribueixen la potestat de qualificar les inversions computables en
els coeficients d'inversié als respectius Departaments d’Economia i Finances.
Es preveu també la possibilitar de sotmetre a autoritzacié prévia determinades
operacions que tinguin un elevat risc per la seva quantia o concentracié.

Recollint la normativa de rang inferior dictada per les propies Comunitats
autdnomes, s’atribueix la potestar d’autoritzar la creaci, absorci6, fusié i dis-
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solucié de les Caixes als respectius governs, i la potestar d’aprovar I’escriptura
fundacional, als respectius Departaments d’Economia i Finances. Aixi mateix,
s’estableix amb caracter obligatori la inscripcié en un Registre de Caixes d’es-
talvi que es crea; inscripcié que comporta I'adquisicié de la personalitat ju-
ridica.

Les dues lleis esmentades estableixen criteris similars de representaci6 en
els drgans de govern, la composicié dels quals s’estableix mitjangant la defini-
cié dels percentatges mixims i minims que hauran de tenir els diferents sectors
que s’han seleccionar, L’Assemblea general, drgan suprem de decisié i govern,
la composicié concreta de la qual es deixa en mans dels respectius Estatuts, es
forma mitjangant representants dels sectors segiients: impositors (entre el 30
i €] 40 %), Corporacions locals i entitats territorials {entre el 15 i el 25 %),
empleats (entre el 5 i el 15 %), entitats d'interés cientific o cultural i, si els
Estatuts ho preveuen, personalitats de prestigi, que, juntament amb les per-
sones o entitats fundadores, formen part de l'altre bloc de representacis
(entre el 25 i el 35 %),

El Consell d’administracié, drgan d’administracié i gestié, es compon
d’acord amb les proporcions de I'Assemblea.

La Comissié de control es configura com a 1'drgan de supervisié de la
gesti6 i administraci6, d’acord amb els criteris de representacié esmentats, El
Director general es delimita en un sentit estrictament professional i de gesti6.
Per aixd, ha de ser designat entre persones amb «capacitat, preparaci6 téc-
nica i experiéncia suficients per a desenvolupar les funcions del carrec». El
seu nomenament ha de ser comunicat al Departament d’Economia i Finances,
que pot oposar-hi el dret de veto, El seu cessament pot realitzar-se a través
d’un expedient disciplinari instruit pel Departament d’Economia i Finances
o pel Banc d’Espanya,

S’estableix 1ambé un sistema d’incompatibilitats i de limitacions en ma-
teria de crédits, avals 1 garanties als vocals del Consell d’administracié, als
membres de ia Comissié de control, al Director general i a llurs familiars. Es
crea un Registre d’alts carrecs al si dels respectius Departaments d’Economia i
Finances. La Federaci catalana/gallega de Caixes d’estalvi t€ com a funcié
més rellevant la planificacié de les obres socials, per tal de formular-ne una
proposta a ’Administracié aurondmica, ja que aquesta estableix les prioritars
i orientacions en mateéria d’obra social. Les leis preveuen la possibilitat de
designar per part dels governs autondmics un representant en fa Junta de go-
vern de la Federacid. Aquests s6n els aspectes innovadors de les dues lleis,
que sén regulars de forma diferent a la Llei 31/85 de normes basiques sobre
organs rectors de Caixes d’estalvi, de 2 d’agost. La diferéncia resideix, fona-
mentalment, en la composicié de 1’Assemblea general, que es realitza segons
criteris de representacié diferents, ja que s’hi prima especialment el criteri
geogrific, és a dir, les Corporacions locals (40 % dels Consellers generals) i
el criteri patrimonial (els impositors que tenen una representacié del 44 %).
La llei estatal reforga les incompatibilitats dels consellers generals i dels mem-
bres del Consell d’administracié i limita ¢l termini de duracié del mandat.








