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2. CATALUNYA

ACTIVITAT LEGISLATIVA DEL

PARLAMENT DE CATALUNYA

A cura de Joan VINTRO

Llei 2/1985, de 14 de gener, de I'Institut Catala de Finances

Les competéncies en materia cre-
ditiac de la Generalitat de Catalunya
estan recollides en |'article 10.1.4, de
I'Estatut, que atorga a la Generali-
tat el desenvolupament legislatiu i
I'execucid, en el marc de la legislacié
basica de I’Estat, en matéria d’orde-
nacid del crédit bancari i assegurances
i en Particle 12.1.6. que li atorga com-
peténcies exclusives «d’acord amb les
bases i 'ordenacié de 'activitat eco-
nomica general i la politica monetaria
de P'Estat» en matéria d’institucions
de credit, corporatiu piiblic i territo-
rial i caixes d’estalvis,

No s’escapa el fet que, atesa la im-
portancia de la matéria i, en especial
a Catalunya, la importancia de deter-
minades institucions financeres com
s6n les caixes d’estalvis, i atesa !a poca
concrecié de la redaccié dels preceptes
estatutaris, que, a [hora d’exercir
aquestes competencies, es plantegin
sovint dubtes i fins i tot discrepincies
sobre quines coses concretes sén ©
no sén competéncies de la Genera-
litat.

Ja a 'any 1980 es va produir el
primer conflicte quan la Generalitas
aprova el Decret 185/1980, de 25
d’agost, assumint determinades com-
peténcies en matdria de caixes d’estal-
vi, la qual cosa provocd un requeri-
ment d’incompeténcia del President
del Govern a la Generalitat i, des-

prés d'un procés de negociacid, s’arri-
ba a un acord mitjangant el qual la
Generalitat acceptd el requeriment,
substitui aquell Decret pel 303/1980,
de 29 de desembre i, per la seva ban-
da, I'Estat promulgd el Reial Decret
2869/1980, de 30 de desembre. Amb
aquestes dues normes ’Estat i la Ge-
neralitat es van avenir a repartir, de
mutu acord, les competéncies sobre
les caixes d’estalvi.

Perd més recentment, la Generali-
tat, fent ds de les competencies abans
esmentades, ha comengat a legislar i a
crear institucions financeres. La pri-
mera fou I'Institut Catald de Cradit
Agrari, creat per la Lei 4/1984, de
24 de febrer, amb objecte, basicament,
de dur ajuda financera al mén agrari,
i a crear i donar suport técnic i finan-
cer a les entitats financeres que hi
estan vinculades, basicament les caixes
rurals,

Es va dir que aquesta Llei era una
mena de globus sonda per veure la
reaccié del Govern central i la hipo-
tética senténcia del Tribunal Consti-
tucional en cas que fos impugnada,
per tal de preparar el terreny a la
Llei realment important en matéria
financera, que s'estava preparant, i
que era la de I'Institut Catala de Fi-
nances. El cas és que aquesta Llei fou
extremadament prudent a ’hora de
fixar les competéncies de 1'Institut
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Catala de Crédit Agrari, ja que, de
forma insistent, cada cop que li ator-
gava una competéncia li posava Uafe-
gité de «dintre de l'exercici de les
seves competdncies estatutdries» o bé
«dintre dels limits establerts per les
bases de l'ordenacié de! credit 1 de
la banca»,

No obstant aixo, el Govern de
'Estat va recérrer davant el Tribunal
Constitucional contra determinats ai-
ticles d’aquesta Llei i, com que in-
vocava l'article 161.2 de Ja Consti-
tucié, va quedar suspes l'article pri-
mer mitjangant el qual es creava I'Ins-
titut, De tota manera, a la vista de
I'escrit presentat pel Parlament sol-
licitant 1a modificacié de la suspensié,
el Tribunal Constitucional I'aixeca en
relacié amb Darticle primer, en la part
que es creava Institut, 1 aixi aquest
va poder comengar a funcionar. Pos-
teriorment, el Tribunal ha aixecat la
suspensié de la resta dels articles, ex-
cepte una part de l'article tercer. En
aquest moment, ¢l recurs estd pen-
dent de senténcia.

En la segona legislatura, i durant
el primer periode de sessions, el Par-
lament ha aprovat altres dues lleis
sobte aguesta matéria, la primera i
més important és la de I'Institut Ca-
tala de Finances.

Les seves funcions sén definides en
el capitol segon de la Llei i en desta-
cquem com a més importants les de
dirigir i coordinar Pactivitat de les
institucions publiques de crédit de-
pendents de la Generalitat i la de con-
trolar Jlur gestid; prestar serveis de
tresoreria a la Generalitat; concedir
bestretes de rresoreria a la Generali-
tat i a les seves entitats de caracter
pablic; dur la gestié financera de les
emissions de deute public de la Ge-
neralitat; concedir avals en termes
establerts per la Llei de Finances Pu-
bliques de Catalunya, els articles 64

i 65 de la qual sén modificats per
aquesta Llei; i dur a terme les ins-
peccions i altres actuacions envers al
crédit i als intermediaris financers
atribuides al Departament d’Econo-
mia i Finances i les que aquest li de-
legui.

La simple lectura d’aquestes fun-
cions ddna ja una idea de la impor-
tancia d’aquest Institut tant des del
punt de vista del que podriem dir
actuaci¢ propia, és a dir, lactivitat
financera en general i en especial re-
lacions amb [a Generalitat, Serveis
de Tresoreria de la Generalitat, ges-
ti§ del deute puiblic i bestretes, etc.,
com des del punt de vista d'actuacié
envers altres Institucions financeres
sobre les quals la Generalitat té com-
peténcies i que sembla que seran exer-
cides en gran part a través d’aquest
Institut.

La dotacié inicial de [I'Institut es
fixa, en la seva Disposicié final pri-
mera, en dos mil milions de pessetes.

L’altra llei s la de Repulacié del
funcionament de les seccions de cré-
dit de les cooperatives.

Aquesta Llei omple un buit, ja que
les cooperatives foren regulades per
la Llei del Parlament de Catalunya
4/1983, de 9 de marg, perd aquesta
Llei no regula el funcionament de les
seccions de crédit que poden tenir
aquestes cooperatives, algunes de les
quals, especialment en el mén rural,
tenen gran importancia,

Ll que fa bisicament aquesta Llei
és acotar el camp d'actuacié d’a-
questes seccions de crédit, establint
una série de limits en les seves ope-
racions sempre amb la ida de garantir
la seva solvéncia i en interes dels
propis socis i de tercers i instaurant
una seérie de controls 1 tuteles per
part del Departament d’Economia i
Finances sobre I'actuacié d’aquestes
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secctons de crédit i, en general, po-
driem dir que regula i controla del
seu funcionament i les seves opéra.
cions per tal d’evitar que surtin del
marge d’actuacié que els correspon i
sobretot garantir-ne solvéncia.

Cal remarcar que en el Capitol 1t
d’aquesta Llei s’autoritza el Consell
Executiv perqué crei per decret un

fons cooperatiu de garantia d’aques-
tes seccions de crédit, finangades amb
aportacions de les mateixes cooperati-
ves i també de la Generalitat. Aquest
fons cooperatiu té per objecte asse-
gurar els diposits a les seccions de
credit 1 insisteix, per tant, en la linia
que inspira tota aquesta Llei,

Joser MaRr1A PORTABELLA

Llei 4/1985, de 29 de marg, de 'Estatut de 'Empresa Pablica Catalana

Aquesta Llei pretén regular de for-
ma especifica la vida «d’entitats amb
personalitat juridica propia, la finali-
tat de les quals és la gestié de serveis
publics o la tealitzacié d’operacions
econdmiques relacionades amb les
funcions de la Generalitat» (de I'Ex-
posicié de motius de la Llei).

Es el mateix Estatut d’Autonomia
el que habilita la Generalitat a cons-
tituir empreses pibliques (art. 34),
En aquest sentit la Llei defineix I'em-
presa publica de la Generalitat a par-
tir de dos criteris basics. Un criteri
material, la gestié de serveis de con.
tingut econdmic, industrial o finan-
cer, i un criteri formal, la utilitzacié
de formes de dret privat.

La Llei, un cop definit I'Ambit le-
gal, examina, per a cada tipus d’enti-
tat afectada, les normes de constitu-
cié6 ,de patrimoni, de la contractacié
de personal i les formes de control.
Ara bé, la mateixa exposicio de mo-
tius reconeix que moltes de les dispo-
sicions normatives recollides a la Llei
procedeixen de la Llei General Pres-
supostiria de 1977. Els criteris d’ac-
tuacid d’aquestes entitats i empreses
s'inspiraran en els criteris de rendi-
bilitat, economia i productivitat, se-
guint el principi de no discriminacié
respecte al sector privat. Per altra
banda, la Llei recull el que podrien
anomenar «cirregues imbpropies» o

«costos socials» d’aquest tipus d'em-
preses, entenent que caldrd avaluar
en cada exercici el que signifiquen
aquests capitols, a fi de consignar en
els Pressupostos les dotacions com-
pensatdries necessiries.

Les entitats regulades per aquesta
Llei son les sepiients: entitats autd-
nomes de la Generalitat que fan ope-
racions o presten serveis de caracter
principalment comescial, industrial o
financer; entitats de dret puablic que
han d’ajustar llur activitat al dret pei-
vat: i societats amb participacié ma-
joritaria i societats vinculades. Per a
a la creacié dels dos primers tipus
d’entitar caldrd una Llei del Parla-
ment de Catalunya que ho autoritzi,
no aixi per a la constitucié de socie-
tars subjecres a normes civils i mer-
cantils, cas en qud el Consell Execu-
tiu simplement n'ha de donar compte
al Parlament. Respecte a les possibles
alienacions de béns no afectats de
manera permanent i directa al com-
pliment de la finalitat de les entitats
autdnomes de la Generalitat o de les
entitats de dret pablic oue actuen
en ¢l marc del dret privat, la Llei pre-
veu diferents nivells d’autoritzacid
per a les alienacions, relacionant-ho
amb la taxacié pericial. Aixi, els béns
amb un valor taxat de més de cent mi-
lions necessitaran de Llei autoritzant
la seva alienacié. També haurd d’au-
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toritzar-se per Llei la pérdua de la
posicié majoritaria en les societats en
qué la Generalitat participi.

Pel que fa a la composicid dels
consells d’adminisiracié  d’aquestes
entitats, la Llei preveu un seguit de
incompatibilitats entre cirrecs publics
i membres d’aquests consells, Aixi
mateix, es contempla la possibilitat
de participacié en els esmenats con-
sells de representants dels treballa-
dors. No es fa cap esment, en canvi,
de la possible participacié o control
per part dels usuaris dels serveis as-
sumits per les entitats regulades per
aguesta Llei. Tampoc hi ha referen-
cies precises respecte a la competén-
cia professional o técnica dels conse-
Hers, ni a ’edat de jubilacié, ni tam-
poc a la possible consulta no vincu-
lant al Parlament sobre la designacié
del President del Consell o el Direc-
tor General (com, en canvi, es fa a
Italia amb les empreses amb partici-
pacié estatal, Llei 14/1978).

A 'Exposicié de motius de la Llei
que comentem, es patla del control

dels poders piblics sobre lactivitat
d’aquestes empreses publiques. La
Llei, perd, només fa esment del con-
trol pressupostari a Y'hora de concre-
tar aquesta afirmacid. Aixi, els pres-
suposios d’aquestes entitats figuraran
en el Projecte de Llei de Pressupostos
de la Generalitat, També hauran d’e-
laborar un Programa d’actuacié, d’in-
versions 1 de finangament correspo-
nent a l'exercici seglient, Programa
que s'entregara al Conseller d’Econo-
mia i Finances, i que, en tot cas, serd
publicat posteriormente en el Diari
Oficial de la Generalitat. El Parla-
ment de Catalunya no disposa, doncs,
de vies especifiques i directes de con-
tro! o informacié sobre aquest tipus
d’empreses. Només en el marc del
debar pressupostari, utilitzant els ins-
truments de control i inspeccié a I'a-
bast dels grups parlamentaris, o pels
informes de la Sindicatura de Comp-
te podrd exercir aquesta tasca de con-
trol piblic que el Parlament personi-
fica en el seu grau més elevat,

Joan SupiraTs

Llei 8/1985, de 24 de maig, de modificacié de la Llei 3/1982, de 25 de
marg, del Parlament, del President 1 del Consell Executiu de la

Generalitat

Aquesta Llei és una modificacié
de D'article 46 de la Llei 3/1982 i
concretament comporta 1’addicié d’un
nou supdsit d’acabament de cada le-
pislatura del Parlament de Catalunya,
En virtut d’aquesta modificacis, el
President de la Generalitat, sota la
seva exclusiva responsabilitat i amb
deliberacié prévia del Consell Execu-
tiu, pot dissoldre lliurement el Parla-
ment. La Llei estableix també que la
facultar de dissolucié del Parlament
atorgada al President de la Generali-

tat no pot ser exercida quan hi haura
en trimit una mocié de censura i
abans que no haurd passat un any de
'dleima dissolucié per aquest proce-
diment,

Amb aquesta Llei 'ordenament ju-
ridic catald és el segon ordenament
autondmic que reconeix al President
de Ia Comunitat autdnoma la facultat
de dissoldre lliurement I’Assemblea
legislativa. Anteriorment la Llei basca
7/1981, de 30 de juny. havia regulat
en els seus articles 50 i 51 [a dissolu-
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cié del Parlament per part del Lehen-

dakari en termes semblants als de la

Llei catalana objecte del present co-
mentari,

J. V.

Llei 9/1985, de 24 de malg, de Modernitzacié de I'empresa famillar agraria

La Llei 9/1985, de 24 de maig, de
modernitzacié de 'empresa familiar
agraria, desenvolupa a Catalunya el
principi  constitucional de [Darticle
130 de la nostra norma fonamental.
Com ja és sabut, aquest precepte es-
tableix, com a principi informador de
- Pactuacié dels poders piiblics, el trac-
tament especial dels sectors econd-
mics més deébils, com é&s el cas de I'a-
gricultura, per tal d'equiparar la si-
tuacié social d’aguest sector a les
altres activitats econdmiques.

La situacié de desequilibri a que
es refereix I'article 130 de la Consti-
tucid, ve determinada en aquest cas
per la inadequacié dels mitjans téc-
nics i financers de les explotacions
agraries que, en el cas de Catalunya,
es veu agreujada per la seva es-
tructura essencialment familiar, Per
aquest motiu, |'objecte de la Llei és
el d'establir les mesures necessiries
per portar a terme la modernitzacié
i el desenvolupamen: de I’empresa
agraria, tasca no tan sols necessiria
per les raons exposades, siné també
pel repte que suposa la immediata in-
tegracié en la Comunitat Econdmica
Europea,

Tot | que la Llei ja té un antecedent
en’ P'aprovada per les Corts Generals
el 24 de desembre de 1981, les notes
especifiques de I’empresa familiar
agraria a Catalunya fan necessaria
'elaboracié d’una Llei ajustada a la
nostra realitat, a ’empara de la com-
peténcia legislativa exclusiva que so-
bre aquesta maifria es contempla a

I'Estatut. No obstant aixd, cal preci-
sar que les dues normes no es poden
contemplar de forma totalment dife-
renciada; aixi, pel que fa a la Llei
estatal, cal notar com el tractament
legislatiu inclou la doble perspectiva
de dret privar i de dret piiblic, men-
tre que en el cas de la Llei caralana, el
seu contingut es limita propiament a
Idltim  dels  aspectes  assenyalats,
Aquesta situaci6, suposa, doncs, una
relacié entre les dues normes pel que
fa a llur aplicacié a Catalunya, ja que
cal entendre que la Llei estatal és
d’aplicacié en aquells aspectes no con-
templats a la Llei que ara és objecte
de comentari. Singularment, 2ixd suc-
ceeix en els preceptes de dret succes-
sori contemplats a la Llei estatal, sens
perjudici que la Generalitat, en s de
les competéncies legislatives de queé
disposa en materia de dret civil, es-
tableixi en el futur la seva regulacié
propia,

La Llei Sestructura en tres parts
clarament diferenciades, que es refe-
reixen a la definici6 del concepte
d'empresa familiar, a les téeniques per
portar a terme la modernitzacié i el
desenvolupament i a les garanties exi-
gides correlativament a l'especial ac-
tuacié de foment que adopta I'Ad-
ministracid,

La Llei comenga per establir els
requisits que han de complir les em-
preses familiars agriries, per tal de
gaudir del régim juridic especial. Es
en els articles 1 1 2, on es concreten
aquestes condicions, que es refereixen
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essencialment a la figura del titular
de 'empresa. D’aquesta forma, la Llei
exigeix que quan la titularitat, ja si-
gui de domini només en dret d’ds,
correspongui a diverses persones, sera
necessari que tinguin relacions de pa-
rentesc fins a tercer grau o la condicié
de successors «mortis causa» d’una
mateixa persona. Tanmateix, si el ti-
tular subscriu un acord de coHabora-
ci6 amb un tercer que suposi la dis-
tincid entre titularitat i gestid, aquest
fet no comporta la pérdua de la con-
dicié d’empresa familiar agraria. En
tot cas, perd, tant el dtular com, si
s’escau, el coHaborador, han de tenir
Ja condicié de professional de 'agri-
cultura i han d’assumir personalment
i directament la gesti6 de I'empresa,
Finalment, la Llei exigeix que el risc
de l'empresa s’assumeixi per titular,
i que els ingressos de la familia que
la gestiona siguin com a minim iguals
o superiors als que puguin provenir
d’altres activitars, A partir de les
anteriors condicions, el reconeixe-
ment com a empresa familiar reque-
reix aprovacié per la Conselleria
d’Agricultura, Ramaderia i Pesca i
la inscripcié en un registre especial.

E! tractament legal especific de
Pempresa es concreta en la previsié
d'un pla de modernitzacié i desenvo-
lupament. El pla té dos objectius ba-
sics: en primer lloc el d’equilibrar la
renda del treball amb el del salari
mitjd no agrari; en segon lloc, el d’es-
tablir els mitjans que permetin la re-
duccid de costos per tal de fer viable
I'empresa. Per complir aquests objec-
tius, el pla, entre les altres determi-
nacions que contempla article 8 de
la Llei. ha de contenir una relacid
de les millores i els criteris relatius
a la produccid, transformacié i re-
conversié de l'empresa, aixi com 'es-
pecificacié d’un programa de finan-
cament, en el qual s’han de concretar

els cradits i les subvencions necessa-
ries, en el marc del que preveu la
propia Llei. Mencié especial mereix
la possibilitat d’establir f6rmules as-
sociatives d’agricultura de grup entre
diverses empreses, per tal d’unificar
llur actuacié en un so0l pla.

L’aprovacié del pla és competéneia
del Departament d'Agricultura, Ra-
maderia i Pesca, al qual correspon
també el seguiment de les etapes
d’execucié i, si s’escau, l'atorgament
de prorrogues. No obstant aixd, la
Llei institucionalitza també un drgan
especific, amb participacié de les or-
ganitzacions professionals  agraries,
que té un important ventall d’atribu-
cions, entre les quals es pot destacar la
d'informar preceptivament abans de
Paprovacié dels plans i D’avaluacié
anual dels programes territorials per
a la modernitzacié de l'empresa fa-
miliar agraria.

El tractament legal es completa fi-
nalment en dos aspectes de garantia
derivats de la intervencié administra-
tiva en la materia, El primer és la
creacié del registre especial de les em-
preses familiars, que porta el Depar-
tament d’Agricultura, Ramaderia i
Pesca, Major transcendéncia té, perd
la previsié d’una serie de mesures ten-
denss a protegir la integritat de 'em-
presa; d’aquesta forma i com a con-
seqiiéncia del régim de beneficis i
ajuts establert, D'article 16 de la Llei
imposa l'obligacié de conservar inte-
gres i afectes a 'empresa els seus ele-
ments patrimonials basics, i els que
s’especifiquin en els plans de moder-
nitzaci6, aixi com la de no alinear-los
ni gravar-los, Hevat d’autoritzacié ex-
pressa. Finalment, la Llei preveu tam-
bé les conseqiiéncies juridiques per al
cas de desviacid dels ajuts o d'incom-
pliment del pla o de la Llei, entre les
que cal destacar el venciment antici-
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pat dels préstecs i la devolucis dels
ajuts concedits,

Com es desprén del resum que s’a
caba de fer, la Llei articula els instru-
ments per donar contingut al mandat
constitucional al qual ens referiem al
principi, i homologar d’aquesta forma
les condicions d’un sector econdmic
especialment important en el nostre
pais, que necessitava d’una interven-
cié6 decidida per tal d'aconseguir-lo.

D’aquesta forma, no hi ha dubte que
amb la Llei s’endega el procés que ha
de fer possible, amb la seva aplicacié
i acceptacié pels sectors afectats, la
recuperacié i el desenvolupament d’un
important nombre de les nostres em-
preses agraries 1, en definitiva, de la
nosira economia.

Barcelona, 25 de novembre de
1985.

ANTONI Bavona 1 RocaMORA

Llei 15/1985, d’1 de juliol, de Caixes d’estalvis de Catalunya

(Comentari a la seccié de Notes, a cArrec d'Elisenda Malaret)

Llei 17/1985, de 23 de juliol, de la funcié Piblica de 1’Administracié

de la Generalitat de Catalunya

Aquesta Llei procedeix a una regu-
laci6 sistematica de la funcié pdblica
de I'Administracié de la Generalitat.
Com es dedueix del seu propi titol no
afecta el personal de les Corporacions
locals ni el dels drgans de relleu esta-
tutari que no formen par de I'Ad-
ministracid.

S’ha optat per una regulacié com-
pleta i aixd ha obligat a la técnica
d'integrar en el cos de la Llei els pre-
ceptes basics continguts a la Lei es-
tatal 30/84. El perills d’aquesta téc-
nica sén obvis, tanmateix s’ha de re-
condixer que té Vavaniatge de tenir
recollida en un sol text normatiu la
regulacié general d’una matéria.

La minuciositat de la normativa
bisica estatal fa que no siguin possi-
bles models alternatius de funcié pu-
blica. Les Comunitats Autdnomes te-
nen un paper important en la configu-
racié dels cossos, llur relacié amb els
llocs de treball i els procediments
concrets de movilitat i ascens, perd

en canvi s6n molt migrades les pos-
sibilitats, que se’ls ofereixen en rela-
cié amb I'ordenacié general de la fun-
cié publica,

D’aixd es dedueix que la Llei que
comentem, malgrat la seva extensid
—101 articles, 14 disposicions addi-
cionals, 11 transitdries, 1 disposicié
final i 1 disposicié derogatdria— no
dugui a terme grans innovacions.

Sens anim exhaustiu ens referirem
a alguns dels aspectes més innova-
dors, Es ereen com drgans especifics
per a la matéria: la Comissié Tecnica
de la Funcié Piblica i el Consell Ca-
tala de la Funcié Pdblica. El primer
és format per alts cirrecs de la Gene-
ralitat i el segon per representants del
Consell Executiu de les Corporacions
locals i del personal.

La Llei entén les escales com sub-
divisions dels cossos i no com a altet-
natives a aquests. Per evitar la dis-
persié de cossos s’estableix que només
pot haver-hi un cos per a cadascun
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dels nivells de titulaci6 en les fun-
cions generals administratives. Poden
donar origen a cossos les professions
titulades i les funcions especifiques
homogenies no administratives que no
exigeixen una titulacié dnica.

La seleccié dels funcionaris pot
fer-se mitjangant oposicié, concur-
oposicié o concurs, Aquest dltim me-
tode selectiu pot ésser utilitzat només
per proveir places singulars perta-
nyents a cossos dels grups A) i B) que,
per raé de les caracteristiques 1 la
tecnificacid hagin  d’ésser ocupades
per personal de merits rellevants i
condicions excepcionals, També es
selecciona per concurs el personal
interi i el laboral permanent.

En la seleccié es posa especial @m-
fasi en la funcié de I'Escola d’Admi-
nistracié Publica de Catalunya. Es
preveu la possibilitat d’exigir un curs
selectiu per l'ingrés als cossos dels
nivells A i B. En els casos de cossos
que requereixen curs selectiu Poposi-
cié es fard per a poder seguir aquest
curs, Es preveu també que en tots els
tribunals hi participi un representant
de I'Escola.

S’ha de remarcar que la Llei no
contempla cap excepcié al principi que
mat els tribunals no siguin constituirs
majoritariament per membres d’un
mateix cos.

La designacié per al lloc de treball
determina simultaniament 'accés a la
funcié piblica i I'adscripcié a un lloc
concrets. S’ha refusat per tant ingrés
en dos temps mitjangant habilitacié
i accés al lloc de treball.

Tant als funcionaris procedents

d’altres administracions com els que
ingressen directament a la funcié pu-
blica a la Generalitat se’ls exigeix el
coneixement del catala.

Sembla deduirse de la Llei que
només podran ser llocs de treball de
[liure designacié els superiors a cap
de Servei. El cessament dels cirrecs
proveits per concurs exigira previ ex-
pedient administratiu, del que shaura
de donar compte al Comite de Perso-
nal. Es preveu també com a garantia
la inamovilitat dels membres de la
Junta de Merits.

Pel que fa a [a promocid interna,
al limit maxim del 50 9% de les pla-
ces reservades a torn restringit, la
Llei hi afegeix el limit maxim del
20%.

En les situacions administratives
desapareix ’exceddncia forcosa i es
regula dins de la situacié de servei ac-
tiu la «disponibilitat», $’adeqiien les
situacions de serveis especials, als
organs estatutaris de Catalunya. La
suspensié deixa d’ésser una mesura
cautelar i com a tal és substituida pel
canvi provisional de lloc de treball.

Es crea la Comissié de Personal de
la Generalitat com a drgan represen-
tatiu i de participacié del personal al
servei de ’Administracié de la Gene-
ralitar, en la determinacié de les se-
ves condicions de treball. Sobre la
seva composicié es preveu només que
s’establird d’acord amb el resultat de
les eleccions sindicals.

Finalment, té gran importancia
practica l'establiment dels diferents
procediments selectius pel personal
que ja presta serveis a la Generalitat,

Joaquim FERRET
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Llel 18/1985, de 23 de juliol, de Cambres Professionals Agrarles de la

Generalitat de Catalunya

La Llei 18/1985, modifica la re-
gulacié de les Cambres Agraries tot
mantenit perd llur continuitat. El
manteniment d’aquestes organitza-
cions professionals i de llur denomi-
nacié havia esdevingut obligada com
a conseqiidncia del que disposa I'ar-
ticle 15 de la Llei 12/1983, de 14

d’octubre, del procés autondmic.

Fidel en aixd també a l'article 15
de la L.p.A. Ja Llei catalana configura
les Cambres com a Corporacions de
dret pablic i a 'ensems les qualifica
d’entitats professionals del sector
agrari,

Per 1'adequacié de les Cambres al
nou ordre constitucional s’afirma que
no limiten en cap cas la llibertat sin.
dical, ni el dret d'associacié empre-
sarial. Aquesta afirmacié es comple-
menta amb Ja prohibicié que les
Cambres facin actuacions de repre-
sentacid, de reivindicacié i1 de nego-
ciaci6 propies de les organitzacions de
cardcter sindical. Sembla doncs que
la defensa dels interessos corporatius
per part de les Cambres s’ha de li-
mitar a la intervencid en procediments
administratius o judicials d’acord amb
vies legalment formalitzades.

També es vol evitar una competiti-
vitat de les Cambres amb els Ajun-
taments. Aixi, se’ls prohibeixen les
activitats que d’acord amb la legisla-
cié de régim local corresponen als
Ajuntaments,

Si Pdltima prohibicé esmentada té
uns limits dificils de precisar pel que
fa a les activitats de foment i pres-
tacié de serveis, molt clara és en can-
vi una altra limitacié que s’imposa a
les Cambres: no poden tenir cap mena
d’activitat mercantil. Les Cambres
que en tinguin han de promoure

Cooperatives per a la continuacié
d’aquestes activitats.

Les funcions de les Cambres sén
essencialment de colaboracié amb
I’Administracié i de prestacié de ser-
veis a llurs membres. Com ja hem dit,
sén entitats de consulia de la Gene-
ralitat, aix{ mateix poden defensar
els interessos corporatius mitjangant
la interposicié de tota mena de recu:-
sos administratius 1 jutisdiccionals.
L’activitat prestacional es comple-
menta amb la de foment d’entitats,
serveis i1 activitats d’interds corpora-
tiu amb la de realitzacié d’estudis
técnics.

La Llei opta per l'obligatorietar de
pertinyer a una Cambra Agraria per
als professionals de 1’Agricultura. Re-
forga amb aixd l’element piblic d’a-
questes organitzacions sobre I'element
associatiu. Conseqilentment, preveu
les quotes obligatories i la possibili-
tat d’emprar [a via de constrenyiment
per a recaptar-les. En aquest dltim
cas, perd, hem d’obtenir préviament
I'aprovacié del Departament d’Agri-
cultura, Ramaderia i Pesca, que és qui
amb cardcter general n’exerceix la tu-
tela.

Hi haurd Cambres Locals, Comar-
cals i la Federaci6 de Cambres Pro-
fessionals Agraries de Catalunya. To-
tes elles sén governades d’acord amb
criteris representatius, si bé les elec-
cions de les comarcals o de la Federa-
cié sén de segon i tercer grau, res-
pectivament. Desapareixen les Cam-
bres provincials.

Finalment, cal destacar que la re-
gulacié es fa amb anterioritat a la
transferéncia de les Cambres Agraries
a la Generalitat. Certament la trans-
feréncia no afecta les potestats legis-
latives de la Generalitat, perd les di-
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ficultats prictiques que es deriven del
fet que no s’hagi produit fan que el
legislador ajorni I'entrada en vigor de
la Llei fins I'endema de la publicacié
en el «Boletin Oficial del Estado»

del Reial Dectet que aprovi la trans-
feréncia de competéncies en matéria
de Cambres Professionals Agriries de
I'Estat a la Generalitat de Catalunya.

JoaquiM FERRET

Llei 20/1985, de 25 de juliol, de Prevencié 1 assisténcia en matéria de
substancles que poden generar dependincia

_ La Llei 20/1985, de 25 de juliol,
de Prevencié i Assisténcia en matdria
de Substdncies que Poden Generar
Dependéncia aprovada pel Ple de la
Cambra catalana en sessié d’'11 de
juliol d’enguany constitueix una de les
produccions normatives en l'area de
la Sanitat i especialment dels Serveis
d’Assistencia i Prevencié de situacions
d’alt risc soctal, amb una previsible
forta inciddncia en la formacié d’ha-
bits terapeutics en el si de lz2 societat
catalana,

En aquest sentit, i en base a una
muldplicitat de titols competencials
de la Generalitat com ho sén fona-
mentalment els articles 9.8, 11, 24,
25, 26, 28, 29. 30, 31, 33; 11.1, 6,
9. 51 17.1; i especialment pel que
fa a la realitzacié6 de la prescripcié
constitucional continguda en els apar-
tats 2 i 3 de l'article 43, la Llei cata-
lana al Narg dels seus 49 articles esta-
bleix un seguit de mesures de caricter
preventiu i assistencial principalment
adrecades, siné a eradicar en la seva
totalitat, si a incidir en forma profun-
dament negativa en la proliferacié
d’habits nocius constituits pel consum
de drogues ja siguin o no institucio-
nalitzades. En aquesta linia el predm-
bul de la propia Llei declara que «la
dependéncia originada pel consum de
diversos tipus de substincies psicoor-
ganicament actives és avui a Catalu-

nya un fenomen social amb caricter
epidémic, sobre el qual els poders pu-
blics i tota la societat han d’actuar
amb fermesa per alleujar-ne els efec-
tes nocius, tant pel que fa a la salut
individual com pel que fa al benestar
coHectiun,

Pel que fa al cos de la Llei, shi
distingeixen dos conjunts informatius
que marquen clarament el seu con-
tingut, I'un estrictament basat en un
principi essencialment normatiu i con-
figurador del sector material objecte
de la regulacié, com ho és el cas de
les prohibicions de publicitat, con-
sum o venda; laltre estructurat ba-
sicament en principis clarament pe-
dagogics adregats al ciutadd i en al-
guns punts quasi voluntaristes, com ho
poden ser els casos dels articles 12
i 17, entre altres.

Passant a una lectura ripida del
precitat cos de la Llei, el Titol primer
estd dedicat a la definici6 de 1’objecte
de la Llei i a la definicié dels termes
0 conceptes que ot seguit s'utilitza-
ran en el seu articulat; aquests sén
els casos dels termes o conceptes dro-
ga, dependeéncia, desintoxicacid, etc.,
la definicié dels quals continguda en
I'article 3 es fa tGnicament i exclo-
siva «als efectes d’aquesta Llei...»,

E! Titol segon conté les mesures
generals de cardcter preventiu a uti-
litzar consistents en 'elaboraci6 de
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programes i accions d'informacid, per
part de le’Executiv catald amb la ne-
cessiria colaboracié dels ens locals,
adrecades al ciutada.

El Titol tercer es dedica a observar
les mesures de prevencié i assisténcia
en relacié amb la depéndencia de dro-
gues de caricter no institucionalitzat.
Es de destacar aqui l’equiparament
que en larticle 9.2 es fa d’aquest ti-
pus de dependéncies amb la malaltia
comuna, i aixd als afectes purament
assistencials; equiparacié que pel que
fa al tabaquisme es reitera en Varti-
cle 20.2. Regula també aquest Titol
els principis d'ordenacié dels proces-
sos de desintoxicacié i deshabituaci6
en les entitats o0 comunitats terapeuti-
ques privades (art. 11).

Els titols quart i cinqué sén dedi-
cats integrament a la tegulacié de les
mesures de prevencié i assisténcia en
matéria de begudes alcohdliques i ta-
bac, esrablint importants prohibicions
de venda, exposicié, publicitat i con-
sum d’aquestes substdncies, mesures
especialment adregades a la prevencié
d’una precog habituaci§ en el seu
consum per part de la poblacié ju-
venil.

El Titol sis¢ preveu les prohibi-
cions de venda de coles i productes
similars a menors de setze anys, i
també la informacié als professionals

de la Sanitat relativa a la utilitzaci6
a Catalunya de firmacs o medica-
ments susceptibles de produir depen-
déncies psiquiques o fisiques.

Per 1iltim, el Titol sete, en els seus
cinc capitols, contempla els principis
basics reguladors de 'ordenacié de les
activitats de prevencié i assisténcia
en la matéria objecte d’aquesta Llei i
crea Organs de coordinacié i de lluita,
de caricter general i territorial, amb
la participacié dels ens locals, dels
professionals en I'assistdncia i d’enti-
tats terapeutiques o similars, Conté
també un capitol dedicat al finanga-
ment de totes les activitats derivades
de I'aplicacié d’aquesta Llei, i un altre
capitol regulador del régim sanciona-
dor per la infraccié de les prescrip-
cions contingudes en la norma. En
aquest sentit cal destacar que esta
pendent davant del Tribunal Cons-
titucional un recurs d’inconstituciona-
litat intetposat pel Govern de ’Estat
contra les mesures previstes en D'ar-
ticle 46.3.4) i b) de suspensié de-
finitiva d’activitats o tancament defi-
nitiu  d’empreses, locals o establi-
ments, amb la qual cosa l'aplicacié
d’aquesta sancié resta suspesa fins a
la definitiva resolucié per part del
Tribunal Constitucional.

CARLES DE ALFONSC

Lleis promulgades a Catalunya en el periode de gener a agost de 1985

Lier 1/1985, de 14 de gener, de
regulacié del funcionament de les sec-
cions de crédit de les cooperatives.
DOGC 506, 23-1-85; Cor, d'erra-
des: DOGC 526, 3-4-85.

LLer 2/1985, de 14 de gener, de
I’Institut Catala de Finances. DOGC
506, 23-1-85.

LLer 3/1985, de 15 de marg, de

reorganitzacié de la Comissié Juri-
dica Assessora. DOGC 523, 22-3-85.

LLEl 4/1985, de 29 de marg, de
PEstatut de 'empresa puablica cata-
lana, DOGC 528, 12-4-85.

Lier 5/1985, de 16 d'abril, de
creacié del Centre d’Informacié i De-
senvolupament Empresarials,. DOGC
531, 24-4-85.
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LLer 6/1985, de 26 d’abril, d’Ar-
xius, DOGC 536, 10-5-85.

Lier 7/1985, de 14 de maig, de
I'Instituc per a la Promocié i Forma-
cié¢ Cooperatives, DOGC 541, 24-
5-85.

Lrer 8/1985, de 24 de maig, de

modificacié de la Llei 3/1982, de 25
de marg, del Parlament, del Presi-
dent i del Consell Executiu de la Ge-
neralitat de Catalunya. DOGC 548,
10.6-85.

Lier 9/1985, de 24 de maig, de
modernitzaci6 de 'empresa agraria

familiar, DOGC 548, 10-6-85.

LLEI 10/1985, de 13 de juny, de
creacié del Collegi Oficial de Biblio-
tecaris-Documentalistes de Catalunya.
DOGC 556, 28-6-85.

LLEI 11/1985, de 13 de juny, de
proteccié de menors. DOGC 556,
28-6-85.

Lier 12/1985, de 13 de juny,
d’espais naturals. DOGC 556, 28-6-
85.

LLEr 13/1985, de 25 de juny, de
modificacié parcial de la Llei 1/1981,

del Consell Consultiu de la Genera-
litat .DOGC 557, 3-7-85.

LLEr 14/1985, de 28 de juny, per
Ia qual es tegula el Consell Nacional
de la Joventut de Catalunya, DOGC
557, 3-7-85.

LLer 15/1985, d'1 de juliol, de
caixes d’estalvis de Catalunya. DOGC
257, 3-7-85.

Lrer 16/1985, d’11 de julio! d’or-
denacié de les carreteres de Catalu-

nya. DOGC 566, 24-7-85.

LLET 17/1985, de 23 de juliol, de
la Funcié Piblica de 1’Administra-
ci6 de la Generalitaz, DOGC 569,
31-6-85.

LLer 18/1985, de 23 de juliol
de Cambres Professionals Agraries.
DOGC 570, 2-8-85.

LLer 19/1985, de 23 de juliol
d’habilitacié d'un crédit extraordina-
ri per als Serveis Péblics de Radiodi-
fusié i Televisié. DOGC 570, 2-8-85.

LLer 20/1985, de 25 de juliol, de
prevencid 1 assisténcia en matéria de
substincies que poden generar depen-
déncia, DOGC 572, 7-8-85.
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DISPOSICIONS ADMINISTRATIVES DE

LA GENERALITAT DE CATALUNYA

DecreT 120/1985, de 13 de maig,
pel qual s’aproven el Pla d’cbres
i serveis de Catalunya, any 1985,
i les seves bases d’execucis (DOGC
540, de 22 de maig de 1985).

Conté una previsié total de 422
obres amb un pressupost global de
5.075.219.339 ptes. La distribucié
del financament és la de la manera
seglient: Estat, 756.600.000 ptes.;
Generalitat, 600.000.000 ptes.; Di-
putacions, 1.2229.112.959 ptes.;
Ajuntaments, 1.504.370.000 ptes.;
Banc de Credit Local 897.785.380
ptes.; altres, 87.351.000 ptes.

ORDRE de 29 d’abril de 1985, per la
qual es desplega el Decret 524/
1982, de 28 de desembre, sobre
Entitats d’'Asseguranga Lliure
(DOGC 542, de 28 de maig de
1985),

Estableix el procediment a seguir
en les entitats d'asseguranca lliure
d’assiténcia sanitaria per solicitar I’in-
forme sanitari preceptiu que palesi la
idoneitat de la prestacié dels serveis
en els supdsits d’ampliacié o creacié
de serveis.

DrcreT 129/1985, de 13 de maig,
" pel qual es regula la realitzacié de
coldnies, campaments, camps de
treball,'csisn]s de vacances i rutes
amb infants i joves (DOGC 343,
de 5 de juny de 1985).

A cura de TomAs FonT

Es regula 'exercici de les activitats
de iemps lliure a campaments, camps
de treball i rutes, per a menors de
18 anys, amb la finalitat d’assegurar
Ia qualitat pedagdgica de les activitats
esmentades 1 la seguretat dels parti-
cipants.

DecreT 133/1985, de 25 d’abril, de
Reglament de la Fundacié Inter-
ventora (DOGC 547, de 7 de juny
de 1985).

Desenvolupa parcialment la Llei
16/1984, de 20 de marg, de I’Esta-
tut de la Funcié Interventora. Es de-
fineix i es desenvolupa l'esmentada
Funcié Interventora en la seva triple
vessant: com a centre de control in-
tern de I’Administracié de la Gene-
ralitat, com a centre directiu de la
compatibilitat i com a centre de con-
trol financer intern.

Es també objecte de regulacié 1'or-
ganitzacié bisica de la Intervencié
General, que sota la dependéncia je-
rirquica del Conseller d’Economia i
Finances, s’estructura inicialment en
Serveis Centrals, Intervencions Terri-
torials i Intervencions Delegades.

DECRET 156/1985, de 25 d'abril, pel
qual s’estableixen les ajudes de la
Generalitat per a la construccid,
ampliacié o millora de ports, dar-
senes i instalacions ndutico-espor-
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tives (DOGC 552, de 19 de juny
de 1985).

Defineix les difetents modalitats
d’ajudes i el procediment per a l’ator-
gament de subvencions, amb la fina-
litat de promoure D'oferta turistica
d’amarraments piblics mitjancant el
foment de la construccié de ports i
darsenes esportives i Ia millora dels
serveis i equipaments ndutics, sem-
pre que no impliquin un detriment de
les instaHacions pesqueres.

ORrprE de 16 de maig de 1985, per
la qual es donen instruccions per a
Ia declaracié d'incompatibilitats del
personal docent no univeristari en
aplicaci6 del Decret 98/1985, d’11
d’abril (DOGC 552, de 19 de juny
de 1985),

DecreT 146/1985, de 6 de juny, de
nomenament de membres del Con-
sell Consultiu (DOGC 556, de 28
de juny de 1985).

Es nomenen membres de] Consell
Consultiu de la Generalitat de Cata-
lunya, designats pel Parlament de
Catalunya, els iHustres senyors Fran-
cesc de Carreras i Serra i Robeit Ver-
gés i Cadaner; i designat pel Consell
Executiv de la Generalitat de Catalu-
nya, P'iHustre senyor Enric Argullol
i Murgadas.

DecreT 767/1985, de 23 de maig,
pel qual es determina el procedi-
ment per a l'autoritzacié dels es-
tabliments dedicats a la prictica
de camping (DOGC 560, de 10
de juliol de 1985).

Es regula d’una manera global 1'ac-
tuacié dels diferents organismes que
concorren ¢n l'ordenament del sector,

per garantir el seu dptim desenvolu-
pament, tot respectant l'entorn na-
tural. Al mateix temps se simplifiquen
i rendibilitzen els tramits per a ’oher-
tura de cdmpings i, d’altra banda, es
fixa un termini per a la reclassificacié
i adaptacié dels campings existents
amb anterioritat a aquest Decret, als
nivells d'installacié exigits per les dis-
posicions vigents, oferint-se uns ajuts
per a aquesta finalitat.

Decrer 193/1985, de 20 de juny,
pel qual s’autoritza la creacid de
I'Escola Universitaria d’Infermeria
i Fisioterapia «Gimbernat», de
Santa Coloma de Gramenet (Barce-
lona) (DOGC 563, de 17 de juliol
de 1985).

S'autoritza la creacié del primer
centre universitari a Catalunya, que
impartira coneixements de Fisiotera-
pia i també els estudis propis d’In-
fermeria. Aquesta Escola Universita-
ria estd adscrita a la Universidad Au-
tonoma de Barcelona.

ORrDRE de 9 de maig de 1985, per la
qual s'estableix el model de con-
veni per a la realitzacié de praci-
ques compartides en la formacié
professional i es dicten normes
d’actuacié en aquest respecte
(DOGC 3566, de 24 de juliol de
1985).

S’estableix un mar¢ de concertacié
amb els estaments representatius de
diversos sectors professionals, insti-
tucionals i de I'administracié educa-
tiva, amb la finalitar de materialitzar
els convenis especifics de coHaboracié
amb les entitats interessades, per tal
de completar la formacié dels joves i

la seva capacitacié per a la incorpora-
cié al treball.
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Decrer 196/1985, de 15 de juliol,
pel qual es regula la creacié de la
Unié de Federacions Esportives
Catalanes (DOGC 566, de 24 de
juliol de 1985).

DecreT 197/1985, de 15 de juliol,
pel qual s’assigna al Conseller de
Treball i al Conseller o als Con-
sellers competents en cada cas, per
raé del servei afectat, la facultat
per a lestabliment de serveis mi-
nims essencials (DOGC 566, de
24 de juliol de 1985).

S’assigna al Conseller de Treball i
al Conseller o Consellers competents
en cada cas, la facultat d’establir ser-
veis minims essencials, dins I’Ambit
territorial de Catalunya, en cas de
vaga en empreses, entitats o institu-
cions encarregades de la prestacié de
qualsevol tipus de servei public o de
reconeguda i inajornable necessitat.

DecreT 20271985, de 15 de juliol,
de creacié de la Xarxa Hospitala-
ria d'utilitzacié pdblica (DOGC
568, de 27 de juliol de 1985).

Es crea la xarxa hospitalaria d’uti-
litzacié piblica en la qual s’han d’in-
tegrar els centres hospitalaris com-
presos dins el mapa sanitari de Cata-
lunya, amb independéncia de la titula-
ritat juridica, per tal de garantir, d’'una
forma continuada i estable, I’assistén.
cia sanitdria als beneficiaris de la Se-
guretat Social.

Decrer 207/1985, de 15 de juliol,
de constitucié del Consorci «Cen-
tre d’Estudis Demografics» (DOGC
573, de 9 d’agost de 1985).

S'aprova la constitucié del «Cen-
tre d’Estudis Demografics», Consorci
integrat per la Generalitat de Catalu-

nya i la Universitat Autdbnoma de
Barcelona, amb les finalitats de re-
cerca, difusié 1 formacié en el camp
de la demografia en les seves dife-
Ients vessants.

Dizcrer 214/1985, de 6 de juny, so-
bre regulacié dels centres docents
experimentals de régim especial
(DOGC 573, de 9 d’agost de
1985).

Sén centres docents de nivell no
universitari, piblics o privats, creats
0 autoritzats respectivament com a
tals per Decret del Consell Executiu
i dedicats especificament a la inves-
tigacié i experimentacié educatives
com a projecte global de centre. Els
CERE desenvoluparan els programes
d’investigacié 1 experimentacié pré-
viament aprovats pel Departament
d’Ensenyament.

S’estableixen, també, els requisits
que han de reunir els centres i també
la documentacié que han d’aportar
per poder ser considerats CERES.

OrpRe d’] d’agost de 1985, sobre la
practica de "avortament en centres
o establiments sanitaris a Catalu-
nya (DOGC 573, de 9 d’agost de
1985).

S'estableixen els requisits exigibles
als centres 1 establiments sanitaris
on es realitzin prictiques d’avorta-
ment en els suposits contemplats a
la Llei QOrginica 9/1985, de 5 de ju-
liol, de reforma de l'article 417 bis
del Codi Penal.

DecreT 217/1975, d'l de juliol, pel
qual s’aproven els Estatuts de la
Universitat de Barcelona (DPOGC
577, de 19 de julio]l de 1985).
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Decrer 206/1985, de 15 de juliol,
de constitucié del Consorci Insti-
tut Universitari d’Estudis Euro-
peus (DOGC 578, de 21 d’agost
de 1985).

S’aprova la constitucié de |'Insti-
tut Universitari d’Estudis Europeus,
Consorci integrat per la Generalitat
de Catalunya i la Universitat Autdno-
ma de Barcelona, amb la finalitat
d'aprofundir en Destudi dels temes
europeus, i també en la seva difusié
i promocid.

DecreT 232/1985, de 4 de juliol,
pel qual s’aproven els Estatuts de
la Universitat Politécnica de Ca-
talunya (DOGC 580, de 26 d'a-
gost de 1985).

Decrer 233/1985, de 23 de juliol,
pel qual es crea una Facultat de
Ciéncies Politiques i Sociologia a
la Universitat Autdnoma de Bar-
celona (DOGC 581, de 28 d’agost
de 1985).

OrDRE, de 17 d'octubre de 1984, so-
bre les normes iécniques per als
abacadors controlats de residus in-
dustrials (Politica Territorial |
Obres Pudbliques) (DOGC 501,
de 4 de gener de 1983).

Desplega la Llei 6/1983, de 7
d’abril, sobre residus industrials i es-
tableix les condicions minimes que
han de complir les instaHacions d’eli-
minacié de residus industrials, en la
seva construccié 1 activitat. S$’hi re-
gulen les caracteristiques dels ter-
renys, els residus admissibles, les
condicions d’explotacié, el control de
les aigiies i les condicions per al tanca-
ment final de 1'abocador.

DecreT 378/1984, de 22 de desem-
bre, de creacié de les Taules Sec-
torials del Departament d’Agri-
culura, Ramaderia i Pesca (DOGC
503, 11 de gener).

Es creen les Taules Sectorials com
a organismes interlocutors professio-
nals de cada sector de produccid,
amb funcions de consulta, represen-
tacié, canalitzacid de propostes i de
collaboracié amb el Departament,
Se'ls atribueix potestar reglamentaria
interna.

Decrer 381/1984, de 22 de desem-
bre, de creacié del Consell de Se-
gaiment de Seguretat Nuclear i
Proteccié Radioldgica de Catalu-
nya {DOGC 504, 16 de gener).

Aquest Consell realitza el segui-
ment d’aquelles funcions en matéria
de seguretat nuclear i proteccié ra-
dioldgica que varen ser encomanades
a la Generalitar de Catalunya pel
Consell de Seguretat Nuclear, segons
'acord signat entre ambdues institu-
cions el 15 de juny de 1984. El Con-
sell de Segiment eleva semestralment
un informe al Parlamenta de Catalu-
nya.

Decrer 383/1984, de 22 de desem-
bre, de creacié de I'Institut d’Es-
tudis Autondmics (DOGC 508, de
30 de gener).

L’Institut d'Estudis Antondmics és
un Servei sense personalitat juridica
del Departament de Presidéncia i de-
pendent del Secretari General. Té
funcions d’estudi, recerca i promociéd
sobre les autonomies politiques ter-
ritorials a Espanya i a D’esiranger.
Compta amb un Consell rector on hi
ha representants de la Generalitat,
de la Universitat i d’Académies cien-



ACTIVITAT NORMATIVA... 203

tifiques i amb un Director, nomenat
lliurement pel President de la Gene-
ralitat.

Decrer 6/1985, de 14 de gener, so-
bre mesures urgents per a l'eradi-
cacié de focus de plagues especial-
ment perilloses per als vegetals

DOGC 511, 8 de febrer).

S'atribueix a] Consell Executiu la
facultat de declarar 'existéncia ofi-
cial de les plagues, la qual es comau-
nicard oportunament a PAdministra-
cié6 de P'Estat, La declaracié oficial
comporta I'obligacié de realitzar, amb
caracter d’urgdnecia, el programa de
tractament que es determini. Es pre-
veu l'execucié forcosa en cas d'in-
compliment, i la indemnitzacié pels
danys causats per les mesures d’era-
dicaci6, d’acord amb la Llei d'Expro-
piacié Forgosa.

Decrer 17/1985, de 31 de gener,
de creacié del Pla Sanitari per a
les comarques de la Vall d’Aran,
el Pallars Jussa, el Pallars Sobira,
I’Alt Urgell i la Cerdanya (DOGC
513, 15 de febrer).

El Departament de Sanitat i Segu-
tat Social procedird a elaborar un Pla
Sanitari que tindrdi com a objectiu
promoure, planificar i ordenar les ac-
tuacions de la Generalitat en la ma-
teria, coordinar el funcionament dels
serveis sanitaris, fomentar 1 desenvo-
lupar ’atencié primaria de la salut i
rendibilitzar els recursos existents.
Les actuacions del Pla s’executaran
per Programes Sanitaris dambit co-
marcal.

DecreT 397/1984, de 17 de desem-
bre, sobre el procés d’elaboracié
del projecte del Pla Territorial Ge-
neral (DOGC 514, 20 de febrer).

S’assenyalen els objectius generals
i territorials que han de guiar 'elabo-
racié del projecte, i també la docu-
mentacié que aquest ha de contenir.
Es regula un complex procediment
d’elaboracié, que és guiat per un Co-
mit¢ Técnic on hi ha representants
de tots els Departaments. Igualment
hi intervé la Comissid de Coordina-
cié de la Politica Territorial, i el pro-
jecte se somet també a la considera-
ci6 de les altres Administracions
Pabliques. Finalment, és elevat al
Consell Executiu, que l'aprova com
a Projecte de Llei, d'acord amb la
Llei de Politica Territorial de 21 de
novembre de 1983,

Decrer 37/1985, de 18 de gener,
pel qual s’aproven els Estatuts de
la Universitat Autdnoma de Barce-
lona (Annex al DOGC 515, 22 de
febrer).

DecreT 46/1985, de 18 de febrer,
pel qual s'estableix el procediment
per a Paprovacié de la distribucié
d’excedents i dels pressupostos
anuals d’obra social de les Caixes
d’Estalvis amb seu a Catalunya

(DOGC 516, 27 de febrer).

L’aprovacid correspon al Deparia-
ment d’Economia i Finances. L'apro-
vacié d’excedents es fara d’acord amb
les bases de la politica monetaria i
de solvéncia de les Caixes d’Estalvis
fixades per I'Estat. El Departament
d’Economia i Finances podra soMici-
tar linforme previ del Banc d’Es-

panya.

DecreT 34/1985, de 7 de febrer, pel
qual es crea el Consell Assessor de
la Generalitat de Catalunya en ma-
téria de consum (DOGC 517, 1 de
marg).
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Es tracta d’un Consell en funcions
d’assessorament, consulta i colabo-
racié. Estd composat per quatre re-
presentants del Departament de Co-
merg i Turisme, sis de les organitza-
cions de Consumidors i Usuaris de
Catalunya, sis dels Municipis i dos
experts.

Decrer 54/1985, de 18 de febrer,
pel qual s'aprova el Reglament per
al desplegament de la Llei 24/1984,
de 28 de novembre, de Contractes
d'Integracié (DOGC 521, de 15
de marg).

Es regula el Regisire de Contrac-
tes d'Integracié on s'inscriuran els
documents piblics o privats que els
formalitzin. La inscripcié sera requi-
sit per a beneficiar-se de les linies
d’ajut que s’estableixin en favor de
les produccions que poden ser objec-
te de contractes d’integracié. Aixi
mateix, es crea una Comissié de Se-
guiment en la qual hi participen re-
presentants de les organitzacions sin-
dicals agriries.

OrprE de 6 de febrer de 1985, per
la qual es regula l'activitat apicola
(Agricultura, Ramaderia i Pesca)
(DOGC 523, 20 de marg).

Decrer 84/1985, de 21 de marg,
de mesures per a la reforma de
V'atenci¢ primaria de salut de Cata-

lunya (DOGC, 527, de 10 d'abril).

Els objectius d’aquesta reforma in-
clouen la delimitacié d'un marc ter-
ritorial que permeti una sectoritzacié
operativa de la xarxa assistencial, la
integracié i coordinacié entre els di-
ferents estaments del personal sani-
tari i entre els diversos nivells assis-
tencials i Passumpcié d’activitats de
promocié de la salut, d'atencié psico-
social i de rehabilitacid, elements tots
ells que volen coadjuvar en Vapropa-
ment del sistema sanitari a I'usuari.

Decrer 90/1985, d'l d’abril, de re-
gulacié dels contractes per a la rea-
litzacié de treballs especifics i con-
crets no habituals (DOGC 5331, de
24 d’abril).

Desplegament, en relacié amb ’Ad-
ministracid de la Generalitat, d'alld
que estableix la disposicié addicional
quarta de la Llei 30/1984, de 2 d’a-
gost, de mesures per a la reforma de
la Funcié Publica.

Decrer 95/1985, d’11 d’abril, pel
qual es crea 1 es regula el Comi-

t¢ Catald de Disciplina Esportiva
(DOGC 533, 30 d’abril).



2.3. DICTAMENS DEL CONSELL CONSULTIU *

A cura de JoaQuim FERRET

Dictamen ndm. 84 sobre I'adequacié constifucional i estatutaria de la
Llel 50/84, de Pressupostos Generals de 'Estat per al 1985 {BOPC,

nim. 42)

Ponent:
TFrancesc de Carreras i Serra
SoHicitants:

Grups parlamentaris del PSUC i d’Es-
querra Republicana

Resum de les principals giiestions
estudiades

El Dictamen estudia els fonaments
de la competéncia estatal per establir
limits 2 les retribucions del sector pi-
blic i I’eventual contrast entre la Llei
de Pressupostos i larticle 48.2 de
I’Estatut d’Autonomia pel que fa a
la participacié dels ens locals en in-
gressos estatals.

Conclusié

Els articles 10, 70, 71 i 72, i la
Disposicié Addicional Tercera de la
Llei 50/1984, de 30 de desembre,
de Pressupostos Generals de 1’Estat
per al 1985, en els termes assenya-
lats, sén contraris a la Constitucié i
a I'Estatut d’Autonomia de Catalu-
nya i afecten i vulneren Pambit de
competéncia de la Generalitat.

Extracte dels fonaments
«Tenint en compte aquesta divisi6

* En ¢] admero anterior, mquesta Seceid,

Jozquim FERRET.

competencial entre Estat i Generali-
tat, quant al problema que estem
tractant —}’article 10 de la Llei ob-
jecte de dictamen—, cal examinar
com a aspecte principal si augment
percentual de les retribucions, pre-
vist en |'esmentat article per al per-
sonal al servei del sector piblic, pot
estar contingut en 1'Ambit del concep-
te “bases del regim estatutari dels

3

funcionaris publics...”.

»La Llei 30/1984, de 2 d’agost,
de mesures per a la reforma de la
Funcié Pdblica, concreta alld que el
legislador estatal ha interpretat com
a bases del régim estatutari dels fun-
cionaris ptiblics, establint a larticle
1.3 un llistat d’articles, dictats a I'em-
para de "article 149.1.18 de la Cons-
tituci$, als quals atorga la categoria
de bases.

»Encara que, com ha formular el
Tribunal Constitucional, el concepte
de bases no és un concepte formal
sind material i, per tant, el contingut
dels preceptes indicats com a basics
a la Llei 30/1984, pot ser que no res-
pongui al concepte constitucional de
bases, I'enumeraci6 de I'esmentada llei
—que d’altra banda no s’allunya gai-

gue aparegué sense signar, va anar a cirrec de
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re de la conceptuacié que en feiem al
dictamen nim. 28— s’ha de tenir
molt en compte a 'hora de determi-
nar quina és la legislacié basica en
aquesta materia.

»Des d’aquest punt de vista ens
interessa  especialment examinar el
capitol V. —“Bases del régimen de
retribuciones”— que estableix les ba-
ses legals de la matéria retribucions
"de la qual tracta larticle 10 de la
Llei de Pressupostos Generals de
PEstat que és objecte, enire d’altres,
del nostre dictamen.

»En efecte, aquest capitol V de la
Llei de mesures per a la reforma de
la Funcié Piblica consta de dos arti-
cles. El primer —article 23— esta-
bleix Pambit dels conceptes retribu-
tius distingint entre retribucions ba-
siques (sou, triennis [ pagues extra-
ordiniries), complementaries (com-
plements de destinacid, especific o de
productivitat} i indemnitzacions per
raé del servei. Les retribucions dels
funcionaris seran la suma de les rerri-
bucions basiques més les complemen-
taries. L’article 24 estableix dos prin-
cipis generals: a) la quantia de les
retribucions bdsiques serd igual en
totes les Administracions Publiques
pet a cadascun dels graps en que es
classifiquen els cossos, escales, cate-
gories o classes de funcionaris; b) la
quantia de le retribucions basiques,
dels complements de destinaci6, dels
especifics i dels de productivitat, hau-
rd de reflectir-se per a cada exercici
pressupostari en la corresponent llei
de Pressupostos Generals de UEstat i
figurar en els Pressupostos de les al-
ires Administracions Pibliques.

»Sense entrar a examinar si aquests
preceptes constitueixen des d'un punt
de vista de fons, i en congruéncia amb
els preceptes constitucionals, autdn-
tiques bases de la materia, queda clar
que el seu contingut no es correspon

amb el que preveu Particle 10 de
la Llei de Pressupostos. En efecte,
aquest article preveu un increment
conjunt de les retribucions integres
del personal en actiu del sector pu-
blic que és molt diferent, tant de la
igualiat en la quantia de les retribu-
cions basiques per a cadascun dels
grups com també del fet que hagi de
quedar reflectida en la Llei de Pressu-
postos Generals de UEstat la quantia
de les rerribucions basiques 1 dels
complements. El que es reflecteix en
I'article 10 de la Llei de Pressupostos
és un augment indiscriminat que afec-
ta el conjunt de les Administracions
Puabliques. Es tracta, per tant, d’una
mesura conjuntural, de duracié anual,
que no estd continguda en el que la
Llei de Mesures per a la reforma de
la Funcié Publica determina com a
base del régim estatutari de tots els
funcionaris piblics o personal assimi-
lat» (Fonament 1v).

«Una problemitica estretament
connectada amb el que acabem d’ex-
posar, perd amb matisos diferents,
és la que ens planteja l'article 10,
apartar ¢), de la Llei de Pressupos-
tos Generals de ’Estat per al 1985,
quan estableix que l'increment re-
tribativ del 6,5 per cent és aplicable
a “las Corporaciones locales y Orga-
nismos de ellas dependientes, de con-
formidad con el articulo 10 de la Ley
40/1981” (Llei de Mesures de Re-
gim Juridic de les Corporacions Lo-
cals).

»En una primera lectura sembla
clar que aquest precepte afecta fa-
cultats en matdria de régim local.
Haurem d’esbrinar si aquesta afecta-
tacié, per part de I'Estat, pot vulne-
rar Pordre competencial establert en
la Constitucié i 'Estatut. Segons es
desprén d’aquestes dues normes, la
competéncia de la Generalitat és de
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caracter exclusiu (art. 9 EAC) i el
seu exercici s’ha d’efectuar amb res-
pecte a les bases del régim juridic de
les Administracions Publiques i del
régim estatutari dels seus funcionaris
{arr, 149.1, 18 CE)...

»¢D’on es poden deduir quines sén
les bases amb les quals I’Estar pot
limitar aquesta competéncia exclusiva
de la Generalitat? Una primera pista
ens la déna el mateix article 10.2 ¢)
en dir que l'increment conjunt de les
retribucions integres del personal al
servei de les Corporacions locals i or-
ganismes que en depenen es fa de
conformitat amb [article 10 de la
Llei 40/1981. Per tant, és possible
que la Llei 40/1981 contingui bases
que acotin la matéria,

»En efecte, l'article 10.3 in fine
de la Llei 40/1981 conté un precep-
te que, si fos considerat basic, pedria
justificar la fixacié6 de l'increment de
les retribucions als funcionaris de les
corporacions locals en els Pressupos-
tos Generals de PEstat. Diu aixi:

»“El incremento global de las re-
tribuciones complementarias de todos
los funcionarios de una Corporacion,
sumado al de las retribuciones bisi-
cas, no podré exceder del aumento
que se fije para los funcionarios civi-
les del Estado en las Leyes de Presu-
puestos”,

»Tenint en compte que aquesta
Llet 40/1981 aprovava determina-
des mensures sobre el régim juridic
de les Corporacions locals a fi d'ade-
quar aquest régim juridic a la norma-
tiva constitucional, podria semblar
que, efectivament, les previsions con-
tingudes al pardgraf transcrit podrien
ser una base limitativa de les potes-
tats exclusives de la Generalitat, Perd
aquesta possibilitat queda desvirtua-
da si tenim en compte que l’esmen-
tat pardgraf s’ha d'interpretar en har-

monia amb la Disposicié Final Sise-
na de la mateixa Llei 40/1981, que
preveu: : '

»"Lo dispuesto en la presente Ley
se entenderd sin perjuicio de las par-
ticularidades derivadas de los regime-
nes forales y de los aplicables a los
archipiélagos balear y canario, asé
como de las competencias y atribu-
ciones que correspondan a las Comu-
nidades Auténomas en viriud de lo
dispuesto en la Constitucidn y en sus
respectivos Estatutos”.

»Aquesta disposicié no exclou, evi-
dentment, que en cap cas les narmes
de la Llei 40/1981 siguin basiques,
perd ens posa en situacié d’afirmar
que, si no hi ha una declaracié expres-
sa de cardcter basic i, d’altra banda,
esmentada Disposicié Final preveu
peculiaritats —ben Huny de la gene-
ralitat, que és pressupost indispensa-
ble encara que no suficient del que
és basic—, almenys |increment de
retribucions clarament lligar al cost
de la vida, diferent segons la Comuni.
tat. Autdnoma de qué es tracti, no
constitueix matéria de bases des de la
perspectiva de les competéncies auto-
nomiques en mawdria de régim local»
(Fonament v).

«1. Larticle 10 de la Llei de
Pressuposios Generals de I'Estac per
al 1985 ofereix una altra vessant que
pot justificar la competéncia estatal
per a dictarlo. Es tracia de la in-
dubtable vessant econdmica. ..

»2. Vist des d’aquest prisma, cal
analitzar els preceptes que inspiren
les competéncies de I'Estat en maté-
tia econdmica i com aquestes poden
afectar Pexercici de competéncies de
tipus divers que cauen dins 1irea au-
tonomica, L’article 2 de la Constiru-
ci6, en establir que el principi d'au-
tonomia de nacionalitas 1 regions s’ha
d’entendre en relacié amb els d’uni-
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tat i solidaritat, posa els fonaments,
que es projecten en diversos precep-
tes constitucionals —articles 131,
138, 139, 149.1,1 i 13, 157 i 158
entre d’altres—, del que constituira
l'eix vertebrador dels principis cons-
titucionals econdmics d’'un Estat plu-
ralista com és el nostre...

»3. Des del punt de vista del re-
partiment de competéncies entre I’Es-
tat i les Comunitats Autdnomes en
matéria de politica econdmica és es-
sencial analitzar la reserva que I'ar-
ticle 149.1, 13 CE fa a DEstar de
les “bases i coordinacié de la planifi-
cacié general de Dactivitat econdmi-

"

ca .

»Cal determinar, per tant, si l'ar-
ticle 10 de la Llei de Pressupostos
que examinem conté mesures de pla-
nificacié general de lactivitar econd-
mica de P’Estat i si els preceptes ob-
jecte de dictamen poden considerar-
se com a bases de ’esmentada plani-
ficacié... .

»Des d’aquest punt de vista, l'exa-
men de I'article 10 de la Llei que és
objecte del dictamen ens porta a la
mateixa conclusié que ja en el Dicta-
men nim. 56 vam formular en un
supdsit similar respecte a la Llei Ge-
neral de Pressupostos per al 1984:
tal augment podia ser considerat una
base de lactivitat planificadora de
I'Estat. Tractant d’aquest tema, en
I'esmentat Dictamen, establiem la con-
clusié segient:

»“La limitacié dels augments de
les retribucions del personal no labo-
ral de les Administracions pibliques
—ija siguin estatals, ja autondmiques,
ja de les corporacions locals— és fo-
namental per tal d’aconseguir els ob-
jectius econdmics previstos. Un aug-
ment indiscriminat per part d’una
Comunitat Autdnoma o d’unes Cor-
poracions Locals podria produir una

disfuncionalitat en el panorama eco-
ndmic general i convertir en iniitils les
mesures previstes per assolir aquells
objectius, En aquest sentit poden con-
siderar-se uns preceptes basics de ca-
ricter programador o planificador
d’aplicacid general en tor ’Estat i que
poden limitar Vexercici de les compe-
tencies de la Generalitat, en les ma-
teries de funcionariar I Régim local”.

»4.  En definitiva, per tant, el per-
centatge d'augment per als diversos
tipus de personal en 'article 10 de la
Llei de Pressupostos Generals de
I’Estat per al 1985, pot ser establert
en virtut de la competéncia exclusiva
estatal continguda a l'article 149.1,13
CE. Perd lexercici d’aquesta com-
peténcia estatal estd sotmesa a un de-
terminat procediment previst en l'ar-
ticle 131.2 CE quan estableix:

“El Govern claborard els projec-
tes de planificacié d’acord amb les
previsions que li siguin subministra-
des per les Comunitats Autdnomes i
I’assessorament i la collaboracié dels
sindicats i de les altres oranitzacions
professionals, empresarials i econdmi-
ques. Amb aquesta finalitar es cons-
tituird un Consell, }a composicid i
les funcions del qual desenvolupari
una llei”.

»Aquesta norma constitucional de
participacié en Daccié planificadora
es fonamenta tant en el principi de-
mocritic que inspira tora la Constitu-
cié com en pures raons de funcionali-
tat técnica derivades de la complexi-
tat de planificar en un Estat de carac-
ter compost. ..

»E! compliment del precepte cons-
titucional formulat a l'article 132.1
CE comporta que en I'elaboracié de
la decisié planificadora que examinem
és un tramit previ i indispensable que
les Comunitats Autdnomes —en el
nostre cas la Generalitat— subminis-
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trin les previsions corresponents, Ai-
x0 es pot fer per diversos canals,
dels quals, possiblement en aquest
cas, els més adients sén el Consell
Superior de la Funcié Pdblica o la
Comissié6 de Coordinacié de la Fun-
ci6 Piblica,

»De no haverse produit aquesta
participaci6, i atés el que hem expo-
sat, ['article 10 de la Llei de Pressu-
postos Generals de 'Estat per al 1985
resultaria  inconstitucional»  (Fona-
ment vI).

«Els articles 70, 71 i 72, que tam-
bé sén objecte de consulta, tracten,
com hem descrit al Fonamen: 11, de
la participacié d’Ajuntaments, Dipu-
tacions i aletres entitars locals en la
recaptacié liquida que I'Estar obrin-
gui pels conceptes tributaris no sus-
ceptibles de cessié a les Comunitats
Autdonomes, L’ambit d’aplicacié d’a-
quests preceptes afecta, com es de-
dueix d’una lectura de Darticular, tots
els Ajuntaments i Diputacions radi-
cats al territori de Catalunya i sén
esmentats  especificament  1’Ajunta-
ment de Barcelona i la Corporacid
Metropolitana de Barcelona. Per tant,
si alguns dels preceptes d’aquesta nor-
mativa suposés una alteracié de l’or-
dre competencial establert a ’Estatut
i la Constitucié resultaria inconstitu-
cional, ..

»Els ingressos dels ens locals amb
aquestes caracteristiques estan previs-
tos a larticle 48.2 in fine EAC:

“Els ingressos dels ens locals de
Cartalunya, consistents en participa-
cions en ingressos estatals i en sub-
vencions incondicionades, seran per-
cebuts a través de la Generalitar, que
els distribuird d’acord amb els crite-
ris legals que seran establerts per a
les esmentades participacions”.

»D’aquest precepte de I’Estatut
queda palks que la Generalitat ha de

ser conducte a través del qual siguin
percebudes aquestes participacions o
subvencions, encara que la legislacié
en la qual es basa la distribucié pu-
gui ser competéncia estatal.

»De la lectura sistematica dels ar-
ticles 70, 71 i 72 de la Llei objecte.
de dictamen resulta clarament que
aquesta previsi§ estatutdria no ha es-
tat respectada per la norma pressu-
postaria. En efecte, l'article 70 es-
tableix que I'import de les participa-
cions s'ingressara en el Fons Nacional
de Cooperacié Municipal i Particle 72
preveu com, a partir d’aquest Fons,
es faran els liuraments directament a
les entitats locals, i en cap cas no
s’excepcionen els Ajuntaments i les
Diputacions catalanes que —a més
de la Corporacié Mertropolitana de
Barcelona— caven dins I’ambit de
competéncia d’alld que estd assenya-
lat en l'esmentat article 48.2 in fine,
1 que és coherent, 2 més, amb les
competdncies que 1'Estatut reconeix
a la Generalitat en matéria de régim
local» (Fonament virn)

«A J"altim cal examinar la Disposi-
cio Addicional 3a. de la Llei de Pres-
supostos Generals de I'Estat per al
1985, que també ha estat objecte de
consulta.

»Aquesta Disposicié Addicional fa
referéncia a Darticle 10.3 de la Llei
40/1981, indicant que el seu contin-
gut es dicta en compliment del que
disposa.

»Llarticle 10.3 atorga competén-
cies a I'Administracié de I’Estar per
fixar reglamentariament els limits ma-
xims i minims de les retribucions
complementiries per als funcionaris
de 1'Administraci6 Local, correspo-
nent a cada Corporacié la fixacié de
la quantia i DPaplicacié dels comple-
ments. La Disposicié Addicional 3a.
de la Llei de Pressupostos va més
enlld ja que autoritza '"Administracié
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estatal, d’'una banda, per fixar els
percentatges que les Corporacions po-
dran dedicar dels seus pressupostos
als complements especifics i de pro-
ductivitat i, de l'alira, per determi-
nar quins sdn els Organs competents
per establir-los...

»En aquest sentit, atés que no es
pot atorgar el caticter de basics, en

coheréncia amb els arguments ante-
riors als preceptes continguts en
aquesta Disposicié Addicional, aques-
ta norma pot vulnerar I'ordre compe-
tencial en tant que atribueix a 1’Ad-
ministracié estatal la determinacié
reglamentaria en una matéria que
competencialment correspon 2 la Ge-
neralitat» (Fonament 1x).

Dictamen mim. 86 sobre l'adequacié constitucional i estatutaria de la
Llei Organica 9/1984, de 26 de desembre, contra l'actuacié de ban-
des armades 1 elements terroristes i de desenvolupament de l'arti-
cle 55.2 de la Constitucié (BOPC, num. 45) '

Ponent:
Robert Vergés

Sollicitants:

Grups parlamentaris del PSUC i d’Es-
querra Republicana

Resum de les principals giiestions
estudiades

El Dictament estudia 1’adequacié
de la Lei als articles 24 i 55.2 de Ia
Constitucié. S’ocupa també de I'even.
tual conflicte de les normes de la Llei
respecte a ’aforament previst als ar-
ticles 31 i 38 de I’Estatut d’Autono-
mia de Catalunya.

Conclusié

Primera: La Generalitat de Cata-
lunya estd legitimada per interposar
recurs d’inconstitucionalitat contra la
Llei orginica 9/1984.

Segona: Els articles 2.3, 13, 151,
16, 17.2 1 22.1 sén contraris a 'ordre
constitucional.

Vot particular

Hi ha un vot particular de I'I.
Sr. Francesc de Carreras que dissen-
teix sobre el judici de Constituciona-
litat de l'article 21.

Extracte dels fonaments

«l. Un criteri general i previ a
tenir en compte en tractar d’aquest
tema és lespecial caracteristica de la
jurisdiccié  constitucional. Aquesta,
inspirada per altres raons d'interés
piblic —fins i tot en el cas que es
pretengui 'emparament dels drets fo-
namentals i llibertats pibliques—, té
com a objectiu suprem garantir la
primacia de la Constitucié. ..

»Es, per tant, el procés constitu-
tucional un procés fonamentalment
de car3cter objectiu, en que, adhuc
en els supdsits d’empara, no es trac-
ta de defensar solament un dret in-
dividual, encara que piblic, siné, com
hem dit, de garantir també linterds
superior de restablir la vigéncia de
'ordenament constitucional en la seva
integritat... '
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»3. Larticle 32.2 LOTC esta-

bleix:

»“Para el ejercicio del recurso de
inconstitucionalidad contra las Leyes,
disposiciones o actos con fuerza de
Ley del Estado que puedan afectar a
su propio dmbito de autonomia, es-
tén también legitimados los drganos
colegiados ejecutivos y las Asambleas
de las Comunidades Auténomas, pre-
vio acuerdo adoptado al efecto”.

»Es evident que d’aquest precep-
te no resulta la presumpcié que ope-
ra a |'article 162.1.a) CE que zoss els
organs que enumera podrien defen-
sar I'interds constitucional en la seva
totalitat, siné que limita la legitima-
ci6 de les Comunitats Autdnomes a
“las leyes, disposiciones o actos con
fuerza de ley del Estado que puedan
afectar a su propio dmbito de autono-
mia”.

»No podem obviar, abans d’en-
trar en |'anlisi del precepte, les ob-
jeccions que s’han formulat sobre la
seva constitucionalitat. Aquestes van
des de I'argument que l'article 32.2
LOCT introdueix una confusié entre
els recursos d’inconstitucionalitat i
els conflictes de competéncia, a 'opi-
ni6 que larticle 162.1.a) CE no su-
posa una cliusula general susceptible
de desenvolupament posterior, Es cert,
perd, que la LOTC no va ser objecte
de recurs d’inconstitucionalitat i que
tampoc, en els recursos interposats
per les Comunitats Autdnomes, fins
ara, no s'ha qiiestionat la constitucio-
nalitar de ’article 32.2 LOTC.

»Aixi doncs, cal assolir una inter-
pretacié del precepte que, d’una ban-
da, doni al concepte “ambit d’auto-
nomia” prou amplitud per tal que la
Comunitat Autdnoma pugui defensar
els interessos generals que afecten la
seva autonomia, 1, d’altra banda, doni
un sentit a la diferéncia que el repetit

article 32.2 LOTC suposa en relacié

amb l'article 162.1.a) CE...

»Hem d’expressar la nostra discre-
pincia que les facultats de les Comu-
nitats Autdnomes estiguin reservades
a la defensa dels interessos exclusiva-
ment autondmics, Recordem aqui la
possibilitat d’iniciativa legislativa de
les dites Comunitats en la mateixa
mesura que el Govern, el Congrés i
el Senat {art. 87.2 CE), adhuc la ma-
teixa reforma constitucional (art, 166
CE). I t€ un relleu especial la par-
ticipacié de la Comunitat Autdnoma
en el Senat, que té funcions de caric-
ter general 1 no solament referides a
I'ambit de competéncies de les nacio-
nalitats o regions (art. 69 CE).

»D’altra banda, la possibilitat que
entitats territorials de Dret public
d’ambit inferior a Pestatal puguin de-
fensar interessos generals que exce-
deixen del seu ambit estricte de
competéncies és un fet acceptat per
I'ordenament i ha estat reconeguda
per la jurisdiccid contenciosa admi-
nistrativa, que, com hem aHudit, té
també un caricter eminentement ob-
jectiu de defensa de 'ordenament ju-
ridic.

»L’Administracié autondmica és
una persona juridica territorial. Les
entitats territorials es caracteritzen
perqué tenen una universalitat de fins,
que implica I'atribucié de poders pu-
blics superiors...

»Al nostre criteri el mateix Tri-
bunal Constitucional en la Senténcia
de 25 de desembre de 1982 ha ini-
ciat un cami que ens permet una so-
lucié ponderada de la giiestié. ..

»...el Tribunal Constitucional ini-
cia la distincié entre la finalitat de
I’accié  d’inconstitucionalitat de les
Comunitats Autdnomes, que no és
la preservacié o delimitacié del seu
ambit de competéncies, sind la depu-
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racié objectiva de I'ordenament cons-
titucional -—que interessa a tota la
seva poblacié— i ’ambit material de
competencies. La simple connexié en-
tre la norma estatal i la matéria com-
petencial estricta, encara que sigui des
d'un ordre diferent, justifica la legiti-
macié activa als efectes del que dispo-
sa I'article 32.2 LOTC.

»4. Cal determinar ara si hi ha
connexié entre el que disposa la Llei
otganica 9/1984, de 26 de desembre,
i alguna de les mat2ries compreses en
el camp d’actuacié autondmica de la
Generalitat. En aquest examen creiem
oporti d’enumerar d’una banda els
camps competencials especifics que
podrien resultar afectats i de altra
fer una referdncia especial a la com-
peténcia penérica que correspon a
la Generalitat del que fa als drets fo-
namentals i a les llibertats piibliques.

»Pel que fa al primer camp, creiem
raonable afirmar que la Llei examina-
da afecta —-sense judicar encara si
aquesta afectacid &s inconstitucional—
I'Ambit d’autonomia de la Generalitat
en matéria d’associacions de caricter
docent, cultural, artistic, benéfico-as-
sistencial i similars (art. 5. de Iz Llet
en relacié amb el 9.24 EAC); en ma-
téria de policia autondmica, que tam.
bé té funcions de policia judicial
(arts, 13, 14, 15 1 16 de la Llei en
relacié amb ¢l 13 EAC); i a Pafora-
ment especial dels Diputats del Par-
lament de Catalunya i carrecs del
Consell Executiu (art, 22 de la Llei,
en relaci6 amb els art. 31.2 i 38
EAC), i, en certa mesura, en materia
de facultats de la Generalitat en 1'Ad-
ministracié de Justicia (arts. 18, 19
i 20 EAQC).

»Creiem, perd, que no és solament
des del punt de vista competencial
que la Generalitat de Catalunya estd
legitimada per interposar recurs d’in-

constitucionalitat respecte a la Llei
dictaminada, siné que considerem que
aquesta legitimacié resulta del fet
que l'esmentada norma pot afectar
drets fonamentalment reconeguts a la
Seccié 1a. del Capitol Segon del Ti-
tol I de la Constitucié. Com argumen-
tarem més endavant, aquests drets
que desenvolupen el principi de lli-
bertat —inherents a I'Estat social i
democritic de Dret— constitueixen
valors superiors del nostre ordena.
ment juridic.

»Es per aixd que la Constitucié
(art. 9.2) imposa als poders piblics el
deure de remoure els obstacles que
n'impedeixin o dificultin la plenitud.
Essent conseqiient amb la concepcié
que la Generalitat é poder pablic,
integrant de U'Estat-plural que confi-
gura l'ordenament constitucional,
I'’Estatut de Catalunya, a Iarticle 8.2,
imposa a la Generalitat el mateix deu-
re.

»Podem afirmar, per tant, que tam-
bé pel que fa referéncia a Pafectacié
dels drets fonamentals, la Generalitat
esta legitimada, com a poder piblic,
per a interposar el recurs d’inconsti-
tucionalitat, per tal com és inqtiestio-
nable que correspon al seu Ambit
d’autonomia la defensa dels valors
superiors de l'ordre constitucional»
{Fonament 1},

«Pel que fa a Peficicia de les sen-
téncies dels Tribunals esirangers res-
pecte a Papreciaciéd de la circumstan-
cia agreujant de la reincidéncia, el
tema és diferent. Es cert que el Codi
penal vigent estableix el mateix crite-
ri als articles 289 (falsificacié de mo-
neda) i 452 bis {prostitucid). La doc-
rina en forma majoritaria ha qiies-
tionat, perd, I'esmentat mecanisme, en
considerar que pot vulnerar el prin-
cipi de legalitat penal, principi fona-
mental de I'Estar de Dret, establert
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a l'article 25.1 CE i 1r, del Codi pe-

nal.

»$'argumenta, amb encert, que la
frase emprada als articles 289 i 452
bis, “la condena de un tribunal ex-
tranjero, por delitos comprendidos en
este capitulo”, a més d'inconstitucio-
nal, és impossible d’aplicar, ja que el
Tribunal estranger, en virtut del prin-
cipi de territorialitar de la Uei penal,
mai no enjudiciara delictes tipificats en
el Codi penal espanyol.

»Les objeccions respecte a l'ade-
quacié a |'ordre constitucional aug-
menten en estudiar el text del pari-
graf 3 de l'article 2n., que examinem:
“Las condenas de Tribunales extran-
jeros, por delitos de igual entidad a
los previstos en esta Ley...”. Les al-
legacions que respecte a la seva in-
constitucionalitat es formulen sobre
els articles 289 1 452 bis del Codi
penal subsisteixen i s’incrementen en
aquest cas, ja que es pot considerar
que la frase “delitos de igual entidad”
suposa I’aplicacié del criteri d’analo-
gia i, per tant, 'aplicacié de l'arbitri
judicial en apreciar aquest concepte
imprecis d’“igual entitat”,

»Sembla també que, a més de la
vulneracié de larticle 25.1 CE, el
text examinat pot suposar vulnera-
ci6 del 24 CE en tota la seva integri-
tat. El dret de tothom d’obtenir la
proteccién judicial dels drets i inte-
ressos legitims amb V'extensié que li
atorga 'esmentat article 24 CE pot
no haver estat respectat davant d’'una
jurisdiccié estrangera, a la senténcia
de la qual, de forma automatica, s’a-
torga eficicia davant dels Tribunals
espanyals.

»Daltra banda, seria dificil de de-
terminar —atesa la variabilitat de cir-
cumstancies de lloc i de temps— qui-
nes sén les jurisdiccions estrangeres
en qué sén respectats els drets reco-

neguts a l'article 24 CE» (Fonament
Iv).

«Tal com hem argumentat mplia-
ment en el Fonament 111, la interven-
ci6 judicial és el pressupdsit necessa-
ri per a l'acompliment dels altres
condicionaments que ['article 55.2 CE
estableix, la determinacié concreta
del dret que se suspén i la determina-
ci6 concreta de la persona respecte
a la qual se suspén el dret. Aquestes
dues determinacions exigeixen un cri-
teri previ, que l'article 55.2 CE, con-
seqiient amb el principi constitucio-
nal de I'article 24 CE —que en cap
cas no pot ser objecte de suspensié—
atribueix exclusivament a Dautoritat
judicial que ha de dirigir la investiga-
ci6 dels fets delictuosos des del co-
mengament. Aixd implica que la in-
tervencié judicial ha de suposar una
resolucié —dictada en funcié dels
antecedents que li subministri 1'auto-
ritat del dret concret. Aquesta inter-
venci§ ex-ante del jutge no es preveu
en el cas de ['article 13e., ja que Ia
intervencié judicial —tot 1 que és
preceptiva— es pot produir vin-i-qua-
tres hores després de la finalitzacié del
termini de sentanta-dues hores,

»Pel que fa a I’article 15, Pautoritat
governativa pot declarar per se la
incomunicacié del detingut sense ne-
cessitat d’'una resolucié judicial pre.
via, tot I tenint en compte les restric-
cions que pot suposar agquesta situa-
cié al dret de defensa.

»L’article 16¢. tampoc no preveu
Ia intervencié judicial prévia en el
cas de suspensié del dret de la invio-
labilitat del domicili. Creiem que en
aquest cas, i per les raons que s’han
exposat, caldria una resolucié del jut-
ge que suspengués per a una perso-
na o persones determinades i per a
una investigacié concreta e} dret reco-
negut en l'article 18.2 CE, i que fixés
un termini durant el qual la suspen-
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si6 s’operi. Solament en cas de delic-
te flagrant no seria necessdria la re-
ferida intervencié judicial prévia.

»Com a resum de l'argumentacié
exposada podem manifestar que, al
nostre criteri, als articles 13&,, ‘158, i
16&. no es respecten els pressupdsits
que estableix 'article 55.2 CE per a
la suspensié dels drets establerts a
Particle 17.2 i al 18.2 CE.

»Cal tenir en compte que en no
fer els esmentats articles de la Llei
cap excepcid respecte als delictes de
rebelié i d’apologia del delicte, in-
corren en inconstitucionalitat, per tal
com els esmentats articles no es poden
incloure per se en l'actuacié de ban-
des armades o elements terroristes,
tal com abans hem exposat. Només
en el cas que els avtors d’aquests de-
lictes, no com a tals, sind com a qual-
sevol altre ciutada, estiguessin impli-
cats en la investigacié cotresponent
a un delicte comes per bandes arma-
des o elements terroristes, se’ls po-
dria aplicar [a suspensié de drets fo-
namentals, amb els condicionaments
constitucionals exposats. ..

»2. El que hem dit a Papartat
anterior, respecte a la intervencié ju-
dicial previa per a la suspensié sim-
ple del dret fonamental reconegut a
l'article 18.2 CE i a l'article 17.2 de
Ia Llei orginica, en qud es preveu
’'observacié postal, telegrifica i tele-
fonica per iniciativa governativa, es-
tablint-se la necessitat d’intervencié
judicial dnicament a posteriori 1 dins
el termini de setanta-dues hores,

Creiem, doncs, que la formulacié del
precepte no respecta les previsions
de Particle 55.2 CE, objeccié que no
queda salvada pel fet que, comunicat
per l'autoritat governativa al Jutge el
resultat de |’observacié, aquest pugui
revocar totalment o patrcialment el
que s’hagués acordat...

»4. Llarticle 22¢. preveu que I'ac-
te de processament per un delicte
comprés en la Llei suposa que l'en-
causat quedard automiticament sus-
pes en 'exercici de la funcié o cirrec
piblic que ocupi. Es fa excepcié d’a-
questa disposicié als Diputats 1 Se-
nadors, que s’atendran al que disposen
la Constitucié, la Llei electoral i els
Reglaments de les respectives Cam-
bres...

»Pel que fa a Catalunya, estimem
que, quant als diputats del Patlament
de Catalunya, al President de la Ge-
neralitat i als Consellers, I'article exa-
minat no respecta l'aforament previst
als articles 31 i 38 EAC i les compe-
tencies del Tribunal Superior de Ca-
talunya, previstes a l'article 18 EAC.
Precisament, I'excepcié expressa que
fa el text respecte als Diputats i Se-
nadors que shan d’entendre -—per
Pexclusiva referéncia a la Constitu-
ci6, a la Llei electoral i als Reglaments
de les Cambres— pertanyents al Se-
nat i al Congrés dels Diputats, supo-
sa que no queden exclosos de la Llei
ni el President de la Generalitat ni
els Consellers ni els Diputats al Par-
lament de Catalunya» (Fonament vr).
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Dictamen mvim. 88 sobre l'adequacié constitucional i estatutaria de la
Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases de Regim Local

(BOPC, nim. 62)

Aguest Dictamen es publicard integre en el proxim ndmero

Dictamen nim. 94 sobre I'adequacié constituclonal i estatutaria del Dic-
tamen de la Comissié d’Economla, Finances 1 Pressupost sobre el
Projecte de Llei de Caixes d’Estalvis de Catalunya (BOPC, num. 74)

Ponent:

Eduard Vivancos

Sollicitants:

Grups parlamentaris Socialista al Pat-
lament de Catalunya i del PSUC

Resum de les principals qgéiestions
estudiades

El Dictamen estudia les competén-
cies de la Generalitat en matéria de
Caixes d’Estalvis diferenciant els as-
pectes organitzatius i els funcionals.
S'ocupa també de la constitucionali-
tat material de la intervencié adminis.
trativa sobre Lactivitat de les Caixes
d’Estalvis i en el nomenament de
Ilsrs directors.

Conclusid

El Dictamen de la Comissié d'Eco-
nomia, Finances i Pressupost sobre
el Projecte de Llei de Caixes d’Estal-
vis de Catalunya és adequat a la Cons-
titucié i a I'Estatut d’Autonomia de
Catalunya, llevat de Particle 44, pels
motius exposats en el Fonament 1v
d’aquest Dictamen.

Extracte dels fonaments

«Efectivament, larticle 12.1.6
EAC disposa que correspon a la Ge-

netalitat la competéncia exclusiva so-
bre les institucions de crédit corpora-
tiu, pblic i territorial i Caixes d’Es-
talvis. Aquesta competéncia, tipifica-
da d’exclusiva, té, aixd no obstant,
el condicionament que s'exerceixi:

a) d’acord amb les bases de |'or-
denacié de Dactivitat econdmi-
ca general;

b) d'acord amb la politica mone-
taria de 'Estat:

¢} en els termes del que disposa
l'article 38 CE;

d} dacord amb el que disposa
I'article 131 CE;

e) en els termes del que disposa
Iarticle 149.1.11 CE;

f) en els termes del que dispo-
sa Darticle 149.1.13 CE,

»Evidentment, es tracta d’una com-
peténcia exclusiva subjecte a una plu-
ralitat d’acotacions. Aixd condueix a
entendte que lexpressié utilitzada
(exclusiva) serveix al propdsit de po-
sar de manifest que les competéncies
autondmiques reconegudes a 'article
12 EAC s'estenen també a 'exercici
de la funcié legislativa.

»Els apartats 11 i 13 de Particle
149.1 CE utilitzen la mateixa expres-
si¢ (la paraula bases) per atribuir a
I’Estat les competéncies a que es re-
fereixen respectivament. Contraria-
ment, Estatut d’Autonomia de Ca-
talunya reflecteix unes diferéncies. La
competéncia autondmica sobre orde-
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nacié del crédit, banca i assegurances
se supedita al marc de la legislacid
basica de I’Estat en els termes que
aquesta estableix; i no és exclusiva
sind de desplegament legislatiu i
d’execuci6é (art, 10 EAC). En canvi,
la competencia autondmica sobre Cai-
xes d’Estalvis (entre d’altres) ha
d’exercir-se d'acord amb les bases i
l'ordenacié de lactivitat econdmica
general i la politica monetiria de I’Es-
tat, i en aquestes condicions &s ex-
clusiva (art. 12},

»La ‘jurisprudéncia constitucional
ha estat sensible en aquesta distincié
i ha establer: la interpretacié que,
en la primera d’aquestes situacions,
la voluntat del legislador havia estat
subjectar d’una manera més estreta
el desplegament de les competgncies
autondmiques de tang legislativ de
les bases establertes per ’Estat (STC
de 8 de febrer de 1982).

»Com deiem en el nostre Dicta-
- men nim. 88, de 4 de maig de 1985,
“...]a diferdncia resideix en el tipus
de modulacié de la relacié entre els
dos ordenaments i que en el primer
cas les bases exerceixen una funcid
més aviat de delimitacié, és a dir, de
prefiguracié negativa dels contorns,
mentre que en eI Segon presenten una
virtualitat positiva en el sentit d’infor-
mar el contingut de la mateixa legis-
lacio autondmica”,

»Del que estem dient se segueix
que la competdncia que mitjancant la
llei dictaminada posa en prictica el
Parlament de Catalunya és la de V’ar-
ticle 12 EAC, que Dinsereix en aquell
tipus de competéncies autondmiques
menys constrenyides a les bases de ti-
tularitat estatal i, per tant, més pro-
peres a les competencies plenes.

‘»Com que les bases i "ordenacié
ho sén de I™activitat econdmica” i
de la’ “polftica monetiria”, sembla,
en principi, que aquestes bases no

tenen per qué incidir en lestructura
o en 'aparell organitzatiu de les Cai-
xes d'Estalvis, que és l'aspecte que
podriem anomenar estatic de les com-
petencies reconegudes i que, per tant,
no pot constituir-se en factor de des-
acord. Conseqiientment, la inobser-
vanga de les bases pot produir-se tan
sols en el moment que es pugui fer
possible, per via de legislacié auto-
ndmica, una “altra” activitat o una
“altra” politica dissidents de les con-
tingudes en les bases, Es a dir, una
altra dinamica.

»Aquest punt de vista sembla opo-
sat al que exterioritza el Tribunal
Constitucional en la seva Sentdncia
1/1982, de 28 de gener.

»...s’ha de tenir en compte el fet
que la Senténcia de que tractem és de
28 de gener de 1982 i que, amb pos-
terioritat s’ha aprovat per Llei Orga-
nica un Estatut d’Autonomia que
contribueix a clarificar aquest proble-
ma per tal com distingeix amb una
nitidesa perfecta les competéncies so-
bre estructura i organitzacié interna
de les Caixes d'Estalvi i sobre les
seves activitats I operacions.

»Vegem-ho: La Llei Orginica 9/
1982, de 10 d’agost, que aprova I'Es-
tatut  d’Autonomia de Castella-La
Manxa, diu que la Junta de Comuni-
tats de Castella-La Manxa assumeix
competéncia exclusiva en “organiza-
cién, régimen y fancionamiento inter-
no de las instituciones de crédito, pi-
blico y territorial, Cajas de Ahorro y
Cajas Rarales” (art. 31.1k EACM).
En canvi, es posposa l'assumpcié de
la competéncia sobre “ordenacién del
erédito, banca y seguros” (se sobre-
entén que amb el limit que resulta
de ['article 149.1.11 CE) al transcurs
dels cinc anys previstos a Iarticle
1482 CE o a través dels procedi-
ments establerts a Particle 150.1 i 2
CE.
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»Es ben cert que no pel fer que
la Constitucié reservi a Estat [a com-
peténcia per establir les bases, les Co-
munitats Autdnomes puguin exercir

“les competencies no basiques, sing tan
sols les assumides en llurs respectius
Estatuts; corresponent les no assumi-
des de manera expressa a I’Estat en
virtut de la clausula residuaria de ’ar-
ticle 149.3 CE. No es pot sostenir,
per tant, que 2 Catalunya, en I'article
12 EAC i amb ella el Pais Basc (art.
10.26 EAPB), Galicia (art. 30.1.5
EAG) i Andalusia (art. 18.13 EAA),
Comunitats Autdnomes ex article 151
CE 1 dotades dels nivells més inten-
sos d’autonomia, hagin adquirit com-
peténcies inferiors que la Comunitat
Autdnoma de Castella-La Manxa. Al
contrari, Ja competéncia d’aquesta és
menor, és merament organitzativa i
de funcionament intern, no operati-
va. D’aqui, precisament, que hagi ha-
gut de concretar més minuciosament
llurs propis limits. Perd el que en cap
cas no es pot entendre és que aquestes
competencies no estan inserides en
les que sobre Caixes d’Estalvis es re-
coneixien en els quatre Estatuts d’Au-
tonomia que acabem d’esmentar,

»El fet que una llei organica, pos-
terior a la senténcia a que ens estem
referint, hagi fet un aclariment tan
precls sobre la diferéncia que hi ha
entre les competéncies en virtur de
les quals es pot regular 'organitzacid,
el r2gim i el funcionament intern de
les Caixes d’Estalvis i les competén-
cies sobre ordenacié del credit, té el
valor de la interpretacié legislativa de
la Constitucié que, si bé no és la in-
terpretacié suprema, que correspon
al Tribunal Constitucional, si que és
una interpretacid que gaudeix de la
presumpcié de constitucionalitat.

»A ltim s’ha d’afegir una obvie-
tat: quan es va dictar el Reial Decret
2290/1977, de 27 d’agost, que regu-

la els drgans de govern i les funcions
de les Caixes d’Estalvis, s’estava en-
cara en una situacié preconstitucional,
La Constituci6 i les Estatuts d’Auto-
nomia han realitzat una redistribucié
de les competéncies que en aquell mo-
ment només podien ser estatals. Perd
ta seva qualitat de basic, totalment i
per via de deduccid, ja que és insos-
tenible des del moment en qué la
Constitucié ha reduit el que és basic
a l'ordenacié del crédit, banca i asse-
gurances, que s6n activitats perd no
subjectes, amb la qual cosa la regula-
¢ci6 aue, pel fet de ser basiques corres-
pon a I'Estat, és essencialment la de
variabilitats conjunturals. I el Reial
Decret 2290/1977 ha pogut regir fins
ara, perd per supletori, no per basic,
ja que l'article 12 EAC se li oposa
amb rang normatiu superior» (Fona-
ment III),

«L’article 44 de la llei que dicta-
minem requereix un examen especial
separat. Aquest article diu aixi: “El
Govern de la Generalitat pot establir
l'autoritzacié prévia per a determina-
des inversions de les Caixes d’Estal-

L

vis .

»Com hem vist en el seu moment,
I'especial naturalesa de les Caixes
d’Estalvis i els intensos controls i
intervencions a qu& estan subjectes
no les desproveeixen totalment de la
seva qualitat de subjectes de dret pri-
vat que exerceixen activitats que, al-
menys en part, s6n d’indole empresa-
rial, i, per tant, emparables en la lli-
bertat reconeguda a l'article 38 CE,
esmentat expressament a l'article 12
EAC. Aixd no obstant, aquest princi-
pi pot ser medulat i orientat pels po-
ders publics.

»Aixi doncs, tot i acceptant que
PExecutiu pot modalitzar, sense afec-
tar el seu contingut essencial, I'exer-
cici de la Hibertar d’empresa, i que,



218 AUTONOMIES 23

com expressa el vot particular a que
ens hem referit, no és ni tan sols pos-
sible que es dictin normes amb forca
de llei per a totes i cada una de les
ocasions en qué els poders piblics
han d'intervenir Dactivitat dels par-
ticulars en el mén empresarial, hem
de posar en relleu, aixd no obstant,
que el que si és necessari, 2 menys
de contravertir la garantia constitu-
cional dels articles 38 i 53, és que
el legislador estableixi els supdsits en
virtut dels quals el poder executiu pot
subjectar la realitzacié d’actes propis
de Pactivitat empresarial a 'obtencié
d’una autoritzacié prévia.

»La inconstitucionalitat de larti-
cle 44 de la llei dictaminada resideix
precisament en la inexpressivitat de Ia
locucié “determinades” perqué déna
cabuda a qualsevol situacié concreta
no prevista per la llei, ni tan sols de
manera gendrica, Creiem oporti fer
notar que la Llei de Fundacions Pri-
vades de Catalunya, de 3 de marg de
1982, és, en aquest aspecte, més ade-
quada als designis constitucionals pet
tal com, encara que amb cardcter molt
general, estableix les circumstincies
en virtud de la concurténcia de les
quals s’han de sotmetre les inversions
a autoritzacié prévia (apartat 4), dar-
rera part, del predmbul i art, 4.4 de
Yesmentada lei» {(Fonament 1v).

«S’ha considerat necessari exami-
nar I'article 37.2 de la Llei 2/1985
en virtut del qual el nomenament de
Director General, havent de ser rati-
ficat per I’Assemblea General, s’ha de
comunicar al Departament d’Econo-
mia i Finances, el qual, dintre de dos
mesos (s'entén des de la comunicacid)
por exercir el dret de veto, per man-
ca d'idoneitat en la persona designa-
da. No es concreta a quin drgan pii-
blic del Departament s’atribueix
aquesta facultat,

»Cap precepte de la Constitucié no
s'enfronta d’una manera explicita amb
'establiment de facultats discrecio-
nals de les Administracions publi-
ques. Aquest establiment s'inscriu,
per tant, en I'Ambit de llibertat del
legislador dintre del respecte i I’cb-
servanga dels preceptes constitucio-
nals, Amb el que sf s’encara indirec-
rament és amb ['ds de les potestats
pibliques, en dir que es garanteix la
interdiccié de D'arbitrarietat dels po-
ders piiblics.

»Tampoc P'Estatut de Catalunya no
expressa cap mena de prohibicié que
les llets del Parlament puguin esta-
blir facultats discrecionals per ser
exercides per l'executiu. Aquest acla-
riment preliminar ens condueix a en-
tendre que, atés que en establiment
o no d’aquest tipus de potestats el
legislador és lliure, la seva inclusié
en un text legal és una decisié de
politica legislativa,

»Perd els actes dictats en I'exerci-
ci de potestats dicrecionals no estan
exclosos de la revisibilitat jurisdiccio-
nal que s'estén també z ells en no es-
mentar-los sotrets en la seva fiscalit-
zacié la llei que regula la jurisdiccié
contenciosa-administrativa,

»Es superabundosa la literatura ju-
tidica i la jurisprudéncia que té esta-
blert el criteri no contrariat que en
tot acte discrecional hi ha un element
reglat que no és altre que el teleold.
gic.

»La potestat discrecional, consis-
tent en el dret de veto de I'article 37,
s'insereix en tot un sistema de con-
curtencia de poders contrapesats en
la designacié de les persones titulars
dels diferents carrecs representatius
i directius, estructurat de manera que
es garanteixi un equilibri. Si bé és
cert que el Departament d’Economia
i Finances pot vetar la persona desig-
nada pel Consell d’Administracidé com
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a Director General, també és possible
que I’Assemblea General no ratifiqui
e! nomenament d'una persona que
gaudeix del “placet” de I'executiu.
»El Director General no és ni un
carrec de conflanga de l'executiu ni
un funcionari de ’Administracié. Per
tant, no essent la seva ni la comesa
politica ni la funcié administrativa
ni tampoc el resultat de la voluntat
d'uns particulars, sind una missié més
inespecifica, perd en la qual totes

aquestes caracteritiques hi concorren
en alguna mesura, la f6rmula de de-
signacié dels Consells d’Administra-
cié de les Caixes —sotmesa a ratifi-
caci6 de les Assemblees generals i
amb la possibilitat del veto fonamen-
tat en Papreciacié d’una manca d'ido-
neitat, que, aixd sf, ha d'inspirar-se
en el millor servei dels interessos pro-
tegits— respon adequadament a la
naturalesa peculiar d’aquestes enti-
tats» (Fonament v).

Dictamen niam. 95 sobre I'adequaclé constitucional i estatutaria del Dic-
tamen de la Comissi6é d'Agricultura, Ramaderia i Pesca sobre el Pro-
jecte de Llei de Cambres Agraries (BOPC nim. 76)

Ponent:

Enric Argullol

SoHiictants:

Grups parfamentaris Socialista al Pat-
lament de Catalunya, del PSUC i
d’Esquerra Republicana

Resum de les principals giiestions
estudiades

El Dictamen planteja el problema
de l'existéncia de competdncia de la
Generalitat en matéria de Cambres
Agraries, Estudia també la constitu-
cionalitat material de D’obligatorietat
de pertanyer a les Cambres Agraries
i de la possibilitat d’utilitzacié per
aquestes de la via de constrenyiment.

Conclusid

El Dictamen de la Comissié d’Agri-
cultura, Ramaderia i Pesca sobre el
Projecte de Llei de Cambres Profes-
sionals Agraries és adequat a la Cons-

titucié i a I’Estatut d’Autonomia de
Catalunya,

Extracte dels fonaments

«En l'andlist necessaria de 1'ordre
competencial en materia de Cambres
Agraries s'ha d'assenyalar d’entrada
que ni a la Constitucié ni a 'Estatut
de Catalunya hi ha precisions expres-
ses referides directament a aquestes
entitats.

»En efecte, I'article 9.22 EAC, si
bé explicita la competéncia exclusiva
de la Generalitat en matéria de Cam-
bres de la Propietat i Cambres de Co-
merg, Inddstria i Navegacid, no in-
clou en la relacié, a diferéncia del que
es preveu a d’altres Estatuts d’Auto-
nomia (vegeu l'article 10 EAPB), les
Cambres Agraries,

»Ara bé, aquesta comprovacié no
permet deduir que s’hagi d’aplicar la
clausula residual de Particle 145.3 CE
i, per tant, considerar que les Cam-
bres Agraries queden en |'ambit de
les competencies estatals, ja que abans
cal verificar si d’altres previsions de
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I’Estatut es pot extreure |'atribucié
de titularitats en aquest sector a favor
de la Generaliat.

»En aquest sentit, cal tenir en comp-
te que l'article 12.1.4 EAC assigna a
la Comunitat Autdnoma la competen-
cia exclusiva en matéria d'agricultura
i ramaderia, que esth acotada, segons
estableix I'encapcalament del precep-
te, per les bases i I'ordenacié de I'ac-
tivitat econdmica general, la politica
monetaria de I'Estat i els principis i
les previsions dels articles 38, 131 i
149.1.11 1 13 CE.

»En conseqiiencia, en el supdsit
que les qilestions referides a les Cam-
bres Agraries siguin subsumibles en
el concepte, certament general, d’“a-
gricultura i ramaderia”, la competén-
cia de la Generalitat tindria Pabast i
les acotacions esmentades i, en rea-
litat, no seria essencialment diferent
de la prevista a l'article 9.22 EAC.

»La configuracié de les funcions de
les Cambres Agraries i, en especial, la
seva condicié d’entitat exponent dels
interessos generals agraris, segons es
desprén de [a regulacid vigent i la iden-
tificacié dels seus integrants directes
o de les altres institucions que hi po-
den participar, fan del tot possible
'aplicacié de l'article 12 EAC. Aixd
no obstant, no s’esgoten aqui les titu-
laritats estatals que poden incidir en
la competéncia autondmica, ja que se-
gons ha afirmat el legislador estatal i
ha ratificat el Tribuna! Constitucional,
en els aspectes d'aquestes entitats que
es puguin considerar propis d’'una Ad-
ministracié publica, els drgans esta-
tals sén, a més, competents per a es-
tablir les bases del régim juridic i els
altres aspectes cnunciats a Particle
149.1.18 CE.»

«Es considera la regulacié d’aques-
tes entitats com un aspecte de Pampli
Ambit material definit a Uarticle 12.1.4
EAC. A més, no es pot oblidar que,

si bé les competencies definides en
aquest precepte tenen acotacions sig-
nificatives, la definicié de la matéria
es fa amb un sentit de globalitat que
no ¢s predicable per exemple del su-
posit del comerg (en que s’exclou de
I'ambit material, per exemple, el co-
mer¢ exterior) fer que podria explicar
Pesment exprés en aquest cas d’unes
estructures organitzatives com les
Cambres corresponents a l'article 9.

»D’altra banda, un repas de les
clausules competencials dels articles
148 i 149 CE posa en relleu que not-
malment les titularitats es refereixen
a ambits configurats segons criteris
substancials sense una referéncia ex-
pressa als aparells organitzatius cor-
relatius (amb 1'Gnica excepcié de les
Administracions  pibliques territo-
rials). A la llum d’aquesta orientacié
és també admissible entendre que la
competéncia especifica sobre les Cam-
bres Agraries estd compresa en la més
generica de 'article 12.1.4 EAC.

»Aquesta és, tanmateix, la conclu-
si6 assumida, i per dues vegades, per
les representacions estatal i autondmi-
ca en el si de la Comissié Mixta de
Transferéncies (sessic celebrada el dia
2 d’octubre de 1980, i sessié celebra-
da el dia 2 de febrer de 1984), acords
la significaci§ dels quals s’ha posat en
relleu per la jurisprudéncia constitui-
cional, especialment en alld que es
refereix al seu valor interpretatiu de
les cliusules competencials (STC de 20 |
de marg de 1985).

»Per tant, es pot mantenir que la
competéncia de la Generalitat s’estén
a la regulacié de les Cambres Apra-
ries ¢n virtut de Particle 12.1.4. EAC.

»Ara bé, aquesta competéncia es
troba circumscrita pels limits ja as-
senyalats que enuncia expressament
'encapgalament d’aquest article i pel
que preveu [‘article 149.1.18 CE»
{Fonament 1v),
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«2. El segon aspecte contempla
la integracié obligatdria dels profes-
sionals del sector agrari en les Cam-
bres Professionals Agraries (art. 12.1
i 2 del Projecte).

»Les esmenes 28 i 29 contradiuen
directament aquesta obligatorietar i
proposen la voluntarietat.

»A) En principi, sembla que la
necessitat, com a sindnim d’involun-
tarietat —-acompanyada o no d'una
veritable coercié— comporta una
agressid al dret de llibertar que resul-
ta dels articles 1.1, 9.2, 10.2 CE, i
d’altres. .

»Tanmateix el dret de llibertat no
és absolut. O, millor dit, no hi ha un
dret a la Nibertar absoluta. Aixd se-
ria, genéricament, incompatible amb
I’Estat social que proclama Particle 1.1
CE; i especificament amb nombrosos
mecanismes constitucionals que per-
meten la restricci6, la moderacié o la
delimitacié d’aquesta llibertat.

»En realitat, amb el principi —i
alhora dret— de llibertar passa una
cosa semblant al que passa amb el
principi —i dret— d’igualtat: les li-
mitacions al seu exercici s’han d’es-
tablic per llei formal (art. 53.1 CE),
han de ser proporcionades a la finali-
tat legitima que es persegueix (STC
de 22 de novembre de 1983 i altres)
i han de respectar el contingut essen-
cial del dret (art. 53.1 CE).

»B) Aquest plantejament respon
també a I'enfocament actual de la con-
trovertida gitestié sobre la llibertat
negativa d’associacid.

»Es cert que la libertar d’associar-
se (genéricament o especificament) in.
clou la Hibertat de no associar-se. Perd
si la superacid dels temors de la ideo-
logia liberal a la creacié de comunitats
intermédies entre I'individu i el poder
ha portat a la llibertat d'assaciacid,
aquesta flueix sota una strie de condi.

cionants que fan balancejar la seva
propia naturalesa entre l'interds privat
1 l'interds pdblic o general. Quan, en
efecte, predomina I'intergs general, no
estd vedat al legislador el recurs a 1’as-
sociacié obligatdria, sempre que l'a-
preciacié d'aquell interés general per-
seguit no sigui clarament arbitri o
constitueixi un simple pretext. Aixd
és €l que explica que les associacions
obligatdries siguin considerades com
a corporacions pabliques d’estructura
associativa i, en conseqliéncia, com a
ens publics.

»C} Per tant, amb aquestes infle-
xions és com s’ha de contemplar I’o-
bligatorietat de pertanyer a les Cam-
bres Agriries dels professionals del
sector agrati.

@} En primer lloc, es respecta la
reserva de llei, per la natura-
lesa del Projecte que dictami-
nem.

£} En segon lloc, entenem que
aquesta obligatorietat es con-
templa, adequadament, en re-.
lacié amb la finalitat perse-
guida.

En efecte, una vegada que el
legislador opta per la subsis..
téncia o creaci de les Cambres
Agriries, la seva finalitat con-
sisteix a professionalitzar cf
sector, de manera que s’adap-
ti a una disciplina que tant
s'imposa als mateixos profes-
sionals com en benefici de la
mateixa societat consumidora
(art. 12.2 a) del Projecte: «as-
sumit e} risc de ['activitat amb
la finalitar de produir { accedir
al mercat»).

La proteccié del mercat (i, per
tant, del consumider i de P'u-
suari) al qual pretén accedir el
professional agricola justifica,
al nostre entendre, la seva in-
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tegracié necessaria en les Cam-
bres respectives, per al compli-
ment dels fins i les funcions
que se’ls assignen,

¢) A Pdltim, la integracié neces-
saria no és discriminatdria ni
ofen el contingut essencial del
dret de llibertat,
L’article 12 acota adequada-
ment —sens perjudici d’altres
excepcions—  Pobligatorietat
de la integracid en les Cambres,
limitant-la en el sentit que ai-
xd sera exigible quan es tracti
de wveritables «professionals
del sector agrari», i assenyala
a aquests efectes que es tracti
d’un veritable empresari (per-
sona natural o juridica) que
es dediqui, com a activitat prin-
cipal, a una explotacié agriria,
en nom propi, i a més, com ja
sabeu, que assumeixi el risc
de la seva activitat i pretengui
produir i accedir al mercat,

»Amb aquests condicionaments,
queda salvat el contingut essencial
del dret, ja que l'obligatorietat no
abasta els casos en qué l'explotacié
agriria no sigui activitat principal, o
en qué l'agricultor no pretengui acce-
dir al mercat amb els seus productes,
assumint, a més, el risc com a empre-
sari» (Fonament vi).

«Sembla més problematic el fet

que les quotes —sistema d’ingressos
propi o tipic de les entitats associa-
tives-— puguin ser també exigides per
la via de constrenyiment.

»Pot ajudar a aclarir el problema
recordar la naturalesa juridica de les
Cambres atesa la seva consideraci6
de Corporacions de Dret piblic (ar-
ticle 2.2). Com sabem, aquests tipus
d’entitats tenen un aspecte associatiu
privat i un altre pel qual exerceixen
funcions de caricter pablic. Ambdues
caracteristiques, perd, formen part de
la seva naturalesa i s6n indissociables:
en un altre cas es tractaria d'associa-
cions privades o d’Administracions pu-
bliques.» -

«Per tant, encara que la recapia-
cié de quotes respongui clarament al
principi associativ privat, la uiilitza-
ci6 de metodes propis de I’Adminis-
traci6 piiblica com és el constrenyi-
ment, respon a aquesta naturalesa ju-
ridica dual perd unitaria. I més tenint
en compte la precaucié inclosa en Gl
tim incis de I'apartat 4 de article 19,
quan fa referéncia a 'aprovacié previa
—com a complement autoritzatori
necessari per executar la via de cons-
trenyiment— del Departament d’A-
gricultura, Ramaderia i Pesca, és a
dir, d’un drgan de I’Administracié pa-
blica, és a dir, de I'drgan d'aquesta
que ostenta la tutela de les Cambres»
(Fonament vii).
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Dictamen niim. 97 sobre I'adequacié constitucional i estatutaria de la
Llei Organica 5/1985, del 19 de juny, del Régimen Electoral General

(BOPC, niim. 83)

Ponents:

Lluis Roca-Sasire

Solicitants:

Grups parlamentaris del PSUC i d’Es-
querra Republicana

Resum de les principals giiestions es-
tudiades

El Dictamen estudia 1'abast de la
competéncia estatal en base a 'expres.
sib régim electoral general i a la com-
peténcia per regular les condicions ba-
siques que garanteixin la igualtat de
rots els espanyols en I'exercici dels seus
drets electorals. Qiestiona la compe-
téncia estatal per assignar una funcié
a un drgan concret de la Generalitat,
el sistema de recursos en materia elec-
toral i les competéncies referides a ter-
minis o organitzacié.

Conclusid

1. El Parlament de Catalunya
esta legitimat per interposar recurs
d’inconstitucionalitar contra la Llei
Organica 5/1985, de 19 de juny, del
Régimen Electoral General.

2. Amb referéncia a la Disposicié
addicional primera, paragrafs 2 i 4,
els articles 13.2 in fine, 21.1, 22.2 in
fine i 42 aix{ com el 204 en els as-
pectes indicats en el fonament 1x, sén
contraris a la Constitucié i a 'Estatut
d’Autonomia, i afecten i wulneren
I'ambit d’autonomia de Catalunya.

3. Els altres preceptes expressa-
ment esmentats en la soHicitud de dic-

tamen poden considerar-se adequats a
la Constitucié i a I’Estatut d’Autono-
mia de Catalunya,

Vot particular

Hi ha un vot particular de I'L. Sr.
Francesc de Carreras discrepant del ju-
dici de constitucionalitat respecte al
segon paragraf de la Disposicié addi-
cional primera.

Extracte dels fonaments

«Creiem, doncs, que des del punt
de vista competencial estricte, la Llei
del Regim Electoral General, que exa-
minem, por afectar —sense apreciar
encara la inconstitucionalitar d'aques-
ta possible afectacié— 1"ambit d’au-
tonomia de la Generalitat en matdria
d’organitzaci6 de les seves institucions
d’autogovern (art, 9.1 EAC), en ma-
téria d’eleccions al Parlament de Ca-
talunya (art. 31 i DT 4.° EAC), en
matéria de régim local (art. 9.8 EAC)
i d’altres, Perd no és tan sols aquest
aspecte que fonamenta la legitimacié
de la Generalitat per a interposar el
recurs d’inconstitucionalitat correspo-
nent, siné que entenem que aquesta
legitimacié resulta també del fet que
normes d’una llei de I'Estat poden
afectar drets fonamentals proclamats
a la Seccié 1.* del Capitol segon del
Titol 1 de la Constitucié, entre els
quals assenyalem el de l'article 23.1
CE de lliure sufragi actiu t passiu per
a tots els ciutadans...» (Fonament 1).

«4, No coincidim estrictament en
totes i cadascuna de les afirmacions de
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les senténcies esmentades. Aixd no
obstant, sense oblidar aquesta doctri-
na, el nostre parer pot concretar-se en
unes conclusions ben precises, orien-
tadores de 'analisi que hem de fer de
Particulat de la Llei QOrginica de] Re-
gim Electoral General que ha estat sot-
mesa a dictamen,

»a) En el concepte “regim elec-
toral general”, matéria de Llei Or-
ganica, es comprén, entre altres ele-
ments, all0 que és primari, nuclear o
essencial de tot procés electoral, inde-
perlldentment del seu ambit territo-
rial.

»b) Correspon a ’Estat regular les
condicions bdsigues que garanteixin la
igualtat de tots els espanyols en le-
xercici dels seus drets electorals, mit-
jangant una Llei Organica aplicable
no solament a les eleccions a Corts
Generals, siné també a les de les Cor-
poracions Locals i a les de les As-
semblees Legislatives de les Comuni-
tats Autdnomes, justament en tot el
que sigui basic o tingui per finalitat
garantir la igualtat en l'exercici dels
esmentats drets electorals.

»c) Preservat el que sigui basic i
preservada la igualtat, les Comunitats
Autdnomes poden assumir competén-
cies legislativa, reglamentdria i exe-
cutiva respecte als processos electo-
rals intracomunitaris i, per tant, po-
den modificar i substituir la norma-
tiva estatal sobre la martdria en alld
que no sigui primari o nuclear de tot
procés electoral, és a dir, basic, comd
i general, amb les diferéncies que des
del punt de vista competencial hi ha
en la matéria respecte a les Assemblees
Legislatives i les Corporacions Locals.

»3. En relaci6 amb les eleccions
locals, fer alguna precisi6.

»Les Comunirats Autdnomes, i en-
tre elles la Generalitat, que ostenten

competéncies gendriques en materia

_de régim local, els poden correspendre

facultats amb vista a la regulacié d’as-
pectes relatius a les eleccions per a
configurar els drgans de govern de les
Corporacions Locals. Ara bé, aquestes
faculrats no s’estenen ni al nucli basic
o primari, que es dedueix del concepte
“régim electoral general” de lariicle
81 CE, ni a les bases que I'Estat pugui
establir en virtut de Darticle 149.1.18
CE. Entre els aspectes en els quals es
projecten les decistons de la Comuni-
tat Autdbnoma es poden situar aquells
que es relacionen amb les peculiari-
tats de |'organitzacié territorial segons
els termes dels respectius Estatuts...»

«Una primera condicié necessaria
perqueé una norma sigui basica rau en
el fet que el seu contingut impliqui
una regulacié material del sector o
aspecte de la realitat i ordeni P'accié
piblica que s’hi ha de projecrar. I 1a
segona condicié & que 'esmentat
contingut respongui a la finalitar d’a-
questa competéncia: identificacié del
nucli d’una part de 'ordenament en
funcié dels interessos generals unita-
tis dels qual és exponent I’Estat, com
a aparell central, que es concretari
normalment amb ’establiment del mi-
nim comi denominador assenyalat per
la jurisprudencia constitucional. D’a-
questa condicid es deriva una tercera
en el sentit que la normacid bisica no
ha d’esgotar la regulacié d’una mate-
ria ni impedir “una diversidad de re
gulaciones”» {Fonament 1t1).

«Larticle 13.2 in fine, estableix
que en el cas d’eleccions a Assemblea
Legislativa de Comunitat Autdnoma,
I'abligacié de posar a disposicié de la
Junta Electoral corresponent els mit-
jans personals i materials necessaris
per a Pexercici de les seves funcions
serd competéncia del Consell de Go
vern de la Comunitat Autdnoma.
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»Aquesta assignacié de competen.
cia per part d’una norma estatal a un
determinat drgan de les Comunitats
Autdnomes no té en compte evident
ment el principi autondmic fonamen-
tal que es constitueix estatutiriament
en la primera de les competéncies co-
munitaries, és a dir, I'organitzacié de
les seves institucions d’autogovern (ar-
ticle 9.1 EAC),

»No sembla justificada com a cau-
sa d’aquesta assignacié d’obligacions
a una institucié autogovern comunitari
determinada —el Consell de Govern—
la impossibilitat d’assumir-les pe:
part d’alguna altra (Idgicament, I'As
semblea Legislativa), el fet, per exem
ple, d’haver acabat aquesta el seu man
dat o trobar-se dissolta durant el pe
tiode electoral.

»Pel que fa a Catalunya, per exem
ple, larticle 32.1 EAC deixa ben clat
que el Parlament € una Diputacié
Permanent, les funcions de la qual
sén, per definicié, les prapies d’aquest
tipus d’Institucié parlamentiria (vid.
art. 78 CE in totum en relacié amb
els 73,2, 86 1 116 CE); perd, a més,
els arts. 19, 20 i 21 de la Llei 3/
1983, de 23 de marg, del Parlament,
del President i del Consell Executiu
de la Generalitar regulen amb gran
detall les funcions de la Diputacié
Permanent, destacant-se palesament
el caricter de continuitat parlamenta
ria que la defineix com a 1al institucié
i que permet, en tot cas, que li sigui
assignada —evidentment, per normes
de la Generalitat— les oblipacions a
que aludeix Darticle 13.2 in fine de
la Llei Organica que dictaminem, la
qual cosa és motiu suficient per con
siderar aquesta disposicié com a vul-
neradora de l'ordre competencial
constitucional i estatutari

»El mateix hem de dir respecte a
Varticle 22.2 in fine, en la mesura que
també assigna al Consell de Govern

de les Comunitats Autdnomes la fixa-
ci6 de les dietes i les gratificacions
corresponents als membres i al perso
nal de servei de la Junta Electoral de
la Comunitat Autdnoma i de les d'dm-
bit inferior, en el cas d’eleccions a
I’Assemblea Legislativa respectiva.

»En conseqiiéncia, la Generalitat
és I'inica competent per establir 1’dr-
gan al qual s’assignin les facultats es-
mentades» (Fonament v),

«Larticle 21.1 estableix literalment
que “fuera de los casos en que esta
Ley prevea un procedimiento especi-
fico de revisién judicial, los acuerdos
de las Juntas Provinciales de Zona,
y, en su caso, de Comunidades Autd-
nomas, son recurribles ante la junta
de superior categoria, que debe resol-
ver en el plazo de cinco dias a contar
desde la interposicién del recurso”.

»Tanmateix, la Disposicié transito-
ria quarta de I’Estatut d’Autonomia
de Catalunya estableix: “Mentre una
llei de Catalunya no regulard el pro-
cediment per a les eleccions al Par-
lament, aquest serd elegit d’acord amb
les normes segtients: (...) 4. Les Jun-
tes Provincials electorals tindran, dins
els limits de llur respectiva jurisdic-
cib, la totalitat de les competéncies
que la normativa electoral vigent atri-
bueix a la Junta Central,

»"Per als recursos que tinguessin
per objecte la impugnacié de la va-
lidesa de I'eleccid i la proclamacié de
diputats electes, seri competent la
Sala Contenciosa-Administrativa de
I’Audiéncia Territorial de Barcelona,
fins que quedara integrada en el Tri-
bunal Superior de Justicia de Cata-
lunya, que també entendrd en els re-
cursos i impugnacions que procedei-
xin contra els acords de les Juntes
electorals provincials.

»”Contra les resolucions de Des-
mentada Sala de I'Audigncia Territo-
rial no hi cabrd cap recurs”.
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»51 bé és cert que la Disposicid
transitoria 4. EAC, al punt 1, regula
les primeres eleccions al Parlament
autondmic, quan diu que, “previ acord
amb el Govern, el Consell Executiu
de la Generalitat provisional convo-
cara les eleccions en el termini maxim
de quinze dies a comptar des de la
promulgacid d’aquest Estatut (...)”,
no és menys cert que I'enunciat prin-

cipal de la Disposici6 és taxatiu sobre

la persistent vigéncia d’aquelles nor-
mes que s’hi inclouen que per la seva
naturalesa no s’esgoten amb la rea-
litzaci6 de les primeres eleccions al
Parlament de Catalunya i que té com
a terme final, de forma igualment ta-
xativa, I'entrada en vigor de la Llei
Electoral catalana,

»Pel fet que l'esmentada lliei en-
cara no existeix, continua vigent, en-
tre d’alires normes, el que estableix
el punt 4 de Ia Disposicié transitd-
ria 4* EAC i, per tant, cal contrastar
el que disposa 'article 21.1 de la Llei
Organica del Régim Electoral Gene-
ral amb el referit punt 4,

»Sembla indiscutible que Ia Junta
Electoral de les Comunitats Autdno-
mes a que es refereix Particle 21.1 cor.
respon, en el cas de Catalunya, al con-
junt format per les Juntes Provincials
electorals, les quals, a més, tenen “la
totalitat de les competéncies que la
normativa electoral vigent atribueix a
la Junta Central”. Per aixd, la Junta
Electoral de Catalunya dificilment pot
tenir una “junta de superior catego-
ria” quan es constitueix per a les elec-
cions del Parlament, D’altra banda,
no consta en la norma de Darticle 21.1
que s'hagi tingut en compte l'excep-
¢i6é que, en virtut del seu Estatut d’Au-
tonomia, constitueix Caralunya en
aquesta matéria» {Fonament vi).

«L'article 42 disposa el seglent:

»1. Salvo en los supuestos de di-
solucién anticipada expresamente pre-
vistos en el ordenamiento juridico, los
Decretos de convocatoria se expiden el
dia vigésimo quinto anterior a la ex-
piracién del mandato de las Cémaras
y Corporaciones Locales, y se publican
al dia siguiente en el “Boletin Oficial
del Estado™ o, en su caso, en el “Bo-
letin Oficial de la Comunidad Auténo-
ma” correspondiente. Entran en vigor
el mismo dia de su publicacién.

»2. Los Decreros de convocato-
ria sefialan la fecha de las elecciones
que habrin de celebrarse entre el quin-
cuagésimo cuarto y el sexagésimo dias
desde la convocatoria.”

»En la solicitud del present dicta-
men es concreta que aquest haurd
d’analitzar 1’adequacié constitucional i
estatutdria de l'article transcrit “quan
pugui referirse a les Comunitats Au-
tdnomes”. Sembla que en preveure
I'esmentat article que la publicacié
del Decret de convocatdria d’eleccions
es fard, “en su caso, en ¢ Boletin Ofi-
cial de la Comunidad Auténoma co-
rrespondiente”, es refereix a les elec-
cions a Assemblees Legislatives de
les Comunitats Autdnomes i, per tant,
al Parlament de Catalunya.

»Si és aixi, el repetit ariicle pot
considerar-se vulnerador de lordre
compeiencial constitucional i estatuta-
ri en tant que, com es desprén de les
indicacions contingudes a la Disposi-
cié6 Transitdria 4° EAC, la materia
d’assenyalament de terminis forma
part dels aspectes que han de ser re-
gulats per la mateixa Comunitat Au-
tdnoma» (Fonament viI),

«L’article 179.1 inclou una regu-
lacié del nombre de membres de les
Corporacions Locals a part de la con-
figuracié del terme 'municipal com a
circumscripcié per a l'eleccié dels re-



ACTIVITAT NORMATIVA.., 227

gidors. La fixacié del nombre exacte
de regidors de cada corporacié no és
una questié inserible, només ni prin-
cipalment, en el camp dels procedi-
ments electorals, sind que, tot incidint.
hi aquesta perspectiva, la vessant do-
minant és de caire organitzativ, i, per
tant, també per aquesta rad un aspec-
te del régim local.

»L'eliminacié de possibilitats de
modulacié del nombre de components
de les Corporacions Municipals per
part de les Comaunitats Autdnomes
que com la Generalitat ostenten com-
peténcies exclusives sobre el régim
local —que podria reflectir les parti-
cularitats dels assentaments de cada
territori i les especialitats derivades
de les respectives normes estatutiries
sobre organitzaci§ territorial— fan
aplicables a aquest precepte les con-
sideracions fetes al Fonament 1x del
nostre Dictamen nim. 88, en relacié
amb 1'anulacié de les potestats auto-
nomiques de normacié de Porganitza-
cié de les entitats locals,:

»L’article 204 preveu el nombre de
Diputats que integren les Diputacions
Provincials i la forma d’eleccié sobre
la base dels partits judicials.

»Respecte a la determinacié —nom-
bre de components— es pot reproduir
alld que s'acaba de dir en relacié amb
les Corporacions Municipals.

»Perd, a més, en aquest cas, s’han
de tenir en compte uns altres elements
especifics.

»En primer lloc, s’ha de recordar
que l'article 141.2 CE preveu que el
govern de la provincia pot-correspon-
dre a la Diputacié Provincial o a una
altra corporacié de cardcier represen-
tatiu, S’estableix una: alternativa dual

almenys pel que fa a la configuracié
de I'dtgan de govern o expressié ins-
titucional de P’entitat provincial,

»L’article 204 prescindeix comple-
tament d’aquesta indicacié constitucio-
nal. L'evaporacié de les opcions ofe-
rides per la Llei fonamental queda ai-
xi completada després de I'article 38
de la Llei de Bases de Régim Local.
Les consideracions fetes al Fona-
ment xit del nostre Dictamen ndm. 88
en les quals es feia una interpretacié
adequadora sén dificilment trasllada-
bles a Pexamen que fem de larti-
cle 204.

»En segon lloc, si bé la definicié
de la provincia com a agrupacié de
municipis comporta la preséncia d’a-
questa representacié per configurar
els seus drgans de govern, com aix{ fa
la Llei que examinem, I’'adopcié gene-
ralitzada —&s a dir, al marge ‘de les
possibles peculiaritats establertes pels
Estatuts—— del partit judicial com a
demarcacié electoral no es correspon
amb les possibilitats obertes per I’ar-
ticle 141.3 CE, que admet -agrupa-
cions de municipis diferents de la pro-
vincia i sobretot amb la determinacié
de D'article 152.3 CE, que remet als
Estatuts la previsié de- circumscrip-
cions tertitorials propies. Dit amb
unes altres paraules, davant de l'uni-
formisme anterior, la Constitucié obria
la porta a una consideracié diferen-
ciada —en part— de l'organitzacié
territorial a les diverses Comunitats.
Les especialitats o excepcions no po-
den ésser només les contemplades a
I'article 209 de la Llei electoral, sind
també les que derivin de Jes remis-
sions’ constitucionals recollides i con-
cretades als Estatuts» (Fonament 1x).
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Dictamen mim. 100 sobre I'adequacié constituclonal 1 estatutaria de la
Llei 13/1985, del 25 de juny, del Patrimonio Histérico Espaiiol

(BOPC, num. 83)

Ponents:
José Antonio Gonzdlez Casanova

Sollicitants:

Més d’una desena part dels mem-
bres de la Cambra, tots ells del Grup
parlamentari de Convergéncia i Unié.

Resum de les principals qiiestions es-
tudiades

El Dictamen estudia la incidencia
en diferents articles de la Llei de les
competencies estatals (per exemple,
arts. 149.1.28 i 149.2 de la Consti-
tucié) i de les autondmiques (per
exemple, arts, 9.4 i 5 de I'Estatut
d’Autonomia de Catalunya).

Conclusio

1. El Parlament de Catalunya i
el Govern de la Generalitat estan le-
gitimats per a interposar recurs d’in-
constitucionalitat contra la Llei 13/
1985, del 25 de juny, del Patrimoni
Histdric Espanyol.

2. Els articles 9, 12, 18, 26 en
relacié amb el 69.2, 33, 38 i la Dis-
posicté transitdria setena de la Llei
13/1985, del 25 de juny, del Patri-
moni Histdric Espanyol, sén contra-
ris a 'ordre constitucional i estatutari.

3. L’article 2.3 no seria inconsti-
tucional en la interpretacié feta al Fo-
nament Iv.

4, Els articles 1, 2, 13, 29, 34,
51, 61, 66 i 75 i les Disposicions ad-
dicionals vuitena, transitdria segona i
final primera s’estimen adequarts 3 la
Constitucié i a ’Estatut,

Extracte dels fonaments

«Creiem, doncs, que, des del punt
de vista competencial estricte, la Llei
del Patrimoni Histdric Espanyol pot
afectar 'ambit d'autonomia de la Ge-
neralitat en matéria de cultura i de
patrimoni historic, artistic, monumen-
tal, arquitectdnic, arqueoldgic (arts. 9,
4, 5, 7 EAC);, d’expropiacié forgosa
(art. 10.1.2 EAC); proteccié del medi
ambient (art. 10.1,6 EAC);, museus,
arxius 1 biblioteques {arts. 9.6 i 11.7
EAQ), entre d’altres» (Fonament 1).

«L’article 149.2 no pretén donar a
I'Estat més titol competencial que els
reconeguts expressament en el mateix
article 149.1 1 3 CE. En puritat, no fa
més que reiterar el que ja estad decla-
rat als articles constitucionals que hem
esmentat més amunt respecte al pa-
per que els poders piblics han de
jugar en el foment i la conservacié dels
béns culturals, entenent en aquest cas
el concepte “Estat” lligat a I’espanyol
actual, justament com un conjunt ar-
ticular d’aquests diferents poders pu-

blics.

»Ara bé, en la mesura que larti-
cle 149.2 CE contraposa el mot “Es-
tat” als termes “Comunitats Autdno-
mes”, queda clar que el deure i I'a-
tribucié de I’Estat de serveis a la cul-
tura s’enuncia molt significativament,
Aquest servei, pel que fa a les Co-
munitats Autdnomes, haurd de pro-
duir-se sempre sens perjudici de les
competéncies que podran assumir, i
tindrd com a finalitat, obligada cons-
titucionalment i especifica, la de faci-
litar la communicacié cultural enire les
Comunitats, d’acord amb elles.

»No sembla dificil, doncs, acceptar
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el caricter complementari que la Dis-
posicié addicional 5.* EAC té respecte
a P'article 149.2 CE; complementarie-
tat que ajuda a entendre correctament
I'adjectiu “essencial” en Darticle es-
mentat.

»Quan la Disposicié addicional 5.2
EAC ens diu que I’Estat i la Genera-
litat hi consideraran el servei de la
cultura com a deure i atribucié es-
sencial —atesa la vocacié cultural de
Catalunya i d'acord amb I"article 149.2
CE— resta palés, gramaticalment i
juridica, que aquesta atribucid és es-
sencial tant pet a I'un com pet a 'al-
tre; és a dir, és fonamental per a tots
dos poders publics i exclou ’essencia-
litat exclusiva de cadasci. Aquesta
ldgica condueix la Disposicié addi-
cional 5.* a declarar a continuacié que
«per aixd colaboraran en [lurs accions
per al foment i el desenvolupament
del patrimoni cultural comi» (Fona-
ment III),

«L’article 9 atorga als Organismes
competents {definits en ['article 6 de
la Llei) la incoacié i la tramitacié d’ex-
pedient administratiu previ a la de-
claracié d’interds cultural d’'un deter-
minat bé integrant del Patrimoni His-
toric Espanyol, la qual resulta de la
mateixa Llet o correspon al Govern
de D’Estat mitjangant Reial Decret
{punt 1 de larticle).

»En l'expedient haurd de constar
l'informe favorable d’alguna de les
institucions consultives assenyalades
en l'article 3.2, «o que tengan recono-
cido idéntico cardcter en el dmbito de
ung Comunidad Auténoma». Un pro-
cediment semblant és contemplat en
el punt 5 de article per a declarar
que un determinat Bé d’'Interés Cultu-
ral ha deixat de ser-ho.

»En virtut de la competéncia exclu-
siva que ostenta la Generalitat en la

materia de. patrimoni histdric, li cor-
respon declarar d’interés cultural els
béns integrats en el Patrimoni Histd-
ric Espanyol radicats o existents en el
seu territori. Per tant, la mera trami-
tacié dels expedients administratius
que poden culminar en una declara-
ci6 per part de I’Estat suposa una vul-
neracié de la competéncia estatutiria
no justificada per cap tipus de compe-
téncia estatal, ja sigui l'article 149.1.
28 CE, referit exclusivament a la de-
fensa del patrimoni cultural, artistic
i monumental espanyol contra ['ex-
portacié i Vespoliacid, ja siguin altres
competéncies de les que hem anome-
nat “verticals” o d'incidéncia indirec-
ta sobre la matéria “patrimoni his-
toric” en rad d’altres matéries de com-
peténcia estatal {comerg exterior, dua-
nes, bases de Dexpropiacié forgosa,
etc.)...»

«Ll'article 12 és conseqiigncia im-
mediata de D'article 9, ja que al punt 1
afirma que “los bienes declarados de
interés cultural serdn inscritos en un
Registro General dependiente de la
Administracién del Estado”. També
correspon a la Generalitat, en virtut
del que ja hem dit sobre l'article 9
de la Llei dictaminada, crear el seu
propi Registre de Béns declarats per
ella com d’Interds Cultural. La qual
cosa no impedeix que, en la linia as-
senyalada als Reials Decrets 159/
1981, del 9 de gener, i 1010/1981,
del 27 de febrer, la Generalitat reculli
i aporti, a través dels seus serveis, als
serveis competents de I’Administracté
de I'Estat la informacié sobre les de-
cisions adoptades a fi que constin en
el Registre general de IEstat (STC
del 16 de juliol de 1985)...»

«L’article 18 afirma literalment que
“un inmueble declarado Bien de In-
terés Cultural es inseparable de su
entorno. No se podrd proceder a su
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desplazamiento o remocidn, salvo que
resulte imprescindible . por causa de
fuerza mayor o de interés social, y
en todo caso, conforme al-procedimien.
to previsto en el articulo 9.° pdrra-
fo 2°, de esta Ley”.

»En la mesura que ’article 18 es-
tableix una regla general, que Hevat
dels casos particulars excedeix de I'a-
cotacié del concepte d’espoliacié de
article 4 de la Llei, és -contrari a
Pordre “competencial, sens perjudici
que en el supdsit especific que la si-
tuacié descrita a Particle 18 comporti
una veritable espoliacié pugui I’Admi-
nistraci6 estatal aplicar els mitjans pre-
vistos al mateix article 4» (Fona-
ment v).

«L’article 26 es dedica al procedi-
ment de portar a terme I'Inventari
General dels Béns mobles del Patri-
moni Histdric espanyol no declarats
d’intergs cultural perd que tinguin un
rellen singular, per part de I’Adminis.
tracié de 'Estat “en colaboracién con
las demds Administraciones compe-
tentes» i, com en el cas dels expedients
de declaracié d’intergs cultural, les
Comunitats Autdriomes coneixen vini-
cament de la’ tramitacié i les inci-
déncies. =~ _
. »Entenem que es tracta d'un pre-
cepte que exemplifica el principi de
collaboracié entre els_poders piblics
i'que.pot emparar-se én la competén-
cia que Particle 149.1.28 CE atorga a
I'Estat per a Ia defensa del patrimoni
cultural contra l'espoliaci$, ja que un
Inventari general permet de condixer
quins sén els béns culturals que cal
protegir. Aquesta finalitat justificaria
i adhuc imposaria la collaboracié en-
tte les Comunitats Autdnomes i PAd-
ministracié estatal. D'altra banda, le-
xisténcia d’un Inventari general no
impedeix que,la Generalitat elabori el

seu .propi Inventari de béns mobles
que finguin un relleu singular.

»Ara bé, en la mesura que, segons
I'article 69.2 de la Llei, el gaudi dels
beneficis fiscals en ella establerts depen
del fet de la inscripcié prévia en el
Registre General establert a arti-
cle 12, ja examinat, i, en el cas de
béns mobles, en 'Inventari General
al qual es refereixen els articles 26
i 53, podria semblar que aquesta con-
dicié, si suposa l'obligacié d’inscriure
els béns en I'Inventari General, im-
plica una vulneracié de les competén-
cies de la Generalitar, i, per tant, la
constitucionalitat -d’aquest precepte
dependra de la de 'article 69,2, a Pe-
xamen del qual, en el seu moment,
ens remetem...»

«L’article 33, quan disposa que
“siempre que se formule solicitud de
exportacion, la declaracién de valor
hecha por el solicitante serd conside-
rada oferta de venta irrevocable en
favor de la Administracion del Esta-
do”, suposa un dret d’adquisicié pre-
ferent per part de I'Estat que, respec-
te al patrimoni documental i biblio-
grafic sobre el qual és competent la
Generalitat, no sembla tenir en comp-
te el que disposa el parigraf segon del
punt 5 (dedicat al tresor documental
i bibliografic} de l'apartat B de l'a-
cord de la Comissié Mixta de Trans-
feréncies (R.D. 1010/1981) quan es-
tableix que “en matéria d’expropiacié
forcosa i del dret de preferent adqui-
sicid, I'Estat podra subrogar-se en les
potestats de la Comunitat Autdbnoma
en-els casos en qué aquesta renuncii
a l'exercici’ d’aquelles potestats. S'en-
tendrd que la Comunitat Autdnoma
renuncia a 1exercici d’adquisicié pre-
ferent 'si no I'exefceix en la primera
meitat del termini establert a aquests
efectes en la legislacié vigent”. Per
aquesta rad el precepte seria incons-
titucional.
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»En canvi, pel que fa al dret d’ad-
quisicié preferent per part de la Ge-
neralitat d’altre tipus de béns cultu-
rals, com els béns mobles de valor
historic, artistic, arqueoldgic, etnolo-
gic i paleontologic, la preferéncia cor-
respon a la Generalitat, segons el pa-
rigraf tercer del punt 4 de I'esmentat
apartat B, en els casos establerts per
les lleis vigents. L'Estat podrd exercir
el dret d’adquisicié preferent si la
Generalitat renuncia a exercir-lo, perd
aquesta nO pot renunciar a res que no
té mentre una llei —estatal o auto-
ndmica— no estableixi en quin c¢as li
correspon el dret d’adquisici§ prefe-
rent sobre aquests tipus de béns.

»En conseqiiéncia, l'article 33 vul-
nera en part les competéncies de la
Generalitat, pel que fa al tresor do-
cumental i bibliografic, artistic, atqueo-
logic, etnoldgic 1 paleontologic, el
precepte esmentat no contradiu ’ac-
tua] situacié de preferéncia de ’Estat,
reconeguda al R.D. de Traspassos men-
tre no hi sigui vigent una llei, estatal
o autondmica, que assigni a la Comu-
nitat Autdnoma el dret d’adquisicié
preferent sobre els referits béns...»

«Com hem vist, I'article 38.4 esta-
bleix de forma genérica per a totes
les Comunitats Autdnomes els matei-
xos drets de tempteig i retracte “sobre
los mismos bienes” en una mena de
simultaneitat un xic embolicada, ja
que uns i altres drets poden exercir-se
al mateix temps i sobre objectes idén-
tics. Perd a continuacié, I’Estat torna
a recuperar el dret de preferéncia,
d’una forma que aparentment sembla
excepcional.

»Tanmateix, en tant que la supo-
sada excepcid consisteix en el fet que,
per a tenir caricter preferent, I'adqui-
sici6 que vulgui fer 1’Administracié
de I’Estat ha d’ésser per a un museu,
arxiu o biblioteca de titularitat esta-

¢al, la situacié deixa de ser excepcional
i es converteix en regla que invalida
totalment I’anterior regla de preferén-
cia. Es suficient que I'Estat decideixi
adquirir un bé moble de valor cultu-
ral per a un Museu, Arxiu o Bibliote-
ca de la seva titularitat (o sigui, per
als seus llocs naturals de coHocacid,
guarda i conservacié de I'objecte ad-
quirit), perqué I'Estat tingui dret a
P’adquisicié preferent. Restaria, doncs,
a la discrecié de I’Administracié esta-
ta] autoatorgar-se, per aquesta via, el
dret preferencial, negant de fet aques-
ta competéncia a les Comunitats Au-
tonomes que la tinguessin,

»La situacié de la Generalitat res-
pecte als béns culturals que no formin
part del Tresor documental i biblio-
grdfic continua essent, amb l'article 38,
la mateixa que va fixar el R.D, 1010/
1981, i, per tant, en aquest aspecte,
el precepte no pot vulnerar, negant-la,
una facultat que encara no ha estat
conferida per llei.

»En canvi, la preferéncia que les-
mentat Reial Decret atorga a la Ge-
neralitat respecte a I’Administracié de
’Estat en matéria documental i biblio-
grafica si que queda vulnerada per I'ar-
ticle 38.4 de la Llei que dictaminem,
en raé dels arguments que acabem
d’exposar» (Fonament vir).

«Entenem que el problema que
aquest article (art. 69) planteja des de
la perspectiva de I'ordre competencial
de la Generalitat és la condicié que
imposa el punt 2 per a gaudir dels
beneficis fiscals esmentats al punt 1

. (Hevat del que estableix l'article 72.1

de la Llei), és a dir, que els béns afec-
tats hauran d’ésser inscrits préviament
en el Registre General que estableix
lacticle 12 de la Llei, en el cas de
Béns d'Interés Cultutal, i en 'Inven-
tari General a queé es refercixen els
articles 26 i 53 en el cas de béns mo-
bles. sy

PR
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»Com hem dit als fonaments corres-
ponents, la Generalitat té competéncia
per a declarar Béns d’Interés Cultural
i, per tant, també la té per a crear ¢l
Registre dels béns esmentats i per a
confeccionar 'Inventari de béns mo-
bles no declarats d’interés cultural,
perd que tinguin un relleu singular,

»Mentre que per a gaudir dels be-
neficis fiscals esmentars a l'article 69
de la Llei és condicié prévia la inscrip-
cié en el Registre General previst a
Particle 12 de la Llei o en I'Inventari
General a qué es refereixen els arti-
cles 26 1 53 de Ia dita Llei, que dic-
taminem, els titulars o posseidors de
béns d’interés cultural registrats en el
Registre general o integrants de 1’In-
ventari fet per aquesta restarien dis-
criminats respecte als possibles bene-
ficis fiscals previstos en aquest pre-
cepte.

»En canvi, pel que fa al punt 3 de
Particle dictaminat, en la mesura que
no exclou una possible legislacié de la
Generalitat de Régim Local ni prejut-

ja, formalment parlant, qui ha de de-
clarar com d'interds cultural els béns
immobles que han de restar exempts
de certs tributs municipals, creiem
que no vulnera I'ordre competencial
de la Generalitat» (Fonament x).

«La Disposicié transitoria setena
afirma que “en el plazo de cinco
afios, a partir de la entrada en vigor
de la Ley, los responsables de la ins-
talacién deberdn retirar lg publicidad
comercial, asi como los cables y con-
ducciones a que se refiere el arts-
cle 19.3,

»En l'article 19.3 de la Llei es pro-
hibeix la collocacié de publicitat co-
mercial i de qualsevol classe de cables,
antenes i conduccions aparents en els
Jardins Histdrics i en les faganes i co-
bettes dels Monuments declarats d’in-
terés cultural.

»En aquest punt ens remetem a les
consideracions fetes 2 Darticle 18»
(Fonament x11).

Dictamen niim. 103 sobre I'adequacié constitucional 1 estatutaria de la
Llei 6/1985, de I'1 de jullol, del Poder Judicial { BOPC, nims. 83 i 86)

Ponents:

Francesc Fernandez de Villavicencio

Sollicitants:

Govern de la Generalitat, Grups
parlamentaris d’Esquerra Republicana
i del PSUC, i més d’'una desena part
dels membres de la Cambiza, tots ells
del Grup parlamentari de Convergén-
cia i Unié.

Resum de les principals qiiestions es-
tudiades

La Sentdncia estudia la competén-

cia estatal del 149.1.5 precisant la
matéria d'administraci6 de justicia.
Examina també les competéncies es-
tatutaries i el valor de la reserva esta-
tutdria. Analitza els supdsits en qué
hauria de ser d’aplicacié la clausula
de subrogacié continguda a I'Estatut.
Entre d'altres temes presta especial
atencté a les competencies del Tribu-
nal Superior, al coneixement del dret
catald com a mérit preferent, a 'auto-
ritzacié de l'idioma en els tribunals
de justicia i a la convocatdria de con-
cursos i oposicions.
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Conclusié

Primera. El Parlament de Catalu-
nya i el Consell Executiu de la Ge-
neralitat estan legitimats per a inter-
posar recurs d’inconstitucionalitat con.
tra la Llei Organica 6/1983, de I'1 de
juliol, del Poder Judicial.

Segona. Sén contraris a la Constitu-
¢ié i vulneren I'Estatut d’Autonomia
de Catalunya els articles de la dita
Llei Organica que s’esmenten a conti-
nuacié, en la mesura que impediran
a la Generalitat exercir les facultats
que la mateixa Llei Organica atribueix
o reconeix al Govern de I'Estar: Ar-
ticle 152.2.3.7 i Disposici6 transitdria
464.3 1 4, 465.2, 466, 469.2, 471,
491.1, 492, 503.1, 508.2 i 3; Dispo-
sicié addicional 1.°.2 i Disposici§ Tran-
sitdria 3.°1.4.!, segon paragraf; i, per
connexid, els altres preceptes contin-
guts entre els articles 454 a 471 1 485
a 508 de l'esmentada Llei Organica.

Tercera. S6n contraris a la Cons-
titucid i vulneren I'Estatut d’Autono-
mia de Catalunya els segiients pre-
ceptes de la Llei Orginica dictamina-
da ,en tant que no estableixen, o no
ho fan en termes adequats, 'exigen-
cia estatutdria que en els concursos,
oposicions i nomenaments per a la pro-
visié de places vacants a Catalunya
de Magistrats, Jutges, Secretaris Judi-
cials i altre personal al servei de I'Ad-
ministracié de Justicia, constitueixi un
merit preferent l'especialitzacié en
Dret catala:

Articles 81, 94, 96, 100, 101.1, 2
i 4 (en relacié amb V'article 152.2.4,
113, 200, 201 {en relacié amb I’ar-
ticle 152.2.3.5 i Disposicié transitoria
16*); 207 a 213; 216; 3011, 21 3;
3021 1 2; 30311 2; 311.1; 312,
313.1; 326; 329.1, 2 1 3; 330.3; 332;
334; 341; 428; 431 (en relacié amb
I'article 152.2.5&.); 458; 475; 478;

479.2; 480; 481; 482 {en relaciéd amb
els articles 428 1 431); 490; 491; 493;
494; 496; 499; 500; 502; 506.1, 2
i1 3; 508.1, 2 i 3; Disposicié transi-
toria 2a.4 i 5; Disposicié transitoria
3a.; Disposicié transitdria 8a.; Dispo-
sicié transitoria 9a.; Disposicid tran-
sitoria  13a.; Disposicié transitoria
153 a.; Disposicié transitoria 17 a.; Dis-
posicié transitdria 20a.; Disposicions
transitories 21a., 22a. 1 24a., i Dispo-
sicié transitoria 26a.1, 2 i 3.

Quarta. S6n contraris a la Constitu-
cié 1 vulneren I'Estatut d’Autonomia
de Catalunya els articles de la Llei
Organica dictaminada que s’esmenten
a continuacié en tant que desconeixen
la competgncia de la Generalitat per
a fixar la delimitacié de les demarca-
cions territorials dels drgans jurisdic-
cionals a Catalunya i la localitzacié de
llurs capitalitats:

Articles 35 (i, per connexié, I’arti-
cle 108.1.a); 36; 78; 80.1; 86.2; 90.1
i 2; 92; 94.3; 95.2, i 96.

Cinguena. Poden ser també contra-
ris a la Constitucié i a Estatut d’Au-
tonomia de Catalunya els arzicles se:
gitents de la Llei Organica:

Articles 5.4; 38; 42; 58.4t,, ultim
incis; 65.1r., a i b (i, per connexid,
5&.); 73.1 (en relacié amb I'article
56.1r.); 231.1 i 2; 337 {en relacié
amb l'article 319); 439.2; 447.2, i
Disposicid addicional 7a.

Extracte dels fonaments

«En el cas objecte del present dic-
tamen, el dubte sobre la legitimacié
de 1a Generalitat no es pot plantejar.
En primer lloc, perqué la Generalitat
1é competéncies especifiques en la ma-
téria objecte de la LOP]J. En segon ter-
me, perqué té un interés propi i pecu-
liar en |’organitzacié judicial a Cata-
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lunya, en la competéncia dels seus or-
gans i en l'estructura i funcionament
del Tribunal Superior de Justicia.

»Aixi 1 tot, aquesta legitimacié no-
més arriba a denunciar la falta d'a-
dequacié de normes de la LOPJ que
afecten a aquestes competdncies 0 a
Pambit dels interessos de Catalunya,
reflectits en el seu Estatut d’Autono-
mia.

»Per agquest motiu, prescindirem
d’emetre la nostra opinié sobre la
constitucionalitat d’alguns preceptes
de la dita LO que han estat profun-
dament i reiteradament debatuts.
Aquesta reserva no suposa assenti-
ment ni dissentiment, sind Unicament
una limitacié imposada pel lloc precis
en qué la nostra actuacié s’ha de si-
tuar» {Fonament 11).

«D'aquesta manera resulta que, en
principi, 'article 149.1.5 CE —en tant
que reserva competéncies a 'Estat en-
t&s globalment en matéria d’Adminis-
tracié de Justicia— simplement reafir-
ma e] que en altres normes s’estableix
amb més expressivitat, és a dir, que el
Poder judicial constitueix un aparell
de I’Estat t un Poder 1nic i indepen-
dent, que estén la seva jurisdiccié a
tot el territori espanyol.

»Aquest Poder, perd, necessita, d’u-
na banda, ésser governat i, d’alira,
comptar amb uns mitjans personals
i materials que han de proporcionar-
li d’alires poders que disposin d’a-
quests mitjans o que hi tinguin accés.»

«2, D’altra banda, res no s’oposa
que els Estatuts d’Autonomia, de for-
ma limitada, puguin establir certes
regles conduents a configurar €l Poder
judicial en el seu territori, atenent els
interessos especifics de la Comunitat.
Per justificar-ho, evidentment, no
s6n suficients les competéncies d’aulo-
organitzacid (arts, 147.2.ci 148.1.1.a

CE 1 9.1 EAC), ates que ni el Tribu-
nal Superior de Justicia ni els altres
Organs judicials radicats en el territo-
ri de ]a Comunitat no sén organs d’a-
questa (STC 14 juliol 1981 i 22 juny
1982). §i que ho és, en canvi, Parti-
cle 152,1 CE, entés dmpliament en
funcié de l'interés de la Comunitat
(art, 137 CE).

»Tampoc hi ha inconvenient en ]’as-
sumpcié per part de les Comunitats
Autdnomes de certes competéncies
d’execuci6, en vista a la millor pres-
tacié del servei, d’acord amb els crite-
ris sobre distribucié de competéncies
de I’art 149.3 CE. A aquest respecte,
i sens perjudici de la critica que es
fard en el seu lloc, el mateix article
37.3 LOPJ estableix la possibilitat
d’atribuir a les comunitats autdnomes
la gestié dels recursos “cuwando los
respectivos Estatutos de Autonomia
les faculten en esta materian {Fona-
meng 111),

«L’Estatut  d’Autonomia, un cop
sancionat i promulgat, és inexpugna-
ble perqué s’integra en el bloc consti-
tucional. Al nostre parer, si el Tribu-
nal Constitucional aprecia en un pre-
cepte d’algun Estatut d’Autonomia
aspectes incompatibles amb una nor-
ma explicita de la Constitucié, atés
que aquesta, cOmM a norma suprema,
es troba en un nivell superior al dels
Estatuts d’Autonomia, perd alhora
aquests ja estan integrats en aquella,
formant I'anomenat «bloc constitucio-
nal», que és indivisible, hauria de sal-
var la contradiccié eventual d’apel-
lant a les normes hermenéutiques que
contemplen 1'Ordenament Constitu-
cié-Estatuts d’Autonomia en conjunt,
i buscant la solucid més harmonica i
integradora.

»En conseqiiéncia, i pel que fa al
cas dictaminat, 'Estatut d’Autonomia
de Caralunya gaudeix d’una resistén-
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cia respecte a la LOPJ, per la qual
cosa qualsevol precepte d’aquesta que
contradigui els amparats per la reser-
va estatutdria serd inconstitucional
pel fer d'ésser contrari al sistema de
fonts previst a la Constitucié. La qual
cosa ens porta a una conclusié addi-
cional: les normes de I'Estatut d’Au-
tonomia de Catalunya dedicades a
I’Administracié de Justicia en sentit
estricte formen part, a Catalunya, de
'estructura constitucional —organi-
ca i funcional— del Poder Judicial.»

«Doncs bé, de les multiples refer-
rencies a la matéria de la justicia —ex-
closes les normes processals— es pot
fer una classificacié primaria:

a) Les que contemplen Porganit-
zacid 1 les funcions jurisdiccio-
nals prépiament dites.

b) Les que aludeixen a 'Estatut
dels funcionaris que adminis-
tren la justicia, inclosos els
procediments de seleccid.

¢) Les que contemplen les fun-
cions de cooperacié i auxili i,
per tant, el personal que les
compleix i els mitjans materials
i econdmics necessaris per al
funcionament de 1’Administra-
cié de la Justicia.

»Suposat aixd, les competéncies a
qué es refereixen els apartats a) i 5)
corresponen en exclusiva a ['Estat per
l'article 149.1.5 CE, amb les preci-
sions que fem en un altre fonament.
En canvi, les de ["apartat ¢) estan fora
d’aquesta assignacié i poden ser as-
sumides per les Comunitats Autdno-
mes en virtut de l'article 149.3 CE.

»A aixd no s’oposa el fet que Iar-
ticle 122.1 CE reservi a la LOPT la
determinacié de 'estatut juridic “del
personal al servei de I’Administracié
de la justicia”, ja que en concepte d’es-
tatut juridic dels funcionaris no s’han

d’incloure, necessiriament, totes les
materies que abastin aquests, direc-
tament o indirectament.

»En resum, doncs, el sistema pe-
culiar de I'adaptacié del Poder Judi-
cial anic a la territorialitzacié de I’Es-
tat amb la finalitat especifica d’aplicar
Pordenament en consonancia amb els
interessos de la Comunitat Autdnoma
que exerceix el seu poder politic en
el territori respectiu, i la naturalesa
de la norma-marc de larticle 152.1
CE, segon i tercer parigrafs, justifi-
quen suficientment |'existéncia d’una
reserva estatutdria a favor de les nor-
mes dels respectius Estatuts d’Auto-
nomia que persegueixin el desenvolu-
pament adient d’aquella finalitat.»

«Advertim, en primer lloc, que, en
tots els seus aspectes i, per tant, no
només quant al Tribunal Superior de
Justicia, siné també respecte a les
competéncies correlatives de les Co-
munitats Autdnomes, el conjunt de
Particle 152 es refereix exclusivament
a les Comunitats que accedeixin a 'au-
tonomia politica pel procediment pre-
vist en ’anterior article 151, i amb
més raé a les esmentades en la Dis-
posicié Transitdria segona CE.

»Aquesta dada és important {inter-
pretacié a fortiori) perqué és un-fet
significatiu que el legislador estatal
—que no deixa de ser un intépret
qualificat de la Constitucié— hagi es-
tablert el Tribunal Superior (excepte
a La Rioja) i hagi atorgat competencies
a les Comunitats respectives en tots
els Estatuts, fins i tot els aprovats pel
procediment de 'article 143 CE, No
es pot pensar que el legislador s’er-
ri reiteradament i continuament en una
matéria tan singular com sén els Es-
tatuts d’Autonomia i no es pot equi-
vocar —com ha fet realment— en
alguns aspectes de la Llei Orginica del
Poder Judicial (LOPJ).»
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«Partirem ara de la hipdtesi que al-
gunes disposicions de I'Estatut d’Au-
tonomia de Catalunya excedeixen apa-
rentment de les linies mestres de |at-
ticle 152 CE en aquesta maséria.

»Es podria pensar, davant d’aquest
fenomen, que aquestes normes no es-
tan emparades per la reserva estatuti-
ria genérica de l'ariicle 147 i d’altres
CE ni per la de Darticle 152, i que, ni
la pretesa qualitat paccionada de I’Es-
tatut, ni la incorporacié a aquest de
segments emparats tacitament en la
transferéncia o delegacié de facultats
a qué es refereix 150.2 CE, perme-
trien una congelacié de rang ni, per
tant, impedirien que la LOPJ incidis
decisivament en €l contingut de les
normes estatutaries.

»Aixd no obstant, entenem que els
preceptes estatutaris, referits tant al
Tribunal Superior de Justicia com a
les compet@ncies de la Generalitat, es-
tan emparats genéricament per la re-
serva estatutaria.

»Els arguments principals sén els
segtients:

»A) Larticle 152.1, com hem dit,
estableix un mare coherent en aquesta
materia. I en certa manera, es pot
aftrmar que és un marc minim.

»Proclama (traslladant la concepci6
de I'art. 137 CE} la territorialitzacié
forgosa de l'organitzacié judicial en
I’ambit territorial de la Comunitat Au.
tonoma, i també I'esgotament de totes
" les instincies davant drgans radicats
en el territori. Aixd suposa la mani-
festacié més terminant, no ja d'una
descentralitzacié de serveis de I'Ad-
ministracié de justicia, siné d’una con-
centracié dels seus dtgans i les seves
funcions i mitjans en I'Ambit territo-
rial on es manifesten els interessos
respectius de la Comunitat politica
autonoma. Es consagra aixi una certa
autonomia del Tribunal Superior de

Justicia per a aplicar I'ordenament de
forma selectiva en relacié amb aquests
interessos.

»B) L’argument es reforga pel fet
de la collaboracié sistematica dels pa-
ragrafs de I'article 152 que aHudeixen
aquesta materia.

»D’una part, Particle 152 esta si-
tuat a continuacié del 151, que esta-
bleix el régim d’acces a V'autonomia
politica, que pot anomenar-se privile-
giat 1 d’'un abast més ampli.

»D’altra banda, el tractament de la
qitestié referent a I’Administracié de
Justicia es fa, sense solucié de conti-
nuitat, seguidament 2 l'esment dels
organs que configuren Dorganitzacié
institucional autondmica. Es evident
que el Poder Judicial és actualment
dnic i que els Tribunals Superiors de
Justicia no sén drgans de la Comuni-
tat; perd el seu tractament proxim al
d'aquells drgans suggereix que, en el
sentit del Constituent, els Tribunals
Superiors de Justicia no sén dnica-
ment drgans d’un Poder de IEstat,
siné Organs d’un Poder de I'Estat
vinculats estrictament a la Comunitat
i als seus interessos.

»Sembla evident, doncs, la impos-
sibilitat d'interpretar article 152 CE
d’'una manera literal i, encara menys,
restrictiva, Al contrari, les conside-
racions antetiors demostren que la
norma estableix un veritable marc,
unes linies generals que, posades en
relacié amb d’altres preceptes constitu-
cionals, sén consegiiéncia i alhora
complement de la concepcié de I'Estat
de les Autonomies politiques, i no sim-
plement d’un Estar centralista amb
drgans i serveis descentralitzats i fins
i tot administrativament autdnoms.

»Es obvi, per aixd mateix, que I’ar-
ticulacié entre els dos conceptes {or-
gans de PEstat — drgans que operen
en la Comunitat Autdnoma, i atenent
especificament P'aplicacié del Dret als
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seus interessos) no podia estar sind
plantejada en les seves linies mestres
en la Constitucié i, per tant, corres-
pon, encara que no exclusivament, als
Estatuts el desplegament del marc
constitucional en la matéria, en fun-
ci6 de les remissions que deriven de
la mateixa norma suprema, gaudint,
en fer-ho, de plena reserva estatuta-
ria.»

«La totalitat de 'article 20 es tro-
ba emparat per la norma de larti-
cle 152.1 CE, tercer paragraf, & a
dir, que llevat de la jurisdiccié supe-
rior del Tribunal Suprem, totes les
instancies processals —si n'hi hagués
més d’'una-— s’esgotarien davant dr-
gans radicats en el territori de la
Generalitat. L'article 20 EAC desen-
volupa —i ho fa de forma suficient i
€n certa manera parc
constitucional, com tamhbé Varticle 19

EAC.

»Una descripeié de Iarticle 20 EAC
reforgard la idea que s’ha limitat a
desenvolupar, conformement al seu
esperit, la doble regla de Particle 152.1
CE.

»En els litigis d’ordre civil, penal,
social 1 en certs casos el contencis-
administrativ, se segueix la norma
d’esgotament de les instincies davant
organs judicials radicats a Catalunya
i es reserven amb caricter general els
recursos extraordinaris al Tribunal
Suprem.

»Com es pot apreciar, les compe-
téncies contingudes en I'article 20.1
a), b) i ¢) EAC, assignades als drgans
jurisdiccionals a Catalunya en totes
les instdncies i graus, respon a la re-
gla 2a. de l'ariicle 19 EAC. segons la
qual s’esgotaran davant el Tribunal
Superior de Justicia les successives
instAncies processals, norma {a antici-
pada per larticle 152.1 CE, tercer
paragraf.

»S’observen, aixd no obstant, algu-
nes modalitzacions que serd interes-
sant de desenvolupar.

»a) La primera afecta 'ordre civil,
en qué s’atribueix als drgans radicats
a Catalunya —ldgicament el Tribunal
Superior— el coneixement dels recur-
sos de cassacié i de revisié “en les ma-
tt¢ries de Dret Civil Catald”,

»Indubtablement, aixd suposa, en
principi, sostreure al Tribunal Suprem
la competéncia per a condixer aquests
recursos extraordinaris en la matéria
indicada. Perd la norma, al nostre
entendre, no es coloca fora dels pa-
rimetres de l'article 152.1, en rela-
cié amb el 123 CE,

»En efecte, |'afirmacié de Darticle
123 CE que el Tribunal Suprem té
jurisdiccid a tot Espanya i que és ’dr-
gan jurisdiccional superior en tots els
ordres, constitueix una declaracié de
preeminéncia que no pateix pel fet que
no s:gux realment absoluta i omnicom-
prensiva si unes raons fonamentades
I'acoten per al millor servei dels inte-
ressos en relacié amb els quals aplica
el Dret I’Administracié de Justicia.

»Dues consideracions seran itils en
aquest sentit,

»En primer lloc, la major part de
les instincies han estar sostretes sem-
pre al Tribunal Suprem, que va néixer,
precisament, com a drgan controlador
de les instancies. Per tant, privar-lo
d’aquestes no contradiu la seva supre-
macia,

»En segon terme, hi ha supdsits
d’instdncies que ni tan sols son sus-
ceptibles d'aquell control perqué la
llei impedeix expressament 'accés al
recurs de cassacid, bé eri funcié de la
classe o quantia del judici, bé atenent
I'objecte del plet. I mai no s’ha pen-
sat per aixd, tampoc, que la suprema-
cia institucional del Tribunal Suprem
{i menys encara dins d’un sistema de
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justicia rogada) hagi patit per aquesta
substraccié.

»D’altra banda, és general la pre-
visié estatutdria que en les Comuni-
tats Autdnomes que tinguin Dret Civil
propi, i assumeixin competéncia ex-
clusiva en la matéria, els recursos ex-
traordinaris de cassacié i de revisié
s'esgotin en els drgans amb seu en la
Comunitat.»

«c) La determinacié de competén-
cies dels drgans judicials a Catalunya
en l'ordre contenciés-administratiu
gaudeix també de rang estatutari, ja
que en tots els seus aspectes respon
a linterés de la Comunitat, Quant al
coneixement dels actes dictats per l'e-
xecutiu autondmic, respon al principi
de la concentracié i d'esgotament de
les instancies en els drgans judicials
radicats a Catalunya. I pel que fa al
coneixement només en primera instan-
cia dels actes de I’Administracié de
I’Estat a Catalunya fa una aplicacié
restrictiva del criteri constitucional i a
més oblida I'activitat de I’Adminis-
traci6 local.»

«L’article 18.2 constitueix una es-
pecificacié estatutiria de ’autoritza-
cid que concedeix l'article 152.1 CE,
segon paragraf, de manera bastant ge-
nérica, perqué els Estatuts estableixin
“els supdsits i les formes de participa-
cid... de l'organitzacié de les demar-
cacions judicials del territori”, “Fixar
la delimitacié de les demarcacions ter-
ritorials dels drgans” i fixar “la loca-
litzacié de llur capitalitat” constituei-
xen més aviat normes restrictives de
I'Amplia facultat d’establir els supd-
sits 1 les formes de participacié en
Vorganitzacid de les demarcacions ju-
dicials.»

«L’article 18.3, en la mesura que
faculta la Generalitat per coadjuvar a
la installaci6 dels jutjats, respon a un

principi de participacié activa de tots
els poders publics autondmics en la
provisié dels mitjans necessaris per-
que els serveis publics estatals funcio-
nin de forma adequada en el territori
autdnom per a la deguda satisfaccié
dels interessos de la Comunitat i dels
seus ciutadans. £s impensable sostenir
que la Generalitat hagi de romandre
indiferent en una matéria tan sim-
ple i tan transcendent com és la instal-
lacié adient de les oficines judicials,
fins al punt que ni tan sols se li per-
meti “coadyuvar’ a la dita instal-
lacié. En un altre cas, no tindrieu sen-
tit les previsions contingudes, enire
d’altres, en els articles 2, 9.2, 51.1,
103.1, 106.2, 121 i 1382 CE, i
8.2 EAC. D’altra banda, la competén-
cia, tan preciria, se supedita al que
disposi la LOP]» (Fonament 1v).

«Segons 'article 18.1 EAC:

»”Quant a ’administracié de jus-
ticia... correspon a la Generalitar:
exercir totes les facultats que les Lleis
Organiques del Poder Judicial i del
Consell General del Poder Judicial
reconeguin o atribueixin al Govern de
’Estat.”

»1. El tema a qué es refereix I’ar-
ticle 18.1 EAC es coneix com el de
la “clausula subrogatdria” é&s a dir,
un precepte estatutari en virtut del
qual la Comunitat Autdbnoma —sense
que estigui determinat generalment
'drgan corresponent— es coloca en
el Hloc de I’Executiu estatal per a l'e-
xercici de les facultats que la legisla-
cié organica del Poder Judicial reco-
negui o atribueixi a aquell.

»En primer lloc assenyalem que, en
principi, res no s'oposa a aquesta atri-
bucié de facultais a 'Executiu, sem-
pre que s'entenguin com a facultats
relacionades amb U'Administracid de
Justicia i no d'intervencié en I' Admi-
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nistracié de Justicia. Les facultats que
es concedeixin al Govern no han de
suposar ingeréncia en lambit propi
del Poder Judicial i especialment en
Porganitzacié i 'exercici del seu go-
vern especitic.»

«4. Ara correspon estudiar si la
Generalitat, en virtut del que disposa
V'article 18.1 EAC, se subroga en totes
les facutlats que la LOP] reconeix o
atribueix a I'Executiu estatal, i en
quina mesura té lloc aquesta subro-
gacid.

»Abans de tot advertim que la sub-
rogacié, en algun cas, es troba supera-
da per una altra competéncia especifica
de la Generalitat, Aixi passa amb 'ar-
ticle 35 LOP] (demarcacié judicial,
art, 18.2 EAC) o amb larticle 95.2
LOP] sobre la seu dels Jutjats de vi-
gilancia penitenciaria (mateix precep-
te EAC).

»En d’altres, al nostre parer, la
subrogacié no s’ha de produir, o si
més no, integrament, ja que el sistema
constitucional no ho exigeix o es trac-
ta de matéries en qué, més que una
subrogaci§, es tracta de facultats de
simple participacié; o bé hi ha unes
altres raons fonamentades per elimi-
nar la subrogacié.

»I, en d'altres, s’'impedeix quan
procedeix en tota la seva integritar.

»A,  Suposits en qué la subrogacié
no s'ha de produir.

»a) La Generalitat no té més via
de comunicacié amb les Corts Gene-
rals que les previstes en |'article 34
EAC. Per tant, entenem que Ja remis.
si¢ dels informes del Consell General
del Poder Judicial, a les Corts Gene-
rals, a qué es refereix 'arsicle 108.3,
correspon Unicament al Govern de
I’Estat. S’ha de fer la mateixa obser-
vacié respecte a la DA Ia. en la me-
sura que ordena al Govern la remis-

si6 a les Corts Generals dels projec-
tes de llei de planta, de demarcacié
judicial, de reforma de la legislacié
tutelar de menors, del procés conten-
ciés administratiu, de conflictes juris-
diccionals 1 del jurat; sens perjudici
que la Generalitat per si mateixa pu-
gui exercir les seves competéncies en
les respectives materies, i especial-
ment les que atorga al Parlament 1’ar-
ticle 34.2 1 3 EAC. El mateix fona-
ment té lexclusié de la subrogacié
en el cosa de V'article 35, que nogens-
menys €s antiestatutari per d’alires
raons, COMm veurem.

»b) Conformement als articles
56.3 1 54 CE, els actes del Rei sén re-
frendats pel President del Govern o,
si s'escau, pels ministres competents.
En conseqiitncia, correspon adequa-
dament al Ministre de Justicia el re-
frendament dels Reials Decrets dels
acords del Consell General del Poder
Judicial sobre nomenaments de Pre-
sidents 1 Magistrats (arfs. 139.1 i
316.3) i els de nomenament de vocals
del Consell General (arz. 113); i Tri-
bunal Suprem i de I'esmentat Consell
General (are. 123.3).

»¢) Tampoc procedeix la subro-
gacié quant a la dependéncia del Cen-
tre d’Estudis Judicials respecte al Mi-
nisteri de Justicia (ar¢. 434.1). La nor-
ma pot ser o no oportuna, no obstant
les seves matisacions {art. 434.2), perd
I’entitat és creada amb aquesta depen-
déncia centralitzada i seria impensa-
ble una fractura d’aquesta dependén-
cia, encara que res no s’Oposa a una
dispersi6é territorial de les seves ac-
tivitats.

»d) S’ha de fer la mateixa obser-
vacié respecte a 'adscripeié al Minis-
teri de Justicia de I'Institut de Toxi-
cologia (ars, 505) creat pér 1'Estat
per auxiliar técnicament Administra-
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ci6 de Justicia i que, naturalment, no
impedeix que la Generalitat pugui
crear un organisme similar en virtut
de les seves compet@ncies propies,

»e) Tampoc no correspon la sub-
rogacié en la fixacié de la plantilla dels
Oficials, Auxiliars i Agents de I’Admi-
nistracié de Justicia necessiria per a
les atencions de les Fiscalies, que ha
de determinar el Ministeri de Justi-
cia, escoltat el Consell Fiscal (ars.
484.3). Aquesta matéria correspon a
Iinterés privativ del Ministeri Fiscal
i, per tant, exclosa de qualsevol inter.
vencié de la Generalitat (arts. 124 CE
i 23.2 EAQ).

»f) A l'dldm, no correspon la
subrogacié en la intervencié instru-
mental del Ministeri de Justicia en
matéria de cooperacié internacional
(art. 276), ni en la determinacié de
existéncia de reciprocitat que s’enco-
mana al Govern mitjangant ’esmentat
Ministeri (art. 278.2) awts que es
tracta de matéria inclosa en l'article

149.1.3 CE.

»B. Supdsits en qué simpedeix
la subrogacié, que seria procedent, ai.
x0 no obstant, almenvs, a nivell par-
Heipatiu,

»Hi ha casos en qud Iestructura
de la norma tanca la possibilitat de la
subrogacié fins i tot a nivell simple-
ment participatiu, en materies d’in-
dubtable interés per a la Generalitat.
Aixd no obstant, es pot considerar
que la subrogacié prevista a l'article
18.1 EAC és de caricter general i que
indueix necessiriament els supdsits
especifics a I'article 23.1 EAC.

»A aquest respecte es poden remar-
car els articles 304, 305, 306, 301.2
i3, 311.1, 313, 499.2.

»Per aixd s’ha de destacar ’encert
de l'article 434.3 en la mesura que
disposa que “se establecerdn relacio-

nes permanentes de] Centro (de Estu-
dios Judiciales) con los érganos com-
petentes de las Comunidades Autd-
nomas”. Sigui quin sigui I'abast i la
naturalesa d’aquestes “relaciones per-
manentes”, el proposit &s lloable, ja
que respon a l'interés assenyalai de
les Comunitats Autdnomes que s’ac-
centua en aquelles que, com la Gene-
ralitat, tenen alts nivells competen-
cials de producciéd normativa i, a més,
un idioma oficial propi.

»La norma, doncs, se situa en el
camp de la coparticipacié, si s’entén
que les “relacions permanents” no sén
indeterminades, siné que abasten la
collaboracié en l'organitzacié i direc-
¢ié de l'activitat del Centre, i en la
seleccié, formacié i perfeccionament
del personal, sense descartar, tant com
sigui possible, un cert tipus de descen-
tralitzacié en les funcions d’aquell.

»C.  Supdsits en qué s'impedeix la
subrogacié, que procediria integra-
ment,

»a) Un primer bloc d’aquests su-
posits es refereix al “Personal al ser-
vei de '’ Administracié de Justicia” que
no pertany a la Carrera Judicial. En
agquest “se comprenden los Secreta-
rios judiciales, los Médicos forenses,
los Oficiales, Auxiliares y Agentes ju-
diciales, asi como los miembros de los
Cuerpos que puedan crearse, por Ley,
para el auxilio y colaboracién con los
Jueces y Tribunales™ (art. 454.1
LOP)).

»Doncs bé, segons larticle 455,
“las competencias respecto de todo el
personal al servicio de la Administra-
cion de Justicia incluido en el articu-
lo anterior corresponden al Ministerio
de Justicia en todas las materias rela-
tivas a su Estatuto y régimen juridico,
comprendidas la seleccién, formacién
y perfeccionamiento, asi como la pro-
vision de destinos, ascensos, situacio-
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nes administrativas y régimen discipli-
nario”.

»L’assumpcié integra de competén-
cies en aquest camp per I'Executiu
estatal & patent, com també l'exclu-
si6 de competencies de les Comunitats
Autdnomes,

»Algunes manifestacions especifi-
ques d’aquest propdsit d’exclusié es
troben en el sistema de sancions, que
corresponen d'imposar, si es tracta de
trasllat forgés, al Ministre de Justicia,
i al Consell de Ministres si consisteix
en la separacié (art. 464.3), amb un
recurs contra la imposicié de les res-
tants -—llevat de P’advertencia— da-
vant el Ministre de Justicia (article
464.4).

»El Ministre de Justicia por orde-
nar la suspensié provisional de "expe-
dient, a proposta de Vinstructor {ars.
465.2). )

»Aquesta facultat sancionadora de
I’Executiu estatal comporta la de de-
cretar la cancelacié i la rehabilitacié
(are. 466).

»“Asimismo, podré disponerse, a
solicitud del Consejo General del Po-
der Judicial, la adscripcidn, a deter-
minados drganos jurisdiccionales, de
funcionarios pertenecientes a Cuerpos
Técnicos o Facultativos de la Admi-
nistracién del Estado, para desempedio
permanente de facultades” (article
469.2). Semblar clar que és 'Executiu
estatal el que pot disposar aquesta ads-
cripeid.

»El mateix comentari mereix 'atri-
bucié a la potestat reglamentdria de la
valoracié del merit consistent en el
coneixement de la llengua oficial d'u-
na Comunitat Autdnoma en els con-
cuts (art. 471).

»Respecte als Metges forenses, el
Ministeri de Justicia dicta les normes
sobre la seva actuacié i adscripcié
(art. 503.1),

»Finalment, quant a altres profes-

sionals i experts que siguin necessaris
permanentment o .ocasionalment per
a auxiliar I’Administracié de Justicia,
Varticle 508.2 disposa que la seva se-
lecci6, drets, deures i incompatibilitats
es determinaran reglamentariament.
I el mateix article 508.3 afegeix que
aquest personal podrd ser contractat
en régim laboral pel Ministre de Jus-
ticia.»

«Hem d’advertir que el “personal
al servei de |’Administracié de Jus-
ticia” roman fora de la matéria “Ad-
ministracié de Justicia” a qué es re-
fereix l'article 149.1.5 CE, com de
competéncia exclusiva de I'Estat, ja
que no és Poder Judicial, siné que
estd al seu servein»

«Concretem que la referéncia de
I'article 122.1 CE, segons el qual la
LOPJ determinard Destatut juridic
del “personal al servei de I’Adminis-
iracié6 de Justicia”, no fa iHegitima
aquesta subrogacié, La LOPJ podra
encomanar al Consell General el go-
vern d’aquest personal o podra enco-
manar-lo a 'Executiu estatal {atés que
no es tracta del Govern del Poder ju-
dicial). Perd si opta pel segon, no pot
tancar el sistema, construint-lo de for-
ma que impedeixi una subrogacié em-
parada per la reserva estatutaria.

»A Pdltim, fem referdncia, en re-
lacié amb el tema que examinem, als
Secretaris judicials.

»Aquests han estat considerats sem-
pre dins del terme “Personal al servei
de I’Administracié de justicia” i mai
com a integrants de 1"“Administracié
de justicia”, La seva alta classificacié
tecnica (art. 5 de la Llei orginica
—derogada— 5/1981, del 16 de no-
vembre) i la seva funcié fedataria no
els converieix en drgans jurisdiccio-
nals, com ho demostren els diversos
punts de article 473,

»Nogensmenys, la mateixa LOP]J
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sembla que assigna als Secretaris fun-
cions no estrictament complementa-
ries o cooperadores, com 'esmentada
dacié de fe, I'assisténcia als jurges i
tribunals, direccié directa del perso-
nal, portament de llibres, guarda, di-
posit de con51gnac10ns i fances i es-
tadistica, competéncia de documenta-
ci6 de les actuacions, practica de les
notificacions i altres actes de comuni-
cacié de les actuacions, i de cooperacié
judicial, dacié de compte, etc. (arsi-
cles 473, 279, 281, 283 4 287 LOF]).

»En efecte, els articles 288 a 291
introduéixen funcions que podriem
anomenar parajudicials, que s’encoma.
nen als Secretaris judicials,

»Destaca entre elles le funcié d’im-
puls processal (sens perjudici de la
potestat genérica de '0rgan jurisdic-
cional, are. 237), que té per objecte
donar als actes el curs ordenat per la
llei, semblantment a les Providencies
de mera tramitacié a qué aludia ’an-
tic article 373 LEC (avui art, 245.1.a
LOPJ). Aquestes diligéncies tenen un
efecte immediat en el procés i només
competeix al jutge o al ponent de re-
visar-les d’ofici ¢ a instincia de part.
A més, correspon al Secretari redactar
1 proposar al Jutge o Tribunal les re-
solucions que, d’acord amb la Llei,
han de revestir la forma de Providén-
cia o d’Acte, fins al punt que, encara
que I'drgan podrd dictar la resolucié
en el sentit que estimi procedent, n’hi
haurd prou igualment que utilitzi la
férmula de conformement (art. 246).

»Tot aixd ens poria a la conclusié
que els Secretaris judicials no perta-
nyen essencialment al “personal al ser-
vei de ’Administracié de Justicia”, ja
que es destaquen d’aquest personal
per 'assumpcié de funcions com les
indicades, més proximes a les propies
del Poder judicial, D’aquesta manera
constitueixen un “tertium genus” amb
dues facetes ben diferenciades: la de

técnics al servei de ['Administracib
de Justicia i la de funcionaris que, si
bé en una mesura molt limitada, realit-
zen actuacions judicials de decisié
(impuls processal) o de preconfigura-
cid de la decisid mateixa (redaccié i
proposicié de resolucions consistents
cn Providéncies i Actes).

»Aixi, en certa manera, els Secre-
taris judicials s’insereixen en ’aspecte
indicat dins de "aAmbit de la matéria
“Administracié de justicia” i, per tant,
ni I'Executiu estatal no pot ostentar
facultats governatives puntuals sobre
aquests i la seva activitat, ni la Gene-
ralitat no es pot subrogar en I'exercici
d’aquestes.

»En conseqiidncia, els articles 454
a 471 i 485 a 508, la Disposicis tran-
sitoria 3a.1 i la 4a., segon parigraf,
LOP]J, sén antiestatutaris en la me-
sura que no permeten la subrogacié
de la Generalitat en les facultats que
la dita Llei Organica reconeix a I’Exe-
cutiu estatal,

»b)  Un segon bloc en qué es ma-
nifesta la subrogacié el constitueix el
proveiment directe del conjunt de
mitjans que calgui per al millor servei
public judicial.

»En aquest sentit, 'article 37 LOP]
disposa:

»“1. Corresponde al Gobierno, a
través del Ministerio de Justicia, pro-
veer a los Juzgados y Tribunales de
los medios precisos para el desarrollo
de su funcibn con independencia y efi-
cacia.

"2. A td efecto, el Consejo Ge-
neral del Poder Judicial remitirg anual-
mente al Gobierno, a través del Mi-
nisterio de Justicia, una relacién cir-
cumstanciada de las necesidades que
estime existentes,

”3.  Podrd atribuirse a las Comu-
nidades Auténomas la gestidn de todo
tipo de recursos, cualquiera que sea su
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consideracién presupuestaria, cotres-
pondientes a las competencias atribui-
das al Gobierno en el apartado 1 de
este articulo, cuando los respectivos
Estatutos de Autonomia les faculten
en esiq materia.

"4, Los recursos propios gue las
Comunidades Auténomas destinen a
las mismas finalidades deberin reco-
gerse en un programa anual que serd
aprobado, previo informe favorable
del Consejo General del Poder Judi-
cial por la correspondiente Asamblea
Legislativa.”

»Com a complement, hem d’advertir
que solament ’elaboracié i aprovacié
de I'Avantprojecte de Pressupost del
Consell és competéncia d’aquest (ar-
ticle 107.8 LOPJ) i1 que la remissié
al Govern correspon al Ple (ars. 127.-
12). .

»La clausula de subrogacié hauria
d’'operar de manera automatica, acom-
panyada de la necessaria transferéncia
de mitjans personals, materials i pres-
supostaris. | és perfectament legitima
perque¢ aquesta matéria no correspon
a la dI’“Administracié de Justicia” i,
a més, perqué, parcialment, un indici
de la mateixa competéncia es troba en
Particle 18.3 EAC que atribueix a la
Generalitat la facultar de coadjuvar
en la instaHacié dels jutjats que en-
forteixen ["assumpcié de la competen-
cia de subrogacié.

»L’article 37 LOP]J 1anca el pas a
aquesta  subrogacié,  singularment,
quan al punt 3 contempla una simple
possibilitat que a les Comunitats Au-
tdnomes se’ls atribueixi aquesta com-
peténcia @ nivell de gestié de recursos
pressupostaris estatals, i aixd només
quan els respectius Estatuts d’Auto-
nomia els facultin en aquesta matéria.

»L’acotacié —que exclou per aixd
mateix la via subrogatdria integra i di-
recta—— &s totalment antiestatutaria
pel que fa a Catalunya.

»D’altra banda, és igualment inad-
missible el punt 4, que sotmet els re-
cursos propis que les Comunitats Au-
tnomes destinin a aquestes finalitats
amb el doble condicionament que es
programin anualment per la corres-
ponent Assemblea legislativa i que re-
caigui l'informe favorable previ del
Consell General,

»Es coherent que recaigui un infor-
me previ del Consell General, que és
I'dtgan del Poder judicial i que en vis-
tut de les seves funcions i de la infor-
macié subseglient pot tenir estadisti-
ques més fidedignes i establir les pre-
visions més adients. Perd aquest infor-
me no ha de ser favorable —en el
sentit de vinculant—, de manera que
si és desfavorable la Generalitat no pu-
gui fixar la destinacié dels seus propis
cabals, perqué aixd aniria contra la
seva autonomia financera i elaboracié
i ['aplicacié del seu pressupost {art, 49

EAC).

»’altra banda, també resulta an-
tiestatutari que una llei de I'Estat obli-
gui que, anualment i precisament pel
Parlament, sigui aprovat el programa
d’inversid dels recursos propis perque
aix0 conculea article 9.1 EAC i I'au-
tonomia financera i pressupostiria a
qué acabem d'aHudir.

»Aquest conirol és, per tant, an-
tiestatutari, per la raé addicional de
conculcar competéncies de la Genera-
litat,

»Atés tot el que s’ha raonat, res-
pecte als dos blocs de matéries exami-
minats, és congruent, a més, conclou-
re que, per aplicacié de la subrogacié,
la Generalitat té dret a la transferdn-
cia de mitjans personals, materials i
pressupostaris. Si bé hem de reconai-
xer que l'ordenacié supracomunitaria
del servei no permetrd que aquesta
transferéncia sigui plena o incondi-
clonada.
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»¢) En algun altre cas, que man-
ca de |’abast global dels anteriors, pot
impedir-se per la mateixa norma la
facultat de subrogacid.

»Segons l'article 36, “la creacidn
de secciones y juzgados corresponderd
al Gabierno cuando no suponga altera-
cion de la demarcacion judicial, oidos
preceptivamente la Comunidad Auté-
noma afectada y el Consejo General

del Poder Judial”.

»Prescindint de moment de la com-
peténcia de la Generalitat en matdria
de demarcacions judicials, el precepte
s antiestatutari, ja que la mateixa al-
lusié a la simple “audiéncia” de la Co-
munitat Autdnoma suposa l'exclusié
de la facultat de subrogacié de la Ge-
neralitat en la potestat concedida al
Govern per a la creacié de seccions
i jutjats.

»Una altra cosa seria que s’enten-
gués que aquesta creacié forma part
de la matdria “Administracié de justi-
cia”. Perd aleshotes només correspon-
dria al legislatin aquesta potestat, ja
que la reglamentdria i executiva per-
tanyen, com ja sabem, al Consell Ge-
neral.

»Aixi passa també amb Varticle
171.4, segons el qual, com sabem, el
Ministeri de Justicia podrad instar el
Consell General que ordeni la inspec-
cié de qualsevol jutjat o tribunal que
adopti.

»En rigor, i per la subrogacié esta.
tutaria, el Ministeri de Justicia no hau-
ria de tenir aquesta facultat sind res-
pecte a drgans amb jurisdiccié d'ambit
més ampli que el que correspon a la
Generalitat, si bé aquesta premissa
pot ser contestada atenent l'interds de
coHaboracié de tots els poders piblics,
especificament pel que fa al recte fun-
cionament dels serveis. Perd, en tot
cas, la clausula subrogatdria opera; i,
sense minva de la facultat del Minis-
teti de Justicia, no es pot privar a la

Generalitat la facultat d’instar la ins-
peccid, en els mateixos termes i amb
les mateixes conseqiincies inserides
en 'article 171.4 LOPJ.

»Segons |'article 341.2, els criteris
de valoracié dels merits preferents en
el territori de les Comunitats Autdno-
mes que tinguin Dret civil i idioma
propis s’abandona a la potestat regla-
mentaria.

»Prescindim de moment d’una certa
contradiccié amb ]'Estatut d’Autono-
mia de Catalunya en la mesura que
omet la preferéncia del merit en el
coneixement del Dret propi excepte
en el proveiment de Places de Presi-
dents dels Tribunals Superiors de Jus-
ticia i de les Audiencies (art, 341.1) i
en la resolucid de concursos d’altres
organs (art. 341.2); com també que
el coneixement o Pespecialitzacié es
refereixen només al Dret civil i no
a tot el Dret de la Comunitat: prefe-
réncia, especialitzacid i Dret catald (no
només civil) sén termes clars utilitzats
per Particle 23.1 EAC.

»Ens referim ara, especificament, a
la remissié al reglament. Tenint en
compte que les oposicions, concursos
i nomenaments s’adscriuen —respecte
a les seves bases, barems, programes,
composicié de Tribunals, etc.—, bé al
Consell General del Poder Judicial, bé
al Govern de 1’Estat, sembla licit pen-
sar que aquesta apelacié al Regla-
ment implica que s’abandona al Go-
vern central la determinacié dels cri-
teris de valoracié; ja que tenim la cer-
tesa —obtinguda després d’una tasca
hermenéutica exhaustiva— que la Llei
Organica no es refereix en aquest cas
a la potestat reglamentaria del Consell
General,

»Suposat aixd, no hi hauria incon-
venient a admetre que tant larticle
341.2 com els articles 492. 508.3 i
d’altres s’adapiarien al bloc constitu-
cional, si s’entén que la remissié regls-
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mentaria admet que el reglament pu-
gui ser dictat per la Generalitat, en
virtut de la cliusula de subrogacié. En
un altre cas, tals normes serien an-
tiestatutaries.

»La Disposicié addicional 14.2 dis-
posa que el Govern aprovara els Re-
glaments que exigeixi el desenvolu-
pament de la LOP]J.

»Evidentment, aquests Reglaments
no poden referir-se a altres matéries
que les excloses del marc estricte de
I“Administracié de Justicia” ja que
la potestat reglamentaria, pel que fa
al Poder judicial, correspon al Consell
General d’aquest darrer.

»Essent aixi, els reglaments a que
es refereix la Disposicié addicional
que comentem han de ser dictats, per
a Catalunya, per Ia Generalitat, en
virtut de la clausula subrogatdtia, amb
excepcié d’aquells aspectes que hem
exclds de Voperativitat de la mateixa.

»A DOltim, la Disposicié transitod-
rig 3a. autoritza el Govern per a efec-
tuar la conversié dels actuals jutjats
de districte en jutjats de primera ins-
tancia i instruccid o, si s’escau, de pau,
i estableix determinades regles que
acoten |'amplitud de la remissié a la
potestat reglamentaria de I’Executiu
central,

»Per la clausula subrogatoria, doncs,
aquesta facultat hauria de correspon-
dre a la Generalitat.

»Quant a 'article 454.2, estd em-
parat per [article 28 de la Llei de
IEstat 12/1983, del 14 d’octubre,
sobre el Procés Autondmic, conside-
rat constitucional per la Sentdncia del
Tribunal Constitucional del 5 d’agost
de 1983» (Fonament v),

«L'article 337.2 LOP]J estableix
que el nomenament tindra efectes des
de la publicacié en el BOE, sens pet-
judici de la preceptiva publicacié en
el Budlleti Oficial de la Comunitat

Autonoma. 1, segons larticle 319,
com a regla general, el termini per
a la presa de possessié es compta a
partir de la publicacié del nomena-
ment en el BOE.

»Aquestes normes converteixen en
intrascendent la publicacié en el
DOGC i 'actuacié del President de la
Generalitat ordenant-la,

»No és de considerar que PEAC or-
deni la publicacié del nomenament en
el DOG sense que aquesta ordre i
aquesta publicacié tinguin qualsevol
contingut material, pet minim que si-
gut. I si aquest contingut minim (data
de produccié d’efectes) s’atribueix a
la publicacié en el BOE, les solemnes
declaracions de Iarticle 21.7 EAC i
de l'article 61.b de [a llei catalana 3/
1982 no tindrien sentit, no obstant
Pinterés evident de la Generalitat
quant al nomenament de President
d’un organ superior del Poder Judi-
cial que esta clarament vinculat a Ca-
talunya,

»Cal veure, doncs, que el nomena-
ment de President tindra efecte des de
la seva preceptiva publicacié en el
DOGC, i no des de la que tingui lloc
en el BOE, per la qual cosa larticle
337.2 LOPJ és contrari a 'EAC.

»A aixd no pot oposar-se el princi-
pi de publicitat de les normes (art, 9.3
CE) perqué la publicitat té lloc amb
la publicacié en el DOGC, i a més
l'acte de nomenament no té natura-
lesa normativa. D’altra banda, la ne-
cessitat que el nomenament es publi-
qui precisament en el BOE no és com-
presa en larticle 2.1 del Codi Civil,
per la mateixa rad de la falta de ca-
racter normatiu de l'acte de nomena-
ment» {Fonament vi1),

«Pel que fa a la competéncia que
I'article 5.4 LOP]J atribueix al TS no

és en s mateixa antiestatutiria. Perd

si que ho és en tant que el pressupdsit
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d’aquesta competéncia no consisteix
que el recurs es fonamenti exclu-
sivament en la infraccié de precepte
constitucional, raé per la qual queda
a Iarbitri del recorrent defraudar 1'ar-
ticle 20.1.a EAC, amb [a simple in-
clusi6 d’un motiu de recurs que de-
nuncii la infraccié d’'una norma d’a-
quest caracter.»

«Avui; a la lum del text de la LO,
[nica contradiccié clara radica en el
nou canvi de criteri a I’hora de pres-
ctiure la intervencié del Tribunal Su-
prem respecte a 'activitar-de I’Admi-
nistracié -autondmica en configutar la
procedéncia del recurs de cassacié
“siempre que dicho recurso se funde
en infraccién de normas no emanadas
de los 6rganos de aquéllas”, i sempre
que s’entengui aplicable a aquest re-
curs la consideracié d’instancia.

»De la visié processalista de l'ar-
ticle 152 CE, passant per la pretesa-
ment configuradora d’una competéncia
de ’article 20 EAC, s’ha arribat a un
plantejament purament normatiu, que
a més és susceptible d’una certa wuilit-
zacid arbitraria.»

«La regulacié continguda a Darti-
cle 65 de la lei que dictaminem s'a-
parta de les previsions estatutiries.
En els supdsits de les causes agrupa-
des a la lletra 4) es produeix una ex-
cepcié a la regla genérica de Darti-
cle 20.1.b EAC, ja que s’exclouen del
coneixement dels drgans judicials ra-
dicats a Catalunya les causes referides
a certs delictes pel simple fet de la
seva tipologia o naturalesa i sense que
es doni cap circumstincia especial.
E! mateix es pot produir en virtut d’a-
15 previst al nimero 62.

»Diferent és el cas en qué existei-
xen circumstancies que modalitzen el
delicte i, pet aixd mateix, poden do-
nar lloc a una reassignacié de les com-
peténcies, Aix{ en els supdsits agru-

pats a les llettes b) i ¢), si bé s’ha d’ad-
vertir la incorreccid que es deriva en
els de la lletra &) en no diferenciar
entre el cas d’efectes en territoris dg
diverses Audiencies perd d'un mateix
Tribunal Superior i el d’Audiéncies
situades a diverses Comunitats Autd-
nomes» (Fonament vII),

«Creiem que el principi de I’drgan
superior comt, i sobretot, el d'esgo-
tament de totes les instdncies proces-
sals a I'drgan jurisdiccional en que
culmina 'organitzacié judicial a Ca-
talunya, o sigui, el Tribunal Superior,
obliga a entendre que, encara que amb
tecnica deficient, Part, 20.1.d ha vol-
gut aludir i alludeix, no sols a les
qiestions de competéncia estrictament
considerades, sind també als conflictes
de competéncia entre els diversos or-
gans jurisdiccionals de diferent ordre
a que el mateix precepte es refereix.

»En aquest sentit, doncs, Darsi-
cle 42 LOPJ ha d’entendre’s contrati
a PEAC en tant que no limita la po-
testat de resolucié del Tribunal Su-
prem als conflictes de competéncia en-
tre els tribunals de Catalunya i els de
la resta d’Espanya» (Fonament i),

«Segons l'article 23.1 EAC, “els
concursos, oposicions i nomenaments
per a cobrir les places vacants a Ca-
talunya de Magistrats, Jutges, Secre-
taris judicials 1 altre personal al servei
de I’Administracié de Justicia seran
efectuats en la forma prevista en les
Lleis Organiques del Poder Judicial i
del Consell General del Poder Judi-
cial i hi serd un mérit preferent Ies-
pecialitat en Dret catala...”.

»2, Nogensmenys, la LOPJ (llevat
del cas a qué alludirem en el seu mo-
ment) omet totalment cap referéncia
al mérit preferent i ni tan sols a l'es-
pecialitzacié indicada, tespecte a tots
els funcionaris i en qualsevol cas de
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concurs, oposicidé o nomenament. I,
naturalment, no articula cap sistema
per a la valoracié d’un mérit que des-
coneix sistematicament, sens perjudici
de I'actuacié de la Comissié de quali-
ficaci6 en el si del Consell General
{arts. 134 i 135),

»Encara que sembli estrany, aques-
ta omissié és absoluta i es manifesta
en els preceptes seglients, que anem a
comentar tan exhaustivament com pu-
guem.

va) Magistrats

»Encara que en ocasions s’alludeix
a alguns meérits, mai no és a aquell
del qual estem parlant, i és freqiient,
com en els altres supdsits, 'allusié a
la preferéncia de la situacié escala-
fonal.

»L’omissid es concreta en el pro-
veiment de vacants (arts. 311 a 314)
i es ratifica quant a les proves selec-
tives per a 'ordre civil i penal, per a
les d’especialitzacié en el contencids-
administratiu i social i per a ambdues
(art. 312), com també per a I'ingrés
en la carrera judicial de juristes de
reconeguda competéneia (arf. 301.3)
i en els concursos entre aquests ma-
teixos juristes {gr¢s. 311.1 § 313.1).

»Tampoc no s'alludeix al mrit que
estem comentant en el proveiment de
destinacions per concurs {arf. 330.1
i 2), malgrat que aquesta és la forma
normal de proveiment de destinacions
de la carreta judicial (ar2. 326); ni en
el sistema de substitucions (arés. 207
a 209): ni en el de comissions de
servei (art. 216), ni en els concur-
sos a ordres diferents {(art. 332), ni
en els traspassos al Tribunal Superior
de Tusticia (DT 24.4 i 5) malgrat que
poden arribar a ser forgosos; ni en el
reingrés al servei actiu (DT 8a.), ni
en el retornament a la destinacié un
cop acabada la comissié de serveis
(DT 9a4.), ni en el régim transitori

de proveiment en l'ordre contencids-
administratiu (DT 154.) o social (DT
17a.). ‘

»Passa el mateix respecte als Ma-
gistrats suplents (arts. 200§ 201, en
relacié amb el 152.2.3r 1 1a DT 16a.).

»b) Jutges

»En aquesta categoria passa el ma-
teix que en el cas dels magistrats. L'o-
missié és absoluta i també és fre-
qiient la referéncia a la situacié esca-
lafonal.

»Passa aix{ quant a lingrés en la
cartera judicial per oposicié lliure
(arts. 301.1 i 302.1), i s’estén als ju-
ristes de reconeguda competéncia que
per concurs de merits accedeixen direc-
tament al Centre d’Estudis Judicials
(arts. 301.2 i 302.2).

»L'omissid es reitera en e] provel-
ment de destinacions per concurs (ar?.
329.1 i 2) que ja vam dir que és la
forma normal del proveiment de des-
tinacions en la carrera judicial; en les
comissions de servei (arf. 216), en les
substitucions (arts. 210 a 212) en tots
els ordres, especialment tenint en
compte que cotrespon als Jutges de 1a,
Instancia 1 Instruccié la dels altres
ordres jurisdiccionals i la- d’aquests
als Jutges del contencids-administra-
tiu i del social (art. 211.3); en el pro-
veiment temporal (aris, 428, 431
—en qué es relacionen una série de
merits preferents i no s'inclou aquell
que estudiem— i 152.2.5¢); en la
conversié dels Jutjats de Districte en
Jutjats de la. Instincia i Instruccid
i Yadscripcié consegiient de personal
(DT 3a.), en qué fins i tot es pot do-
nar l'adscripcié forgosa; en el rein-
grés al servei actiu (DT 8a.); i en el
retornament a la destinacié pel cessa-
ment en una comissié de serveis (DT
94.); en Vlencarrec del Registre civil
(art. 85.1).
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»c} Jutges de Pau

»No es té en compte el merit pre-
ferent a qué alludim ni en leleccié
{art. 101.2), ni en el nomenament
(art. 101.1 § 152.2.4¢.), ni en la de-
signacié excepcional directa (ar¢. 101.-
4, que només alludeix a les “condi-
ciones exigidas por-esta Ley”); ni en
les substitucions (art. 213): ni en la
delegaci6 per a encarregar-se del Re-
gistre civil {are. 213 i 100),

»d)  Jutjats de Vigilancia peniten-
cidria

»Larticle 94 no assenyala el mérit
que examinem, no obstant la possi-
bilitat d'existencia d’una normativa
organitzativa de la Generalitat en ma-
téria penitencidria d’acord amb la
competeéncia assumida en Particle 11.1
EAC en relacié amb l'article 25 del
mateix text,

»e) Jutges de Menors

»Tampoc no es fa esment del mérit
en els articles 96 i 329.3 ni en el 1-
gim de la DT 264.1, i s’oblida igual-
ment la competéncia exclusiva de la
Generalitat en la matéria de les Ins-
titucions piibliques de proteccid i de
tutela de menors (art, 9.29 EAC).

»f)  Personal al servei de I’ Admi-
nistracié de Justicia

»En un altre fonament estudiem la
clausula subrogatdria, en virtut de la
qual la Generalitat assumeix les fa-
cultats reconegudes o atribuides al
Govern quant a aquest personal, ex-
closos els Secretaris judicials per les
raons que també adduim,

»Llevat, doncs, que el tema pugui
ser obviat a través de la subrogacig,
observem que també quant a aquest
personal s'omet I'esment del mérit a
qué aludeix Particle 23.1 EAC.

»Aixf, 'omissié es manifesta amb

caracter general en el sistema de se-
leccié del personal (art. 458), encara
que s'aludeix —i ens sembla molt
bé— al merit consistent en ¢l maneig
de maquines automatiizades,

»Quant als Secretaris Judicials, el
merit s’'omet en 'ingrés (ars. 475), en
els concursos de trasllat (arz, 479.2),
en el concurs de vacants reservades al
Cos d’Oficials (art. 478): en els con-
cursos o proves selectives per a la
promoci6, respectivament, a la pri-
meza i a la segona categoria (art. 480);
en el concurs per al proveiment de
vacants de Secretaris de Jutjats de
Pau (art. 481); en el proveiment
temporal {art. 482), amb la remis-
si0 que fa, entre d'altres, als arti-
cles 428 i 431 sobre proveiment tem-
poral de vacants de Jutges, amb un
esment especial en I'dltim dels precep-
tes de les vacants a cobrir per aquest
mitji dins de la Comunitat Autdnoma;
en el régim transitori en I'ordre social
(DT 214.) i en general (DT 22a.); en
el régim transitori de les Secretaries
de Jutjats de Pau en Municipis de més
de 7.000 habitants (DT 24a.); en el
regim transitori de les Secretaries de
Jutjas de Menors (DT 264.2).

»Es reitera 'omissié quant als Qfi-
cials, Auxiliars i Agents, amb cardcter
general a 'article 490; no apareix les-
ment del merit a qué alludeix en les
proves de seleccid (art. 491), ni en el
cos d’Agents ni en el cos d’Auxiliars
{art. 493), ni en el proveiment de va-
cants per concurs de trasllat en els tres
cossos {art. 494), ni en les proves se-
lectives anuals per a cobrir vacants
no cobertes pels anteriors procedi-
ments (art. 496), ni en el régim tran-
sitori de la DT 20a., ni en el rdgim
transitori del personal destinat en els
Tiibunals Tutelars de Menors (DT
26a.3).

»Tampoc no es fa esment del marit
respecte als Mezges forenses (art. 499);
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en els concursos per al proveiment de
vacants (art. 500); ni en ['adjudicacié
de places desertes a funcionaris de nou
ingrés (art. 502); ni en Pencirrec de
direccié dels Instituts de Medicina Le-
gal (ar¢, 506.1), no obstant la compe-
téncia que correspon a la Generalitat
d’acord amb 'article 17 EAC. La ma-
teixa omissié s'observa pel que fa als
Ajuntaments Técnics Sanitaris (art.
506.2) i als Auxiliars (are. 5006.3).

»A Ddltim, es reitera [’omissid
quant als experts permanents o oca-
sionals 0 en Cos a que es refereix I'ar-
ticle 508.1 i 2, 1 fins i tot els que
siguin contractats en régim laboral
(art. 508.3).

»També s’omet la referéncia en la
presentacié de serveis especials 1 ads-
cripcié de vocals 2 del Consell
General {are. 113).

»3. Les dniques mencions, acota-
des i restringides profundament i in-
degudament, en relacié amb 1'ampli.
tud que reclama l'article 23.1 EAC,
sén les segiients:

»Les places de President dels Tri-
bunals Superiors de Justicia i de les
Audiéncies es proveiran per concurs
en favor dels que, ostentant la cate-
goria de Magistrat, tinguin el millor
Hoc en ’escalafd; s’utilitzara el mateix
sistema per a proveir les Presidéncies
de Sala en els Tribunals Superiors de
Justicia, i s’afegeix que tindran prefe-
réncia els que hagin prestat cinc anys
de servei en V'ordre jurisdiccional de
qué es tracti {€s a dir, no en organs
situats en la Comunitat Autdnoma)
(art, 333).

»Per excepci6, per al proveiment
de les places de President del Tribu-
nal i de les Auditncies en aquelles
Comunitats Autdnomes que gaudeixin
de Dret civil especial o foral, com
també d’idioma oficial propi, el Con-
sell General del Poder Judicial valo-
rard com a mérit Uespecialitzacié en

aquesis Drets i el coneixement de
Uidioma de la Comunitat (art, 341).

»Llarticle 341.2 disposa que “re-
glamentariamente se determinardn los
criterios de valoracién sobre el cono-
cimiento del idioma y del Derecho
Civil Especial o Foral de las referi-
das Comuninades Auténomas como
mérito preferente en los concursos
para Organos jurisdiccionales de su
territorio” .

Respecte a aquest important arti-
cle 341 hem de dir:

»a) Que en principi i pel que fa
al proveiment de places de Presidents
dels Tribunals Superiors i d’Auditn-
cies, s’alludeix només a 'especialitza-
ci6 en el Dret civil, perd no en el Dret
de la Comunitat considerat global-
ment, com exigeix l'article 23.1 EAC,

»b) Que aquesta especialitzacid,
fins i tot acotada d’aquesta manera,
no es valora com a merit preferent,
la qual cosa constitueix una modalit-
zacié exigida també pel mateix pre-
cepte estatutari.

»¢) Que encara que la Genera-
litat podria subrogar-se en la maréria
a qué es refereix larticle 341.2, si
s'entén que la referéneia al Reglament
implica |2 remissié a normes de I'Exe-
cutiu estatal, en tot cas no sexigeix
Vespecialitzacié sind el coneixement
del Dret civil propi i aixd només com
a merit preferent en els concursos i
no en les oposicions i nomenaments
a qué es refereix l'article 23.1 EAC.

»d} Afegim a aixd que, segons
Varticle 330.1, els concursos per al
proveiment de places de Maigsirat
del Tribunals Superiors de Justicia i
de les Audiéncies es resolen sobre la
base del millor Hoc en 'escalat6, i que
només en la Sala del Civil i Penal
dels dits Tribunals Superiors (ars.
330.3) i en les places que no s’hagin
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de cobrir per un jurista de reconegut
prestigi, exigeixen comeixements es-
pecials de Dret civil propi de la Co-
munitat i no, per cert, de tot el Dret
de la Comunitat. '

»e} A D'Gltim, les places de Pre-
sidents del Tribunals Superiors i de
les Audiéncies vacants per falta de
solicitants es proveeixen en la forma
determinada per Varticle 334, sense
fer cap esment del merit expressat.

»f) Finalment, els atcuals Presi-
dents d’Auditncies Provincials i Ter-
ritorials poden quedar adscrits al Tri-
bunal Superior i ocupar la primera
vacant sense exigéncia del mérit pre-
ferent (DT 13a.).

4. Com es pot apreciar, la LOPJ
contradiu globalment, excepte quant
al proveiment de places de President
dels Tribunals Superiors i de les Au-
digncies i al proveiment per concurs
dels drgans jurisdiccionals del seu ter-
ritori, I'ampli ventall de possibilitats
que ofereix i exigeix l'article 23.1
EAC» (Fonament X).

«El precepte fonamental de la dita
Llei Organica en la matéria és Var-
ticle 231, segons el qual:

»“1. En todas las acluaciones ju-
diciales, los Jueces, Magistrados, Fis-
cales, Secretarios y demds funcionarios
de Juzgados vy Tribunales usarin el
castellano, lengua oficial del Estado.

»"2. Los Jueces, Magistrados y
Tribunales podrén usar también la len-
gua oficial propia de la Comunidad
Autonoma; si ninguna de las partes
se opusiere, alegando que no es co-
nocimiento de ella, que pudiere pro-
ducir indefensién.

»”3. Las partes, sus representan-
tes v quienes les dirijan, asi como
los testigos y peritos, podrin utilizar
la lengua que sea también oficial en

la Comunidad Auténoma en cuyo te-
rritorio tengan lugar las actuaciones
judiciales, tanto en manifestaciones
orales como escritas.

»"4, Las actuaciones judiciales
realizadas y los documentos presenta-
dos en el idioma oficial de una Co-
munidad Auidnoma tendrin, sin ne-
cesidad de traduccién al castellano,
plena validez y eficacia. De oficio se
procederd a su traduccion cuando de-
ban surtir efecto fuera de la jurisdic-
cién de los drganos judiciales sitos
en la Comnuidad Auténoma, salvo en
este dltimo caso, si se trata de Comu-
nidades Auténomas con lengua oficial
propia coincidente, o por mandato del
Juex o Tribunal podré habilitar como
te que alegue indefension.

»’5. En las actuaciones orales, el
Juez o Tribunal podré babilitar como
tntérprete a cudlquier persona cono-
cedora de la lengua empleada, previo
juramento o promesa de aguélla”.

»El precepte compleix, en el que
ér essencial, el que disposa la Llei ca-
talana de Normalitzacié Lingiiistica,
consagra definitivament el contingut
de la Disposicié transitdria 4a. de la
Llei de I'Estat 34/1984 i configura
un sistema molt més acceptable que
el d'anteriors projectes.

»Aixd no obstant, als punts 1 i 2
estableix un tractament singular; )
els funcionaris mtilitzaran el castelld,
perd podran utilitzar també la llengua
propia de la Comunitat Autdnoma, i
b) no podran utilitzar aquesta Gltima
llengua si alguna de les parts 5’hi opo-
sés alegant desconeixement d’aques-
ta que pogués ptoduir indefensié.

»Ratifiquem en aquest sentit la nos-
tra doctrina (expressada en el Dicta-
men nim, 33), que els poders piblics
han de protegir, fins i tot de forma
especial o excepcioal, les llengiies si-
tuades en una posicid de desigualtar
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injusta, que és el que passa a Cata-
lunya, amb el catali respecte al caste-
11z, L’Estat, en la LOPJ, hauria d’ha-
ver adoptat un sistema que estigués
més d’acord amb el seu deure de fo-
mentar 1’Gs del catald a V'Administra-
cié de Justicia.

»No es contradiu aquesta propost-
ci6 amb [Dafirmacié —que larticle
231.1 de la Llei sembla que estableix
com a justificacié— que el castella és
“llengua oficial de I’Estat” (encara
que no per aixd ha de ser-ho del Po-
der Judicial), ja que, a Catalunya,
aquesta qualificacié no suposa cap
preeminéncia. Tant el castelld com el
catald sén lengties oficials en e] nos-
tre territori, i amb igualtat de rang,
per a totes les Administracions pi-
bliques. En un altre cas, el principi
de doble oficialitar no tindria sentit,
I, suposat aixd, la preferéncia per
I"Gs del catald a Catalunya deriva, no
d'una desigualtat entre ambdues “ofi-
cialitats”, sind de la inferioritat injus-
ta en qué es troba la llengua catalana,
llengua que I'Estat 1€ el deure de
fomentar fins a sitvarla al nivell
normal d'Gs del castella,

»No es pot afirmar, especificament,
aquesta preeminéncia en 1’Adminis-
tracié de Justicia, precisament perque
I'apropament natural d’aquesta al ciu-
tadd i la finalitat de protegir els seus
drets i fer justicia, obliga de manera
especial els érgans judicials a situar-
se al nivell maxim d’eficicia en Ia
matéria, de manera que es compleixin
totes les previsions del sistema de
drets fonamentals de la Constitucié
i especialment el dret a la tutela efec-
tiva pels Tribunals i a la interdiccié
de la indefensié {art. 24 CE).

»Reiterem en aquest punt el nos-
tre criteri que, a més, és fals que —en
contra del que es proclama respecte
al castelld en Varticle 3.1 CE— a Ca-
talunya no tinguin els seus ciutadans,

també, el deure de coneixer la llen-
gua catalana, sempre que hagin dispo-
sat de mitjans efectius perqué el seu
desconeixement no sigui possible (ve-
geu el nostre Dictamen ndm. 35,
abans esmentat). Aquesta és la con-
seqiiéncia natural que una llengua, a
més de ser propia, sigui oficial, i que
sigui oficial precisament perqué és
propia i consubstancial per al poble
del tetritori de Catalunya en que els
otgans jurisdiccionals han d’atendre
el ciutada.

»Per tot aixd, la formulacié Opti-
ma, des de la perspectiva constitucio-
nal i estatutdria, de I|'article 231.1
LOPJ hauria estat la contriria d’aque-
lla per la qual ha optat el legislador
estatal, & a dir: que els funcionaris
urilitzessin el catala, sens perjudici
de poder usar, també, el castella.

»El complement d’aquesta norma
seria que les personas que intervin-
guin en el procés poguessin exigir un
intérpret, sigui del castella al catala
o a linrevés, si alleguessin que si no

fos aixi quedarien en indefensié pel

fet del no-coneixement efectiu d’una
de les llengiies utilitzada pels funcio-
naris. Perqué, precisament, el “deu-
re d’atencié” fa que el mateix “deure
de coneixement” d'una llengua no
tingui cap transcendéncia en 1’Admi-
nistracié de Justicia, ja que, per so-
bre d’aquest deure, hi ha el fet real
del seu desconeixement, que consti-
tueix prou causa perqué I'drgan ju-
dicial adopti les mesures necessaries
perqué el ciutada quedi, efectivament,
en situacié de defensid.

»Justament aquest és el sistema
utilitzat en els punts 4 i 5 de l'arti-
cle 231 LOPJ: traduccié d’actuacions,
escrits 1 documents, i intervencid
d’interprets en les actuacions orals.

»Per aixd, a més d'una certa pom-
pa expressiva d’un enfocament parcial
del tema, els punts 1 i 2 de Pesmen-
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tat precepte poden entendre’s com a
constitucionalment discriminatoris i, a
més, initils,

»Per aixd, al nostre parer, els punts
1i 2 de l'article 231 LOPJ només
es poden considerar constitucionals i
d’acord amb [’Estatut d’Autonomia
de Catalunya si s’entén:

»a) Que els drgans judicials amb
seu a Catalunya poden utilitzar, en
totes les actuacions judicials —orals
o escrites—, bé I'idioma castelld, bé
el carala.

»b)  Que en ambdés casos, si algi
dels que intervenen en el procés al-
legués el desconeixement de la Hengua
utilitzada —i en especial les parts si
per a aquestes suposés indefensié—,
es procedeixi a la traduccié de les
actuacions escrites i els documents, o
a l'actuacié d'un intérpret habilitat
pet 1'drgan judicial.

»En un alire cas, Particle 231.1 i
2 LOPJ haurd de ser considerat in-
constitucional i contrari a [’Estatut
d'Autonomia de Catalunya» (Fona-
ment XI).

«Existeixen determinades normes
a la LOPJ que, en aquesta matéria,
vulneren l'article 18.2 EAC:

»a) L'article 35.1, en tant que
disposa (en la linia de la llei estatal
de 21 de maig de 1982) que la de-
marcacié6 —sense exclusi§ dels par-
tits judicial— s’establira per Llei de
I'Estat, i també la seva revisié (art.
35.5), en tant gue la competéncia per
a fixar la demarcacié dels partits cor-
respon a [a Generalitat.

»b) El mateix art, 352, 3 i 4,
en tant que redueix la competéncia
estatutaria a una sedicent “participa-
cié” de la Comunitat Autdnoma en
Porganiizacié de la demarcacié judi-
cial, que consisteix en una proposta

no vinculant tramesa al Govern a sol-
licitud d'aquest, que servird per a la
redaccié d’un avantprojecte, el qual,
una vegada informat pel Consell Ge-
neral (art, 108.1 a} conduira al Go-
vern a aprovar |'esmentat Projecte
de Llei.

»La vulneracié de la competéncia
estatutaria és evident.

»c)  Llarticle 36, que faculta el
Govern per a crear seccions i Jutjats
“cuando no supongan alteracién de
la demarcacidn”, sembla formalment
adequat a ’EAC quan respecti la de-
marcacid —fixada, en lexercici de
les seves propies competéncies, per
la Generalitat—, encara que és clar
que el legislador denega aquesta com-
peténcia [ Datribueix al Govern de
IEstat, com ho prova I'allusié a 1'au-
diencia preceptiva de les Comunitats
Autdnomes afectades.

»El precepte, per tant, és antiesta-
tutari, per dues raons: perqué con-
culca l'article 18.2 EAC i perque
—com veurem en un altre Hloc— im-
pedeix la subrogacié en les facultats
del Govern de I'Estat {art. 18.1 EAC).

»d) Llarticle 92, en tant que no
reserva a la Generalitat la faculiat de
delimitar "ambit respectiu de la juris-
diccié en el cas de diversos Jutjats
d'alld Social, algun dels quals s’esta-
bleixi en poblacions diferents a la ca-
pital de provincia, suposa la contem-
placié d'una demarcacié inferior a la
provincial, que correspon de fixar a
la Generalitat. El precepte, per tant,
s contrari a I'EAC,

»e) El mateix ha de dir-se respec-
te a l'article 94.3, pel que fa als Jut-
jats de Vigilancia penitenciaria d’am-
bit territorial inferior 2 la provincia,
i a Yarticle 96, en tant que es refereix
a Vestabliment de Jutjats de Menors
amb jurisdiccié en un territori, cons-
titutivu d’una estranya “agrupacién de
partidos”,



ACTIVITAT NORMATIVA... 253

»2. La Seu.

»L’article 18.2 EAC també atorga
competéncia a la Generalitat per a fi-
xar la localitzacié de la capitalitat dels
organs jurisdiccionals a Catalunya,

»La norma és clara 1 precisa. Loca-
litzar la capitalitat dels drgans suposa
la facultat de determinar quina sera
la seva seu, entenent com a tal &f lloc
en qué I'drgan ha de quedar residen-
ciat.

»Aquesta competéncia té tres or-
dres de connotacions:

»a) La sen ba de localitzar-se dins
del territori que abasti la jurisdiccid
de U'organ (Catalunya per al Tribunal
Superior, cadascuna de les provincies
catalanes per a les Audigncies provin-
cials, el partit per a la major part dels
Jutjats, el Municipi per als Jutjats
de Pau).

»b} Amb respecte al principi an-
terior, entenem que la Generalitat té
competéncia per a fixar en gualsevol
lloc geogrific la seu dels drgans judi-
cials a Catalunya, excepte pel que es
refereix al Tribunal Superior de Jus-
ticia (DA 2a.2 LOPJ), ja que la inte-
gracid a aquest de l'actual Audiéncia
Territorial de Barcelona implicita-
ment congela la seu d’aquell en la
que és seu de l'actual Audiéncia: la
ciutar de Barcelona. Per alira banda,
és coherent amb la consideracié del
T8J com a drgan estatal especialment
vinculat a les Institucions autondmi-
ques (art. 147.2.c CE) que tenen la
seu a l'esmentada ciutat (Parlament,
art. 30.3 EAC; Govern, art. 37.3
EACQ).

»¢} En tots els altres casos, la
Generalitat podra fer s de la seva
compeséncia en la matéria, si bé —te-
nint en compte el principi de la ne-
cessaria colaboracié entre els poders
publics (del que en sén mostra diver-
sos precepies de la LOPJ, respecte a

les CA; ex. art. 141} — ha d’actuar
en coHaboracié amb el Consell Gene-
ral del Poder Judicial.

»Aixd suposat, poden ser contraris

a VEAC els segiients preceptes de la
LOPJ en la matéria:

»L'article 78, en tant que localit-
za la seu de les Sales del Contencids-
Administratiu o del Soical del TSJ,
que excepcionalment poden crear-se
amb jurisdiccié limitada a una o di-
verses provincies de la CA, en la ca-
pital de les dites llurs provincies.
Prescindim, perqué no és de la nostra
incumbénciz, de 'equivoca i defectuo.
sa redaccié de la norma.

»L'article 80.1, que estableix la
seu de les Audiéncies Provincials a
la capital de les provincies respecti-
ves 1 que, en el seu punt 2, estableix
la possibilitat de creacié de seccions
fora de la capital —o sigui, en un
lloc eventualment no determinat per
la Generalitat—, contradiu la com-
peténcia autondmica,

»L’article 84 estableix la seu dels
Jutjats de Primera Instdncia i Ins-
trucciS a la capital del partit, No obs-
tant aixd, l'ers, 35.5 disposa que les
CA determinaran per Llei la capitali-
tat dels partits judicials. Aquesta apa-
rent contradiccié pot resoldre’s en el
sentit que, respectada la competéncia
de la Generalitat per a determinar la
capital del partit, els Jutjats a que
aHudiem tindran la seu en aquesta.
DY'aquesta manera, Uarticle 84 resulta
adequat a la norma estatutdria. En
canvi, larticle 355 imposa una re-
serva de llei que no estd prevista a
la CE ni a PEAC i, com a tal reserva,
no pot estalbir-se mitjangant una LO.

»Llarticle 86.2 disposa que la llei
de planta determinara les poblacions
en qué un o diversos jutges complei-
xen, amb exclusivitat, funcions de
Registre Civil. No neguem la compe-
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téncia exclusiva de I’Estac en l'orde-
nacié del Registre Civil {art. 149.1 .88,
CE), perd si que, en el procés d'or-
denacid, fixi la localitzacié.

»L’article 90.1 en tant que esta-
bleix la seu dels Jutjats contenciosos-
administratius provincials; i a larsi-
cle 90.2, que implicitament estableix
la seu d’altres Jutjats de tal ordre “en
las Poblaciones que por ley se deter-
mine”.

»Llarticle 92,1, que residencia els
Jutjats Provincials del Social en po-
blacions determinades.

- »Llarticle 95.2, que autoritza el
Govern per a establir la seu dels Jui-
jats de Vigilancia penitencidria. L'ini-
ca concessié consisteix en la prévia
audiéncia de la CA: previsié insufi-
cient perqué es consideri respectada
la competencia de article 18.2 EAC.

A I'iltim, V'article 96 estableix la
seu dels Jutjats de Menors en la ca-
pital de cada provincia» (Fona-
meng XI1),

«Disposa Vart. 447.2, segon incis,

LOPJ que:

»“Los Letrados integrados en los
servicios juridicos del Estado podrin
representar y defender a las Comuni-
dades Autdnomas en los términos que
se establecerdn reglamentariamente”.

»Per dictar aquesta norma, ['Estat
manca absolutament de titol compe-
tencial, Al contrari, el té la Genera-
litat per a decidir sobre la matéria,
segons exposem a continuacié.

»En efecte, I'art. 9.1 EAC atri-
bucix a la Generalitat competéncia
exclusiva per a Dorganitzacié de les
seves institucions d’autogovern, T din-
tre d’aquesta potestat es troba, sense
cap dubte, el sistema de representacié
i defensa de la propia Comunitat da-
vant els Tribunals de Justicia.

»La norma, 2 més, conculcaria la

competéncia de la Generalitat per a
desenvolupar les bases del regim ju-
tidic de les Administracions pibli-
ques (art. 149.1.18 CE).

»A Pildm, el dret de defensa es-
tablert per l'article 24 CE porta en
si mateix la llibertar d’eleccié o de
lliure designacié que la propia LOPJ
reconeix en el seu art. 440.1.

»S1 no es respectés aquesta lliure
designacid, de més a més, podria do-
nar-s¢ una incompatibilitat o conflic-
te d'interessos entre els lletrats de
I’Estat i de la Comunitat Autdnoma,
els interessos de la qual han de de-
fensar. Es plantejaria llavors conjun.
tament, “no sols el risc de la indefen-
si¢”, sind, a més a més, prablemes
deontologics professionals dificilment
solucionables.

»En conseqiéncia, V'art. 447.2, se-
gon incis, si s’entén que impedeix a
la Generalitat designar lliurement els
professionals que la representin i de-
fensin davant qualsevol drgan juris-
diccional (un exemple el constitueix
l'art, 82.2 LOTC), seria contrari a
la CE i a PEAC.

»La norma pot defensar-se de 1al
acusacié si s'entén que la disposicié
sobre representacié 1 defensa —sigui
o no reglamentiria— seri la dictada
per la propia Comunitat Autdnoma,
o que, si procedeix de |'Estat, con-
templi una simple possiblitat, no una
imposici6 a la Generalitat, de la re-
presentacié i defensa per als llerrats
integrats als setveis juridics de IEs-
tat» (Fonament XI11),

«En suprimir els Tribunals Arbitra-
ris de Censos, la LOPJ sembla inspi-
rar-se en el principi d’unitat jurisdic-
ctonal (arr, 117.5 CE), que porta a
la supressié de les anomenades juris-
diccions especials.

»Aixd suposa un error en Uenfo-
cament i&cnic de la gliestié, perqué
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els Tribunals de censos no tenen na-
turalesa estrictament jurisdiccional,
sind, tal com la denominacié indica,
arbitral, i la seva funcié estd extra-
ordindriament limitada als assumptes
relatius a la determinacié de les pen-
sions, valoracié de prestacions, esti-
macié de finques als efectes de reduc-
cié i fixacié de lluismes i llur distri-
bucié (article 46 de la Llei del 31 de
desembre de 1945, posteriorment
modificada, encara que no en aquesta

matdria, per la del 26 de desembre
de 1957). Aixd no suposa facultat de
jutjar i fer executar el jutjar (art.
117.3 CE), que és el nucli de la Po-
testat Jurisdiccional, sinéd més aviat,
una tasca d’acompliment o integracié
de relacions juridiques, en el sentit
expressar per la Llei d’Arbitratges de
Drer privat del 22 de desembre de
1953, en el seu article 2, segon pa-
rigrat» {Fonament xv1),








