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ACTIVIDAD LEGISLATIVA DEL PARLAMENT

DE CATALUNYA

A cargo de JoaN VINTRO

Ley 2/1985, de 14 de enero, del Instituto Cataldn de Finanzas.

Las competencias en materia cre-
diticia de la Generalitat de Catalunya
estdn recogidas en el articulo 10.1.4
del Estatuto, que otorga a la Genera-
litat el desarrollo legislativo y la eje-
cucién, en el marco de la legislacién
basica del Estado, en materia de or-
denacién del crédito bancario y segu-
ros, v en el articulo 12.1.6 que le
otorga competencias exclusivas «de
acuerdo con las bases y la ordenacién
de la actividad econémica general y
la politica monetaria del Estado» en
materia de instituciones de crédito,
corporativo publico y territorial y ca-
jas de ahorro.

No se escapa el hecho de que, con-
siderando la importancia de la mate-
ria y, en especial en Catalunya, la im-
portancia de determinadas eatidades
financieras como las Cajas de Ahorro,
y la poca concrecién de la redaccién de
los preceptos estatuiarios, a la hora
de ejercer estas competencias, se plan-
tean a menudo dudas e incluso dis-
crepancias sobre qué cosas concretas
son o no son competencias de Ia Ge-
neralitat,

Ya en el afio 1980 se produjo el
primer conflicto cuando la Generalitat
aprobd el Decreto 185/80, de 25 de
agosto, asumiendo determinadas com-
petencias en materia de cajas de aho-
rro, lo cual provocd un requerimiento
de incompetencia del Presidente del

Gobierno a la Generalitat y, después
de un proceso de negociacidn, se llegé
a un acuerdo mediante el cual la Ge-
neralitat aceptd el requerimiento, sus-
tituy aquel decreto por el 303/80,
de 29 de diciembre y. por su parte, el
Estado promulgdé el Real Decreto
2869/80, de 30 de diciembre. Con es-
tas dos normas el Estado y la Gene-
ralitat se vinieron a repartir de mutuo
acuerdo las competencias sobre las ca-
jas de ahorro.

Pero, mds recientemente, la Gene-
ralitat, haciendo uso de las competen-
cias antes citadas, ha comenzado a
legislar y a crear instituciones financie.
ras. La primera fue el Instituto Cata-
lén de Crédito Agrario, creado por la
Ley 4/84, de 24 de febrero, con ob-’
jeto, bdsicamente, de llevar ayuda fi-
nanciera al mundo agrario, y de crear
y dar soporte técnico y financiero a las
entidades financieras vinculadas a éste,
bisicamente las cajas rurales, '

Se dijo que esta ley era una suerte
de globo sonda para ver la reaccién del
Gobierno central y la hipotética sen-
tencia del Tribunal Constitucional en
caso de que fuese impugnada, con ob-
jeto de preparar el terreno a la Ley
verdaderamente importante en mate-
ria financiera, que se estaba preparan-
do, y que era el Instituto Cataldn de
Finanzas. El caso es que esta Ley fue
extremadamente prudente a la hora de
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fijar las competencias del Instituto Ca-
taldn de Crédito Agrario, ya que, de
forma insistente, cada vez que le otor-
gaba una competencia le afiadia la co-
letilla de «dentro del ejercicio de sus
competencias estatutarias», o bien,
«dentro de los limites establecidos
por las bases de la ordenacidn del cré-
dito y de la banca».

Sin embargo, el Gobierno del Esta-
do recurrié ante el Tribunal Constitu-
ciona] contra determinados articulos
de esta Ley, y como sea que invocara
el articulo 161.2 de la Constitucidn,
quedé suspendido el articulo primero
mediante el cual se creaba el Instituto.
De todos modos, a la vista del escrito
presentado por el Parlament solici-
tando la suspensién de la modificacién,
¢l Tribunal Constitucional la levan-
t6, en relacién con el articulo primero,
en la parte que se creaba este Instituto
y, asi, éste pudo empezar a funcionar,
Posteriormente, el Tribunal ha levan-
tado la suspensién del resto de los ar-
ticulos, excepto una parte del articulo
tercero, En este momento, el recurso
estd pendiente de sentencia.

En la segunda legislatura, y duran-
te el primer perfodo de sesiones, el
Parlament ha aprobado otras dos le-
yes sobre esta materia, siendo la pri-
mera y mds importante la del Instituto
Cataldn de Finanzas,

Sus funciones se definen en el ca-
pitulo segundo de la Ley y destacamos
como mds importantes las de dirigir v
coordinar la actividad de las institucio-
nes piiblicas de crédito dependientes
de la Generalitat y la de controlar su
gestién; prestar servicios de tesoreria
a la Generalitat; conceder anticipos
de tesoreria a la Generalitat y a sus
entidades de cardcter pablico; levar
la gestién financiera de las emisiones
de deuda piblica de la Generalitat;
conceder avales en los términos esta-
blecidos por la Ley de Finanzas Pibli-

cas de Catalunya, cuyos articulos 64
y 66 son modificados por esta Ley; y
llevar a cabo las inspecciones y otras
actuaciones en relacién con el crédito
y otros intermediarios financieros atri-
buidas al Departamento de Economia
y Finanzas y las que éste le delegue,

La simple lectura de estas funcio-
nes da ya una idea de la importancia
de este Instituto desde el punto de
vista de lo que podriamos llamar ac-
tuacién propia, es decir, la acrividad
financiera en general y en especial rela-
ciones con la Generalitat, Servicios de
Tesoreria de la Generalitat, gestién
de deuda puiblica y anticipos, etc.,
como desde el punto de vista de ac-
tuacion hacia otras instituciones finan.
cieras sobre las que la Generalitat tie-
ne competencias y que parece que se-
rdn ejercidas en gran parte a través de
este Instituto.

La dotacién inicial del Instituto se
fija en su disposicién fina} primera en
dos mil millones de pesetas,

La otra Ley es la de Regulacién del
funcionamiento de las secciones de
crédito de las cooperativas.

Esta Ley viene a llenar un vacio,
ya que las cooperativas fueron regu-
ladas por la Ley del Parlament de Ca-
talunya 4/83, de 9 de marzo, pero esta
Ley no regula el funcionamiento de
las secciones de crédito que pueden
tenetr estas cooperativas, algunas de
las cuales, especialmente en el mundo
rural, tienen gran importancia.

La Ley lo que hace bdsicamente es
acotar el campo de actuacién de estas
secciones de crédito, estableciendo una
serie de limites en sus operaciones,
siempre con la idea de garantizar su
solvencia y en interés de los propios
socios y de terceros, instaurar una se-
rie de controles y tutelas por parte del
Departamento de Economia y Finan-
zas sobre la actuacién de estas seccio-
nes de crédito y, en general, podria-
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mos decir que regula y controla su
funcionamiento y sus operaciones con
objeto de evitar que se salgan del mar-
gen de actuacidn que les corresponde
y, sobre todo, garantizar su solvencia.

Debemos remarcar que en el Capi-
tulo 111 de esta Ley se autoriza al
Consejo Ejecutivo para que cree por
decreto un fondo cooperativo de ga-
rantia de estas secciones de crédito,

financiadas con aportaciones de las
mismas cooperativas y también de la
Generalitat. Este fondo cooperativo
tiene por objeto asegurar los depdsi-
tos en las secciones de crédito, insis-
tiendo, por tanto, en la linea que ins-
pira toda esta Ley.

Josep MaRrIA PORTABELLA

Ley 4/1985, de 29 de marzo, del Estatuto de la Empresa Piiblica Catalana.

Esta Ley pretende regular de forma
especifica la vida «de entidades con
personalidad juridica propia, cuya fi-
nalidad es la gestion de servicios pd-
blicos o la realizacién de operaciones
econémicas relacionadas con las fun-
ciones de la Generalitat» (de la Expo-
sicién de motivos de la Ley).

Es el mismo Estatuto de Autonomia
el que habilita a la Generalitat para
constituir empresas ptblicas {art. 54).
En este sentido la Ley define Ia empre.-
sa publica de la Generalidad a pattir
de dos criterios bdsicos. Un criterio
material, la gestién de servicios de
contenido econémico, industrial o fi-
nanciero. El otro es un critetio for-
mal, la utilizacién de formas de dere-
cho privado.

La Ley, una vez definido el 4mbito
legal, va examinando, para cada tipo
de entidad afectada, las normas de
constitucién, de patrimonio, de la
contratacién de personal y las formas
de control. Ahora bien, la misma ex-
posicién de motivos reconoce que mu-
chas de las disposiciones notmativas
recogidas en la Ley proceden de la Ley
de Finanzas, y, aunque no se cita ex-
plicitamente, de la Ley General Pre-
supuestaria de 1977. Los criterios de
actuacién de estas entidades se ins-
pirardn en los criterios de rentabili-

dad, economia y productividad, si-
guiendo el principio de no discrimina-
cién respecto al sector privado. Por
otro lado, la Ley recoge lo que podria-
mos llamar «cargas impropias» o «cos.
tos sociales» de este tipo de empresas,
entendiendo que deberd evaluarse en
cada ejercicio lo que significan estos
capitulos, a fin de consignar en los
Presupuestos las dotaciones compensa-
torias necesarias.

Las entidades reguladas por esta
Ley son las siguientes: entidades au-
ténomas de la Generalitat que hacen
operaciones. o prestan servicios de ca-
rdcter principalmente comercial, indus-
trial o financiero; entidades de dere-
cho piblico que deben ajustar su acti-
vidad al derecho privado; y sociedades
con participacidon mayoritaria y socie-
dades vinculadas. Para la creacién de
los dos primeros tipos de entidad sera
necesaria una ley del Parlament de
Catalunya que lo autorice, no asi para
la constitucién de sociedades sujetas
a normas civiles y mercantiles, caso
en el que el Consejo Ejecutivo simple-
mente debe dar cuenta al Parlament.
Respecto a las posibles alienaciones
de bienes no afectados de manera per-
manente y directa en el cumplimiento
de la finalidad de las entidades autd-
nomas de la Generalitat o de las enti-
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dades de derecho piblico que actdan
en el marco del derecho privado, la
Ley prevé diferentes niveles de auto-
rizacién para las alienaciones, relacio-
idndolo con la tasacién pericial. De
esta forma, los bienes con un valor
tasado de mds de 100 millones pre-
cisardn de ley autorizando su aliena-
ci6n. También deberd autorizarse por
ley la pérdida de la posicién mayorita-
ria en las sociedades en que la Gene-
ralitat participe.

Por lo que respecta a la composi-
cién de los consejos de administracién
de estas entidades, la Ley prevé una
serie de incompatibilidades entre car-
gos publicos y miembros de estos con-
sejos. Asimismo se contempla la po-
sibilidad de participacién en los cita-
dos consejos de representantes de los
trabajadores, No se hace ninguna refe-
rencia, en cambio, a la posible parii-
cipacién o control por parte de los
usuarios de los servicios asumidos por
las entidades reguladas por esta Ley.
Tampoco hay referencias precisas res-
pecto a la competencia profesional o
técnica de los consejeros, ni a la edad
de jubilacién, ni tampoco a la posible
consulta no vinculante al Parlament
sobre la designacién del Presidente del
Consejo o el Director General (como,
en cambio, se hace en Italia con las

empresas con participacién estatal,
Ley 14/1978).

En la exposicién de motivos de la
Ley que comentamos, se habla del con-
trol de los poderes publicos sobre la
actividad de estas empresas piblicas.
La Ley, sin embargo, sélo hace refe-
rencia al control presupuestario a la
hora de concretar esta afirmacién. De
este modo, los presupuestos de estas
entidades figurardn en el Proyecto de
ley de Presupuestos de la Generalitat,
y deben elaborar un Programa de ac-
tuacién, de inversiones y de financia-
cién correspondiente al ejercicio si-
guiente, Programa que se entregard al
Conseller de Economia y Finanzas, y
que, en todo caso, seri publicado
posteriormente en el Diagri Oficial de
la Generalitas. El Parlament de Catalu.
nya no dispone, pues, de vias especifi-
cas y directas de control o informacién
sobre este tipo de empresas. Sola-
mente en el marco del debate presu-
puestario, utilizando los instrumentos
de control e inspeccién al alcance de
los grupos parlamentarios o por los in.
formes de la Sindicatura de Cuentas,
podri ejercer esta labor de control pd-
blico que el Parlament personifica en
su grado mis elevado.

Joan SuBIrATS

Ley 8/1985, de 24 de mayo, de Reforma de la Ley 3/1982, de 25 de marzo,
del Parlament, del Presidente y del Consejo Ejecutivo de la Genera-

litat.

Esta Ley es una reforma del ar-
ticulo 46 de la Ley 3/1982 y, concre-
tamente, supone la adicién de un nue-
vo supuesto de finalizacién de cada
legistatura del Parlament de Catalu-
nya, En vittud de esta modificacién,
el Presidente de la Generalitat, bajo
su exclusiva responsabilidad y con de-

liberacién previa del Consejo Ejecuti-
vo, puede disolver libremente el Par-
lament. La Ley establece también
que la facultad de disolucién del Par-
lament otorgada al Presidente de la
Generalitat no puede ser ejercida
cuando haya en trimite una mocidn
de censura y antes de que haya pasado
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un afio desde la dltima disolucién por
este procedimiento.

Con esta Ley el ordenamiento juri-
dico cataldn es el segundo ordenamien.
to autondmico que reconoce al Pre-
sidente de la Comunidad Auténoma
la facultad de disolver libremente la
Asamblea Legislativa. Anteriormente

la Ley vasca 7/1981, de 30 de junio,
habfa regulado en sus articulos 50 y
51 la disolucién del Parlamento por
parte del Lendakari en términos pa-
recidos a los de la Ley catalana obje-
to del presente comentario,

]. V.

Ley 9/1985, de 24 de mayo, de Modernizacién de la Empresa Familiar

Agraria,

La Ley 9/1985, de 24 de mayo, de
modernizacién de la empresa familiar
agraria, desarrolla en Catalunya el
principio constitucional del articu-
lo 130 de nuestra norma fundamental,
Como ya es sabido, este precepto es-
tablece, como principio informador de
la actuacién de los poderes pablicos,
el tratamiento especial de los sectores
econdémicos méds débiles, como es el
caso de la agricultura, con objeto de
equiparar la situacién social de este
sector a la de las restantes actividades
econdmicas.

La situacién de desequilibrio a que
se refiere el articulo 130 de la Cons-
titucién viene determinada en este
caso por la inadecuacién de los me-
dios técnicos y financieros de las ex-
plotaciones agrarias que, en el caso
de Catalunya, se ve agravada por su
estructura esencialmente familiar. Por
este motivo, el objeto de la Ley es el
de establecer las medidas necesarias
para llevar a cabo la modernizacion
y el desartollo de la empresa, tarea
no sélo necesaria por las razones ex-
puestas, sino también por el reto que
supone la inmediata integracién en la
Comunidad Econémica Europea.

Aunque la Ley ya tiene un antece-
dente en la aprobada por las Cortes
Generales el 24 de diciembre de 1981,
los rasgos especificos de la empresa

familiar agraria en Catalunya hacen
necesaria la elaboracién de una Ley
ajustada a nuestra realidad, al ampa-
ro de la competencia legislativa ex-
clusiva que sobre esta materia se con-
templa en el Estatuto. Sin embargo,
hay que precisar que las dos normas
no pueden contemplarse de forma to-
talmente diferenciada; asi, por lo que
respecta a la Ley estatal, debemos no-
tar ¢6mo el tratamiento legislativo
incluye la doble perspectiva de de-
recho privado y de derecho publico,
mientras que en el caso de la Ley
catalana su contenido se limita pro-
piamente al dltimo de los aspectos
sefialados. [Esta situacién supone,
pues, una relacién entre las dos nor-
mas por lo que respecta a su aplica-
cién en Catalunya, pues hay que
entender que la Ley estatal es de
aplicacién en aquellos aspectos no
contemplados en la Ley que ahora es
objeto de comentario. Singularmente,
esto sucede en los preceptos de de-
recho sucesorio contemplados en la
Ley estatal, sin perjuicio de que fa Ge-
neralitat, en uso de las competen-
cias legislativas de que dispone en
materia de derecho civil, establezca
en el futuro su regulacién propia,
La Ley se estructura en tres partes
claramente diferenciadas, que se re-
fieren a la definicidén del concepto de
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empresa familiar, a las técnicas para
llevar a cabo la modernizacién y el
desarrollo, y las garantias exigidas
correlativamente a la especial actua-
cién de fomento que adopta la Ad-
ministracién.

La Ley empieza por establecer los
requisitos que deben cumplir las em-
presas familiares agtrarias, para gozar
del régimen juridico especial. En los
articulos 1 y 2 se concretan estas con-
diciones, que se refieren esericialmen-
te a {a figura del titular de la empre-
sa. De esta forma, la Ley exige que
cuando la titularidad, ya sea de do-
minio o sélo en derecho de uso, co-
rresponda a diversas personas, serd
necesario que tengan telaciones de
parentesco hasta un tercer grado o la
condicién de sucesores «mortis cau-
sa» de una misma persona. Pero, si
el titular subscribe un acuerdo de co-
laboracién con un tercero que supon-
ga la distincién entre titularidad vy
gestién, este hecho no comporta la
pérdida de la condicién de empresa
familiar agraria. En todo caso, tanto
el titular como si procede, el cola-
borador, deben tener la condicién de
profesional de la agricultura y deben
asumir personal y directamente la ges-
tion de la empresa. Finalmente, la
Ley exige que el riesgo de la empre-
sa sea asumido por el titular, y que
los ingresos de la familia que la ges-
tiona sean como minimo iguales o
superiores a los que puedan provenir
de otras actividades. A partir de las
anteniotes condiciones, el reconoci-
miento como empresa familiar requie-
re la aprobacién de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia y Pesca, vy la
inscripcién en un registro especial.

El tratamiento legal especifico de
la empresa familiar se concreta en la
previsién de un plan de moderniza-
ci6n y desarrollo. El plan tiene dos
objetivos bdsicos: en primer lugar,

el de equilibrar la renta del trabajo
con la del salario medic no agrario;
en segundo lugar, el de establecer los
medios que permitan la reduccién de
costos con objeto de hacer viable la
empresa. Para cumplir estos objeti-
vos, el plan, entre las restantes de-
terminaciones que contempla el articu-
lo 8 de la Ley, debe contener una re-
lacién de las mejoras y los criterios
relativos a [a produccién, transfor-
macidn y reconversién de la empre.
sa, asi como la especificacién. de un
programa de financiacién, en el cual
deben concretarse los créditos v las
subvenciones necesarias, en el marco
de lo que prevé la propia Ley. Men-
cidn especial merece la 'posibilidad
de establecer férmulas asociativas de
agricultura de grupo entre diversas
empresas, en orden a unificar su ac-
tuacién en un solo plan,

La aprobacién del plan es compe-
tencia del Departamento de Agricultu-
ra, Ganaderia y. Pesca, al cual corres-
ponde también el seguimiento de las
etapas de ejecucién y, si procede, la
concesion de prérrogas, De todos mo-
dos, la Ley institucionaliza también
un 6Srgano especifico, con participa-
cién de las organizaciones profesio-
nales agrarias, que tiene un impor-
tante abanico de atribuciones, entre
las que puede destacarse la de in-
formar preceptivamente antes de la
aprobacién de los planes -y la evalua-
cién anual de los programas territo-
riales para la ‘modernizacién de Ia
empresa familiar agraria, i

El tratamiento legal se completa,
finalmente, en' dos aspectos de ‘garan-
tia derivados de la intervencién ad-
ministrativa en la materia. El prime-
ro es la creacion del registro especial
de las empresas familiares, que lleva
¢l Departamento de Agricultura, Ga-
naderia y Pesca. Mayor trascendencia
ticne, sin embargo, la previsién de
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una serie de medidas tendentes a pro-
teger la integridad de la empresa; de
esta forma y como consecuencia del
régimen de beneficios y ayudas esta-
blecido, el articulo 16 de la Ley im-
pone la obligacién de conservar in-
tegros y afectos a la empresa sus ele-
mentos patrimoniales bésicos, y los
que se especifiquen en los planes de
modernizacidn, asi como la de no ali-
nearlos ni gravarlos, excepto con au-
torizacion expresa. Finalmente, la Ley
prevé también las consecuencias ju-
ridicas para el caso de desviacién de
las ayudas o de incumplimiento del
plan o de la Ley, entre las que hay
que destacar el vencimiento antici-
pado de los préstamos y la devolu-
cién de las ayudas concedidas.
Como se desprende del resumen
que acabamos de hacer, la Ley arti-

cula los instrumentos para dar con-
tenido al mandato constitucional al
que nos referiamos al principio, y
homologar, de esta forma, las condi-
ciones de un sector econdmico espe-
cialmente importante en nuestro pais,
que necesitaba de una intervencion
decidida para conseguirlo. De esta
forma, no hay duda' de que con la
Ley sc encauza €] proceso que debe
hacer posible, con su aplicacidn y
aceptacién por los sectores afectados,
la recuperacién y el desarrollo de un
importante nimero de nuestras em-
presas agrarias y, en dehnitiva, de
nuestra economia.

Barcelona, 25 de noviembre de 1985

AnTONI Bayona 1 Rocamora

Ley 15/1985, de 1 de julio, de Cajas de ahorro de Catalunya.

(Comentario en la seccién de NOTAS, a cargo de Elisenda Malaret.)

Ley 17/1985, de 23 de julio, de la Funcién Publica de la Administracién

de la Generalitat de Catalunya.

Esta Ley procede a una regulacién
sistemdtica de la funcién puablica de
la Administracién de la Generalitat,
Como se deduce de su propio titulo
no- afecta al personal de las Corpora-
ciones Locales ni al de los érganos
de relieve estatutario que no forman
parte de la Administracién.

Se ha optado por una regulacién
completa y ello ha obligado a la téc-
nica de integrar en el cuerpo de la
Ley los preceptos bésicos contenidos
en 1a Ley estatal 30/84. Los peli-
gros de esta técnica son obvios. Sin
embargo, hay que reconocer que tie-
ne la ventaja de recoger en un solo
texto normativo la regulacién gene-
ral de vna materia.

La minuciosidad de la normativa
bdsica estatal hace que no sean po-
sibles modelos alternativos de funcién
pibiica. Las Comunidades Auténo-
mas tienen un papel importante en
la configuracién de los cuerpos, su
relacidn con los puestos de trabajo
y los procedimientos concretos de
movilidad y ascenso, pero, en cam-
bio, son muy escasas las posibilida-
des que se les ofrece en relacién con
la ordenacién general de la funcién
publica.

De ello se deduce que la Ley que
comentamos, a 'pesar de su extension
~101 articulos, 14 disposiciones adi-
cionales, 11 transitorias, una dispo-
sicién final y una disposicién deroga-
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toria—, no lleva a cabo grandes in-
novaciones.

Sin 4nimo exhaustivo nos referi-
mos a algunos de los aspectos mds
innovadores. Se crean como Grganos
especificos para la materia: la Comi-
si6n Técnica de la Funcién Piblica y
el Consejo Cataldn de la Funcién Pa-
blica. El primero estd formado por
altos cargos de la Generalitat y el
segundo por representantes del Con-
sejo Ejecutivo, de las Corporaciones
Locales y del personal.

La Ley entiende las escalas como
subdivisiones de los cuerpos y no
como alternativas a éstos. Para evi-
tar la dispersién de cuerpos, se esta-
blece que sélo podrd existir un cuer-
po para cada uno de los niveles de
titulacién en las funciones generales
administrativas, Pueden dar onigen a
cuerpos las profesiones tituladas y
las funciones especificas homogéneas
no administrativas que no exijan una
titulacién dnica.

La seleccién de los funcionarios
puede hacerse mediante oposicién,
concurso-oposiciéon o concurso. Este
dltimo método selectivo puede ser
utilizado tnicamente para proveer
plazas singulares pertenecientes a
cuerpos de los grupos A) y B) que,
debido a las caracteristicas y a la tec-
nificacién, tengan que ser ocupadas
por personal de méritos relevantes y
condiciones excepcionales. También
se selecciona por concurso al perso-
nal interino y al laboral no perma-
nente,

En la selecci6n se pone especial
énfasis en la funcién de la Escuela
de Administracién Pdblica de Cata-
lunya. Se prevé la posibilidad de exi-
gir un curso selectivo para el ingre-
so a los cuerpos de los niveles A y
B. En los casos de cuerpos que re-
quieren curso selectivo, la oposicién
se hard para poder seguir este curso.

Se prevé también que en todos los
tribunales participe un representante
de la Escuela.

Hay que remarcar que la Ley no
contempla ninguna excepcién al prin-
cipio de que nunca los tribunales es-
tén constituidos mayoritariamente por
miembros de un mismo cuerpo.

La designacidén para el puesto de
trabajo determina simultdneamente el
acceso a la funcién piiblica y la ads-
cripcién a un puesto concreto, Se ha
rechazado, por tanto, el ingreso en
dos tiempos mediante habilitacién y
acceso al puesto de trabajo.

Tanto a los funcionarios proceden-
tes de otras Administraciones como
a los que ingresan directamente en
la Funcién Publica de la Generalitat
se les exige el conocimiento del ca-
taldn.

Parece deducirse de la Ley que sélo
podrdn ser puestos de trabajo de li-
bre designacién los superiores a jefe
de servicio. El cese de los cargos pro-
vistos por concurso exigird previo
expediente administrativo, del que se
tendrd que dar cuenta al Comité de
personal. Se prevé también como ga-
rantia la inamovilidad de los miem-
bros de la Junta de Méritos.

En lo que se refiere a la promocién
interna, al |imite mdximo del 50 %
de las plazas reservadas a turno res-
tringido, la Ley afiade el limite mi-
ximo del 20 %.

En las situaciones administrativas
desaparece la excedencia forzosa y se
regula dentro de la sitvacién de set-
vicio activo la «disponibilidad». Se
adecdan las situaciones de servicios
especiales a los érganos estatutarios
de Catalunya. La suspensién deja de
ser una medida cautelar v como tal
se substituye por el cambio provisio-
nal de puesto de trabajo.

Se crea la Comisién de Personal
de la Generalitat como dérgano repre-
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sentativo y de participacién del pet-
sonal al servicio de la Administracién
de la Generalitat en la determina-
cién de sus condiciones de trabajo.
Sobre su composicién se prevé sélo
que se establecerd de acuerdo con el
resultado de las elecciones sindicales.

.Finalmente tiene gran importancia
prictica ¢l establecimiento de los
diferentes procedimientos selectivos
para el personal que ya presta servi-
cios en la Generalitat.

JoaQuiMm FERRET

Ley 18/1985, de 23 de julio, de Cdmaras Profesionales Agrarias, de la

Generalitat de Catalunya.

La Ley 18/1985 modifica la regu-
lacién de las Cdmaras Agrarias man-
teniendo, sin embargo, su continui-
dad. El mantenimiento de estas orga-
nizaciones profesionales y de su de-
nominacién habia llegado a ser obli-
gada como consecuencia de lo que
dispone el articulo 15 de la Ley 12/
1983, de 14 de octubre, del Proceso
Autondmico.

Fiel en esto también al articulo 15
LPA, la Ley catalana configura las
Camaras como Corporaciones de De-
recho Piblico y, al mismo tiempo,
las califica de entidades profesionales
del sector agrario.

Para la adecuacién de las Cdmaras
al nuevo orden constitucional se afir-
ma que no limitan en ningin caso la
libertad sindical, ni el derecho de
asociacién empresarial. Esta afirma-
cién se complementa con la prohibi-
cién de que las Cdmaras hagan actua-
ciones de representacién, de reivin-
dicacién y de negociacién propias de
las organizaciones de cardcter sindi-
cal, Parece, pues, que la defensa de
los intereses corporativos por parte
de las Cdmaras tiene que limitarse a
la intervencién en procedimientos ad-
ministrativos o judiciales de acuerdo
con vias legalmente formalizadas.

También se quiere evitar una com-
petitividad de las Cdmaras con los
Ayuntamientos, Asi, se les prohibe

que realicen actividades que, de acuer-
do con la legislacién de régimen local,
corresponden a los Ayuntamientos.

Si la dltima prohibicion citada tie-
ne unos limites dificiles de precisar
en lo que se refiere a las actividades
de fomento y prestacién de servicios,
muy clata es en cambio otra limita-
cién que se impone a las Cdmaras:
no pueden tener ningin tipo de ac-
tividad mercantil, Las Cdmaras que
tuvieran este tipo de actividades ten-
drian que promover cooperativas para
poder continuar ejerciéndolas.

Las funciones de las Cdmaras son
esencialmente de colaboracién con la
Administracién y de prestacién de ser-
vicios a sus miembros. Como ya he-
mos dicho, son entidades de consul-
ta de la Generalitat. Asimismo pue-
den defender los intereses corporati-
vos mediante la interposicién de todo
tipo de recursos administrativos y
jurisdiccionales. La actividad presta-
cional se complementa con la de fo-
mento de entidades, servicios y acti-
vidades de interés corporativo y con
la de realizacién de estudios técnicos.

La Ley opta por la obligatoriedad
de pertenccer a una Camara Agraria
para los profesionales de la agricultu-
ra. Refuerza con ello el elemento pi-
blico de estas organizaciones sobre
el elemento asociativo. Consecuente-
mente, prevé las cuotas obligatorias
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y la posibilidad de utilizar la via de
apremio para recaudarlas, En este 1l
timo caso, sin embargo, tienen que
obtener previamente la aprobacién
del Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Pesca, que es quien con
cardcter general ejerce su tutela,
Habrd Cdmaras Locales, Comarca-
les y la Federacién de Cimaras Pro-
fesionales Agrarias de Catalunya. To-
das._ellas estdn gobernadas de acuer-
do con criterios representativos, si
bien las elecciones de las Comarcales
o de la Federacién son de segundo y
de tercer grado, respectivamente.
Desaparecen las Cdmaras Provinciales.
Finalmente, es necesario destacar

quc la regulacién se hace con antetio-
ridad a la transferencia de las Cdma-
ras Agrarias a la Generalitat. Cierta-
mente, la transferencia no afecta a las
potestades legislativas de la Genera-
litat, pero las dificultades précticas
que se derivan de que no se haya
producido hacen que el legislador
aplace la entrada en vigor de la Ley
hasta el dia siguiente al de la publi-
cacién en el «Boletin Oficial del Es-
tado» del Real Decreto que apruebe
la transferencia de competencias en
materia de Cdmaras Profesionales
Agrarias del Estado a la Generalitat
de Catalunya.
JoaQuin FERRET

Ley 20/1985, de 25 de julio, de Prevencion y Asistencia en materia de
substancias que pueden generar dependencia.

La Ley 20/85, de 25 de julio, de
Prevencidn y Asistencia en materia
de substancias que pueden generar
dependencias aprobadas por el Pleno
de la Cdmara catalana en sesién de
11 de julio de este afio constituye
una de las producciones normativas
en el drea de la Sanidad vy, especial-
mente, de los Servicios de Asistencia y
Prevencidn de situaciones de alto ries-
go social con una previsible fuerte
incidencia en la formacién de hdbi-
tos terapéuticos en ¢l seno de la so-
ciedad catalana.

En este sentido, y en razon de una
multiplicidad de titulos competencia-
les de la Generalitat como son fun-
damentalmente los articulos 9.8, 11,
24, 25, 26, 28, 29, 30, 31, 33; 11.1,
6,9, 5y 17.1; y especialmente por
cuanto se refiere a la realizacién de
la prescripeidn constitucional conte-
nida en los apartados 2 y 3 del ar-
ticulo 43, la Ley catalana a lo largo
de sus 49 articulos establece un con-

junto de medidas de cardcter pre-
ventivo y asistencial principalmente
dirigidas si no a erradicar en su to-
talidad, si a incidir de forma profun-
damente negativa en la proliferacién
de hdbitos nocivos constituidos por
el consumo de drogas, ya sean o no
institucionalizadas. En esta linea, el
predmbulo de la propia Ley declara
que «la dependencia originada por el
consumo de diversos tipos de subs-
tancias psicoorgdnicamente activas es
hoy en Catalunya un fenémeno social
con caracter epidémico, sobre el que
los poderes pablicos y toda la socie-
dad deben actuar con firmeza para
aliviar sus efectos nocivos, tanto en
lo que respecta a la salud individual
como en lo que respecta al bienestar
colectivos.

Por lo que respecta al cuerpo de
la Ley, se distinguen dos conjuntos in-
formativos que marcan claramente su
contenide, el uno estrictamente basa-
do en un principio esencialmente nor-
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mativo y configurador del sector ma-
terial objeto de la regulacién, como
es ¢l caso de las prohibiciones de pu-
blicidad, consumo o venta; el otro
estructurado bdsicamente en princi-
pios claramente pedagdgicos dirigidos
al ciudadano y en algunos puntos casi
voluntaristas, como pueden ser los
casos de los articulos 12 y 17, entre
otros,

Pasando a una lectura rdpida del
precipitado cuerpo de la Ley, el titu-
lo primero estd dedicado a la defini-
cién del objeto de la Ley asi como a

la dehnicién de los términos o con- .

ceptos que a continuacién se emplea-
rin en el articulado de la Ley; éstos
son los casos de los términos o con-
ceptos, droga, dependencia, desinto-
xicacidén, etc., cuya definicién conte-
nida en el articulo 3 lo és dnica y ex-
clusivamente «a los efectos de esta
Ley...».

El dwlo segundo contiene las me-
didas generales de cardcter preventi-
vo a utilizar, consistentes en la ela-
boracién de programas y acciones de
informacién por parte del Ejecutivo
cataldn, con la necesaria colaboracién
de los entes locales, dirigidas al ciu-
dadano.

El titulo tercero se dedica a obser-
var las medidas de prevencién y asis-
tencia en relacién con la dependencia
de drogas de caricter no institucio-
nalizado, siendo aqui destacable el
equiparamiento que en el articulo 9.2
se hace de este tipo de dependencias
con la enfermedad comin, v esto a
los efectos puramente asistenciales;
equiparacién que con respecto al ta-
baquismo se reitera en el articulo
20.2. Regula también este titulo los
principios de ordenacién de los pro-
cesos de desintoxicacién y deshabi-
tuacién en las entidades o comunida-
des terapéuticas privadas (art, 11).

Los titulos coarto y quinto estdn
dedicados integramente a la regula-
cién de las medidas de prevencién y
asistencia en materia de bebidas alco-
hélicas y tabaco, estableciendo impor-
tantes prohibiciones de venta, expo-
sicién, publicidad y consumo de estas
substancias, medidas especialmente
dirigidas a la prevencién de una pre-
coz habituacién en el consumo de es-
tas substancias por parte de la pobla-
cién juvenil.

El iitulo sexto prevé las prohibi-
ciones de venta de colas y productos
similares a menores de 16 afios, asi
como la informacién a los profesio-
nales de la Sanidad relativa a la uti-
lizacién en Catalunya de férmacos o
medicamentos susceptibles de produ-
cir dependencias psiquicas o fisicas.

Por dltimo, el titulo séptimo, en
sus cinco capitulos, contempla los
principios bdsicos reguladores de la
ordenacién de las actividades de pre-
vencion y asistencia en la materia ob-
jeto de esta. Ley, credndose Srganos
de coordinacién y de lucha, de ca-
racter general y territorial, con la
participacién en los mismos de los
entes locales, de los profesionales en
la asistencia, asi como de entidades
rerapéuticas o similares. Contiene tam-
bién un capitulo dedicado a la finan-
ciacién de todas las actividades deri-
vadas de la aplicacién de esta Ley, y
un capitulo quinto regulador de un
régimen sancionador para la infrac-
cién de las prescripciones contenidas
en la norma. En este sentido hay que
sefalar que estd pendiente ante el
Tribunal Constitucional un recurso
de inconstitucionalidad interpuesto
por el Gobierno del Estado contra
las medidas. previstas en el articulo
46.3.2) y b) de suspensién definitiva
de actividades o cierre definitivo de
empresas, locales o establecimientos,
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con lo cual la aplicacién de esta san-
cién queda suspendida hasta la defi-

nitiva resolucién por parte del Tri-

bunal Constitucional.

CARLES DE ALFONSO

Leyes promulgadas en Cataluiia en el periodo de enero a agosto de 1985,

LEY 1/1985, de 14 de enero, de re-
gulacién del funcionamiento de las
secciones de crédito de las coope-
rativas. DOGC 506, 23-1-85; Corr.
de erratas: DOGC 526, 3-4-85,

Ley 2/1985, de 14 de enero, del
Instituto  Cataldn de Finanzas.
DOGC 506, 23-1-85.

Ley 3/1985, de 15 de marzo, de re-
organizacién de la Comisién Juri-
dica Asesora. DOGC 523, 22-3.85.

Ley 4/1985, de 29 de marzo, del
Estatuto de la empresa publica cata-
lana, DOGC 528, 12-4-85,

Ley 5/1985, de 16 de abril, de crea-
cién del Centro de Informacién y
Desarrollo Empresariales. DOGC
531, 24.4.85.

LEY 6/1985, de 26 de abril, de Ar-
chivos. DOGC 536, 10-5.85.

Ley 7/1985, de 14 de mayo, del
Instituto para la Promocién y For-
macién Cooperativas. DOGC 541,
24-5-85.

LEy 8/1985, de 24 de mayo, de mo-
dificacién de la Ley 3/1982, de
25 de marzo, del Parlamento, del
Presidente y del Consejo Ejecuti-
vo de la Generalidad de Cataluiia,
DOGC 548, 10-6-85.

Lev 9/1985, de 24 de mayo, de mo-
dernizacién de la empresa agraria
familiar. DOGC 548, 10-6-85.

Lev 10/1985, de 13 de junio, de
creacién del Colegio Oficial de Bi-

bliotecarios-Documentalistas de Ca.
taluia, DOGC 556, 28-6-83.

LEy 11/1985, de 13 de junio, de
proteccién de menores. DOGC

556, 28-6-85.

Ley 12/1985, de 13 de junio, de
espacios naturales. DOGC 556,
28-6-85.

Ley 13/1985, de 25 de junio, de
modificacién parcial de la Ley 1/
1981, del Consejo Consultivo de
la Generalidad. DOGC 557, 3-7-85.

LEy 14/1985, de 28 de junio, por
la que se regular el Consejo Na-
cional de la Juventud de Catalu-
fia. DOGC 557, 3-7-85.

LEY 15/1985, de 1 de julio, de ca-
jas de ahorros de Catalufia. DOGC
557, 3-7-83.

Ley 16/1985, de 11 de julio, de or-
denacién de las carreteras de Ca-

talufa. DOGC 556, 24-7-85.

Ley 17/1985, de 23 de julio, de la
Funcién Piiblica de la Administra-
cion de la Generalidad. DOGC
569, 31-6-85.

Ley 19/1985, de 23 de julio, de ha-
bilitacién de un crédito extraordi-
nario para los Servicios Publicos

de Radiodifusién v Televisién,
DOGC 570, 2-8-85.

Ley 20/1985, de 25 de julio, de
prevencién y asistencia en mate-
ria de sustancias que pueden gene-
rar  dependencia. DOGC 572,
7-8-85.
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DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS

DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA

Decrero 120/1985, de 13 de mayo,
por el que se aprueba el Plan de
obras y servicios de Catalufia, afio

1985, y sus bases de ejecucidn
(DOGC 540, de 22 de mayo de
1985). '

Contiene una previsién total de
422 obras, con un presupuesto global
de 5.075.219.339 ptas. La distribu-
cién de la financiacién es en la forma
siguiente: Estado, 756.600.000 ptas.;
Genetralidad, 600.000.000 ptas,;
Diputaciones, 1.229.119.959 ptas.;
Ayuntamientos, 1.504.370.000 ptas.;
Banco de Crédito Local, 897.785.380
pesetas; otros, 87.351.000 ptas.

OrpEeN de 29 de abril de 1985, por
la que se desarrolla el Decreto
524/1982, de 28 de diciembre,
sobre Entidades de Seguro Libre
{DOGC 542, de 28 de mayo de
1985).

Establece el procedimiento a se-
guir por las entidades de seguro li-
bre de asistencia sanitaria para soli-
citar el informe sanitario preceptivo
que manifiesta la idoneidad de la
prestacién de los servicios en los su-
puestos de ampliacién o creacién de
servicios,

DecreTo 129/1985, de 13 de mayo,
por el que se regula la realizacién
de colonias, campamentos, campos

A cargo de TomAs Font

de trabajo, «casals» de vacaicones
y itinerarios con niflos y j6venes
(DOGC 545, de 5 de junio de
1985).

Se regula el ejercicio de las activi-
dades de tiempo libre en campamen-
tos, campos de trabajo e itinerarios,
para menores de 18 afos, con el fin
de asegurar la calidad pedagégica de
las mencionadas actividades y la se-
guridad de los participantes.

DEecreTO 133/1985, de 25 de abril,
de Reglamento de la Funcién In-
terventora (DOGC 547, de 7 de
junio de 1985}

Desarrolla parcialmente la Ley 16/
1984, de 20 de marzo, del Estatuto
de la Funcién Interventora. Se defi-
ne y desarrolla dicha Funcién Inter-
ventora en su triple vertiente: como
centro de control interno de la Ad-
ministracién de la Generalidad, como
centro directivo de la contabilidad y
como centro de control financiero in-
terno.

Es asimismo objeto de regulacién
la organizacién bésica de la Interven-
cién General, que, bajo la dependen.
cia jerdrquica del Consejero de
Economia y Finanzas, se estructura
inicialmente en Servicios Centrales,
Intervenciones Territoriales e Inter-
venciones Delegadas. -
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Decrero 156/1985, de 25 de abuil,
por el que se establecen las ayudas
de la Generalidad para la construc-
cién, ampliacién o mejora de puer-
tos, ddrsenas e instalaciones niu-
tico-deportivas  (DOGC 552, de
19 de junio de 1985).

Define las distintas modalidades
de ayudas y el procedimiento para la
concesién de subvenciones, al objeto
de promover la oferta turfstica de
amarres publicos mediante el fomen-
to de la construccién de puertos y
ddrsenas deportivas, y la mejora de
los servicios y equipamientos nauti-
cos, siempre que no impliquen un de-
trimento de las instalaciones pesque-
ras,

OrpEN de 16 de mayo de 1983, por
la que se dan instrucciones para la
declaracién de incompatibilidades
del personal docente no universita-
rio en aplicacién del Decreto 98/
1985, de 11 de abril (DOGC 552,
de 19 de junio de 1985).

DecrETO 146/1985, de 6 de junio,
de nombramiento de miembros del
Consejo Consultivo (DOGC 556,
de 28 de junio de 1985).

Se nombran miembros del Consejo
Consultivo de la Generalidad de Ca-
taluna, designados por el Parlamento
de Catalufia, los ilustres sefiores Fran-
cesc de Carreras i Serra y Robert Ver-
gés 1 Cadanet; y designado por el
Consejo Ejecutivo de la Generalidad
de Catalufia, el ilustre sefior Enric
Argullol i Murgadas,

DecreTo 167/1985, de 23 de mayo,
por el que se determina el proce-
dimiento para la autorizacién de
los establecimientos dedicados a la

préctica del camping (DOGC 560,
de 10 de julio de 1985).

Se regula de forma global la ac-
tuacién de los diferentes organismos
que concurren en la ordenacién del
sector, para garantizar su desarrollo
éptimo, respetando a la vez el cntor-
no natural. Al mismo tiempo se sim-
plifican y rentabilizan los trdmites
para la apertura de campings y, por
otra parte, se fija un plazo para la re.
clasificacién y adaptacién de los cam-
pings existentes con anterioridad a
este Decreto, a los niveles de insta-
lacién exigidos por las disposiciones
vigentes, ofreciéndose ayudas para este

fin,

DecreTo 193/1985, de 20 de junio,
por el que se autoriza la creacién
de la Escuela Universitaria de En-
fermeria y Fisioterapia «Gimber-
nat», de Santa Coloma de Grame-
net (Barcelona) (DOGC 563, de
17 de julio de 1985).

Se autoriza la creacién del primer
centro universitario en Catalufia que
impartird conocimientos de Fisiotera-
pia y también los estudios propios de
Enfermeria. Dicha Escuela estard ads-
crita a la Universidad Auténoma de
Barcelona.

OrpeEN de 9 de mayo de 1985, por
lo que se establece el modelo de
convenio para la realizacién de prdc-
ticas compartidas en la formacién
profesional y se dictan normas de
actuacién a este respecto (DOGC
556, de 24 de julio de 1985).

Se establece un marco de concer-
taciéon con los estamentos represen-
tativos de diversos sectores profesio-
nales, institucionales y de la admi-
nistracidn educativa, con el fin de
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materializar los convenios especificos
de colaboracién con las entidades in-
teresadas, al objeto de completar la
formacién de los jévenes y su capaci-
tacién para la incorporacién al tra-
bajo.

DecreTo 196/1985, de 16 de julio,
por el que se regula la creacién de
la Unién de Federaciones Depor-
tivas Catalanas (DOGC 556, de
24 de julio de 1985).

Decrero 197/1985, de 15 de julio,
por el que se asigna al Consejero
de Trabajo y al Consejero o Con-
sejeros competentes en cada caso,
en razén del servicio afectado, la
facultad para el establecimiento
de servicios minimos esenciales
(DOGC 566, de 24 de julio de
1985).

Se asigna al Consejero de Trabajo
y al Consejero o Consejeros compe-
tentes en cada caso la facultad de es-
tablecer servicios minimos esenciales,
dentro del dmbito territorial de Cata-
lufia, en caso de huelga en empresas,
entidades o instituciones encargadas
de la prestacién de cualquier tipo de
servicio piblico o de reconocida e
inaplazable necesidad.

DecreTo 202/1985, de 15 de julio,
de creacién de la Red Hospitala-
ria de utilizacién pdblica (DOGC
568, de 27 de julio de 1985).

Se crea la Red Hospitalaria de uti-
lizacién piblica en la que deberdn
integrarse los centros hospitalarios
comprendidos dentro del mapa sani-
tario de Catalufia, con independencia
de la titularidad juridica, 2 fin de ga-
rantizar de forma continuada y esta.
ble la asistencia sanitaria a los bene-
ficiarios de la Seguridad Social.

DecreTo 207/1985, de 15 de julio,
de constitucién del Consorcio «Cen.
tro de Estudios Demogrificos»
(DOGC 573, de 9 de agosto de
1985).

Se aprueba la constitucién del «Cen-
tro de Estudios Demogrificos», con-
sorcio intergado por la Generalidad
de Catalufia y la Universidad Auté-
noma de Barcelona, con las finalida-
des de investigacién, difusién y for-
macion en el campo de la demogra-
fia en sus diferentes vertientes,

DecreTO 214/1985, de 6 de junio,
sobre regulacién de los centros do-
centes experimentales de régimen
especial (DOGC 573, de 9 de agos-
to de 1985).

Son centros docentes de nivel no
universitario, piblicos o privados,
creados o autorizados respectivamen-
te como tales por Decreto del Con-
sejo Ejecutivo y especificamente de-
dicados a la investigacién y experi-
mentacién educativas como proyecto
global de centro. Los CERE desarro-
llardn sus programas de investiga-
cidén y experimentacién previamente
aprobados por el Departamento de
Ensefianza.

Se establecen asimismo los requisi-
tos que deben reunir los centros, asi
como la documentacién que deben
aportar para poder ser considerados
CERE.

OrpEN de 1 de agosto de 1985, so-
bre la prdctica del aborto en cen-
tros o estableciimentos sanitarios
en Catalufia (DOGC 573, de 9 de
agosto de 1985).

Se establecen los requisitos exigi-
bles a los centros y establecimientos
sanitarios en que se realicen pricticas



210 AUTONOMIES-2-3

abortivas en los supuestos contempla-
dos en la Ley Orginica 9/1985, de
5 de julio, de reforma del articulo
417 bis del Cédigo Penal.

DecreTo 217/1985, de 1 de julio,
por el que se aprueban los Estatu-
tos de la Universidad de Barcelona
(DOGC 577, de 19 de julio de
1985).

DecreTo 206/1985, de 15 de julio,
de constitucién del Consorcio «Ins-
tituto Universitario de Estudios
Europeos» (DOGC 578, de 21 de
agosto de 1985).

Se aprueba la constitucién del Ins-
tituto Universitario de Estudios Eu-
ropeos, consorcio integrado por la
Generalidad de Catalufia y la Uni-
versidad Auténoma de Barcelona, con
la finalidad de profundizar en el es-
tudio de los temas europeos, asf como
en su difusién y promocién.

DEcrRETO 232/1985, de 4 de julio,
por el que se aprueban los Estatu-
tos de una Universidad Politécnica
de Catalufia (DOGC 580, de 26
de agosto de 1985).

DecreTo 233/1985, de 23 de julio,
por el que se crea una Facultad de
Ciencias Politicas y Sociologia en
la Universidad Auténoma de Bar-
celona (DOGC 581, de 28 de agos-
to de 1985).

OrpEN de 17 de octubre de 1984,
sobre las normas técnicas para los
vertederos controlados de residuos
industriales {Politica Territorial y
Obras Piblicas) (DOGC 501, de 4
de enero de 1985).

Desarrolla 1a Ley 6/1983, de 7 de
abril, sobre residuos industriales y

establece las condiciones minimas que
deberdn cumplir las instalaciones de
eliminacién de residuos industriales,
en su construccién y actividad. Se re-
gulan las caracteristicas de los terre-
nos, residuos admisibles, condicic-
nes de explotacién, control de las aguas
y condiciones para el cierre final del
vertedero,

DecreTo 378/1984, de 22 de di-
ciembre, de creacién de las Mesas
Sectoriales del Departamento de

Agricultura, Ganaderfa y Pesca
(DOGC 503, 11 de enero).

Se crean las Mesas Sectoriales como
organismos interlocutores profesiona-
les de cada sector de produccién, con
funciones de consulta, representacién,
canalizacién de propuestas y de co-
laboracién con el Departamento. Se
les atribuye potestad reglamentaria
interna,

DecreTo 381/1984, de 22 de di-
ciembre, de creacién del Consejo de
Seguimiento de Seguridad Nuclear

y Proteccién Radioldgica de Cata-
luna (DOGC 504, 16 de enero).

Este Consejo realiza el seguimien-
to de aquellas funciones en materia
de seguridad nuclear y proteccién
radiolégica que fueron encomendadas
a la Generalidad de Cataluna por el
Consejo de Seguridad Nuclear, segiin
el acuerdo firmado entre ambas ins-
tituciones el 15 de junio de 1984. El
Consejo de Seguimiento eleva semes-
tralmente un informe al Parlamento
de Catalufa,

DecreTo 383/1984, de 22 de di-
ciembre, de creacién de! Instituto
de Estudios Autondmicos (DOGC
508, de 30 de enero).
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El Instituto de Estudios Auto-
némicos es un Servicio. sin persona-
lidad juridica del Departamento de
Presidencia y dependiente del Secre-
tario General. Posee funciones de es-
wudio, investigacién y promocién so-
bre las autonomias politicas territo-
riales en Espafia y en el extranjero.
Cuenta con un Consejo rector en
que figuran representantes de la Gene-
ralidad, de la Universidad y de Aca-
demias cientificas y con un Director,
nombrado libremente por el Presidente

de la Generalidad.

DecreTo 6/1985, de 14 de enero,
sobre medidas urgentes para la
erradicacién de focos de plagas es-

pecialmente peligrosas para los ve-
getales (DOGC 511, 8 de febrero).

Se atribuye al Consejo Ejecutivo la
facultad de declarar la existencia ofi-
cial de las plagas, que se comunicard
oportunamente a la Administracién
del Estado. La declaracién oftcial com-
porta la obligacién de realizar, con
cardcter de urgencia, el programa de
tratamientos que se¢ determine. Se pre-
vé la ejecucién forzosa en caso de in-
cumplimiento y la indemnizacién por
los dafios causados por las medidas
de erradicacién, de acuerdo con la Ley
de Expropiacién Forzosa.

Decrero 17/1985, de 31 de enero,
de creacion del Plan Sanitario para
las comarcas del Valle de Ardn,
Pallars Jussa, Pallars Sobird, Alto
Urgel y Cerdafia (DOGC 513, 15
de febrero).

E! Departamento de Sanidad y Se-
guridad Social procederd a elaborar
un Plan Sanitario que tendrd como
objetivo: promover, planificar y or-
denar las actuaciones de” la Gene-
ralidad en la materia, coordinar el

funcionamiento - de los servicios sa-
nitarios, fomentar y desarrollar la
atencién primaria de la salud y ren-
tabilizar los recursos existentes. Las.
actuaciones del Plan serdn ejecutadas
por Programas Sanitarios de dmbito
comarcal.

DecreTo 397/1948, de 17 de di-
ciembre, sobre el proceso de ela-
boracién del proyecto del Plan Te-
rritorial General (DOGC 514, 20
de febrero),

Se seitalan los objetivos generales
y territoriales que deberin guiar la
elaboracién del proyecto, asi como
la documentacién que el mismo debe
contener. Se regula un complejo pro-
cedimiento de elaboracién, que es
guiado por un Comité Técnico en el
que figuran representantes de todos
los Departamentos. Interviene asi-
mismo la Comisién de Coordinacién
de Politica Territorial, y el proyecto
se somete también a la consideracién
de las restantes Administraciones Pu-
blicas. Finalmente, es elevado al Con-
sejo Ejecutivo, que lo aprueba como
Proyecto de Ley, de acuerdo con la
Ley de Politica Territorial de 21 de
noviembre de 1983.

DEeCRETO 37/1985, de 18 de enero,
por el que se aprueban los Estatu-
tos de la Universidad Auténoma
de Barcelona (Anexo al DOGC
515, 22 de febrero).

DecreTo 46/1985, de 18 de febre-
ro, por el que se establece el pro-
cedimiento para la aprobacién de
la distribucién de excedentes y de
los presupuestos anuales de obra
social de las Cajas de Ahorro con
sede en Catalufia (DOGC 3516,
27 de febrero).
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La aprobacién corresponde al De-
partamento de Economia y Finanzas.
La aprobacién de excedentes se reali-
zard de acuerdo con las bases de la
politica monetaria y de solvencia de
las Cajas de Ahotro fijadas por el Es-
tado. El Departamento de Economia
y Finanzas podrd solicitar el informe
previo del Banco de Espaiia.

DecreTO 34/1985, de 7 de febrero,
por el que se crea el Consejo Ase-
sor de la Generalidad de Cataly-
fia en materia de consumo (DOGC
517, 1 de marzo).

Se trata de un Consejo en funcio-
nes de asesoramiento, consulta y co-
laboracién. Esté compuesto por cua-
tto representantes del Departamento
de Comercio y Turismo, seis de las
Organizaciones de Consumidores
Usuarios de Catalufia, seis de los Mu-
nicipios y dos expertos.

DecreTo 54/1985, de 18 de febre-
to, por el que se aprueba el Regla-
mento para el desarrollo de la Ley
24/1984, de 28 de noviembre, de
Contratos de Integracién (DOGC
521, 15 de marzo).

Se regula el Registro de Contratos
de Integracién donde se inscribirdn
los documentos piblicos o privados
que los formalicen. La inscripcidn
serd requisito para beneficiarse de las
lineas de ayuda que se establezcan
en favor de las producciones que
puedan ser objeto de contratos de
integracién. Asimismo, se crea una
Comisién de Seguimiento en la que
participan representantes de las or-
ganizaciones sindicales agrarias.

ORDEN de 6 de febrero de 1985, por
la que se regula la actividad api-
cola (Agricultura, Ganaderia y Pes-
ca) (DOGC 523, 20 de marzo).

DEcreTo 84/1985, de 21 de marzo,
de medidas para la reforma de la
atencién primaria de salud en Ca-
talufia (DOGC 527, 10 de abril).

Los objetivos de esta reforma in.
cluyen la delimitacién de un marco
territorial que permita una sectoriza-
cién operativa de la red asistencial,
la integracién y coordinacién entre
los diferentes estamentos del perso-
nal sanitario y entre los diversos ni-
veles asistenciales, y la asuncién de
actividades de promocién de la salud,
de atencién psico-social y de rehabi-
litacién, elementos todos que preten-
den coadyuvar en el acercamiento
del sistema sanitario a] usuario.

DecreTto 90/1985, de 1 de abril,
de regulacién de los contratos para
la realizacién de trabajos especificos
y concretos no habituales (DOGC
531, de 24 de abril).

Desarrollo, en relacién con la Admi-
nistracién de la Generalidad, de lo
establecido en la disposicién adicio-
nal cuarta de la Ley 30/1984, de 2
de agosto, de medidas para la refor-
ma de la Funcién Puablica.

DecreTOo 95/1985 de 11 de abril,
por €l que se crea y regula el Co-
mité Catalin de Disciplina Depor-
tiva (DOGC 533, 30 de abril).
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DICTAMENES DEL CONSEJO CONSULTIVO *

A cargo de JoaQuiM FERRET

Dictamen n.° 84, sobre la adecuacién constitucional y estatutaria de la
Ley 50/84, de Presupuestos Generales del Estado para 1985

(BOPC n~° 42).

Ponente:
Francesc de Carreras i Serra

Solicitantes:

Grupos parlamentarios del PSUC y
de Esquerra Republicana

Resumen de las principales
cuestiones estudiadas

El Dictamen estudia los fundamen-
tos de la competencia estatal para es-
tablecer limites a las retribuciones
del sector publico y el eventual con-
traste entre la Ley de Presupuestos y
el articulo 48.2 del Estatuto de Au-
tonomia en lo que se refiere a la par-
ticipacién de los entes locales en in-
gresos estatales.

Conclusion

Los articulos 10, 70, 71 v 72, ¥
la Disposicién Adicional Tercera de la
Ley 50/1984, de 30 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Esta-
do para 1985, en los términos sefia-
lados, son contrarios a la Constitu-
cién y al Estatuto de Autonomia de
Catalufia y afectan y vulneran el dm-
bito de competencia de la Generalidad.

Extracto de los fundamentos

«Teniendo en cuenta esta divisién
competencial entre Estado y Gene-
ralidad, en lo que se refiere al proble-
ma que estamos tratando —el articu-
lo 10 de la Ley objeto de dictamen—
es necesario examinar como aspecto
principal si el aumento porcentual de
las retribuciones, previsto en el cita-
do articulo para el personal al servi-
cio del sector piblico, puede estar
contenido en el ambito del concepto
“bases del régimen estatutario de los
funcionarios publicos...”.

»La Ley 30/1984, de 2 de agosto,
de Medidas para la Reforma de la
Funcién Piblica, concreta lo que el
legislador estatal ha interpretado
coma bases del régimen estatutario
de los funcionarios publicos, estable-
ciendo en el articulo 1.3 un listado
de articulos, dictados al amparo del
articulo 149.1.18 de la Constitucién,
a los que otorga categoria de bases.
Aunque, como ha formulado el Tri-
bunal Constitucional, el concepto de
bases no es un concepto formal sino
material y, por lo tanto, el contenido
de los preceptos indicados como bi-

* En el nimero anterior, esta Seccidn, que aparecid sin firmar, fue a cargo de Joa-

quim Ferret.
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sicos en la Ley 30/1984 puede ser
que no responda al concepto consti-

tucional de bases, la enumeracién de.

la citada Ley —que por otra parte
no se aleja demasiado de la conceptua-
ci6bn que haciamos en el dictamen
n.® 28— tiene que tenerse muy en
cuenta en el momento de determinar
cudl es la legislacién bdsica en esta
materia. Desde este punto de vista
nos interesa especialmente examinar
el capitulo v —"“Bases del régimen
de retribuciones”— que establece las
bases legales de la materia “retribu-
ciones”, de la que trata el articulo 10
de la Ley de Presupuestos Generales
del Estado que es objeto, entre otros,
de nuestro Dictamen.

»En efecto, este capitulo v de la
Ley de Medidas para la Reforma de
la Funcién Piblica consta de dos at-
ticulos. El primero ——articulo 23—
establece el 4mbito de los conceptos
retributivos  distinguiendo entre re-
tribuciones bdsicas (salario, trienios
Yy pagas extraordinarias), complemen-
tarias (complementos de destino, es-
pecifico o de productividad) e indem-
nizaciones por razén del servicio. Las
retribuciones de los funcionarios se-
rdn la suma de las retribuciones bd-
sicas més las complementarias. El
articulo 24 establece dos principios
generales: z) la cuantia de las retri-
buciones bisicas serd igual en todas
las Administraciones Publicas para
cada uno de los grupos en los que se
clasifiquen los cuerpos, escalas, cate-
gorias o clases de funcionrios; 4) la
cuantia de las retribuciones bidsicas,
de los complementos de destino, de
los especificos y de los de productivi-
dad tendri que reflejarse para cada
ejercicio presupuestario en la corres-
pondiente Ley de Presupuestos Ge-
nerales del Estado y figurar en los
Presupuestos de las otras Adminis-
traciones Piblicas.

»8in entrar a examinar si estos pre-
ceptos constituyen desde un punto de
vista de fondo, y en congruencia con
los preceptos constitucionales, autén-
ticas bases de la materia, queda cla-
ro que su contenido no se correspon-
de con lo que prevé el articulo 10
de la Ley de Presupuestos. Efectiva-
mente, este articulo prevé un incre-
mento conjunto de las retribuciones
integras de! personal en activo del

~sector piiblico que es muy diferente

tanto de la igualdad en la cuantia de
las retribuciones bdsicas para cada
uno de los grupos como también del
hecho de que tenga que quedar refle-
jada en la Ley de Presupuestos Ge-
nerales del Estado la cuantia de las
retribuciones bésicas y de los comple-
mentos, Lo que se refleja en el articu-
lo 10 de Ia Ley de Presupuestos es
un aumento indiscriminado que afec-
ta al conjunto de las retribuciones
integras del personal no laboral al
servicio de las Administraciones Pg-
blicas. Se trata, por tanto, de una
medida coyuntural, de duracién anual,
que no estd contenida en lo que la
Ley de Medidas para la Reforma de
la Funcién Publica determina como
base del régimen estatutario de todos
los funcionarios piblicos o personal
asimilado» (Fundamento 1v).

«Una problemitica estrechamente
conectada con lo que acabamos de
exponer, pero con matices diferentes,
es la que nos plantea el articulo 10,
apartado ¢), de la Ley de Presupues-
tos Generales del Estado para 1985,
en tanto que establece que el incre-
mento retributivo del 6,5 por ciento
es aplicable a “las Corporaciones Lo-
cales y organismos de ellas depen-
dientes, de conformidad con el ar-
ticulo 10 de la Ley 40/1981”. (Ley
de Medidas de Régimen Juridico de
las Corporaciones Locales.)
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-»En una primera lectura parece
claro que este precepto afecta a fa-
cultades en materia de régimen local.
Tendremos que averiguar si esta afec-
tacién, por parte del Estado, puede
vulnerar el orden competencial esta-
blecido en la Constitucién y en el
Estatuto. Segin se desprende de es-
tas dos normas, la competencia de
la Generalidad es de cardcter exclu-
sivo (articulo 9 EAC) y su ejercicio
se tiene que efectuar con respecto a
las bases del régimen juridico de las
Administraciones Puablicas y del régi-
men estatutario de sus funcionarios»

(art. 149.1.18 CE).

¢De dénde se puede deducir cud-
les son las bases con las que el Es-
tado puede limitar esta competencia
exclusiva de la Generalidad? Una
primera pista nos la da el mismo ar-
ticulo 10.2.c) al decir que el incre-
mento conjunto de las retribuciones
integras del personal al servicio de
las Cotporaciones Locales y organis-
mos de ellas dependientes se realiza
de conformidad con el articulo 10 de
le Ley 40/1981. Por tanto, es po-
sible que la Ley 40/1981 contenga
bases que acoten la materia.

En efecto, el articulo 10.3 in fine de
la Ley 40/1981 contiene un precep-
to que, si fuera considerado bisico,
podria justificar la fijacién del incre-
mento de las retribuciones a los fun-
cionarios de las Corporaciones Loca-
les en los Presupuestos Generales del
Estado. Dice asi:

«El incremento global de las re-
tribuciones complementarias de todos
los funcionarios de una Corporacién,
sumado al de las retribuciones bdsi-
cas, no podrd exceder del aumento
que se fije para los funcionarios ci-
viles del Estado en las Leyes de Pre-
Supuestos».

Teniendo en cuenta .que esta Ley
40/1981 aprobaba determinadas me-
didas sobre el régimen juridico de las
Corporaciones Locales a fin de ade-
cuar este régimen juridico a la nor-
mativa constitucional, podria parecer
que, efectivamente, las previsiones
contenidas en el parrafo transcrito
podrian ser una base limitativa de
las potestades exclusivas de la Gene-
ralidad. Pero esta posibilidad queda

.desvirtuada si tenemos en cuenta que

el citado pdrrafo tiene que interpre-
tarse en armonia con la Disposicién
Final Sexta de la misma Ley 40/1981
que prevé:

«Lo dispuesto en la presente Ley se
entenderd sin perjuicio de las parti-
cularidades derivadas de los regime-
nes forales y de los aplicables a los
archipiélagos balear y canario, asi
como de las competencias y atribu-
ciones que correspondan a las Comu-
nidades Auténomas en virtud de lo
dispuesto en la Constitucién y en sus
respectivos Estatutos,

»Esta disposicién no excluye, evi-
dentemente, que en ningin caso las
normas de la Ley 40/1981 sean ba-
sicas, pero nos pone en situacién de
afirmar que, si no hay una declara-
cidn expresa de cardcter bédsico y, por
otra parte, la citada Disposicién Final
prevé peculiaridades —lejos de la ge-
neralidad, que es presupuesto indis-
pensable aunque no suficiente de lo
que es bdsico—, al menos el incre-
mento de retribuciones {claramente
ligado al coste de la vida, diferente
segn la Comunidad Auténoma de
que se trate) no constituye materia
de bases desde la perspectiva de las
competencias autondmicas en materia
de régimen local» (Fundamento v).

«1. El articulo 10 de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado
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para 1985 ofrece otra vertiente que
puede justificar la competencia esta-
tal para dictarlo. Se trata de la indu-
dable vertiente econémica...»

«2. Visto desde este prisma, es
necesario analizar los preceptos que
inspiran las competencias del Estado
en materia econémica y cémo éstos
pueden afectar al ejercicio de compe-
tencias de varios tipos que recaen
dentro del 4rea autondmica. El ar-
ticulo 2 de la Constitucién, al esta-
blecer que el principio de autoniomia
de nacionalidades y regiones tiene
que entenderse en relacidn a los de
unidad y solidaridad, pone los fun-
damentos, que se proyectan en varios
preceptos constitucionales —articu-
los 131, 138, 139, 149.1.1 y 13, 157
y 158 entre otros— de lo que consti-
tuird el eje vertebrador de los princi-
pios constitucionales econémicos de
un Estado pluralista como es el nues-
tro...»

«3. Desde el punto de vista del
reparto de competencias entre el Es-
tado y las Comunidades Auténomas
en materia de politica econdmica es
esencial analizar la reserva que el
articulo 149.1.13 CE hace al Estado
de las “bases y coordinacién de la
planificacién general de la actividad
econémica”.

»Es preciso determinar, por tanto,
si el articulo 10 de la Ley de Presu-
puestos que examinamos contiene me-
didas de planificacién general de la
actividad econdémica del Estado y si
los preceptos objeto de dictamen pue-
den considerarse como bases de la
citada planificacién...»

Desde este punto de vista, el exa-
men del articulo 10 de la Ley que es
objeto del dictamen nos lleva a la
misma conclusién que ya en el Dic-
tamen n.° 56 formulamos en un su-

puesto similar respecto a la Ley Ge-
neral de Presupuestos para 1984: tal
aumento podia ser considerado una
base de la actividad planificadora del
Estado. Tratando este tema, en el
citado dictamen, estableciamos la con-
clusién siguiente:

«La limitacién de los aumentos de
las retribuciones del personal no [a-
boral de las Administraciones Pbli-
€as —ya sean estatales, ya autondmi-
cas, ya de las Corporaciones Locales—
es fundamental para conseguir los ob-
jetivos econdémicos previstos. Un au-
mento indiscriminade por parte de
una Comunidad Auténoma o de unas
Corporaciones Locales podria produ-
cir una disfuncionalidad en el pro-
grama econdmico general y convertir
en imitiles las medidas previstas para
alcanzar aquellos objetivos. En este
sentido pueden considerarse unos pre-
ceptos bdsicos de cardcter programa-
dor o planificador de aplicacién ge-
neral en todo el Estado y que pueden
limitar el ejercicio de las competen-
cias de la Generalidad, en las mate-
riais de funcionariado y Régimen Lo-
cals.

«4. En definitiva, por tanto, el
porcentaje de aumento para los dife-
rentes tipos de personal en el articu-
lo 10 de la Ley de Presupuestos Ge-
nerales del Estado para 1985 puede
ser establecido en virtud de la com-
petencia exclusiva estatal contenida
en el articulo 149.1.13 CE. Pero el
ejercicio de esta competencia estatal
estd sometida a un determinado pro-
cedimiento previsto en el articulo
131.2 CE cuando establece:

»“El Gobierno elaborard los pro-
yectos de planificacién de acuerdo
con las previsiones que le sean su-
ministradas por las Comunidades
Auténomas y el asesoramiento y Ia
colaboracién de los sindicatos y de
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las otras organizaciones profesionales,
empresariales y econémicas. Con esta
finalidad se constituird un Consejo,
cuya composicidn y funciones desarro-
llard una ley.

»"”Esta norma constitucional de pat-
ticipacion en la accién planificadora
se fundamenta tanto en el principio
democrdtico que inspira toda la Cons-
titucién como en puras razones de
funcionalidad técnica derivadas de la
complejidad de planificar en un Es-
tado de cardcter compuesto...”

»El cumplimiento del precepto
constitucional formulado en el articu-
lo 131.1 CE comporta que en la ela-
boracién de la decisién planificadora
que examinamos es un trimite previo
e indispensable que las Comunidades
Autdénomas ——en nuestro caso la Ge-
neralidad— suministren las previsio-
nes correspondientes. Esto se puede
hacer por varios cauces, de los que,
posiblemente, en este caso, los mads
convenientes son el Consejo Supe-
rior de la Funcién Piblica o la Comi-
sién de Coordinacién de la Funcién
Publica.

»De no haberse producido esta
participacién, y visto lo que hemos
expuesto, el articulo 10 de 1a Ley de
Presupuestos Generales del Estado
para 1985 resultaria inconstitucional»
(Fundamento v1).

«Los articulos 70, 71 y 72, que
también son objeto de consulta, tra-
tan, como hemos descrito en el Fun-
damento 11, de la participacién de
Ayuntamientos, Diputaciones y otras
entidades locales en Ja recaudacién
liguida que el Estado obtenga por
los conceptos tributarios no suscep-
tibles de cesién a las Comunidades
Auténomas. El dmbito de aplicacién
de estos preceptos afecta, como se de-
duce de una lectura del articulado, a
todos los Ayuntamientos y Diputacio-
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nes radicados en el territorio de Ca-
talunya y son citados, especificamen-
te, el Ayuntamiento de Barcelona vy
la Corporacién Metropolitana de Bar-
celona. Por tanto, si algunos de los
preceptos de esta normativa supusie-
ran una alteracién del orden compe-
tencial establecido en el Estatuto y
en la Constitucién resultarian incons-
titucionales. .. »

«Los ingresos de los entes locales
con estas caracteristicas estdn previs-
tos en el articulo 48.2 in fine EAC:

»“Los ingresos de los entes loca-
les de Catalunya consistentes en par-
ticipaciones en ingresos estatales y
en subvenciones incondicionadas ser4n
percibidas a través de la Generalitat,
que los distribuird de acuerdo con
los criterios legales que sean esta-

blecidos para las citadas participacio-
»
nes”.

»De este precepto del Estatuto se
pone de manifiesto que la Generalidad
tiene que ser el conducto a través del
cual sean percibidas estas participa-
ciones o subvenciones, aunque la le-
gislacién en la que se basa la distri-
bucién pueda ser competencia estatal.

»De la lectura sistemdtica de los
articulos 70, 71 y 72 de la Ley ob-
jeto de dictamen resulta claramente
que esta previsidn estatutaria no ha
sido respetada por la norma presu-
puestaria, Efectivamente, el articulo
70 establece que el importe de las
participaciones se ingresard en el
Fondo Nacional de Cooperacién Mu-
nicipal, y el articulo 72 prevé cémo,
a particr de este Fondo, se hardn las
entregas directamente a las entida-
des locales, y en ningin caso se ex-
ceptia a los Ayuntamientos y a las
Diputaciones catalanas que —ademds
de la Corporacién Metropolitana de
Barcelona— radican dentro del am-
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bito de competencia de lo que estd
senalado en el citado articulo 48.2
in fine, y que es coherente, ademds,
con las competencias que el Estatuto
reconoce a la Generalidad en materia
de régimen local» (Fudamento vi),

Para finalizar es preciso examinar
la Disposicién Adicional Tercera de
la Ley de Presupuestos Generales
del Estado para 1985, que también
ha sido objeto de consulta.

«Esta Disposicién Adicional hace
referencia al articulo 10.3 de la Ley
40/1981, e indica que su contenido
se¢ dicta en cumplimiento de lo que
dispone.

»El articulo 10.3 otorga competen-
cias a la Administracién del Estado
para fijar reglamentariamente los li-
mites mdximos y minimos de las re-
tribuciones complementarias para los
funcionarios de la Administracién Lo-
cal, correspondiendo a cada Corpora-
cién la fijacién de la cuantia y la apli-

cacién de los complementos. La Dis-
posicién Adicional Tercera de la Ley
de Presupuestos va mds alld, ya que
autoriza a la Administracién Estatal,
por un lado, para fijar los porcenta-
jes que las Corpotaciones podrin de-
dicar de sus presupuestos a los com-
plementos especificos y de producti-
vidad y, por otro, para determinar
cudles son los érganos competentes
para establecerlos...»

«En este sentido, puesto que no
se puede otorgar el cardcter de bdsi-
cos, en coherencia con los argumen-
tos anteriores, a los preceptos conte-
nidos en esta Disposicién Adicional,
esta norma puede vulnerar el orden
competencial en tanto que atribuye a
la Administracidn Estatal la determi-
nacién reglamentaria en una materia
que competencialmente corresponde
a la Generalidad» (Fundamento 1x).

J. F.

Dictamen n.° 86 sobre la adecuacién constitucional y estatutaria de la
Ley Orgdnica 9/1984, de 25 de diciembre, contra la actuacién de
bandas armadas y elementos terroristas y de desarrollo del articu-

AN

’

Ponente:

Robert Vergés

Solicitantes:

Grupos parlamentarios del PSUC y
y de Esquerra Republicana

Resumen de las principales cuestio-
nes estudiadas

El Dictamen estudia la adecuacidn
de la Ley a los articulos 24 y 55.2
de la Constitucién. Se ocupa también

lo 55.2 de la Constitucién (BOPC n.° 45).

del eventual conflicto de las normas
de la Ley respecto al aforamiento pre-
visto en los articulos 31 y 38 del Es-
tatuto de Autonomia de Catalunya.

Conclusiones

Primera: La Generalidad de Cata-
lufia estd legitimada para interponer
recurso de inconstitucionalidad con-
tra la Ley Orgdnica 9/1984.

Segunda: Los articulos 2.3, 13,
15.1, 17.2 y 22.1 son contrarios al
orden constitucional.
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Voto particular

Hay un voto particular de Francesc
de Carreras, que discrepa sobre el
juicio de constitucionalidad del ar-
ticulo 21,

Extracto de los fundamentos

«1l. Un criterio general y previo
a tener en cuenta al tratar este tema
es la especial caracteristica de la ju-
risdiccién constitucional. Esta, inspi-
rada por otras razones de interés pu-
blico —incluso en el caso de que se
pretenda el amparo de los derechos
fundamentales y libertades publi-
cas—, tiene como objetivo supremo
garantizar la primacia de la Consti-
tucidn...»

«Es, por tanto, el proceso consti-
tucional un proceso fundamentalmen-
te de cardcter objetivo en el que, in-
cluso en Jos supuestos de amparo, no
se trata de defender solamente un de-
recho individual, aunque publico,
sino, como hemos dicho, de garanti-
zar también el interés superior de res-
tablecer la vigencia del ordenamiento
constitucional en su integridad...»

«3. El articulo 32.2 LOTC es-
tablece:

»Para el ejercicio del recurso de in-
constitucionalidad contra las leyes,
disposiciones o actos con fuerza de
ley del Estado que puedan afectar
a su propio dmbito de autonomia,
estdn también legitimados los drga-
nos colegiados ejecutivos v las Asam-
bleas de las Comunidades Auténomas.

»Es evidente que de este precepto
no resulta la presuncién que opera en
el articulo 162.1.a) CE de que todos
los érganos que enumera podrian de-
fender el interés constitucional en su
totalidad, sino que limita la legitima-

cién de las Comunidades Auténomas
a “las leyes, disposiciones o actos
con fuerza de ley del Estado que pue-
dan afectar a su propio dmbito de au-

2.1

tonomia .

»No podemos obviar, antes de en-
trat en el anélisis del precepto, las
objeciones que se han formulado so-
bre su constitucionalidad. Estas van
desde el argumento de que el articulo
32.2 LOTC introduce una confusién
entre los recursos de inconstituciona-
lidad y los conflictos de competencia,
a la opinién de que el articulo 162.1.
a) CE no supone una cldusula general
susceptible de desarrollo posterior.
Es cierto, sin embargo, que la LOTC
no fue objeto de recurso de inconsti-
tucionalidad y que tampoco, en los
recursos interpuestos por las Comu-
nidades Auténomas, hasta el mo-
mento, se ha cuestionado la constitu-
cionalidad del articulo 32.2 LOTC.
Asi pues, es necesario alcanzar una
interpretacién del precepto que, por
un lado, dé al concepto “dmbito de
autonomia” suficiente amplitud para
que la Comunidad Auténoma pueda
defender los intereses generales que
afectan a su autonomia y, por otro
lado, dé un sentido a la diferencia
que el repetido articulo 32.2 LOTC
supone en relacién con el articulo

162.1.a) CE...»

«Tenemos que expresar nucstra
discrepancia de que las facultades de
las Comunidades Auténomas estén
reservadas a la defensa de los intere-
ses exclusivamente autonomicos. Re-
cordamos aqui la posibilidad de ini-
ciativa legislativa de las citadas Co-
munidades en la misma medida que el
Gobierno, el Congreso y el Senado
(articulo 87.2 CE) incluso para la mis-
ma reforma constitucional (articulo
166 CE). Y tiene un relevo especial
la participacién de la Comunidad Au-
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tonoma en el Senado, que tiene fun-
ciones de caricter general y no sola-
mente referidas al dmbito de compe-
tencia de las nacionalidades o regio-
nes (articulo 69 CE),

»Por otro lado, la posibilidad de
que entidades territoriales de Derecho
publico de dmbito inferior al estatal
puedan defender intereses generales
que excedan de su dmbito estricto de
competencias es un hecho aceptado
por el ordenamiento y ha sido reco-
nocida por la jurisdiccién contencioso-
administrativa, que, como hemos ci-
tado, tiene también un cardcter emi-
nentemente objetivo de defensa del
ordenamiento juridico.

»La Administracién Autondmica
es una persona juridica territorial.
Las entidades territoriales se caracte-
rizan porque tienen una universalidad
de fines, que implica la atribucién de
poderes publicos superiortes...»

«Segiin nuestro criterio, el mismo
Tribunal Constitucional en la Senten-
cia de 25 de diciembre de 1982 ha
iniciado un camino que nos permite
una solucién ponderada de la cues-
tidén...»

«...el Tribunal Constitucional ini-
cia la distincién entre la finalidad de
la accién de inconstitucionalidad de
las Comunidades Auténomas, que no
es la preservacién o delimitacién de
su dmbito de competencias, sino la
depuracién objetiva del ordenamien-
to constitucional —que interesa a
toda su poblacién— v de] dmbito
material de competencias. La simple
conexién entre la norma estatal y la
materia competencial estricta, aunque
sea desde un orden diferente, justifi-
ca la legitimacién activa a los efectos
de lo que dispone el articulo 32.2
LOTC.

»4. Es necesario determinar zho-
ra si hay conexién entre lo que dis-

pone la Ley Orgdnica 9/1984, de 26
de diciembre, y alguna de las mate-
rias comprendidas en el campo de ac-
tuacion autonémica de la Generali-
dad. En este examen creemos opor-
tuno enumerar, por un lado, los cam-
pos competenciales especificos que
podrian resultar afectados y por otro
lado hacer una referencia especial a la
competencia genérica que corresponde
a la Generalidad en lo que se refiere
a los derechos fundamentales y a las
libertades publicas.

»En lo que hace referencia al pri-
mer campo, creemos razonable afir-
mar que la Ley examinada afecta
—sin juzgar ain si esta afectacién es
inconstitucional— al dmbito de auto-
nomia de la Generalidad en materia
de asociaciones de caricter docente,
cultural, artistico, benéfico-asistencial
y similares {articulo 5 de la Ley en
relacién con el articulo 9.24 EAC);
en materia de policia autonémica, que
también tiene funciones de policia
judicial (articulos 13, 14, 15 y 16 de
la Ley en relacién con el 13 EAC); y
a] aforamiento especial de los Dipu-
tados del Parlament de Catalunya y
cargos del Consejo Ejecutivo (articu-
lo 22 de la Ley, en relacién con los
articulos 31.2 y 38 EAC), y, en cier-
ta medida, en materia de facultades de
la Generalidad en la Administracién
de Justicia {articulos 18, 19 y 20
EAC).

»Creemos, sin embargo. que no es
solamente desde el punto de vista
competencial que la Generalidad de
Catalufia estd legitimada para inter-
poner recurso de inconstitucionalidad
respecto a la Ley dictaminada, sino
que consideramos que esta legitima-
cién resulta de que la citada norma
puede afectar a derechos fundamental.
mente reconocidos en la Seccién Pri-
mera del Capitulo Segundo del Titu-
lo 1 de la Constitucién. Como argu-
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mentaremos mds adelante, estos de-
rechos que desarrollan el principio
de libertad —inherentes al Estado
social y democritico de Derecho—
constituyen valores superiores de nues-
tro ordenamiento juridico.

»Es por esto por lo que la Constitu-
cidn (art. 9.2) impone a los poderes
piblicos el deber de remover los obs-
tdculos que impidan o dificulten su
plenitud. Siendo consecuente con la
concepcidn de que la Generalidad es
poder piblico, integrante del Estado
plural que configura el ordenamiento
constitucional, el Estatuto de Cata-
lufia, en el articulo 8.2, impone a la
Generalidad el mismo deber.

»Podemos afirmar, por tanto, que
también en lo que se refiere a la
afectacién de los derechos fundamen-
tales, la Generalidad estd legitimada,
como poder publico, para interponer
el recurso de inconstitucionatidad, ya

que es incuestionable que correspon-

de a su dmbito de autonomia la de-
fensa de los valores superiores del
orden constitucional» {Fundamento 1),

«Con respecto a la eficacia de las
sentencias de los tribunales extranje-
ros respecto a la apreciacién de la
circunstancia agravante de la reinci-
dencia, el tema es diferente. Es cierto
que €]l Cédigo Penal vigente establece
el mismo criterio en los articulos 289
(falsificacién de moneda) y 452 bis
{prostitucién). La doctrina de forma
mayoritaria ha cuestionado, sin em-
bargo, el citado mecanismo, al consi-
derar que puede vulnerar el principio
de libertad penal, principio funda-
mental del Estado de Derecho, esta-
blecido en el articulo 25.1 CE y en
el primero del Cédigo Penal,

»Se argumenta, con acierto, que la
frase utilizada en los articulos 289
y 452 bis, “la condena de un tribunal
extranjero, por delitos comprendidos

en este capitulo”, ademis de inconsti-
tucional, es imposible de aplicar, ya
que el Tribunal extranjero, en wvir-
tud del principio de territorialidad
de la ley penal, nunca enjuiciard deli-
tos tipificados en el Cédigo Penal es.
pafiol.

»Las objeciones respecto a la ade-
cuacién al orden constitucional au-
mentan al estudiar el texto del parra-
fo 3 del articulo 2, que examinamos:
“Las condenas de tribunales extran-
jeros, por delitos de igual entidad a
los previstos en esta Ley...”. Las ale-
gaciones que respecto a su constitu-
cionalidad se formulan sobre los ar-
ticulos 289 y 452 bis del Cédigo Pe-
nal subsisten y se incrementan en este
caso, ya que se puede considerar que
la frase “delitos de igual entidad”
supone la aplicacién del criterio de
analogfa y, por tanto, la aplicacién
del arbitrio judicial al apreciar este
concepto impreciso de “igual enti-
dad”.

»Parece también que, ademds de la
vulneracién del articulo 25.1 CE, el
texto examinado puede suponer vul-
neracién del 24 CE en toda su inte.
gridad. El derecho de toda persona
de obtener la proteccién judicial de
los derchos e intereses legitimos con
la extensién que le otorga el citado
articulo 24 CE puede no haber sido
respetado ante una jurisdiccién ex-
tranjera, a cuya sentencia, de forma
automdtica, se otorga eficacia delante
de los tribunales espafioles.

»Por otro lado, serfa dificil de
determinar —vista la variabilidad de
circunstancias de lugar y de tiempo—
cudles son las jurisdicciones extranje-
ras en las que son respetados los de-
rechos reconocidos en el articulo 24
CE» (Fundamento 1v}.

«Tal como hemos argumentado am-
pliamente en el Fundamento 111, la
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intervencién judicial es el presupues-
to mecesario para el cumplimiento de
los otros condicionamientos que el
artfculo 55.2 CE establece, la deter-
minacién concreta del derecho que se
suspende y la determinacidn concre-
ta de la persona respecto a la que se
suspende el derecho. Estas dos deter-
minaciones exigen un criterio previo,
que el articulo 55.2 CE, consecuente
con el principio constitucional del ar-
ticulo 24 CE —que en ningin caso
puede ser objeto de suspensién—
atribuye exclusivamente a la autoridad
judicial que tiene que dirigir la in-
vestigacion de los hechos delictivos
desde el comienzo. Esto implica que
la intervencién judicial tiene que su-
poner una resolucién —dictada en
funcidén de los antecedentes que le su-
ministre la autoridad del derecho con-
creto. Esta intervencidn ex-amte del
juez no se prevé en el caso del articu-
lo 13, ya que la intervencién judicial
—aun siendo preceptiva— se puede
producir veinticuatro horas después
de la finalizacién del plazo de setenta
y dos horas,

»En lo que se refiere al articulo 15,
la avtoridad gubernativa puede decla-
rar per se la incomunicacién del dete-
nido sin necesidad de una resolucién
judicial previa, aun teniendo en cuen-
ta las restricciones que puede supo-
ner esta situacién al derecho de de-
fensa.

»El articulo 16 tampoco prevé la
intervencién judicial previa en el caso
de suspensién del derecho de la in-
violabilidad del domicilio. Creemos
que en este caso, y por las razones
que se han expuesto, serfa necesaria
una resolucién del juez que suspen-
diera para una persona o personas de-
terminadas y para una investigacion
concreta el derecho reconocido en el
articulo 18.2 CE y que fijara un plazo
durante el cual la suspensién estuvie-

ra vigente. Solamente en caso de deli-
to flagrante no seria necesaria la refe-
rida intervencidén judicial previa.

»Como resumen de la argumenta-
cién expuesta podemos manifestar
que, a nuestro criterio, en los articu-
los 13, 15 y 16 no se respetan los
presupuestos que establece el articu-
lo 55.2 CE para la suspensién de los
derechos establecidos en el articulo
172 y en el 18.2 CE.

»Es necesario tener en cuenta que
al no hacer los citados articulos de la
Ley ninguna excepcién respecto a los
delitos de rebelién y de apologia del
delito, incurren en inconstitucionali-
dad, ya que los citados articulos no
pueden incluirse per se en la actua-
cién de bandas armadas o elementos
terroristas, tal como antes hemos ex-
puesto. Sélo en el caso de que los au-
tores de estos delitos, no como tales,
sino como cualquier otro ciudadano,
estuviesen implicados en la investi-
gacién correspondiente a un delito co-
metido por bandas armadas o elemen-
tos terroristas, se les podria aplicar
la suspensién de derechos fundamen-
tales, con los condicionamientos cons-
titucionales expuestos...»»

«2. Lo que hemos dicho en el
apartado anterior, respecto a la inter-
vencién judicial previa para la suspen-
sién simple del derecho fundamental
reconocido en el articulo 18.2 CE
y en el articulo 17.2 de la Ley Orgi-
nica, en el que se prevé la observa-
cién postal, telegrifica y telefénica
por iniciativa gubernativa, estable-
ciéndose la necesidad de intervencién
judicial dnicamente 2 posteriori y den-
tro del plazo de setenta y dos horas.
Creemos, pues, que la formulacién
del precepto no respeta las previsio-
nes del articulo 55.2 CE, objecién
que no queda salvada por el hecho de
que, comunicado por la autoridad gu-
bernativa al juez el resultado de la ob-
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servacién, éste pueda revocar total o

parcialmente lo que se hubiera acor-
dado...»

«4. El articulo 22 prevé que el
acto de procesamiento por un delito
comprendido en la Ley supone que el
encausado quedard automdticamente
suspendido en el ejercicio de la fun-
cién o cargo piblico que ocupe. Se
hace una excepcién en esta disposi-
cién para los Diputados y Senadores,
que se atendrdn a lo que disponen la
Constitucién, la Ley Electoral y los
Reglamentos de las respectivas Ci-
maras...»

«En lo que se refiere a Cataluiia,
estimamos que respecto a los Diputa-
dos del Parlamento de Catalufia, al
Presidente de la Generalidad y a los

Consejeros, el articulo examinado no
respeta el aforamiento previsto en los
articulos 31 y 38 EAC y las compe-
tencias del Tribunal Superior de Ca-
talufia, previstas en el articulo 18
EAC. Precisamente, la excepcién ex-
presa que hace el texto en lo que se
refiere a los Diputados y Senadores,
que tienen que entenderse —por la
exclusiva referencia a la Constitucion,
a la Ley electoral y a los Reglamentos
de las Cdmaras— pertenecientes al
Senado y al Congreso de los Diputa-
dos, supone que no quedan excluidos
de la Ley ni el Presidente de la Ge-
neralidad, ni los Consejeros ni los Di-
putados del Parlamento de Cataluiia»
(Fundamento 1v).
J. F.

Dictamen n.° 88 sobre la adecuacién constitucional y estatutaria de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local

(BOPC n=° 62).

Este dictamen se publicard integro en el préximo nimero.

Dictamen n.° 94 sobre la adecuacién constitucional y estatutaria del Dic-
tamen de la Comisién de Economia, Finanzas y Presupuestos sobre
el Proyecto de Ley de Cajas de Ahorro de Cataluiia (BOPC n.° 74).

Ponente:

Eduard Vivancos

Solicitantes:

Grupos parlamentarios Socialistas en
el Parlamento de Catalufia y del
PSUC.

Resumen de las principales cuestiones
estudiadas

El Dictamen estudia las competen-
cias de la Generalidad en materia de

Cajas de Ahorro diferenciando los as-
pectos organizativos y los funcionales.
Se ocupa también de la constituciona-
lidad material de la intervencién ad-
ministrativa sobre la actividad de las
Cajas de Ahorro y en el nombramien-
to de sus directores.

Conclusion

El Dictamen de la Comisién de
Economia, Finanzas y Presupuesto so-
bre el Proyecto de Ley de Cajas de
Ahorro de Cataluiia se adecda a la
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Constitucién y al Estatuto de Au-
tonomfa de Catalufia, con excepcién
del articulo 44, por los motivos ex-
puestos en el Fundamento 1v de este
Dictamen.

Extracto de los Fundamentos

«Efectivamente, el articulo 12.1.6
EAC dispone que corresponde a la
Generalidad la competencia exclusiva
sobre las instituciones de crédito cor-
porativo, publico y territorial y Cajas
de Ahorro. Esta competencia, tipift-
cada de exclusiva, tiene, sin embargo,
los condicionamientos de que se
ejerza:

a) de acuverdo con las bases de la
ordenacién de la actividad eco-
ndémica general;

b) de acuerdo con la politica mo-
netaria del Estado;

¢) en los términos de lo que dis-
pone el articulo 38 CE;

d} de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 131 CE;

e} enlos términos de lo dispuesto
en el articulo 149.1.11 CE;

f) en los términos de lo dispues-
to en el articulo 149.1.13 CE.

Evidentemente, se trata de una com-
petencia exclusiva sujeta a una plura-
lidad de acotaciones. Esto nos lleva a
entender que la expresién utilizada
(exclusiva) sirve al propésito de po-
ner de manifiesto que las competen-
cias autondmicas reconocidas en el
articulo 12 EAC se extienden tam-
bién al ejercicio de la funcién legis-
lativa.

»Los apartados 11 y 13 del articu-
o 149.1 CE utilizan la misma expre-
sién (la palabra “bases™) para atribuir
al Estado las competencias a las que
se refleren respectivamente.

»Por el contrario, ¢l Estaturo de

Autonomia de Catalufia refleja unas
diferencias. La competencia autoné-
mica sobre ordenacién del crédito,
banca y seguros se supedita al marco
de la legislacién bdsica del Estado en
los términos que ésta establece; y no
es exclusiva sino de desarrollo legis-
lativo y de ejecucién (articulo 10
EAC). En cambio, la competencia au-
tondmica sobre Cajas de Ahorro (en-
tre otras) tiene que ejercerse de acuer-
do con las bases y la ordenacién de la
actividad econémica general y la poli-
tica monetaria del Estado, y en estas
condiciones es exclusiva (articulo 12).

»La jurisprudencia constitucional
ha sido sensible a esta distincién y ha
establecido la interpretacién de que,
en la primera de estas situaciones, la
voluntad del legislador habia sido su-
jetar de una manera mis estrecha el
desarrollo de las competencias auto-
ndémicas de rango legislativo a las ba-
ses establecidas por el Estado (STC
de 8 de febrero de 1982).

»Como deciamos en nuestro Dicta-
men n.° 88, de 4 de mayo de 1985,
“...la diferencia reside en el tipo de
modulacién de la relacién entre los
dos ordenamientos y en que en el pri-
mer caso las bases ejercen una fun-
cién mids bien de delimitacién, es de-
cir, de prefiguracién negativa de los
contornos, mientras que en el segun-
do presentan una virtualidad positiva
en el sentido de informar el contenido
de la misma legislacién autonémica”.

»De lo que estamos diciendo se des-
prende que la competencia que me-
diante la Ley dictaminada pone en
prictica el Parlamento de Catalufia
es la del articulo 12 EAC, que la in-
serta en aque] tipo de competencias
autondmicas . menos constreridas en
las bases de titularidad estatal y, por
tanto, mds préximas a las competen-
cias plenas.

»Como las bases y la ordenacién
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lo son de la “actividad econémica” y
de la “politica monetaria”, parece en
principio que estas bases no tienen
por qué incidir en la estructura o en
gl aparato organizativo de las Cajas
de Ahorro, que es el aspecto que po-
driamos llamar estdtico de las com-
petencias reconocidas y que, por tan-
to, no puede constituirse en factor
de desacuerdo. Consecuentemente, la
inobservancia de las bases puede pro-
ducirse solamente en el momento en

que se pueda hacer posible, por via -

de legislacién autonémica, “otra” ac-
tividad u “otra” politica disidentes
de las contenidas en las bases, Es de-
cir, otra dindmica.

»Este punto de vista parece opues-
to al que exterioriza el Tribunal Cons-
titucional en su Sentencia 1/1982,
de 28 de enero.»

«...se tiene que tener en cuenta el
hecho de que la Sentencia de la que
tratamos es de 28 de enero de 1982
y que, con posterioridad, se ha apro-
bado por Ley Orgénica un Estatuto de
Autonomia que contribuye a clarificar
este problema por cuanto distingue
con una nitidez perfecta las competen-
cias sobre estructura y organizacidn
interna de las Cajas de Ahorro y so-
bre sus actividades y operaciones.

»Vedmoslo: La Ley Orgdnica 9/
1982, de 10 de agosto, que aprueba
el Estatuto de Autonomia de Casti-
lla-La Mancha, dice que la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha
asume competencia exclusiva en “or-
ganizacién, régimen y funcionamiento
interno de las instituciones de crédito,
pablico y territorial, Cajas de Aho-
rro y Cajas Rurales” (articulo 31.1k
EACM). En cambio, se propone la
asuncién de la competencia sobre “or-
denacién del crédito, banca y segu-
ros” (se sobrentiende que con el li-
mite que resulta del articulo 149.1.11
CE) en el transcurso de los cinco afios

previstos en el articulo 148.2 CE 0 a
través de los procedimientos estable-
cidos en el articulo 150.1 y 2 CE.

»Es muy cierto que no porque la
Constitucién reserve al Estado la com-
petencia para establecer las bases, las
Comunidades Auténomas pueden ejer-
cer las competencias no bésicas, sino
solamente las asumidas en sus res-
pectivos Estatutos, correspondiendo
las no asumidas de manera expresa al
Estado en virtud de la cldusula resi-
duaria del articulo 149.3 CE. No se
puede sostener, por tanto, que Ca-
talufiz (articulo 12 EAC), y con ella
el Pais Vasco (articulo 10.26 EAPV),
Galicia (articulo 30.1.5 EAG) y An-
dalucia (articulo 18.1.3 EAA), Co-
munidades Auténomas ex articulo 151
CE y dotadas de los niveles mds in-
tensos de autonomia, hayan adquiri-
do competencias inferiores a las de la
Comunidad Auténoma de Castilla-La
Mancha. Al contrario, la competencia
en €sta es menor, es meramente orga-
nizativa y de funcionamiento interno,
no operativa. De ahi, precisamente,
que se hayan tenido que concretar
mds minuciosamente sus propios li-
mites. Pero lo que en ningiin caso se
puede entender es que estas compe-
tencias no estén insertas en las que
sobre Cajas de Ahorro se reconocen
en los cuatro Estatutos de Autonomia
que acabamos de citar.

»Que una ley orgdnica, posterior a
la sentencia a la que nos estamos re-
firiendo, haya hecho una aclaracién
tan precisa sobre la diferencia que
hay entre las competencias en cuya
virtud se puede regular la organiza-
cién, el régimen y el funcionamiento
interno de las Cajas de Ahorro y las
competencias sobre ordenacién del
crédito, tiene el valor de la interpre-
tacién legislativa de la Constitucién
que, si bien no es la interpretacién
suprema, que corresponde al Tribunal
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Constitucional, si que es una inter-
pretacién que disfruta de la presun-
cién de constitucionalidad.

»Por iltimo, tiene que aiiadirse
una obviedad: cuando se dicté el Real
Decreto 2290/1977, de 27 de agos-
to, que regula los érganos de gobierno
y las funciones de las Cajas de Aho-
1o, se estaba ain en una situacién
preconstitucional. La Constitucién y
los Estatutos de Autonomia han rea-
lizado una redistribucién de las com-
petencias que en aquel momento sélo
podian ser estatales. Pero su calidad
de bdsico, totalmente y por via de
deduccién, ya es insostenible desde
el momento en que la Constitucién
ha reducido lo que es bésico a la or-
denacidn del crédito, banca y seguros,
que son actividades pero no sujetas,
con lo que la regulacién que por el
hecho de ser bdsica corresponde al
Estado es esencialmente la de varia-
bilidades coyunturales. Y el Rea] De-
creto 2290/1977 ha podido regir has-
ta ahora, pero por supletorio, no por
basico, ya que el articulo 12 EAC
se le opone con rango normativo su-
perior» {Fundamento 111).

«El articulo 44 de la Ley que dicta-
minamos requiere un examen especial
separado. Este articulo dice asi; “El
Gobierno de la Generalidad puede es-
tablecer la autorizacién previa para
determinadas inversiones de las Ca-
jas de Ahorro”,

»Como hemos visto en su momen-
to, la especial naturaleza de las Ca-
jas de Ahorro v los intensos contro-
les e intervenciones a las que estin
sujetas no las desproveen rotalmente
de su cualidad de sujetos de derecho
privado que ejercen actividades que,
al menos en parte, son de indole em-
presarial y, por tanto, amparables en
la libertad reconocida en el articu-
lo 38 CE, citado expresamente en el

articulo 12 EAC. No obstante, este
principio puede ser modulado y orien-
tado por los poderes piiblicos.

»Asi pues, aun aceptando que el
Ejecutivo puede modalizar, sin afec-
tar a su contenido esencial, el ejer-
cicio de la libertad de empresa, y que,
como expresa el voto particular al
que nos hemos referido, no es ni si-
quiera posible que se dicten normas
con fuerza de ley para todas y cada
una de las ocasiones en las que los
poderes publicos tienen que interve-
nir la actividad de los particulares en
el mundo empresarial, tenemos que
poner de relieve, sin embargo, que lo
que si que es necesario, a menos que
se contravenga fa garantfa constitucio-
nal de los articulos 38 y 53, es que
el legislador establezca los supuestos
en virtud de los cuales el poder eje-
cutivo pueda sujetar la realizacién de
actos propios de la actividad empre-
sarial a la obtencién de una autoniza-
cién previa. La inconstitucionalidad
del articulo 44 de la Ley dictaminada
reside precisamente en la inexpresi-
vidad de Ia locucién “determinadas”
porque da cabida a cualquier situacién
concreta no prevista por la Ley, ni
siquiera de manera genérica. Cree-
mos oportuno hacer notar que la Ley
de Fundaciones Privadas de Catalufia
de 3 de marzo de 1982 esti en este
aspecto més adecuada a los desig-
nios constitucionales puesto que, aun-
que con cardeter muy general, estable-
ce las circunstancias en virtud de cuya
concurrencia tienen que someterse las
inversiones a autorizacién previa
(apartado d, vltima parte, del predm-
bulo y articulo 4.4 de la citada Ley»
{Fundamento 1v).

«Se ha considerado necesario exa-
minar el articulo 37.2 de la Ley 2/
1985 en virtud del cual el nombra-
miento de Director General, teniendo
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que ser ratificado por la Asamblea
General, tiene que comunicarse al
Departamento de Economia y Finan-
zas, que, en los dos meses siguientes
(se entiende desde la comunicacién)
puede ejercer el derecho de veto, por
falta de idoneidad de la persona desig-
nada, No se concreta a qué drgano
publico del Departamento se atribuye
esta facultad.

»Ningin precepto de la Constitu-
cién se enfrenta de una manera expli-
cita al establecimiento de facultades
discrecionales de las Administracio-
nes Puablicas. Este establecimiento se
inscribe, por tanto, en el dmbito de
libertad del legislador dentro del res-
peto y la observancia de los precep-
tos constitucionales. Con lo que si
se encara indirectamente es con el uso
de las potestades puablicas, al decir
que se garantiza la interdiccién de la
arbitrariedad de los poderes publicos.

»Tampoco el Estatuto de Catalufia
expresa ningin tipo de prohibicién a
que las leyes del Parlamenio puedan
establecer facultades discrecionales
para ser ejercidas por el Ejecutivo.
Esta aclaracién preliminar nos con-
duce a entender que, puesto que en el
establecimiento o no de este tipo de
potestades, el legislador es libre, su
inclusién en un texto legal es una
decisién de politica legislativa,

»Pero los actos dictados en el ejer-
cicio de potestades discrecionales no
estan excluidos de la revisabilidad ju-
risdiccional que se extiende también
a ellos al no citarlos sustraidos en su
fiscalizacién la ley que regula la ju-
risdiccién contencioso-administrativa.

»Es superabundante da literatura
jurfdica y la jurisprudencia que tiene

establecido el criterio no contrariado
de que en todo acto discrecional hay
un elemento reglado que no es otro
que el teleoldgico.»

«La potestad discrecional consisten-
te en el derecho de veto del articu-
lo 37 se inserta en todo un sistema
de concurrencia de poderes contrape-
sados en la designacién de las perso-
nas titulares de los diferentes cargos
representativos y directivos, estructu-
rado de modo que se garantice un
equilibrio. Si bien es cierto que el
Departamento de Economia y Finan-
zas puede vetar a la persona designa-
da por ¢l Consejo de Administracién
como Director General, también es
posible que la Asamblea General no
ratifique el nombramiento de una per-
sona que disfrute del “placer” del
Ejecutivo.

»El Director General no es ni un
cargo de confianza del Ejecutivo ni
un funcionario de la Administracién.
Por tanto, no siendo suyc ni el co-
metido politico ni la funcién admi-
nistrativa, ni tampoco el resultado de
la voluntad de unos particulares, sino
una misién mds especifica, pero en la
que todas estas caracterfsticas concu-
rren en alguna medida, la férmula de
designacién por los Consejos de Ad-
ministracién de las Cajas —sometida
a ratificacién de las Asambleas Gene-
rales y con la posibilidad del veto fun-
damentado en la apreciacién de una
falta de idoncidad que, eso si, tiene
que inspirarse en el mejor servicio de
los intereses protegidos— responde
adecuadamente a la naturaleza pecu-
liar de estas entidades» (Fundamen-
to v).

] F.



228 AUTONOMIES - 2.3

Dictamen n.° 95 sobre la adecuacién constitucional y estatutaria del Dic-
tamen de la Comisién de Agricultura, Ganaderia y Pesca sobre el
Proyecto de Ley de Camaras Agrarlas (BOPC n=° 76),

Ponente:

Enzic Argullol

Solicitantes:

Grupos parlamentarios Socialista en
el Parlamento de Catalufia, de] PSUC
y de Esquerra Republicana

Resumen de las principales cuestiones
estudiadas

El Dictamen plantea el problema
de la existencia de competencia de la
Generalidad en materia de Cédmaras
Agrarias. Estudia también la consti-
tucionalidad material de la obligato-
riedad de pertenecer a las Cimaras
Agrarias y de la posibilidad de utili-
zacién por éstas de la via de apremio.

Conclusion

El Dictamen de la Comisién de
Agricultura, Ganaderfa v Pesca sobre
el Proyecto de Ley de Cdmaras Pro-
fesionales Agrarias se adectia a la Cons-
titucién y al Estatuto de Autonomia
de Cartaluiia.

Extractos de los Fundamentos

«En el andlisis necesario del orden
competencial en materia de Cdmaras
Agrarias se tiene que sefialar de entra-
da que ni en la Constitucién ni en el
Estatuto de Catalufa hay precisiones
expresas referidas directamente a es-
tas entidades.

»Efectivamente, el articulo 9.22
EAC, si bien explicita la competencia

exclusiva de la Generalidad en mate-
ria de Cdmaras de la Propiedad y Ci-
maras de Comercio, Industria y Na
vegacién, no incluye en la relacién,
a diferencia de lo que se prevé en otros
Estatutos de Autonomia (véase el ar-
ticulo 10 EAPV), a las Camaras Agra-
rias,

»Ahora bien: esta comprobacién
no permite deducir que se tenga que
aplicar la cldusula residual del articu-
lo 149.3 CE vy, por tanto, considerar
que las Cdmaras Agrarias quedan en
el dmbito de las competencias estata-
les, ya que antes es necesario verifi-
car si de otras provisiones del Estatu-
to se puede extraer la atribucién de
titularidades en este sector a favor
de la Generalidad.

»En este sentido es necesario tener
en cuenta que el articulo 12.1.4 EAC
asigna a la Comunidad Auténoma Ia
competencia exclusiva en materia de
agricultura y ganaderfa, que estd aco-
tada, segiin establece el encabezamien-
to del precepto, por las bases y la or-
denacién de la actividad econdmica
general, la politica moneraria del Es-
tado y los principios y las previsiones
de los articulos 38, 131 y 149.1.11
y 13 CE.

»En consecuencia, en el supuesto de
que las cuestiones referidas a las Ci-
maras Agrarias sean subsumibles en
el concepto, ciertamente general, de
“agricultura y ganaderia”, la compe-
tencia de la Generalidad tendria Ia
amplitud y las acotaciones citadas vy,
en realidad, no serfa esencialmente
diferente de la prevista en el articu-
lo 9.22 EAC.

»La configuracién de las funciones
de las Cdmaras Agrarias y, en espe-
cial, su condicién de entidad exponen-
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te de los intereses generales agrarios,
segin se desprende de la regulacion
vigente y de la identificacién de sus
integrantes directos o de las otras ins-
tituciones que pueden participar en
ellas, hacen totalmente posible la apli-
cacién del articulo 12 EAC. No obs-
tante, no se agotan aqui las titulari-
dades estatales que pueden incidir en
la competencia autondémica, ya que,
segin ha afirmado el legislador esta-
tal y ha ratificado el Tribunal Consti-
tucional, en los aspectos de estas en-
tidades que se puedan considerar pro-
pios de una Administracién Publica,
los érganos estatales son, ademds,
competentes para establecer las bases
del régimen juridico y los otros as-
pectos enunciados en el articulo 149 -

1.18 CE.»

«Se considera la regulacién de estas
entidades como un aspecto del am-
plio d4mbito material definido en el
articulo 12.1.4 EAC. Ademds, no se
puede olvidar que, si bien las compe-
tencias definidas en este precepto tie-
nen acotaciones significativas, la defi-
nicién de la materia se hace con un
sentido de globalidad que no es pre-
dicable, por ejemplo, del supuesto
del comercio (en el que se excluye del
ambito material, por ejemplo, el co-
mercio exterior), hecho que podria
explicar la referencia expresa en este
caso de unas estructuras organizati-
vas como las Cdmaras correspondien-
tes al articulo 9.

»Por otro lado, un repaso de las
cldusulas competenciales de los ar-
ticulos 148 y 149 CE pone de relieve
que normalmente las titularidades se
refieren a 4mbitos configurados segin
criterios substanciales sin una referen-
cia expresa a los aparatos organizati-
vos correlativos {con la vinica excep-
cién de las Administraciones Publicas
territoriales). A la luz de esta orien-
tacién es también admisible entender

que la competencia especifica sobre
las Cdmaras Agrarias estd compren-
dida en la mds genérica del articu-
lo 12.1.4 EAC,

~»Esta es, sin embargo, la conclu-
sién asumida, y por dos veces, por las
representaciones estatal y autonémica
en el seno de la Comisién Mixta de
Transferencias (sesién celebrada el
dia 2 de octubre de 1980 y sesién
celebrada el dia 2 de febrero de 1984),
acuerdos cuya significacién se ha pues-
to de relieve por la jurisprudencia
constitucional, especialmente en lo
que se refiere a su valor interpretati-
vo de las cldusulas competenciales
(STC de 20 de marzo de 1985).

»Por tante, se puede mantener que
la competencia de la Generalidad se
extiende a la regulacién de las Ci-
maras Agrarias en virtud del articu-
lo 12.1.4 EAC.

»Ahora bien: esta competencia se
halla circunscrita por los limites ya
sefialados que enuncia expresamente
el encabezamiento de este articulo y
por lo que prevé el articulo 149.1.18
CE» (Fundamento 1v),

«2. El segundo aspecto contem-
pla la integracién obligatoria de los
profesionales del sector agrario en las
Camaras Profesionales Agrarias (ar-
ticulo 12.1 y 2 del Proyecto).

»las enmiendas 28 y 29 contradi-
cen directamente esta obligatoriedad
y proponen la voluntariedad.

»A} En principio, patece que la
necesidad, como sindnimo de invo-
luntariedad —acompanada o no de
una verdadera coercién—, comporta
una agresién al derecho de libertad
que resulta de lo sarticulos 1.1, 9.2,
10.2 CE v de otros.

»$in embartgo, el derecho de liber-
tad no es absoluto. O, mejor dicho,
no hay un derecho a la libertad abso-
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luta. Esto seria, genéricamente, incom-
patible con e! Estado social que pro-
clama el articulo 1.1 CE; y especifi-
camente ¢on NUMErosos mecanismos
constitucionales que permiten la res-
triccidn, la moderacién o la delimita-
cion de esta libertad.

»En realidad, con el principio —y
al mismo tiempo derecho— de liber-
tad pasa algo similar a lo que ocurre
con ¢l principio —y derecho— de
igualdad: las limitaciones a su ejer-
cicio tienen que establecerse por ley
formal (articulo 53.1 CE), tienen que
que ser proporcionadas a la finalidad
legitima que se persigue (STC de 22
de noviembre de 1983 y otros) y tie-
nen que respetar el contenido esencial
del derecho (articulo 53.1 CE).

»B) Este planteamiento responde
también al enfoque actual de la con-
trovertida cuestién sobre la libertad
negativa de asociacién,

»Es cierto que la libertad de aso-
ciarse {genérica o especificamente) in-
cluye la libertad de no asociarse.
Pero si la superacién de los temores
de la ideologia liberal a la creacién de
comunidades intermedias entre el in-
dividuo y el poder ha conducido a la
libertad de asociacién, ésta influye
bajo una serie de condicionantes que
hacen balancear su propia naturaleza
entre el interés privado v el interés
publico o general. Cuando, en efecto,
predomina el interés general, no estd
vetado al legislador el recurso a la
asociacion obligatoria, siempre que la
apreciacion de aquel interés general
perseguido no sea claramente arbitra-
ria o constituya un simple pretexto.
Esto es lo que explica que las asocia-
ciones obligatorias sean consideradas
como corporaciones publicas de es-
tructura asociativa y, en consecuencia,
como entes publicos.

»C)

Por tanto, con estas inflexio-

nes es como se tiene gue contemplar
Ja obligatoriedad de pertenecer a las
Cdmaras Agrarias de los profesionales
del sector agrario.

»a¢) En primer lugar, se respeta
la reserva de ley, por la naturaleza
del Proyecto que dictaminamos.

»b) En segundo lugar, entende-
mos que esta obligatoriedad se con-
templa, adecuadamente, en relacién
con la finalidad perseguida.

»Efectivamente, una vez que el le-
gislador opta por la subsistencia o
creacion de las Cdmaras Agrarias, su
finalidad consiste en profesionalizar
el sector, de modo que se adapte a
una disciplina que tanto se impone a
los mismos profesionales como en be-
neficio de la misma sociedad consu-
midora (articelo 12.2.a) del Proyec-
to: “asumiendo el riesgo de la activi-
dad con la finalidad de producir y ac-
ceder al mercado”).

»La proteccién del mercado (y, por
tanto, del consumidor y del usuario)
al que pretende acceder el profesional
agricola justifica, a nuestro entender,
su integracion necesaria en las Cdma-
ras respectivas, para el cumplimiento
de los fines y las funciones que se le
asignan.

»c} Por dltimo, la integracién ne-
cesaria no es discriminatoria ni ofen-
de al contenido esencial del derecho
de libertad,

»El articulo 12 acota adecuadamen-
te —sin perjuicio de otras excepcio-
nes— la obligatoriedad de la integra-
cién en fas Cdmaras, limitindola en e}
sentido de que esto serd exigible
cuando se trate de verdaderos “pro-
fesionales del sector agrario”, y sefa-
la a estos efectos que se trate de un
verdadero empresario (persona natu-
ral o juridica) que se dedique, como
actividad principal, a una explotacién
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agraria, en nombre propio, y ademds,
como ya se sabe, que asuma el riesgo
de su actividad y pretenda producir
y acceder al mercado.

»Con estos condicionamientos que-
da salvado el contenido esencial del
derecho, ya que la obligatoriedad no
alcanza los casos en los que la explo-
tacién agraria no sea actividad prin-
cipal, o en los que el agricultor no
pretenda acceder al mercado con sus
productos, asumiendo, ademds, el ries.
go como empresario» {Fundamen-
to VIL

«Parece mds problemitico que las
cuotas —sistema de ingresos propio
y tipico de las entidades asociativas—
puedan ser también exigidas por la
via de apremio.

»Puede ayudar a aclarar el proble-
ma recordar la naturaleza juridica de
las Cdmaras teniendo en cuenta su
consideracién de Corporaciones de
Derecho piblico (anticulo 2.2). Como
sabemos, este tipo de entidades tie-

ne un aspecto asociativo privado vy
otro por el que ejercen funciones de
cardcter publico. Ambas caracteristi-
cas, sin embargo, forman parte de su
naturaleza y son indisociables: en otro
caso se trataria de asociaciones priva-
das o de Administracién pablica.»

«Por tanto, aunque la recaudacién
de cuotas responda claramente al prin-
cipio asociativo privado, la utilizacién
de métodos propios de la Administra-
cién Publica, como es el apremio, res-
ponde a esta naturaleza juridica dual
pero unitaria. Y mds teniendo en
cuenta la precaucién incluida en el
tltmo inciso del apartado 4 del ar-
ticulo 19, cuando se refiere a la apro-
bacién previa —como complemento
autorizador necesatio para ejecutar la
via de apremio— del Departamento
de Agricultura, Ganaderfa y Pesca,
es decir, de un érgano de la Adminis-
tracién Publica, es decir, del érgano
de ésta que ostenta la tutela de las
Cimaras» (Fundamento vir),

].F.

Dictamen n.=° 97 sobre la adecuacién constitucional y estatutaria de Ia
Ley Orgdnica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General

(BOPC n.° 83).

Ponente:

Llufs Roca-Sastre

Solicitantes:

Grupos patlamentarios del PSUC y de
Esquerra Republicana

Resumen de las principales cuestiones
estudiadas

El Dictamen estudia el alcance de la
competencia estatal en base a la ex-
presién «régimen electoral general»

y a la competencia para regular las
condiciones bdsicas que garantizan la
igualdad de todos los espafioles en el
ejercicio de sus derechos electorales.
Cuestiona la competencia estatal para
asignar una funcién a un érgano con-
creto de la Generalidad, el sistema
de recursos en materia electoral y las
competencias referidas a plazos u or-
ganizacién,

Conclusitn

1. El Parlamento de Catalufia estd
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legitimado para interponer recurso de
inconstitucionalidad contra la Ley
Orginica 5/1985, de 19 de junio,
del Régimen Electoral General.

2. Con referencia a la Disposicién
Adicional Primera, pdrrafos 2 y 4,
los articulos 13.2 in fine, 21.1, 22.2
in fine y 42, asi como el 204 en los
aspectos indicados en el Fundamen-
to IX, son contrarios a la Constitucién
y al Estatuto de Autonomia y afectan
y vulneran el 4mbito de autonomia de
Catalunya.

3. Los otros preceptos expresa-
mente citados en la solicitud de dic-
tamen pueden considerarse adecuados
a la Constitucién y a] Estatuto de Au-
tonomia de Catalufia.

Voto particular

Hay un voto particular del I. Sr.
Francesc de Carreras discrepando del
juicio de constitucionalidad respecto
al segundo pirrafo de la Disposicién
Adicional Primera.

Extracto de los Fundamentos

«Creemos, pues, que desde el pun-
to de vista competencial estricto, la
Ley del Régimen Electoral General,
que examinamos, puede afectar —sin
apreciar ain la inconstitucionalidad
de esta posible afectacion— al 4m-
bito de autonomia de la Generalidad
en materia de organizacién de sus ins-
tituciones de autogobierno (articu-
lo 9.1 EAC), en materia de elecciones
al Parlamento de Catalufia (articu-
lo 31 y Disposicién Transitoria Cuar-
ta EAC), en materia de tégimen local
(articulo 9.8 EAC) y de otras. Pero
no es sélo este aspecto el que funda-
menta la legitimacién de la Generali-
dad para interponer el recurso de

inconstitucionalidad correspondiente,
sino que entendemos que esta legiti-
macién resulta también de que nor-
mas de una ley del Estado pueden
afectar a derechos fundamentales pro-
clamados en la Seccién 12 del Capi-
tulo segundo del Titulo 1 de la Cons-
titucién, entre los que sefialamos el
del -articulo 23.1 CE de libre sufragio
activo y pasivo para todos los ciuda-
danos...» (Fundamento 1).

«4. No coincidimos estrictamente
en todas y cada una de las afirmacio-
nes de las sentencias citadas. Sin em-
bargo, sin olvidar esta dootrina, nues-
tro parecer puede concretarse en unas
conclusiones muy precisas, orientado-
ras del andlisis que tenemos que hacer
del articulado de la Ley Orgdnica del
Régimen Electoral General que ha
sido sometida a dictamen.

»A} En el concepto “régimen elec.
toral general”, materia de Ley Orgé-
nica, se comprende, entre otros ele-
mentos, lo que es primario, nuclear o
esencial de todo proceso electoral, in-
dependientemente de su dmbito terri-
torial.

»B) Corresponde al Estado regu-
lar las condiciones bdsicas que garan-
ticen la igualdad de todos los espario-
les en el ejercicio de sus derechos
electorales, mediante una Ley Orgé-
nica aplicable no solamente a las elec-
ciones a Cortes Generales, sino tam-
bién a las de las Corporaciones Loca-
les y a las de las Asambleas Legisla-
tivas de las Comunidades Auténomas,
justamente en todo lo que sea bdsico
o tenga como finalidad garantizar la
igualdad en el ejercicio de los citados
derechos electorales.

»C) Preservado lo que sea bdsico
y preservada la igualdad, las Comu-
nidades Auténomas pueden asumir
competencias legislativa, reglamentaria
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y ejecutiva respecto a los procesos
clectorales intracomunitarios y, por
tanto, pueden modificar y substituir
la normativa estatal sobre la materia
en lo que no sea primario o nuclear
de todo proceso electoral, es decir,
bdsico, comin y general, con las dife-
rencias que desde el punto de vista
competencial hay en la materia res-
pecto a las Asambleas Legislativas y
a las Corporaciones Locales.

»3. Con relacién a las elecciones
locales, es necesario hacer alguna pre-
cision,

»A las Comunidades Auténomas,
y entre ellas la Generalidad (que os-
tentan competencias genéricas en ma-
teria de régimen local, les pueden co-
rresponder facultades con vista a la
regulacién de aspectos relativos a las
elecciones para configurar los érganos
de gobierno de las Corporaciones Lo-
cales. Ahora bien: estas facultades no
se extienden ni al nicleo bdsico o pri-
mario, que se deduce del concepto
“régimen electoral general” del ar-
ticulo 81 CE, ni a las bases que el Es-
tado pueda establecer en virtud del
articulo 149.1.18 CE. Entre los as-
pectos en los que se proyectan las de-
cisiones de la Comunidad Auténoma
se pueden situar aquellos que se rela-
cionan con las peculiaridades de la or-
ganizacién territorial segiin los tér-
minos de los respectivos Estatutos...»

«Una primera condicién necesaria
para que una norma sea bésica reside
en que su contenido implique una re-
gulacién material del sector o aspecto
de la realidad y ordene la accién pd-
blica que tiene que proyectarse. Y la
segunda condicién es que el citado
contenido responda a la finalidad de
esta competencia: identificacién del
nicleo de una parte del ordenamiento
en funcién de los intereses generales

unitarios de los que es exponente el
Estado, como aparato central, que se
concretard normalmente con el esta-
blecimiento del minimo comtn deno-
minador sefialado por la jurispruden-
cia constitucional, De esta condicién
se deriva una tercera en el sentido de
que la normacion bdsica no tiene que
agotar la regulacién de una matéria
ni impedir “una diversidad de regula-
ciones” (Fundamento 111),

«El articulo 13.2, in fine, establece
que, en el caso de elecciones a Asam-
blea Legislativa de Comunidad Au-
ténoma, la obligacién de poner a dis-
posicién de la Junta Electoral corres-
pondiente los medios personales vy
materiales necesarios para el ejercicio
de sus funciones serd competencia del
Consejo de Gobierno de la Comuni-
dad Auténoma,

»Esta asignacién de competencia
por parte de una norma estatal a un
determinado 6rgano de las Comunida-
des Auténomas no tiene en cuenta
evidentemente el principio autonémi-
co fundamental que se constituye es-
tatutariamente en la primera de las
competencias comunitarias, es decir,
la organizacién de sus instituciones
de autogobierno (articulo 9.1 EAC).

»No patece justificada como causa
de esta asignacién de obligaciones a
una institucién de autogobierno co-
munitario determinada —el Consejo
de Gobierno— la imposibilidad de
asumirlas por parte de otra (logica-
mente, la Asamblea Legislativa), por
el hecho, por ejemplo, de haber acaba-
do ésta su mandato o encontrarse di-
suelta durante el periodo electoral.

»Respecto a Catalufia, por ejemplo,
el articulo 32.1 EAC deja muy claro
que el Parlamento tiene una Diputa-
cién Permanente, cuyas funciones son,
por definicién, las propias de este tipo
de institucién parlamentaria (véase
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articulo 78 CE in totum en relacién
con los articulos 73.2, 86 y 116 CE);
sin embargo, ademds, los articulos 19,
20y 21 de la Ley 3/1983, de 23 de
marzo, del Parlamento, del Presidente
y del Consejo Ejecutivo de la Genera-
lidad regulan con gran detalle las fun-
ciones de la Diputacién Permanente,
destacando de ella de modo manifies-
to el caricter de continuidad patla-
mentaria que la define como tal insti-
tucién y que permite, en todo caso,
que le sea asignada —evidentemente,
por normas de la Generalidad— las
obligaciones a las que alude el articu-
lo 13.2 in fine de la Ley Orgénica que
dictaminamos, lo cual es motivo sufi-
cicnte para considerar esta disposi-
cién como vulneradora de! orden com-
petencial constitucional y estatutario.

»Lo mismo tenemos que decir res-
pecto al articulo 22.2 in fine, en la
medida en ‘que también asigna al Con-
sejo de Gobierno de las Comunidades
Auténomas la fijacién de las dietas y
y las gratificaciones correspondientes
a los miembros y al personal de servi-
cio de la Junta Electoral de la Comu-
nidad Auténoma y de las de dmbito
inferior, en el caso de elecciones a la
Asamblea Legislativa respectiva.

»En consecuencia, la Generalidad
es la dnica competente para estable-
cer €] érgano al que se asignen las
facultades citadas» (Fundamento v).

«El articulo 21.1 establece literal-
mente que, ‘fuera de los casos en que
esta Ley prevea un procedimiento
especifico de revisién judicial, los
acuerdos de las Juntas Provinciales de

Zona, y, en su caso, de Comunidades

Auténomas, son recurribles ante la
Junta de superior categoria, que debe
resolver en el plazo de cinco dias a
contar desde la interposicién del re-
curso”’,

»3in embargo, la Disposicidn Tran-

sitoria Cuarta del Estatuto de Auto-
nomia de Catalufia establece: “Mien-
tras una ley de Catalufia no regule el
procedimiento para las elecciones al
Parlamento, éste serd elegido de
acuerdo con las normas siguientes:
(...) 4. Las Juntas Provinciales Elec-
torales tendrdn, dentro de los limites
de su respectiva jurisdiccién, la tota-
lidad de las competencias que la nor-
mativa electoral vigente atribuye a Ia
Junta Central”.

»Para los recursos que tuvieron por
objeto la impugnacién de la validez
de la eleccién y la proclamacién de
diputados electos, serd competente la
Sala de lo Contencioso-Administrati-
vo de la Audiencia Territorial de Bar-
celona, hasta que quede integrada en
el Tribunal Superior de Justicia de
Catalufia, que también entenders en
los recursos e impugnaciones que pro-
cedan contra los acuerdos de las Jun-
tas Electorales Provinciales.

»Contra las resoluciones de la ci-
tada Sala de la Audiencia Territorial
no cabrd recurso alguno.

»Si bien es cierto que la Disposi-
cion Transitoria Cuarta EAC, en el
punto 1, regula las primeras eleccio-
nes al Parlamento autondémico, cuan-
do dice que, “previo acuerdo con el
Gobierno, el Consejo Ejecutivo de la
Generalidad provisional convocara las
elecciones en el plazo mdximo de
quince dias a contar desde la promul-
gacidén de este Estatuto (...)”, no es
menos cierto que el enunciado prin-
cipal de la Disposicién es taxativo
sobre 1a persistente vigencia de aque-
llas normas que se incluyen en ella que
por su naturaleza no se agotan con la
realizacién de Jas primeras elecciones
al Parlamento de Catalufia y que tiene
como término final, de forma igual-
mente taxativa, la entrada en vigor
de la Ley Electoral catalana, Puesto
que la citada ley ain no existe, con-
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timda vigente, entre otras normas, lo
que establece el punto 4 de la Dispo-
sicién Transitoria Cuarta EAC vy, por
tanto, es necesario contrastar lo que
dispone e] articulo 21.1 de la Ley Or-
ginica del Régimen Electoral Gene-
ral con el referido punto 4.

»Parece indiscutible que la Junta
Electoral de las Comunidades Auté-
nomas, a la que se refiere el articu-
lo 21.1, corresponde, en el caso de
Catalufia, al conjunto formado por las
Juntas Electorales Provinciales, que,
ademds, tienen “la totalidad de las
competencias que la normativa elec-
toral vigente atribuye a la Junta Cen-
tral”. Por ello, la Junta Electoral de
Catalufia dificilmente puede tener una
“junta de superior categoria” cuando
se constituye para las elecciones al
Parlamento. Por otro lado, no consta
en la norma del articulo 21.1 que se
haya tenido en cuenta la excepcién
que, en virtud de su Estatuto de Au-
tonomia, constituye Catalufia en esta
materia» (Fundamento vI).

«El articulo 42 dispone lo si-
guiente:

»“1. Salvo en los supuestos de
disolucién anticipada expresamente
previstos en el ordenamiento juridico,
los Decretos de convocatoria se expi-
den el dia vigésimo quinto anterior
a la expiracién del mandato de las
Cimaras y Corporaciones Locales, y
se publican al dia siguiente en el Bo-
letin Oficial del Estado o, en su caso,
en el Boletin Oficial de la Comunidad
Auténoma correspondiente. Entran
en vigor el mismo dia de su publi-
cacién.

»”2. Los Decretos de convocato-
ria sefialan la fecha de las elecciones
que habrin de celebrarse entre el quin-
cuagésimo cuarto y el sexagésimo dias
desde la convocatoria.”

»En la solicitud del presente Dic-
tamen se concreta que éste tendrd
que analizar la adecuacién constitucio-
nal y estatutaria del articulo transcri-
to “cuando pueda referirse a las Co-
munidades Auténomas”. Parece que
al prever el citado articulo que la pu-
blicacién del Decreto de convocato-
ria de elecciones se hard, “en su caso,
en el Boletin Oficial de la Comunidad
Auténoma correspondiente” se refiere
a las elecciones a Asambleas Legisla-
tivas de las Comunidades Auténomas
y, por tanto, al Parlamento de Cata-
luiia.

»Si es asi, el repetido articulo pue-
de considerarse vulnerador del orden
competencial constitucional y estatuta-
rio en tanto que, como se desprende
de las indicaciones contenidas en la
Disposicién Transitoria Cuarta EAC,
la materia de sefialamiento de plazos
forma parte de los aspectos que tienen
que ser regulados por la misma Co-
munidad Auténoma» (Fundamen-
to VII).

«El articulo 179.1 incluye una re-
gulacion del nimero de miembros de
las Corporaciones Locales al margen
de la configuracién del término mu-
nicipal como circunscripcién para la
eleccion de los concejales. La fijacién
del nimero exacto de concejales de
cada Corporacién no es una cuestién
insertable, sola ni principalmente, en
el campo de los procedimientos elec-
torales, sino que, incidiendo en ella
esta perspectiva, la vertiente dominan-
te es de tipo organizativo y, por tanto,
también por esta razén un aspecto del
régimen local.

»La eliminacion de posibilidades
de modulacién del nimero de compo-
nentes de las Corporaciones Munici-
pales por parte de las Comunidades
Auténomas que como la Generalidad
ostentan competencias exclusivas so-
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bre el régimen local —que podria
reflejar las particularidades de 1los
asentamientos de cada territorio y las
especialidades derivadas de las res-
pectivas normas estatutarias sobre or-
ganizacion territorial— hacen aplica-
bles a este precepto las consideracio-
nes hechas en el Fundamento 1x de
nuestro Dictamen n.° 88, en relacidn
con la anulacién de las potestades
autondmicas de normacién de la orga-
nizacién de las entidades locales.

»El articulo 204 prevé el nimero
de Diputados que integran las Diputa-
ciones Provinciales y la forma de elec-
cién sobre la base de los partides judi-
ciales.

»Respecto a la determinacidén —nui-
mero de componentes— se puede re-
producir lo que se acaba de decir en
relacién con las Corporaciones Muni-
cipales.

»Pero, ademds, en este caso, se tie-
nen que tener en cuenta otros ele-
mentos especificos.

»En primer lugar, hay que recordar
que el articulo 141.2 CE prevé que
el gobicrno de la provincia puede co-
rresponder a la Diputacién Provincial
0 a otra corporacién de caricter repre-
sentativo, Se establece una alternativa
dual al menos en lo que se refiere a la
configuracién del érgano de gobierno
o expresién institucional de la enti-
dad provincial. El articulo 204 pres-
cinde completamente de esta indica-
cién constitucional. La evaporacién de
las opciones ofrecidas por la Ley fun-
damental queda asi completada des-
pués del articulo 38 de la Ley de Ba-

ses de Régimen Local. Las considera-
ciones hechas en el Fundamento x11
de nuestro Dictamen n° 88, en las
que se hacia una interpretacién ade-
cuadora, son dificilmente trasladables
al examen que hacemos del articu-
lo 204,

»En segundo lugar, si bien la defi-
nicién de la provincia como agrupa-
cidn de municipios comporta la pre-
sencia de esta representacién para
configurar sus drganos de gobierno,
como asf hace la Ley que examina-
mos, la adopcién generalizada —es
decir, al margen de las posibles pecu-
liaridades establecidas por los Esta-
tutos— del] partido judicial como de-
marcacién electoral no se corresponde
con las posibilidades abiertas por el
articulo 141.3 CE, que admite agru-
paciones de municipios diferentes de
la provincia y sobre todo con la de-
terminacion del articulo 152.3 CE,
que remite a los Estatutos la previsién
de circunscripciones territoriales pro-
pias. Dicho de otro modo, ante el uni-
formismo anterior, la Constitucién
abria la puerta a una consideracién
diferenciada —en parte— de la' or-
ganizacion territorial en las diferentes
Comunidades Auténomas. Las espe-
cialidades o excepciones no pueden
ser sOlo las contempladas en el ar-
ticulo 20% de la Ley Electoral, sino
también las que deriven de las remi-
siones constitucionales recogidas y
y concretadas en los Estatutos» (Fun-

damento 1x).
J. F.
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Dictamen n.° 100 sobre la adecuacién constitucional y estatutaria de la
Ley 13/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espaiiol

(BOPC n- 83).

Ponente:

José Antonio Gonzdlez Casanova

Solicitantes:

M4ds de una décima parte de los miem-
bros de Ja Cdmara, todos ellos del
Grupo Parlamentario de Convergéncia
i Unid.

Resumen de las principales cuestiones
estudiadas

El Dictamen estudia la incidencia
en diferentes articulos de la Ley de
las competencias estatales {por ejem-
plo, articulos 149.1.28 y 149.2 de
la Constitucién) y de las autonémicas
(por ejemplo, articulos 9.4 y 5 del
Estatuto de Autonomia de Cataluiia).

Conclusidn

1. El Parlamento de Cataluia y
el Gobierno de la Generalidad estdn
legitimados para interponer recurso
de inconstitucionalidad contra la Ley
13/1985, de 25 de junio, del Patri-
monio Hist6rico Espafiol.

2. Los articulos 9, 12, 18, 26 en
relacién con el 69.2, 33, 38 y la Dis-
posicién Transitoria Séptima de la
Ley 13/1985, de 25 de junio, del Pa-
trimonio Histérico Espariol, son con-
trarios al orden constitucional y esta-
tutario,

3. El articulo 2.3 no seria incons-
titucional en la interpretacidon hecha
en el Fundamento 1v.

4. Los articulos 1, 2, 13, 29, 34,
51, 61, 66 y 75 y las Disposiciones

Adicional Octava, Transitoria Segun-
da y Final Primera se estiman adecua-
das a la Constitucién y al Estatuto.

Extracto de los Fundamentos

«Creemos, pues, que, desde el pun-
to de vista competencial estricto, la
Ley del Patrimonio Histérico Espa-
fiol puede afectar al ambito de auto-
nomia de la Generalidad en materia
de cultura y de patrimonio histérico,
artistico, monumental, arquitecténico,
arqueolégico (articulos 9, 4, 5, 7
EAC); de expropiacién forzosa (ar-
ticulos 10.1.2 EAC); de proteccién
del medio ambiente (articulo 10.1.6
EAC); de museos, archivos y biblio-
tecas (articulos 9.6 y 11.7 EAC), en-
tre otras» {Fundamento 1).

«El articulo 149.2 no pretende dar
al Estado mds titulo competencial que
los reconocidos expresamente en el
mismo articulo 149.1 y 3 CE. En
puridad, no hace mis que reiterar lo
que ya esta declarado en los articulos
constitucionales que hemos citado an-
tes respecto al papel que los poderes
piblicos tienen que jugar en el fo-
mento y la conservacién de los bie-
nes culturales, entendiendo en este
caso el concepto “Estado” ligado al
espaiiol actual, justamente como un
conjunto articulado de estos diferen-
tes poderes publicos.

»Ahora bien: en la medida en que
el articulo 149.2 CE contrapone la
palabra “Estado” a los términos “Co-
munidades Auténomas”, queda claro
que el deber y la atribucién del Es-
tado de servicios a la cultura se enun-
cia muy significativamente. Este servi.
cio, en lo que se reftere a las Comu-
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nidades Autdnomas, tendrd que pro-
ducirse siempre sin perjuicio de las
competencias que podrin asumir, y
tendrd como finalidad, obligada consti-
tucional y especificamente, la de faci-
litar la comunicacién cultural entre
las Comunidades, de acuerdo con ellas.

»No parece dificil, pues, aceptar el
cardcter complementario que la Dis-
posicién Adicional Quinta EAC tiené
respecto al articulo 149.2 CE; com-
plementariedad que ayuda a entender
correctamente el adjetivo “esencial”
en el articulo citado.

»Cuando la Dispoesicién Adicional
Quinta EAC nos dice que el Estado
y la Generalidad considerardn el servi-
cio de la cultura como deber y atri-
bucién esencial —teniendo en cuenta
la vocacién cultural de Catalufa y de
acuerdo con el articulo 149.2 CE—,
nos pone de manifiesto, gramatical y
juridicamente, que esta atribucién es
esencial tanto para uno como para el
otro; es decir, es fundamental para
los dos poderes piblicos y excluye la
esencialidad exclusiva de cada uno.
Esta l6gica conduce a la Disposicién
Adicional Quinta a declarar a conti-
nuacién que “por ello colaborarin en
sus acciones para el fomento y el desa-
rrollo del patrimonio cultural co-
min”» {Fundamento 111).

«El articulo 9 otorga a los organis-
mos competentes (definidos en el ar-
ticulo 6 de la Ley) la incoacién y la
tramitacién de expediente administra-
tivo previo a la declaracién de interés
cultural de un determinado bien inte-
grante del Patrimonio Histérico Es-
pafiol, lo cual resulta de ]a misma Ley
o corresponde al Gobierno del Esta-
do mediante Real Decreto (punto 1
del articulo).

»En el expediente tendrd que cons-
tar el informe favorable de alguna de
las instituciones consultivas sefialadas

en el articulo 3.2 “o que tengan reco-
nocido idéntico caricter en el dmbito
de una Comunidad Auténoma”. Un
procedimiento parecido estd contem-
plado en el punto 5 del articulo para
declarar que un determinado bien de
interés cultural ha dejado de serlo.

»En virtud de la competencia ex-
clusiva que ostenta la Generalidad en
materia de patrimonio histérico, le
corresponde declarar de interés cul-
tural los bienes integrados en el Pa-
trimonio Histérico Espaniol radicados
0 existentes en su territorio. Por tan-
to, fa mera tramitacién de los expe-
dientes administrativos que pueden
culminar en una declaracién por parte
del Estado supone una vulneracién
de la competencia estatutaria no jus-
tificada por ningiin tipo de competen-
cia estatal, ya sea del articulo 149.-
1.28 CE, referido exclusivamente a
la defensa del patrimonio cultural, ar-
tistico y monumental espafol contra
la exportacion y la expoliacién, ya sean
otras competencias de las que hemos
llamado “verticales” o de incidencia
indirecta sobre la materia “patrimonio
histérico” en razén de otras materias
de competencia estatal (comercio exte-
rior, aduanas, bases de la expropia-
cidén forzosa, etc.)...»

«El articulo 12 es consecuencia in-
mediata del articulo 9, ya que en el
punto 1 afirma que “los bienes de-
clarados de interés cultural serdn ins-
critos en un Registro General depen-
diente de la Administracién del Es-
tado”. También corresponde a la Ge-
neralidad, en virtud de lo que ya he-
mos dicho sobre el articulo 9 de la
Ley dictaminada, crear su propio Re-
gistro de Bienes declarados por ella
como de interés cultural, Lo cual no
impide que. en la linea sefalada en
los Reales Decretos 159/1981, de 9
de enero, v 1010/1981, de 27 de fe-
brero, la Generalidad recoja y aporte,
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a través de sus servicios, a los servi-
cios competentes de la Administracién
del Estado la informacién sobre las
decisiones adoptadas a fin de que
consten en el Registro General del Es-
tado (STC de 16 de julio de 1985)...»

«El articulo 18 afirma literalmente
que un “inmueble declarado bien de
interés cultural es inseparable de su
entorno. No se podrd proceder a su
desplazamiento o remocién, salvo que
resulte imprescindible por causa de
fuerza mayor o de interés social y,
en todo caso, conforme al procedi-
miento previsto en el articulo 9.°, pi-
rrafo 2.°, de esta Ley”.

»En la medida en que el articulo 18
establece una regla general, que con
excepcidn de los casos particulares de
la acotacidn del concepto de expolia-
cién del articulo 4 de la Ley, es con-
trario al orden competencial, sin per-
juicio de que en el supuesto especifico
de que la situacién descrita en el ar-
ticulo 18 comporte una verdadera ex-
poliacién pueda la Administracién es-
tatal aplicar los medios previstos en el
mismo articulo 4» (Fundamento V)

«El articulo 26 se dedica al proce-
dimiento de llevar a cabo el Inventa-
rio General de los Bienes muebles del
Patrimonio Histdrico Espafiol no de-
clarados de interés cultural pero que
tengan un relieve singular, por parte
de la Administracién del Estado “en
colaboracién con las demds Adminis-
traciones competentes» y, como en el
caso de los expedientes de declara-
cién de interés cultural, las Comuni-
dades Auténomas conocen vinicamente
de la tramitacién y de las incidencias.

»Entendemos que se trata de un
precepto que ejemplifica el principio
de colaboracién entre los poderes pi-
blicos y que puede ampararse en la
competencia que el articulo 149,1.28
CE otorga al Estado para la defensa

del patrimonio cultural contra la expo-
liacién, ya que un inventario general
permite conocer cuéles son los bienes
culturales que es necesario proteger.
Esta finalidad justificarfa e incluso im-
pondria la colaboracién entre las Co-
munidades Auténomas y la Adminis-
tracion Estatal. Por otro lado, la exis-
tencia de un Inventario General no
impide que la Generalidad elabore su
propio inventario de bienes muebles
que tenga una importancia singular.

»Ahora bien: en la medida en que,
segin el articulo 69.2 de la Ley, el
disfrute de los beneficios fiscales en
ella establecidos depende del hecho de
la inscripcién previa en el Registro
General establecido en el articulo 12,
va examinado, v, en el caso de bienes
muebles, en el Inventario General al
que se refieren los articulos 26 y 53,
podria parecer que esta condicidn, si
supone la obligacién de inscribir los
bienes en el Inventario General, im-
plica una vulneracién de las compe-
tencias de la Generalidad vy, por tanto,
la constitucionalidad de este precepto
dependerd de la del articulo 69.2, a
Cuyo examen, €n su mMOMento, nos
remitimos...»

«El articulo 33, cuando dispone
que “siempre que se formule solicitud
de exportacién, la declaracién de valor
hecha por el solicitante serd conside-
rada oferta de venta irrevocable en
favor de la Administracién del Esta-
do”, supone un derecho de adquisi-
cién preferente por parte del Estado
que, respecto al patrimonio documen-
tal y bibliogrifico sobre el que es com-
petente la Generalidad, no parece te-
ner en cuenta lo que dispone el pi-
rrafo segundo del punto 5 (dedicado
al tesoro documental y bibliogrdfico)
del apartado B del Acuerdo de la Co-
misién Mixta de Transferencias (R.D.
1010/1981) cuando establece que,
“en materia de expropiacién forzosa
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y del derecho de preferente adquisi-
cién, ¢l Estado podrd subrogarse en
las potestades de la Comunidad Au-
ténoma en los casos en que ésta re-
- nuncie al ejercicio de aquellas potes-
tades. Se entenderd que la Comuni.
dad Auténoma renuncia al ejercicio
de adquisicién preferente si no lo
ejerce en la primera mitad del plazo
establecido a estos efectos en la legis-
lacién vigente”. Por esta razén el pre-
cepto seria inconstitucional.

»En cambio, en lo que se refiere
al derecho de adquisicién preferente
por parte de la Generalidad de otro
tipo de bienes culturales, como los
bienes muebles de valor histérico,
arqueoldgico, etnolégico y paleontols-
gico, la preferencia corresponde a la
Generalidad, segin el pérrafo tercero
del punto 4 del citado apartado B,
en los casos establecidos por las leyes
vigentes. El Estado podrd ejercer el
derecho de adquisicién preferente si
la Generalidad renuncia a ejercerlo,
pero ésta no puede renunciar a nada
que no tenga mientras una ley -—es-
tatal o0 autonémica— no establezca en
qué caso le corresponde el derecho
de adquisicién preferente sobre este
tipo de bienes.

»En consecuencia, el articulo 33
vulnera en parte las competencias de
la Generalidad, en lo que se refiere
al tesoro documental y bibliogrifico,
nientras que, respecto a los bienes
muebles de valor ‘histérico, artistico,
arqueoldgico, etnolégico v paleonto-
18gico, el precepto citado no contradi-
ce la actual situacién de preferencia
del Estado, reconccida en el R.D. de
Traspasos mientras no esté vigente
una ley, estatal o autondmica, que
asigne a la Comunidad Auténoma el
derecho de adquisicién preferente so-
bre los referidos bienes...»

«Como hemos visto, el articulo
38 .4 establece de forma genérica para

todas las Comunidades Auténomas
los mismos derechos de tanteo y re-
tracto “sobre los mismos bienes” en
una especie de simultaneidad un poco
embrollada, ya que unos y otros de-
rechos pueden ejercerse al mismo
tiempo y sobre objetos idénticos. Pero
a continuacién, el Estado vuelve a re-
cuperar el derecho de preferencia, de
una forma que aparentemente parece
excepcional.

»No obstante, en tanto que la su-
puesta excepcion consiste en que para
tener caricter preferente la adquisi-
cién que quiera hacer la Administra-
cién del Estado tiene que ser para un
museo, archivo o biblioteca de titula-
ridad estatal, la situacién deja de ser
excepcional y se convierte en regla
que invalida totalmente la anterior
regla de preferencia. Es suficiente que
el Estado decida adquirir un bien
mueble de valor cultural para un mu-
seo, archivo o biblioteca de su titu-
laridad (o sea, para sus propios luga-
res naturales de colocacién, guarda y
conservacién del objeto adquirido)
para que el Estado tenga derecho a la
adquisicién  preferente.  Quedaria,
pues, a la discrecién de la Adminis-
tracién Estatal autootorgarse, por esta
via, el derecho preferencial, negando
de hecho esta competencia a las Co-
munidades Auténomas que la tuvie-
ran.

»La situacién de la Generalidad
respecto a los bienes culturales que
no formen parte del Tesoro documen-
tal y bibliogréfico continda siendo,
con el articulo 38, la misma que f1j6
el R.D. 1010/1981 y, por tanto, en
este aspecto, el precepto no puede
valnerar, negindola, una facultad que
atin no ha sido conferida por ley.

»En cambio, la preferencia que el
citado Real Decreto otorga a la Gene-
ralidad respecto a la Administracién
del Estado en materia documental y
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bibliogréfica st que queda vulnerada
por el articulo 38.4 de la Ley que
dictaminamos, en razén de los argu-
mentos ¢ue acabamos de exponer»s
{Fundamento vir).

«Entendemos que el problema que
este articulo (articulo 69) plantea des-
de la perspectiva del orden competen-
cial de la Generalidad es la condicién
que impone el punto 2 para disfrutar
de los beneficios fiscales citados en el
punto 1 {con excepcién de lo que es-
tablece el articulo 72.1 de la Ley), es
decir, que los bienes afectados tendrdn
que ser inscritos previamente en el
Registro General que establece el ar-
ticulo 12 de la Ley, en el caso de bie-
nes de interés cultural, y en el In-
ventario General al que se refieren los
articulos 26 y 53 en el caso de los
bienes muebles.

»Como hemos dicho en los Funda-
mentos correspondientes, la Genera-
lidad tiene competencia para declarar
bienes de interés cultural y, por tan-
to, también la tiene para crear el Re-
gistro de los Bienes citados y para
confeccionar el Inventario de bienes
muebles no declarados de interés cul-
tural, pero que tengan un relieve sin-
gular,

»Mientras que para disfrutar de los
beneficios fiscales citados en el ar-
ticulo 69 de la Ley es condicién pre-
via la inscripcién en el Registro Ge-
neral previsto en el articulo 12 de la
Ley o en el Inventario General al
que se refieren los articulos 26 y 53
de dicha Ley, que dictaminamos, los

titulares o poseedores de los bienes de
interés culrural registrados en el Re-

gistro General o integrantes del In-

ventario hecho por ésta quedarian dis-
criminados respecto a los posibles
beneficios fiscales previstos en este
precepto.

»En cambio, en lo que se refiere al
punto 3 del articulo dictaminado, en
la medida en que no excluye una po-
sible legislacién de la Generalidad
de régimen local ni prejuzga, formal-
mente hablando, quién tiene que de-
clarar de interés cultural los bienes
inmuebles que tienen que quedar
exentos de ciertos tributos municipa-
les, creemos que no vulnera el orden
competencial de la Generalidad»
{Fundamento x).

«La Disposicién Transitoria Sépti-
ma afirma que “en el plazo de cinco
afios, a partir de la entrada en vigor
de la Ley, los responsables de la ins-
talacién deberdn retirar la publicidad
comercial, asi como los cables y con-
ducciones a que se refiere el articu-
lo 19.3”.

»En el articulo 19.3 de la Ley se
prohibe la colocacién de publicidad
comercial y de cualquier clase de ca-
bles, antenas y conducciones aparen-
tes en los jardines histSricos y en las
fachadas y cubiertas de los monumen-
tos declarados de interés cultural.

»En este punto nunto nos remiti-
mos a las consideraciones hechas al
articulo 18» (Fundamento X11),

J.F.

s
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Dictamen n.° 103 sobre la adecuacién constitucional y estatutaria de la-
Ley 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial (BOPC nums. 83 y 86).

Ponente:

Francesc Ferndndez de Villavicencio

Solicitantes:

Gobierno de la Generalidad, Gru-
pos parlamentarios de Esquerra Re-
publicana y del PSUC, y més de una
décima parte de los miembros de la
Cdmara, todos ellos del Grupo patla-
mentario de Convergéncia i Unié.

Resumen de las principales cuestiones
estudiadas

La sentencia estudia la competen-
cia estatal del 149.1.5 precisando la
materia de administracién de justicia.
Examina también Jas competencias es-
tatutarias y el valor de la reserva es-
tatutaria. Analiza los supuestos en que
deberia ser de aplicacién la cldusula
de subrogacién contenida en el Es-
tatuto. Entre otros temas dedica es-
pecial atencién a las competencias del
Tribunal Superior, al conocimiento
del derecho cataldn como mérito pre-
ferente, a la autorizacién del idioma
en los tribunales de justicia y a la con-
vocatoria de concursos y oposiciones.

Conclusién

Primera. El Parlamento de Cata-
Iufia y el Consejo Ejecutivo de la Ge-
neralidad estdn legitimados para in-
terponer recurso de inconstitucionali-
dad contra la Ley Organica 6/1985,
de 1 de julio, del Poder Judicial.

Seginda. Son contrarios a la
Constitucién y vulneran el Estatuto
de Autonomia los articulos de dicha
Ley Orgénica que se citan a continua-
cién, en la medida que impedirdn a

la Generalidad ejercer las facultades
que la misma Ley Orginica atribuye
o reconoce al Gobierno del Estado;
articulos 36; 37; 171.4; 341.2; 255;
464.3 y 4; 465.2; 466; 469.2; 471,
491.1; 492; 503.1; 508.2 y 3; Dis-
posicién Adicional 1.°2 y Disposicién
Transitoria 3."1.4.°, segundo pdrra-
to; y, por conexién, los demds precep-
tos contenidos entre los articulos 454
a 471 y 485 a 508 de la citada Ley
Orgdnica.

Tercera. Son contrarios a la Cons.
titucién y vulneran el Estatuto de
Autonomia de Catalufia los siguien-
tes preceptos de la Ley Orgdnica dic-
taminada, en tanto que no establecen,
© no lo hacen en los términos adecua-
dos, la exigencia estatutaria de que en
los concursos, oposiciones y nombra-
mientos para la provisién de plazas va-
cantes en Caralufia de Magistrados,
Jueces, Secretarios Judiciales y demis
personal al servicio de la Administra-
cién de Justicia, constituya un mérito
preferente la especializacién en De-
recho cataldn:

Articulos 81; 94; 96; 100; 101;
1011, 2 y 4 (en relacién con el ar-
ticulo 152.24.7); 113; 200; 201 (en
relacién con el artfculo 152.2.3.° y
Disposicién Transitoria 16.*); 207 a
213; 2165 301.1, 2y 3; 3021 y 2;
3031y 2; 311.1; 312; 313.1; 326;
329.1, 2y 3; 330.3; 332; 334; 341;
428; 431 (en relacién con el articu-
lo 152.2.5°); 458; 475; 478; 479.2;
480; 481; 481; 482 (en relacién con
los articulos 428 y 431); 490; 491;
493; 494, 496, 499; 500; 502; 506.1,
2y 3; 5081, 2 y 3; Disposicién Tran-
sitoria 2.°4 y 5; Disposicién Transito-
ria 3.%; Disposicién Transitoria 8.°;
Disposicién Transitoria 9.°; Disposi-
cién  Transitoria 13.%; Disposicién
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Transitoria 15.%; Disposicién Transi-
toria 17.%; Disposicién Transito-
ria 20.°; Disposiciones Transitorias
217, 222y 24" y Disposicién Tran-
sitoria 26.° 1, 2 y 3.

Cuarta. Son contrarios a la Cons-
titucién y vulneran el Estatuto de
Autonomia de Catalufia los articulos
de la Ley' Orgénica dictaminada que
se citan a continuacién, en tanto que
desconocen la competencia de la Ge-
neralidad para fijar la delimitacién de
las demarcaciones tertitoriales de los
6rganos jurisdiccionales en Catalufia
y la localizacién de sus capitalidades:

Articulos 35 (y, por extensién, el
articulo 108.1a); 36; 78; 80.1; 86.2;
901y 2; 92; 94.3; 95.2, y 96.

Quinta. Pueden ser también con-
trarios a la Constitucién y al Estatu-
to de Autonomia de Cataluiia los ar-
ticulos siguientes de la Ley Orgdnica:

Articulos 5.4; 38; 42; 58.4°, dl-
timo inciso; 65.1.° a y b (y, por co-
nexién, 53°); 73.1 (en relacién con el
articulo 56.1.°); 231.1 y 2; 337 (en
relacidn con el articulo 319); 439.2;
447.2, y Disposicién Adicional 72,

Extracto de los Fundamentos

«En el caso objeto del presente dic-
tamen, la duda sobre la legitimacién
de la Generalidad no puede plantear-
se. En primer lugar, porque la Gene-
ralidad tiene competencias en la ma-
teria objeto de la LOPJ. En segundo
término, porque tiene un interés pro-
pic y peculiar en la organizacién ju-
dicial en Catalufia, en la competencia
de sus drganos y en la estructura y
funcionamiento del Tribunal Superior
de Justicia.

wAun asi, esta legitimacién sélo
llega a denunciar la falta de adecua-
cién de normas de la LOP]J, que afec-

tan a estas competencias o al dmbito
de los intereses de Cataluiia, reflejados
en su Estatuto de Autonomia.

»Por este motivo, prescindiremos
de emitir nuestra opinién sobre la
constitucionalidad de algunos precep-
tos de dicha LO que han sido profun- .
da y reiteradamente debatidos. Esta
reserva no supone asentimiento ni di-
sentimiento, sino dnicamente una li-
mitacién impuesta por el lugar pre-
ciso en 'que nuestra actuacién debe

_situarse» (Fundamento» 11).

«De esta manera resulta que, en
principio, el articulo 149.1.5 CE —en
tanto que reserva competencias al Es-
tado entendido globalmente en mate-
rian de Administracién de Justicia—,
simplemente reafirma lo que en otras
normas se establece con mds expre-
sividad, es decir, que el Poder Judi-
cial constituye un aparato del Estado
y un Poder dnico e independiente,
que extiende su jurisdiccién a todo
el territorio espafiol.

»Este poder, sin embargo, necesita,
por un lado, ser gobernado, y, por
otro, contar con unos medios perso-
nales y materiales que otros poderes
que dispongan de estos medios o que
tengan acceso a ellos deben propor-
cionarle,»

«2. -Por otra parte, nada se opone
a que los Estatutos de Autonomia, de
forma limitada, puedan establecer cier-
tas reglas conducentes a configurar el
Poder Judicial en su territorio, aten-
diendo a los intereses especificos de
la Comunidad. Para justificarlo, evi-
dentemente, no son suficientes las
competencias de  autoorganizacién
(arts. 147.2c y 148.1.1.° CE y 9.1
EAQC), dado que ni el Tribunal Supe-
rior de Justicia ni los otros érganos
judiciales radicados en el territorio de
la Comunidad son 6rganos de ésta
(STC 14 julio 1981 y 22 junio 1982).
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Si que lo es, en cambio, el articulo
152.1 CE, entendido ampliamente en
funcién del interés de la Comunidad
(art. 137 CE).

»Tampoco hay inconveniente en
la asuncién por parte de las Comuni-
dades Auténomas de ciertas compe-
tencias de ejecucién, en vistas a la
mejor prestacién del servicio, de acuer-
do con los criterios sobre distribu-
cién de competencias del arr. 149.3
CE, A este respecto, y sin perjuicio
de la critica que se hard en su lugar,
el mismo articulo 37.3 LOP] esta-
blece la posibilidad de atribuir a las
Comunidades Auténomas la gestién
de los recursos “cuando los respecti-
vos Estatutos de Autonomia les fa-
culten en esta materia”» (Fundamen-
to I11).

«El Estatuto de Autonomia, una
vez sancionado y promulgaodo, es
inexpugnable porque se integra en el
blogue constitucional. A nuestro en-
tender, si el Tribunal Constitucional
aprecia en un precepto de algin Esta-
tuto de Autonomia aspectos incompa-
tibles con una norma explicita de la
Constitucién, dado que ésta, como
norma suprema, se halla en un nivel
superior al de los Estatutos de Auto-
nomia, pero a la vez éstos ya estdn
integrados en aquélla, formando el
llamado “bloque constitucional”, que
es indivisible, deberia salvar la con-
tradiccién eventual apelando a las
normas hermenéuticas que contem-
plan el Ordenamiento Constitucién-
Estatutos de Autonomia en conjun-
to, y buscando la solucién mds armé-
nica e integradora.

»En consecuencia, y en lo que res-
pecta al caso dictaminado, ¢] Estatuto
de Autonomia de Catalufia goza de
una resistencia respecto a la LOPJ,
por lo que cualquier precepto de ésta
que contradiga los amparados por la

reserva estatutaria serd inconstitucio-
nal por el hecho de ser contrario al
sistema de fuentes previsto en la Cons-
titucién. Lo cual nos lleva a una con-
clusién adicional: las normas del Es-
tatuto de Autonomia de Cataluiia de-
dicadas a la Administracién de Justi-
cia en séntido estricto forman parte,
en Catalufia, de la estructura consti-
tucional —orginica y funcional— del
Poder Judicial.»

«Pues bien, de las miltiples refe-
rencias a la materia de la justicia —ex-
cluidas Jas normas procesales— se pue-
de hacer una clasificacién primaria:

4) Las que contemplan la orga-
nizacidn y las funciones juris-
diccionales propiamente dichas.

b} Las que aluden al Estatuto de
los funcionarios que adminis-
tran Ja justicia, incluidos los
procedimientos de seleccién.

¢) Las que contemplan las fun-
ciones de cooperacién y ayu-
da y, por tanto, al personal
que las cumple y los medios
materiales y econémicos nece-
sarios para el funcionamiento
de la Administracién de la
Justicia,

»Supuesto esto, las competencias a
que se refieren los apartados a) y b)
corresponden en exclusiva al Estado
por el articulo 149.1.5 CE, con las
precisiones que hacemos en otro fun-
damento. En cambio, las del aparta-
do ¢) estdn fuera de esta asignacién y
pueden ser asumidas por las Comuni-
dades Auténomas en virtud de! articu-
lo 149.3 CE.

»A esto se opone el hecho de que
el articulo 122.1 CE reserve a la
LOPJ la determinacién del estatute
jurfdico “del personal al servicio de
la Administracién de Justicia”, ya que
en concepto de estatuto juridico de los
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funcionarios no hay que incluir, nece-
sariamente, todas las materias que al-
cancen a éstos, directa o indirecta-
mente.

»En resumen, pues, el sistema pecu-
liar de la adaptacién del Poder Judi-
cial tinico en la territorializacién del
Estado con la finalidad especifica de
aplicar el ordenamiento en consonan-
cia con los intereses de la Comunidad
Auténoma que ejerce su poder politi-
co en el territorio respectivo, y la na-
turaleza de la norma-marco del ar-
ticulo 152.1 CE, segundo y tercer
parrafos, justifican suficientemente la
existencia de una reserva estatutaria
a favor de las normas de los respecti-
vos Estatutos de Autonomia que per-

sigan el desarrollo adecuado de aque-
lla finalidad.»

«Advertimos, en primer lugar, que
en todos sus aspectos y, por tanto, no
s6lo en cuanto al Tribunal Superior
de Justicia, sino también respecto a
las competencias correlativas de las
Comunidades Auténomas, el conjun-
to del articulo 152 se refiere exclusi-
vamente a las Comunidades que acce-
dan a la autonomia por el procedimien-
to previsto en el anterior articulo 151,
y con més razoén a las citadas en la
Disposicién Transitoria segunda CE.

»Este dato es importante (interpre-

tacién a fortiori) porque es un hecho

significativo que el legislador estatal
—que no deja de ser un intérprete
cualificado de Ja Constitucién— haya
establecido el Tribunal Superior (ex-
cepto en La Rioja) v haya otorgado
competencias a las Comunidades res-
pectivas en todos los Estatutos, in-
cluso en los aprobados por el proce-
dimiento del articulo 143 CE. No se
puede pensar que el legislador se equi-
voque reiterada y continuamente en
una materia tan singular como son
los Estatutos de Autonomia y no se
puede equivocar —como ha hecho

S

realmente— en algunos aspectos de
la Ley Orgdnica del Poder Judicial
(LOP]).»

«Partiremos ahora de la hipdtesis
de que algunas disposiciones del Es-
tatuto de Autonomia de Catalufia ex-
ceden aparentemente de las lineas
maestras del articulo 152 CE en esta
materia.

»Se podria pensar, ante este fend-
meno, que estas normas no estan am-
paradas por la reserva estatutaria ge-
nérica del articulo 147 y otros CE ni
por la del articulo 152, y que, ni la
preterrdida cualidad pactada del Es-
tatuto, ni la incorporacién a éste de
segmentos amparados tdcitamente en
la transferencia o delegacién de facul-
tades a que se refiere el articulo 150.2
CE, permitirfan una congelacién de
rango ni impedirian, por tanto, que
la LOPJ incidiese decisivamente en el
contenido de las normas estatutarias.

»A pesar de ello, entendemos que
los preceptos estatutarios, referidos
tanto al Tribunal Superior de Justi-
cia como a las competencias de la
Generalidad, estdin amparados gené-
ricamente por la reserva estatutaria.

»Los argumentos principales son
los siguientes:

»A) El articulo 152.1, como he-
mos dicho, establece un marco cohe-
rente en esta materia. Y en cierta ma-
nera, puede afirmarse que €s un mar-
co minimo.

»Proclama (trasladando la concep-
cidn del art. 137 CE) la territoriali-
zacion forzosa de la organizacién ju-
dicial en el dmbito territorial de la
Comunidad Auténoma, y también el
agotamiento de todas las instancias
ante érganos radicados en el territo-
rio. Esto supone la manifestacién mds
terminante, no ya de una descentra-
lizacién de servicios de la Administra-
cién de Justicia, sino de una concen-
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tracidn de sus 6rganos y sus funciones
y medios en el ambito territorial don-
de se manifiestan los intereses respec-
tivos de la Comunidad politica au-
tonoma. Se consagra asi una cierta
autonomia del Tribunal Superior de
Justicia para aplicar el ordenamiento
de forma selectiva en relacién con
estos intereses.

»B) El argumento se refuerza por
el hecho de [a colaboracién sistemd-

tica de los pdrrafos del articulo 152 -

que aluden a esta materia.

»Por una parte, el articulo 152 est4
situado a continuacién del 151, que
establece el régimen de acceso a la
autonomia politica, que puede llamar-
se privilegiado y de un alcance mds
amplio.

»Por otro lado, el tratamiento de
la cuestién referente a la Administra-
cién de Justicia se hace, sin solucién
de continuidad, inmediatamente des-
pués de la mencién de los érganos
que configuran la organizacién insti-
tucional autonémica. Es evidente que
el Poder Judicial es actualmente tni-
co y que los Tribunales Superiores de
Justicia no son érganos de la Comu-
nidad; pero su tratamiento préximo
al de aquellos drganos sugiere que,
en el sentido del Constituyente, los
Tribunales Superiores de Justicia no
son unicamente Srganos de un Poder
del Estado, sino érganos de un Poder
del Estado vinculados estrictamente
a la Comunidad y a sus intereses.

»Parece evidente, pues, la imposi-
bilidad de interpretar el articulo 152
CE de una manera literal y, ain me-
nos, restrictiva. Al contrario, las con-
sideraciones anteriores demuestran
que la norma establece un verdadero
marco, unas lineas generales que,
puestas en relacién con otros precep-
tos constitucionales, son consecuencia
y a la vez complemento de la concep-
cién del Estado de las Autonomias

politicas, y no simplemente de un Es-
tado centralista con 6rganos y servi-
cios descentralizados e incluso admi-
nistrativamente auténomos,

»Es obvio, por todo ello, que la
articulacién entre los dos conceptos
{6rganos del Estado - érganos que
operan en la Comunidad Auténoma,
y atendiendo especificamente a la apli-
cacidon del Derecho a sus intereses) no
podia estar sino planteada en sus li-
neas maestras en la Constitucién vy,
por tanto, corresponde, aunque no ex.
clusivamente, a los Estatutos el desa-
rrollo del marco constitucional en la
materia, en funcién de las remisiones
que derivan de la misma norma su-
prema, gozando, al hacerlo, de plena
reserva estatutaria.»

»La totalidad del articulo 20 se
halla amparada por la norma del ar-
ticulo 152.1 CE, tercer parrafo, es
decir, que excetuando la jurisdiccién
superior del Tribunal Supremo, todas
las instancias procesales —si hubiere
mds de una—— se agotarian ante érga-
nos radicados en el territorio de la
Generalidad. El articulo 20 EAC desa-
rrolla —y lo hace de forma suficiente
y en cierta manera parca— el pre-
cepto constitucional, como lo hace el
articulo 19 EAC,

»Una descripcién del articulo 20
EAC reforzard la idea que se ha li-
mitado a desarrollar, conforme a su
espiritu, la doble regla del articu-
lo 152.1 CE.

»En los litigios de orden civil, pe-
nal, social y en ciertos casos el con-
tencioso-administrativo, se sigue la
norma de agotamiento de las instancias
ante drganos judiciales radicados en
Catalufia y se reservan con cardcter
general los recursos extraordinarios al
Tribunal Supremo.

»Como puede apreciarse, las com-
petencias contenidas en el articu-

lo 20.1 a), b) y ¢) EAC, asignadas a
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los érganos jurisdiccionales en Cata-
lufia en todas las instancias y grados,
responde a la regla 2.* del articulo 19
EAC, segun la cual se agotardn ante
el Tribunal Superior de Justicia las
sucesivas instancias procesales, norma
ya anticipada por el articulo 152.1
CE, tercer pérrafo.

»Se observan, sin embargo, algu-
nas modalizaciones cuyo desarrollo re.
sultard interesante.

»a) La primera afecta al orden ci-
vil, en que se atribuye a los érganos
radicados en Catalufia —Iégicamente
al Tribunal Superior— el conocimien-
to de los recursos de casacién y de
revisién “en las materias de Derecho
Civil Cataldn”,

»Indudablemente, esto supone, en
principio, sustraer al Tribunal Supre-
mo la competencia para conocer estos
recursos extraordinarios en la materia
indicada. Pero la norma, a nuestro
entender, no se coloca fuera de los
pardmetros del articulo 152.1, en re-
lacién con el 123 CE.

»En efecto, la afirmacién del ar-

“ticulo 123 CE de que el Tribunal
Supremo tiene jurisdiccién en toda
Espaiia y de que es el érgano jurisdic-
cional superior en todos los érdenes
constituye una declaracién de pree-
minencia que no se resiente por el he-
cho de que no sea realmente absoluta
v omnicomprensiva si unas razones
fundamentadas la acotan para ¢l mejor
servicio de los intereses en relacién

con los cuales la Administracién de

Justicia aplica el Derecho.

»Dos consideraciones serdn ttiles
en este sentido.

»En primer lugar, la mayor parte de
las instancias han sido sustraidas
siempre al Tribunal Supremo, que na-
cié precisamente, como Organo con-
trolador de las instancias. Por ranto,
privarlo de éstas no contradice su
supremacia.

»En segundo término, hay supues-
tos de instancias que ni siquiera son
susceptibles de ese control, puesto
que la ley impide expresamente el ac-
ceso al recutso de casacién, bien en
funcién de la clase o cuantfa del jui-
cio, bien atendiendo al objeto del plei-
to. Y nunca se ha pensado por ello
que la supremacia institucional del
Tribunal Supremo y menos ain en
un sistema de justicia rogada) se haya
resentido por esta sustraccidn.

»Por otro lado, es general la pre-
visién estatutaria de que en las Co-
munidades Auténomas que tengan
Derecho Civil propio, y asuman com-
petencia exclusiva en la materia, los
recursos extraordinarios de casacién
y de revisién se agoten en los 6rganos
con sede en la Comunidad.»

«c) La determinacién de compe-
tencias de los drganos judiciales en
Catalufia en el orden contencioso-
administrativo goza también de rango
estatutario, ya que en todos sus as-
pectos responde al interés de la Co-
munidad. En cuanto al conocimiento
de los actos dictados por el ejecutivo
autonémico, responde al principio de
la concentracién y de agotamiento de
las instancias en los 6rganos judicia-
les radicados en Catalufia, Y por lo
que respecta al conocimiento sélo en
primera instancia de los actos de la
Administracién del Estado en Cata-
lufia hace una aplicacién restrictiva del
criterio constitucional y ademds ol-

vida la actividad de la Administracién
locall.»

«El articulo 18.2 constituye una
especificacién estatutaria de la autori-
zacién que concede el articulo 152.1
CE, segundo pérrafo, de manera bas-
tante genérica, para que los Estatutos
establezcan “los supuestos y las for-
mas de participacién... de la organiza-
cién de las demarcaciones judiciales
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del territorio”. “Fijar la delimitacién
de las demarcaciones territoriales de
los érganos” y fijar “la localizacién
de su capitalidad” constituyen mds
bien normas restrictivas de la amplia
facultad de establecer los supuestos y
las formas de participacién en la orga-
nizacién de las demarcaciones judi-
ciales.»

«El articulo 18.3, en la medida en
que faculta a la Generalidad para
coadyuvar en la instalacién de los juz-
gados, responde a un principio de
participacién activa de todos los po-
deres publicos autonémicos en la pro-
visién de los medios necesarios para
que los servicios publicos estatales
funcionen de forma adecuada en el
territorio auténomo en orden a la de-
bida satisfaccién de los intereses de
la Comunidad y de sus ciudadanos.
Es impensable sostener que la Gene-
ralidad deba permanecer indiferente
en una materia tan simple y tan tras-
cendente como es la instalacién apro-
piada de las oficinas judiciales, hasta
el punto de que ni siquiera se le per-
mita “coadyuvar” en dicha instalacién.
De lo contrario, no tendrian sentido
las previsiones contenidas, entre otros,
en los articulos 2, 9.2, 51.1, 103.1,
106.2, 121 y 138.2 CE, y 8.2 EAC.
Por otro lado, la competencia, tan
precaria, se supedita a lo que disponga
la LOPJ» (Fundamento 1v).

«Segln el articulo 18.1 EAC:

»“En cuanto a la administracién
de justicia... corresponde a la Ge-
neralidad: ejercer todas las facultades
que las Leyes Orgdnicas del Poder
Judicial y del Consejo General del Po-
der Judicial reconozcan o atribuyan

al Gobierno del Estado.”

»1. El tema a que se refere el
articulo 18.1 EAC se conoce como el
de la “cldusula subrogatoria”, es de-
¢ir, un precepto estatutario en virtud

del cual la Comunidad Auténoma
—sin que esté determinado general-
mente el drgano correspondiente-— se
coloca en el lugar del Ejecutivo esta-
tal para el ejercicio de las facultades
que la legislacién orgdnica del Poder
Judicial reconozca o atribuya a aquél.

»En primer lugar sefialamos que,
en principio, nada se opone a esta atri-
bucién de facultades 2l Ejecutivo,
siempre que se entiendan como fa-
cultades relacionadas con la Adminis-
tracién de [Justicia y no de interven-
cién en la Administracion de Justicia,
Las facultades que se concedan al Go-
bierno no deben suponer ingerencia
en el ambito propio del Poder Judi-
cial y especialmente en la organiza-
cién v el ejercicio de su gobierno es-
pecfﬁco.»

«4. Ahora corresponde estudiar
si la Generalidad, en virtud de lo que
dispone el articulo 18.1 EAC, se sub-
roga en todas las facultades que la
LOPJ reconoce o atribuye al Ejecuti-
vo estatal, y en qué medida tiene lu-
gar esta subrogacién.

»Primero advertimos que la sub-
rogacién, en algin caso, se halla supe-
rada por otra competencia especifica
de la Generalidad. Asi sucede con el
articulo 35 LOPJ (demarcacién ju-
ticulo 95.2 1LOP] sobre la sede de los
dicial, art. 18.2 EAC) o con el ar-
ticulo 95.2 LOP] sobre la sede de los
Juzgados de vigilancia penitenciaria
(mismo precepto EAC).

»En otros, a nuestro parecer, la
subrogacién no debe producirse o,
pot lo menos, no integramente, ya
que el sistema constitucional no lo
exige o se trata de materias en que,
mds que de una subrogacién, se trata
de facultades de simple participacién;
o bien hay otras razones fundamen-
tales para eliminar la subrogacién.

»Y, en otros, se impide cuando
procede en toda su integridad.
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»A)  Supuestos en que la subro-
acion no debe producirse.

»a) La Generalidad no tiene otra
via de comunicacién con las Cortes
Generales que las previstas en el ar-
ticulo 34 EAC. Por tanto, entende-
" mos que la remisién de los informes
del Consejo General del Poder Judi-
cial a las Cortes Generales, a que se
refiere el articulo 108.3, corresponde
tinicamente al Gobierno del Estado.
Debe hacerse la misma observacién
respecto a2 la DA 1.° en la medida en
que ordena al Gobierno la remisién
a las Cortes Generales de los proyec-
tos de ley de planta, de demarcacién
judicial, de reforma de la legislacion
tutelar de menores, del proceso con-
tencioso-administrativo, de conflictos
jurisdiccionales y del jurado; sin per-
juicio de que la Generalidad por si
misma pueda ejercer sus competen-
cias en las respectivas materias, y es-
pecialmente las que otorga al Parla-
mento el articulo 34.2 y 3 EAC. El
mismo fundamento tiene la exclusién
de la subrogacién en el cuerpo del
articulo 35, que, sin embargo, es an-
tiestatutario por otras razones, cOmo
veremos.

»b) Conforme a los articulos 56.3
y 54 CE, los actos del Rey son refren-
dados por el Presidente del Gobier-
noy, si procede, por los ministros com-
petentes. En consecuencia, correspon-
de propiamente al Ministro de Justi-
cia e} refrendo de los Reales Decretos
de los acuerdos del Consejo General
del Poder Judicial sobre nombramien-
tos de Presidentes y Magistrados (ar-
ticulos 139.1 y 316.3) y Jos de nom-
bramientos de vocales del Consejo Ge-
neral (art. 113); y al Presidente del
Gobierno &l de nombramiento de Pre-
sidente del Tribunal Supremo y del
citado Consejo General (art, 123.3).

»c) Tampoco procede la subroga-
cidén en relacidn con la dependencia del
Centro de Estudios Judiciales respec-
to al Ministerio de Justicia (articu-
lo 434.1). La norma puede ser o no
oportuna, no obstante sus matizacio-
nes (art. 434.2), pero la entidad es
creada con esta dependencia centrali-
zada y seria impensable una fractura
de esta dependencia, aunque nada se
opone a una dispersién territorial de
sus actividades.

»d}) La misma observacién debe
hacerse respecto a la adscripcién al
Ministerio de Justicia del Instituto
de Toxicologia {art. 505) creado por
el Estado para auxiliar técnicamente
a la Administracién de Justicia y que,
naturalmente, no impide que la Ge-
neralidad pueda crear un organismo
similar en virtud de sus competencias
propias.

»e) Tampoco corresponde la sub-
rogacién en la fijacién de la plantilla
de los Oficiales, Auxiliares y Agentes
de la Administracién de Justicia nece-
satia para las atenciones de las Fis-
calias, que debe determinar el Minis-
terio de Justicia, oido el Consejo Fis-
cal (art. 483.4). Esta materia corres-
ponde al interés privativo del Consejo
Fiscal y, por tanto, queda excluida
de cualquier intervencién de 1a Gene-
ralidad (arts. 124 CE y 23.2 EAC).

»f)  Por tltimo, no corresponde
la subrogacién en la intervencién ins-
trumental del Ministerio de Justicia
en materia de cooperacién internacio-
nal (art. 276), ni en la determinacién
de la existencia de reciprocidad que se
encomienda al Gobierno mediante el
citado Ministerio (arf. 278.2), dado
que se trata de materia incluida en el
articulo 149.1.3 CE.

»B)

Supuestos en que se impide
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la subrogacion, que, sin embargo, se-
ria procedente, cuando menos, a nivel
participativo,

»Hay casos en que la estructura
de la norma cierra la posibilidad de la
subrogacién incluso a nivel simple-
mente participativo, en materia de
indudable interés para la Generalidad.
No obstante, puede considerarse que
la subrogacién previsra en el art. 18.1
EAC es de cardcter general y que
induce necesariamente a los supuestos
especificos en el articulo 23.1 EAC.

»A este respecto pueden remarcar-
se los articulos 304, 305, 306, 310.2
y 3, 311.1, 313, 499.2,

»Por ello debemos destacar el acier.
to del articulo 434.3 en la medida en
que dispone que “se establecerdn re-
Jaciones permanentes del Centro (de
Estudios Judiciales) con los Srganos
competentes de las Comunidades Au-
ténomas”, Cualquiera que sea el al-
cance y la naturaleza de estas “relacio-
nes permanentes”, el propésito es loa-
ble, ya que responde al interés sefia-
lado de las Comunidades Auténomas
que se acentiia en aquellas que, como
la Generalidad, tienen altos niveles
competenciales de produccién norma-
tiva y, ademds, un idioma oficial
propio.

»La norma, pues, se sitita en el
campo de la coparticipacién, si se en-
tiende que las “relaciones permanen-
tes” no son indeterminadas, sino que
alcanzan la colaboracién en la orga-
nizacién y direccién de la actividad
del Centro, y en la seleccién, forma-
cién y perfeccionamiento del personal,
sin descartar, tanto como sea posible,
un cierto tipo de descentralizacidon en
las funciones de aquél.

»C)  Supuestos en los que se impi-
de la subrogacién, que procederia inte-
gramente,

a) Un primer bloque de estos

‘supuestos se refiere al “Personal al

servicio de da Administracién de Jus-
ticia” que no pertenece a la Carrera
judicial. En éste se “comprenden los
Secretarios judiciales, los Médicos fo-
renses, los Oficiales, Auxiliares y
Agentes judiciales, asi como los miem-
bros de los Cuerpos que puedan
crearse, por Ley, para el auxilio y co-
laboracién con los Jueces y Tribuna-
les” (art. 454.1 LOPJ).

»Pues bien, segin el articulo 455,
“las competencias respecto de todo
el personal al servicio de la Admi-
nistracién de Justicia incluido en el
articulo anterior corresponden al Mi-
nisterio de Justicia en todas las mate-
rias relativas a su Estatuto y régimen
juridico, comprendidas la seleccién,
formacién y perfeccionamiento, asf
como la provisién de destinos, ascen-
sos, situaciones administrativas y ré-
gimen disciplinario”.

»La asuncién integra de competen-
cias en este campo por el Ejecutivo
estatal es patente, asi como la exclu-
sién de competencias de las Comuni-
dades Auténomas.

»Algunas manifestaciones de este
propésito de exclusidn se hallan en el
sistema de sanciones, cuya imposicién
corresponde,” si se trata de traslado
forzoso, al Ministro de Justicia, y al
Consejo de Ministros si consiste en
la separacién (art. 464.3), con un re-
curso contra la imposicién de las res-
tantes —excepto la de advertencia—
ante el Minisro de Justicia (ar:.
464.4)

»El Ministro de Justicia puede
ordenar la suspensién provisional del
expediente, a propuesta del instruc-
tor (art, 465.2).

»"Asimismo, podrd disponerse, a
solicitud del Consejo General del
Poder Judicial, la adscripcién, a de-
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terminados Stganos jurisdiccionales,
de funcionarios pertenecientes a Cuer-
pos Técnicos o Facultativos de la Ad-
ministracién del Estado, para desem-
pefic  permanente de facultades»
(art. 469.2).

»Parece claro que es el Ejecutivo
estatal el que puede disponer esta
adscripcion.

»El mismo comentario merece la
atribucién a la potestad reglamenta-
ria de la valoracién del mérito con-
sistente en el conocimiento de la len-
gua oficial de una Comunidad Auté-
noma en los concursos (art. 471).

»Respecto a los Médicos forenses,
el Ministerio de Justicia dicta las
normas sobre su actuacién y adscrip-
ciéon {art. 503.1).

»Finalmente, en cuanto a otros
profesionales y expertos que sean ne-
cesarios permanente u ocasionalmen-
te para auxiliar a la Administracién
de Justicia, el articulo 508.2 dispone
que su seleccidn, derechos, deberes
e incompatibilidades se determinardn
reglamentariamente, Y el mismo ar-
ticulo 508.3 afiade que este personal
podrd ser contratade en régimen la-
boral por el Ministro de Justicia.»

«Debemos advertir que el “perso-
nal al servicio de la Administracién
de Justicia” permanece fuera de la
materia “Administracién de Justicia”
a que se refiere el articulo 149.1.5
CE, quedando de competencia exclu-
siva del Estado, ya que no es Poder
Judicial, sino que estd a su servicio.»

«Concretemos que la referencia del
articulo 122.1 CE, segln el cual la
LOPJ determinard el estauto juridico
del «personal al servicio de la Admi-
nistracién de Justicia», no hace ile-
gitimamente esta subrogacién. La
LOPJ podrd encomendar al Consejo
General el gobierno de este personal

o podrd encomendarla al Ejecutivo es-
tatal (considerando que no se trata
del Gobierno del Poder Judicial). Pero
si opta por lo segundo, no puede ce-
rrar el sistema, construyéndolo de
forma que impida una subrogacién
amparada por la reserva estatutaria,

»Por ultimo, hagamos referencia,
en relacién con el tema que exami-
namos, a los Secretarios judiciales.

»Estos han sido considerados siem-
pre dentro del término “Personal al
servicio de la Administracién de Jus-
ticia” y nunca como integrantes de la
“Administracién de Justicia”. Su alta
clasificacién técnica (art. 5 de la Ley
Orgédnica —derogada— 5/1981, de
16 de noviembre) y su funcién feda-
taria no los convierte en Grganos ju-
risdiccionales, como lo demuestran
los diversos puntos del articulo 473.

»Sin embargo, la misma LOPJ pa-
rece que asigna a los Secretarios fun-
ciones no estrictamente complemen-
tarias o cooperadoras, como la llama-
da dacidén de fe, la asistencia a los
jueces y tribunales, direccién directa
del personal, teneduria de libros, cus-
todia, depédsito de consignaciones y
fianzas y estadisticas, competencia de
documentacidn de las actuaciones y de
cooperacién judicial, dacién de cuen-
ta, etc. (arts. 473, 279, 281, 283 a
287 LOPJ).

»En efecto, los articulos 288 a 291
introducen funciones que podriamos
llamar parajudiciales, que se enco-
miendan a los Secretarios judiciales.

»Destaca entre ellas la funcién de
impulso procesal (sin perjuicio de la
potestad genérica del 6rgano jurisdic-
cional, art. 237), que tiene por ob-
jeto dar a los actos el curso ordenado
por la ley, andlogamente a las Provi-
dencias de mera tramitacién a que alu-
dia el antiguo articulo 373 LEC (hoy
art. 245.1.a LOPJ). Estas diligencias
tienen un efecto inmediato en el pro-
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ceso y sdlo compete al juez o al po-
nente el revisarlas de oficio o a ins-
tancias de parte. Ademds, corresponde
al Secretario redactar y proponer al
Juez o Tribunal las resoluciones que,
de acuerdo con la Ley, deben reves-
tir la forma de Providencia o de Acto,
hasta el punto de que, aunque el
érgano podrd dictar la resolucién en
el sentido que estime procedente, serd
igualmente suficiente que utilice la
formula de “conforme” (ar¢ 246).

»Todo lo cual nos lleva a la con-
clusiéon de que los Secretarios judi-
ciales no pertenecen esencialmente al
“personal al servicio de la Adminis-
tracién de Justicia”, ya que se desta-
can de este personal por la asuncién
de funciones como las indicadas, mds
préximas a las propias del Poder Ju-
dicial. De esta manera constituyen un
“tertium genus” con dos facetas bien
diferenciadas: la de téenicos al ser-
vicio de la Administracién de Justicia
y la de funcionarios que, si bien en
una medida muy limitada, realizan
actuaciones judiciales de decisién (im-
pulso personal) o de preconfiguracion
de la decisién misma (redaccién y pro-
posicién de resoluciones consistentes
en Providencias y Actos).

»Asi, en cierta forma, los Secreta-
rios judiciales se insertan en el aspec-
to indicado en el dmbito de la ma-
tetia “Administracién de Justicia” y,
por tanto, ni el Ejecutivo estatal pue-
de ostentar facultades gubernativas
puntuales sobre éstos y su actividad,
ni la Generalitat puede subrogarse en
el ejercicio de éstas.

»En consecuencia, los articulos 454
a 471 y 485 a 508, la Disposicion
Transitoria 3.°1 y la 4.°, segundo pd-
rrafo, LOPJ son antiestatutarias en
la medida en que no permiten la sub-
rogactén de la Generalitat en las fa-
cultades que dicha Ley Organica re-
conoce al Ejecutivo estatal.

»5) Un segundo bloque en que
sc manifiesta la subrogacién lo cons-
titupe el proveimiento directo del
conjunto de medios que sean necesa-
rios para el mejor servicio piblico
judicial.

En este sentido, el articulo 37
LOPJ dispone:

» ‘1. Corresponde al Gobierno, a
través del Ministerio de Justicia,
proveer a los Juzgados y Tribunales
de los medios precisos para el desa-
rrollo de su funcién con independen-
cia y eficacia.

»”2. A tal efecto, el Consejo
General de! Poder Judicial remitird
anualmente al Gobierno, a través del
Ministerio de Justicia, una relacién
circunstancial de las necesidades que
estime existentes,

»"3. Podrd atribuirse a las Comu-
nidades Auténomas la gestién de todo
tipo de recursos, cualquiera que sea su
consideracién presupuestaria, cotres-
pondientes a las competencias atri-
buidas al Gobierno en el apartado 1
de este articulo, cuando los respec-
tivos Estatutos de Autonomia les fa-
culten en esta materia.

»"4. Los recursos propios que las
Comunidades Auténomas destinen a
las mismas finalidades deberdn reco-
gerse en un programa anual que serd
aprobado, previo informe favorable
del Consejo General del Poder Judi-
cial por la correspondiente Asamblea
Legislativa.”

»Como complemento, debemos ad-
vertir que solamente la elaboracién y
aprobacién del Anteproyecto de Pre-
supuesto del Consejo es competencia
de éste (arz. 107. 8 LOPJ} y que la
remisién al Gobierno corresponde al
Pleno (art. 127.12).

»La cldusula de subrogacién de-
beria operar de manera automitica,
acompafiada de la necesaria transfe-
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rencia de medios personales, persona-
les y presupuestarios. Y es perfecta-
mente legitima porque esta materia
no corresponde a la de «Administra-
cién de Justicia» y, ademds, porque,
parcialmente un indicio de la misma
competencia se encuentra en el articu-
lo 18.3 EAC que atribuye a la Ge-
neralitat la facultad de coadyuvar en
la instalacién de los juzgados que for-
talecen la asuncidn de la competencia
por via de subrogacién, ‘

»El articulo 37 LOPJ cierra el
paso a esta subrogacién, singularmen-
te, cuando en el punto 3 contempla
una simple posibilidad de que a las
Comunidades Auténomas se les atribu-
ya esta competencia a mivel de ges-
¢i6n de recursos presupuestarios es-
tatales, y esto s6lo cuando los res-
pectivos Estatutos de Autonomia les
faculten en esta materia.

»La acotacién —que excluye por
lo mismo la via subrogatoria integra
y directa— es totalmente antiestatu-
taria por lo que respecta a Catalunya.

Por otro lado, es igualmente inad-
misible el punto 4, que somete a los
recursos propios que las Comunida-
des Auténomas destinen a estas fina-
lidades con el doble condicionamiento
de que se programen anualmente por
la correspondiente Asamblea legisla-
tiva y que recaiga el informe favora-
ble previo del Consejo General.

»Es coherente que recaiga un in-
forme previo del Consejo General,
que es el 6rgano de gobierno del Po-
der Judicial y que en virtud de sus
funciones y de la informacién subsi-
siguiente puede tener estadisticas mds
fidedignas y establecer las previsio-
nes més apropiadas. Pero este infor-
me no debe ser favorable —en el
sentido de vinculante—, de manera
que si es desfavorable la Generalitat
no pueda fijar el destino de sus pro-
pios caudales, porque ello irfa contra

su autonomia financiera y la elabora-
cién y la aplicacién de su presupues-
to (art. 49 EAQ),

»Por otro lado también resulta
antiestatutario que una ley del Estado
obligue a que sea aprobado, de ma-
nera anual y precisa por el Parlamen-
to, el programa de inversién de los
recursos propios porque eso conculca
el artfculo 9.1 EAC y la autonomia
financiera y presupuestaria a que aca-
bamos de aludir.

»Este control es, por tanto, anties-
tatutario, por la razén adicional de
-i:oncu]car competencias de la Genera-
itat,

»Considerando todo lo que se ha
razonado, respecto a los dos bloques
de materias examinados, es congruen-
te, ademds, concluir que, por apli-
cacién de la subrogacién, la Generali-
tat tiene derecho a la transferencia
de medios personales, materiales y
presupuestarios. Si bien debemos re-
conocer que la ordenacidn supracomu.
nitaria del servicio no permitird que
esta transferencia sea plena o incon-
dicionada,

»c) En algin otro caso, que falta
del alcance global de los anteriores,
puede impedirse por la misma norma
la facultad de subrogacidn.

»Segin el articulo 36, “la creacién
de secciones v juzgados corresponde-
rd al Gobierno cuando no suponga
alteracién de la demarcacién judicial,
oidos preceptivamente la Comunidad
Auténoma afectada y el Consejo Ge-
neral del Poder Judicial”.

»Prescindiendo de momento de la
competencia de la Generalitat en ma-
teria de demarcaciones judiciales, el
precepto es antiestatutario, ya que la
misma alusién a la simple “audien-
cia” de la Comunidad Auténoma
supone la exclusién de la facultad de
subrogacién de la Generalitat en la
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potestad concedida al Gobierno para
la creacién de secciones y juzgados.

»Otra cosa seria que se entendiese
que esta creacién forma parte de la
materia “Administracién de Justicia”.
Pero entonces sélo corresponderia al
legislativo esta potestad, ya que la
reglamentaria y ejecutiva pertenecen,
como ya sabemos, al Consejo Ge-
neral.

»Asi sucede también con el ar-
ticulo 171.4, segin el cual, como sa-
bemos, el Ministerio de Justicia po-
drd instar al Consejo General a que
ordene la inspeccién de cualquier
juzgado o tribunal que estime conve-
niente,

»En rigor, y por la subrogacién
estatutaria, el Ministerio de Justicia
no deberia tener esta facultad sino
respecto a 6rganos con jurisdiccién de
dmbito mds amplio que el que corres-
ponde a la Generalitat, si bien esta
premisa puede ser contestada aten-
diendo al interés de colaboracién de
todos los poderes piiblicos, especifica
mente en lo que respecta al recto fun-
cionamiento de los servicios. Pero, en
todo caso, la cldusula subrogatoria
opera; y, sin mengua de la facultad
del Ministerio de Justicia, no puede
privarse a la Generalitat de la facultad
de instar la inspeccién, en los mismos
términos y con las mismas conse-
cuencias inherentes al articulo 171.4
LOPJ,

»Segin el articulo 341.2, los cri-
terios de valoracién de los méritos
preferentes en los concursos para 6r-
ganos jurisdiccionales radicados en el
territorio de las Comunidades Auté-
noma que tengan Derecho civil e idio-
ma propio se abandonan a la potestad
reglamentaria.

»Prescindimos de momento de una
cierta contradiccién con el Estatuto
de Autonomia de Catalunya en la
medida en que omite la preferencia

del mérito en el conocimiento del
Derecho propio excepto en la provi-
sién de plazas de Presidentes de los
Tribunales Superiores de Justicia y de
las Audiencias (art. 341.1) y en la
resolucién de concursos de otros 6r-
ganos (art. 341.2); como también de
que el conocimiento o la especializa-
cién se refieren sélo al Derecho civil
y no a todo el Derecho de la Comu-
nidad: preferencia, especializacién y
Derecho cataldn (no sélo civil) son
términos claros utilizadoes por el ar-
ticulo 23.1 EAC.

»Nos referimos shora, especifica-
mente, a la remisién al reglamento.
Teniendo en cuenta que las oposicio-
nes, concursos y nombramienios se
adscriben —respecto a sus bases, ba-
remos, programas, composicién de
Tribunales, etc—, bien al Consejo
General del Poder Judicial, bien al
Gobierno del Estado, parece licito
pensar que esta apelacién al Regla-
mento implica que se abandona al
Gobierno central la determinacién de
los criterios de valoracién; ya que te-
nemos la certeza —obtenida después
de una labor hermenéutica exhausti-
va— de que la Ley Orgdnica no se
refiere en este caso a la potestad re-
glamentaria del Consejo General.

»Supuesto esto, no habria incon-
veniente en admitir que tanto el ar-
ticulo 341.2 como los articulos 492,
508.3 y otros se adaptarian al bloque
constitucional, si se entiende que la
remisién reglamentaria admite que el
reglamento pueda ser dictado por la
Generalitat, en virtud de la cldusula
de subrogacién. De otro modo, tales
cldusulas serfan antiestatutarias.

»La Disposicién Adicional 1.°2
dispone que el Gobierno aprobard los
Reglamentos que el desarrollo de la
LOP]J exija.

»Evidentemente, estos Reglamen-
tos no pueden referirse a otras mate-
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rias que las exclusivas del marco de
la “Administracién de Justicia”, ya
que la potestad reglamentaria, por lo
que respecta al Poder Judicial, corres-
ponde al Consejo General de este 1l
timo,

»Siendo asi, los reglamentos a que
se refiere la Disposicion Adicional
que comentamos deben ser dictados,
para Catalunya, por lz Generalitar,
en virtud de la cldusula subrogatoria,
con excepcién de aquellos aspectos
que hemos incluido en la operativi-
dad de la misma.

»Por dltimo, la Disposicién Tran-
sitoria 3.* autoriza al Gobierno para
efectuar la conversién de los actuales
juzgados- de distrito en juzgados de
primera instancia e instruccién o, si
procede, de paz, y establece determi-
nadas reglas que acotan la amplitud
de la remisién a la potestad reglamen-
taria del Ejecutivo central.

»Por la cldusula subrogatoria,
pues, esta facultad deberia correspon-
der a la Generalitat.

»En cuanto al articulo 454.2, estd
amparado por el articulo 28 de la Ley
del Estado 12/1983, de 14 de octu-
bre, sobre el proceso autonémico,
considerado constitucional por la sen-
tencia del Tribunal Constitucional de
5 de agosto de 1983» (Fundamen-
to V).

«El articulo 337.2 LOP] establece
que el nombramiento tendrd efectos
desde la publicacién en el BOE, sin
perjuicio de la preceptiva publicacién
en el Boletin Oficial de la Comunidad
Autonoma. Y, segin el articulo 319,
como regla general, el plazo para la
toma de posesién se cuenta a partir
de la publicacién del nombramiento
en el BOE.

»Estas normas convierten en in-
trascendente la publicacidn en el
DOGC y la actuacién del Presidente
de la Generalitat ordendndola.

»No es de considerar que el EAC
ordene la publicacién del nombra-
miento en el DOGC, sin que esta
orden y esta publicacién tengan algiin
contenido material, por minimo que
sea. Y si este contenido minimo (fe-
cha de produccién de efectos) se atri-
buye a la publicacién en el BOE, las
solemnes declaraciones del articulo
21.1 EAC y del articulo 61b de la
ley catalana 3/1982 no tendrfan sen-
tido, no obstante el interés evidente
de la Generalitat en cuanto al nom-
bramiento de Presidente de un drgano
superior del Poder Judicial que estd
claramente vinculado a Catalunya.

»Hay que ver, pues, que el nom-
bramiento de Presidente tendrd efecto
desde su preceptiva publicacién en el
DOGC, y no desde la que tenga lugar
en el BOE, por lo cual el articulo
337.2 LOPJ es contrario al EAC.

»A esto no puede oponerse el prin-
cipio de publicidad de las normas
{art. 9.3 CE) puesto que la publici-
dad tiene lugar con la publicacién
en el DOGC, y ademis el acro de
nombramiento tiene naturaleza nor-
mativa. Por otro lado, la necesidad
de que el nombramiento se publique
precisamente en el BOE no estd com-
prendida en el articulo 2.1 del Cé-
digo Civil, por la misma razén de la
falta de cardcter normativo del acto
de nombramiento» {Fundamento vi).

«Por lo que respecta a la compe-
tencia que el articulo 5.4 LOPJ atri-
buye al TS no es en si misma antiesta-
tutaria, Pero si lo es en tanto que el
presupuesto de esta competencia no
consiste en que el recurso fundamente
exclusivamente en la infraccién de
precepto constitucional, razén por la
cual queda al arbitrio del recurrente
defraudar el articulo 20.1.a EAC,
con la simple inclusién de un motivo
de recurso que denuncie la infraccién
de una norma de este cardcter.»
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«Hoy, a la luz del texto de la LO,
la tinica contradiccién clara radica en
el nuevo cambio de criterio a la hora
de prescribir la intervencién del Tri-
bunal Supremo respecto a la actividad
de la Administracién autondmica al
configurar la procedencia del recurso
de casacién “siempre que dicho re-
curso se funde en infraccién de nor-
mas no emanadas de los érganos de
aquéllas”, y siempre que se entienda
aplicable a este recurso la considera-
cién de instancia.

»De la visién procesalista del ar-
ticulo 152 CE, pasando por la pre-
tendidamente configuradora de una
competencia del articulo 20 EAC, se
ha llegado a un planteamiento pura-
mente normativo, que ademds es sus-
ceptible de una cierta utilizacién ar-
bitraria.»

«La regulacién contenida en el ar-
ticulo 65 de la ley que dictaminamos
se aparta de las previsiones estatuta-
rias. En los supuestos de las causas
agrupadas en la letra a) se produce
una excepcién a la regla genérica del
articulo 20.1b EAC, ya que se exclu-
yen del conocimiento de los 6rganos
judiciales radicados en Catalunya las
causas referidas a ciertos delitos por
el simple hecho de su tipologia o na-
turaleza y sin que se dé ninguna cir-
cunstancia especial. Lo mismo se pue-
de producir en virtud de lo previsto
en el nimero 6°

»Diferente es el caso en gue existen
circunstancias que modalizan el deli-
to y, por esa misma razén, pueden dar
lugar a una reasignacién de las com-
petencias. Asi en los supuestos agru-
pados en las letras b) y ¢), si bien
debemos advertir la incorreccién que
se deriva en los de la letra #) al no
diferenciar entre el caso de efectos
en los territorios de diversas Audien-
cias situadas en diversas Comunida-
des Auténomas» (Fundamento vII).

«Creemos que el principio del 6r-
gano superior comuin, y sobre todo,
el agotamiento de todas las instancias
procesales en el érgano jurisdiccional
en que culmina la organizacién judi-
cial en Catalunya, o sea, el Tribunal
Superior, obliga a entender que, aun-
que con técnica deficiente, el articulo
20.1.d ha querido aludir y alude, no
sélo a las cuestiones de competencia
estrictamente consideradas, sino tam-
bién a los conflictos de competencia
entre los diversos 6rganos jurisdiccio-
nales de diferente orden a que el
mismo precepto se refiere.

»En este sentido, pues, el articulo
42 LOP] debe entenderse contrario
a la EAC en tanto que no limita la
potestad de resolucién del Tribunal
Supremo a los conflictos de compe-
tencia entre los tribunales de Cata-
lunya y los del resto de Espafia» (Fun-
damento vi).

«Segtin el articulo 23.1 EAC, “los
concursos, oposiciones y nombramien.
tos para cubrir las plazas vacantes en
Catalunya de Magistrados, Jueces,
Secretarios Judiciales y ‘demds per-
sonal al servicio de la Administracién
de Justicia serdn efectuados en la
forma prevista en las Leyes Orgdni-
cas del Poder Judicial y del Consejo
General del Poder Judicial y serd un
mérito preferente la especialidad en
Dereche cataldn...”

»2. Sin embargo, la LOPJ (ex-
cepto en el caso a que aludiremos en
su momento) omite totalmente cual-
quier referencia al mérito preferente
y a la especializacién indicada, res-
pecto a todos los funcionarios y en
cualquier caso de concurso, oposicién
o nombramiento. Y, naturalmente, no
articula ningln sistema para la valo-
racién de un mérito que desconoce
sistemdticamente, sin perjuicio de la
actuacién de la Comisién de califica-
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cién en el seno del Consejo General
(arts. 134 y 135).

»Aunque parezca muy extrafio,
esta omisién es absoluta y se mani-
fiesta en los preceptos siguientes, que
vamos a comentar tan exhaustiva-
mente como podamos.

»a) Magistrados

»Aunque en ocasiones se alude a
algunos méritos, nunca a aquél del
que estamos hablando, y es frecuente,
como en los demds supuestos, la alu-
sién a la preferencia de la situacién
escalafonal.

»La omisién se concreta en la pro-
visién de vacantes (arts. 311 a 314)
y se ratifica en lo referente a las prue-
bas selectivas para el orden civil y
penal, para las de especializacién en
el orden contencioso-administrativo y
social y para ambas (ar¢. 312), como
también para el ingreso en la carrera
judicial de juristas de reconocida com-
petencia (ar¢, 301.3) v en los concur-
8Os entre estos mismos juristas (arfs.
311.1 y 313.1).

»Tampoco se alude al mérito que
estamos comentando en la provisién
de destinos para concurses (ar. 330.1
y 2), a pesar de que ésta es la forma
normal de provisién de destinos en la
carrera juricial {ar¢. 326); ni en el sis-
tema de substituciones (arts. 207 a
209); ni en el de comisiones de ser-
vicio (art. 216), ni en los concursos
a Grdenes diferentes (art, 332), ni
en los traspasos al Tribunal Superior
de Justicia (DT 2.°4 y 5) a pesar de
que pueden llegar a ser forzosos, ni
en el reingreso al servicio activo (DT
8.%), ni en la vuelta al destino una vez
acabada la comisién de servicio (DT
9.%), ni en el régimen transitorio de
provisién en el orden contencioso-
administrativo (DT 15.°) o social
(DT 17.°). ,

»Lo mismo sucede con respecto a

los Magistrados suplentes (arts. 200
y 201, en relacién con el 151.2.3.°
y la DT 16.°).

»b}  Jueces

»En esta categoria sucede lo mismo
que en el caso de los magistrados, La
omisién es absoluta y también es fre-
cuente la referencia a la situacién es-
calafonal,

»Asi sucede con respecto al ingre-
so en la carrera judicial por oposicién
libre (ares. 301.2 y 302.1), y se ex-
tiende a los juristas de reconocida
competencia que por concurso de mé-
ritos acceden directamente al Centro
de Estudios Judiciales (ares. 301.2 y
302.2).

»La omisién se reitera en la provi-
sién de destinos por concursos (art.
329.1 y 2) que, como ya hemos indi-
cado, es la forma normal de provisién
de destinos en la carrera judicional;
en las comisiones de servicio (are.
216), en las substituciones (arts. 210
a 212); en todos los Srdenes, espe-
cialmente teniendo en cuenta que co-
rresponde a los jueces de 1.° Instan-
cia e Instruccién la de los demds 6r-
denes jurisdiccionales y la de éstos a
los Jueces de lo contencioso-adminis-
trativo y de lo social (ar¢. 211.3); en
la provisién temporal (arts. 428, 431
—en que se relacionan una serie de
méritos y no se incluye el que estudia-
mos— y 152.2.5°); en la conversién
de los Juzgados de Distrito en Juz-
gados de 1.° Instancia e Instruccién y
la adscripcién consiguiente de perso-
nal (DT 3.°), en que incluso puede
darse la adscripcién forzosa; en ‘el
reingreso al servicio active (DT 8.°);
y en la vuelta al destino por cese en
una comisién de servicios (DT 9.2);
en e encargo del Registro civil (art.

- 85.1).

»c) Jueces de Paz
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»No se tiene en cuenta el mérito
a que aludimos ni en la eleccién (ars
101.2), ni en el nombramiento (art.
101.1 y 152.2.4°), ni en la designa-
cion excepcional directa (art. 1014,
que sélo alude a las “condiciones exi-
gidas por esta Ley”); ni en las subs-
tituciones (arf, 213); ni en la delega-
cién para encargarse del Registro ci-
vil (ar¢. 213 y 100).

»d) Juzgados de Vigilancia peni-
tenciaria

»El articulo 94 no sefiala el mérito
que examinamos, a pesar da la posibi-
lidad de existencia de una normativa
organizativa de la Generalitat en ma-
teria penitenciaria de acuerdo con Ia
competencia asumida en el articulo
11.1 EAC en relacién con el articulo
25 del mismo texto.

»e) Jueces de Menores

»Tampoco se hace referencia al
mérito en los articulos 96 y 329.3 ni
en el régimen de la DT 56°1, y se
olvida igualmente la competencia ex-
clusiva de la Generalitat en la materia
de las instituciones publicas de pro-
teccién y de tutela de menores (art,
9.28 EAC).

»f)  Personal al servicio de la Ad-
ministracién de Justicia

»En otro fundamento estudiamos
la cldusula subrogatoria, en virtud de
la cual la Generalitar asume las fa-
cultades reconocidas o atribuidas al
Gobierno en cuanto a este personal,
excluidos los Secretarios judiciales
por las razones que también aduci-
mos.

»A no ser, pues, que el tema pueda
ser obviado a través de la subroga-
cién, observamos que también en
cuanto a este personal se omite la re-

ferencia al mérito a que alude el ar-
ticulo 23.1 EAC.

»Por tanto, la omisién se manifiesta
con cardcter general en el sistema de
seleccién del personal {art. 458), aun-
que se alude —y nos parece muy
bien— al mérito consistente en el ma-
nejo de mdquinas automatizadas.

»En cuanto a los Secretarios Judi-
ciales, el mérito se omite en el ingreso
{art. 475), en los concursos de tras-
lados (ars. 479.2), en el concurso de
vacantes reservadas al Cuerpo de Ofi-
ciales (art. 478); en los concursos o
pruebas selectivas para la promocién,
respectivamente, a la primera y a la
segunda categoria (art. 480); en el
concurso para la provisién temporal
(art. 482), con la remisién que hace,
entre otras, a los articulos 428 y 431
sobre provisién temporal de vacantes
de Jueces, con una mencién especial
en el dltimo de los preceptos de las
vacantes a cubrir por este medio en la
Comunidad Auténoma; en el régimen
transitorio en el orden social (DT
21.°) y en general (DT 22.°); en el
régimen transitorio de las Secretarias
de Juzgados de Paz en Municipios de
méis de 7.000 habitantes (DT 24.%);
en el régimen transitorio de las Secre-
tarias de Juzgados Menores (DT 26.°).

»Se reitera la omisién en lo que se
reflere a los Oficiales, Auxiliares y
Agentes, con cardcter general en el
articulo 420, no aparece referencia
del mérito a que se alude en las prue-
bas de seleccién (art. 491), ni en el
Cuerpo de Agentes ni en el Cuerpo
de Auxiliares {arz. 493), ni en la pro-
visién de vacantes por concurso de
traslados en los tres cuerpos (art.
494); ni en las pruebas selectivas
anuales para cubrir vacantes no cu-
biertas por los anteriores procedi-
mientos {arf, 496); ni en el régimen
transitorio de la DT 20.% ni en el ré-
gimen transitorio del personal desti-
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nado en los Tribunales Tutelares de
Menores (DT 26.°3).

»Tampoco se cita el mérito con res-
pecto a los Médicos forenses (art.
499); en los concursos para la pro-
visién de vacantes (grf. 500); ni en
la adjudicacién de plazas desiertas a
funcionarios de nuevo ingreso (art.
502); ni en el encargo de direccién
de los Institutos de Medicina Legal
(art. 506.1), no obstante la compe-
tencia que cotresponde a la Generali-
tat de acuerdo con el articulo 17 EAC.
La misma omisién se observa por lo
que respecta a los Ayudantes Técnicos
Sanitarios {art. 506.2) y a los Auxi-
liares (art. 506.3).

»Por dltimo, se reitera la omisién
en cuanto a los expertos permanen-
tes u ocasionales o en Cuerpo a que
se refiere el articulo 508.1 y 2, e
incluso a los contratados en régimen
laboral (art. 508.3).

»También se omite la referencia en
la prestacién de servicios especiales
y adscripcién de vocales cesantes del
Consejo General (art. 113).

»3. Las dnicas menciones, acota-
das y restringidas profunda e inde-
bidamente, en relacién con la ampli-
tud que reclama el articulo 23.1 EAC,
son las siguientes:

»Las plazas de Presidente de los
Tribunales Superiores de [Justicia y
de las Audiencias se proveerdn por
concurso en favor de los que, osten-
tando la categoria de Magistrado,
ocupen el mejor lugar en el escala-
fén; se utilizard el mismo sistema
para proveer las Presidencias de Sala
en los Tribunales Superiores de Jus-
ticia, y se aiade que tendrin prefe-
rencia los que tengan cinco afios de
servicios prestados en el orden juris-
diccional de que se trate (es decir, no
en odrganos situados en la Comuni-
dad Auténoma) (art. 333).

»Por excepcién, para la provisién

de las plazas de Presidente del Tri-
bunal y de las Audiencias en aquellas
Comunidades Auténomas que gocen
de Derecho civil especial o foral, asi
como de idioma oficial propio, el
Consejo General del Poder Judicial
valorard como mérito la especializa-
cién en estos Derechos y el conoci-
miento del idioma propio de la Co-
munidad (art. 341).

»El articulo 341.2 dispone que
“reglamentariamente se determinardn
los criterios de valoracién sobre el
conocimiento del idioma y del Dere-
cho Civil Especial o Foral de las refe-
ridas Comunidades Auténomas como
mérito preferente en los concursos
para Organos jurisdiccionales de su
territorio”.

»Respecto a este importante articu-
lo 341 debemos decir:

»a) Que en principio y por lo
que respecta a la provisién de plazas
de Presidentes de los Tribunales Su-
periores y de Audiencias, se alude
s6lo a la especializacién en el Derecho
civil, pero no en el Derecho de la
Comunidad considerado globalmente,
como éxige el articulo 23.1 EAC.

»b) Que esta especializacién, in-
cluso acotada de esta manera, no se
valora como mérito preferente, lo cual
constituye una modalizacién exigida
también por el mismo precepto es-
tatutario.

»6) Que esta especializacién, in-
cluso acotada de esta manera, no se
valora como mérito preferente, lo
cual constituye una modalizacién exi-
gida también por el mismo precepto
estatutario,

»¢) Que aunque la Generalitat
podria subrogarse en la materia a que
se refiere el articulo 341.2, si se en-
tiende que la referencia al Regla-
mento implica la remisién a normas
del Ejecutivo estatal, en todo caso no
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se exige la especializacion sino el co-
nocimiento del derecho civil propio
y esto s6lo como un mérito preferente
en los concursos y no en las oposicio-
nes y nombramientos a que se refiere
el articulo 23.1 EAC,

»d) Afiadimos a esto que, segin
el articulo 330.1, los cursos para la
provisién de plazas de Magisterio de
los Tribunales Superiores de Justi-
cia y de las Audiencias se resuelven
sobte la base del mejor puesto en el
escalafén, y que sélo en la Sala de lo
Civil y Penal de dicho Tribunales
Superiores (art. 330.3) y en las pla-
zas que no deben cubrirse por un ju-
rista de reconocido prestigio, exigen
conocimientos especiales de Derecho
civil propio de la Comunidad y no,
por cierto, de todo el Derecho de la
Comunidad.

»e) Por ultimo, las plazas de Pre-
sidentes de los Tribunales Superiores
y de las Audiencias vacantes por falta
de solicitantes se proveen en la forma
determinada por el articulo 334, sin
hacer referencia alguna al mérito ex-
presado.

»f) Finalmente, los actuales Pre-
sidentes de Audiencias Provinciales
y Territoriales pueden quedar adscri-
tos al Tribunal Superior y ocupar la
primera vacante sin exigencia del mé-
rito preferente (DT 13.9).

»4. Como puede apreciarse, la
LOP] contradice globalmente, ex-
cepto en lo que se refiere a la pro-
visién de plazas de Presidente de los
Tribunales superiores y de las Au-
diencias y a la provisién por con-
curso de los 6rganos jurisdiccionales
de su territorio, el amplio abanico de
posibilidades que ofrece y exige el
articulo 23.1 EAC» (Fundamento x).

«El precepto fundamental de di-
cha Ley Orginica es el articulo 231,
segun el cual:

»“1l. En todas las actuaciones ju-
diciales, los Jueces, Magistrados, Fis-
cales, Secretarios y demds funciona-
rios de Juzgados y Tribunales usardn
el castellano, lengua oficial del Es-
tado,

»"2. Los Jueces, Magistrados y
Tribunales podrin usar también la
lengua oficial propia de la Comunidad
Auténoma, si ninguna de las partes
se opusiere, alegando que no es cono-
cimiento de ella, que pudiere produ-
cir indefensién.

»”3. Las partes, sus representan-
tes y quienes les dirijan, asi como los
testigos y peritos, podran utilizar la
lengua que sea también oficial en la
Comunidad Auténoma en cuyo terri-
torio tengan lugar las actuaciones ju-
diciales, tanto en manifestaciones ora-
les como escritas.

»”4. Las actuaciones judiciales
realizadas y los documentos presen-
tados en el idioma oficial de una Co-
munidad Auténoma tendrdn, sin ne-
cesidad de traduccién al castellano,
plena validez y eficacia. De oficio se
procederd a su traduccién cuando de-
ban surtir efecto fuera de la jurisdic-
cién de los 6rganos judiciales sitos en
la Comunidad Auténoma, salve en
este Wltimo caso, si se trata de Comu-
nidades Auténomas con lengua oficial
propia coincidente, o por mandato
del Juez o Tribunal o a instancia de
parte que alegue indefensién .

»”5, En las actuaciones orales, el
Juez o Tribunal podrd habilitar como
intérprete a cualquier persona cono-
cedora de la lengua empleada, previo
juramento o promesa de aquélla.”

»El precepto cumple, en lo esen-
cial, lo que dispone la Ley catalana de
Normalizacién Lingiiistica, consagra
definitivamente el contenido de Ia
Disposicién Transitoria 4.° de la Ley
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del Estado 34/1984 y configura un
sistema mucho mds aceptable que el
de anteriores proyectos.

»Sin embargo, en los puntos 1 y 2
establece un tratamiento singular:
a) los funcionarios wtilizarin el cas-
tellano, pero podran utilizar también
la lengua propia de la Comunidad
Auténoma, y £) no podrdn utilizar
esta ultima lengua si alguna de las
partes se opusiese alegando descono-
cimiento de ésta que pudiese produ-
cir indefensién.

»Ratificamos en este sentido nues-
tra doctrina {expresada en el Dicta-
men ndm, 35) de que los poderes pu-
blicos deben proteger, incluso de for-
ma especial o excepcional, las lenguas
situadas en una posicién de desigual-
dad injusta, como sucede en Cata-
lunya con el cataldn respecto al cas-
tellano. El Estado, en la LOPJ, de-
beria haber adoptade un sistema que
estuviese mds de acuerdo con su de-
ber de fomentar el uso del cataldn en
la Administracién de Justicia.

»No se contradice esta proposicién
con la afirmacién —que el articulo
231.1 de la Ley parece que establece
como justificacién— de que el caste-
llano es «lengua oficial del Estado»
(aunque no por eso debe serlo del
Poder Judicial), ya que, en Catalu-
nya, esta calificacién no supone nin-
guna precminencia, Tanto el castella-
no como el cataldin son lenguas
oficiales en nuestro territotio, y con
igualdad de rango, para todas las Ad-
ministraciones piblicas. De otro, el
principio de doble oficialidad no ten-
drfa sentido. Y, supuesto esto, la pre-
ferencia por el uso del cataldn en Ca-
talunya deriva, no de una desigualdad
entre ambas «oficialidades», sino de
la inferioridad injusta en que se en-
cuentra la lengua catalana, lengua que
el Estado tiene el deber de fomentar

hasta situarla en el nivel normal de
uso del castellano.

«No puede afirmarse, especifica-
mente, esta preeminencia en la Admi-
nistracién de Justicia, precisamente
porque el acercamiento natural de ésta
al cindadano y la finalidad de prote-
ger sus deberes y hacer justicia, obli-
ga de manera especial a los érganos a
situarse en el mdximo nivel de efica-
cia en la materia, de manera que se
cumplan todas las previsiones del sis-
tema de derechos fundamentales de la
Constitucién y especialmente el de-
recho 2 la tutela por los Tribunales
y a la interdiccién de la indefensién
(art, 24 CE).

»Reiteramos en este punto nuestro
criterio de que, ademds, es falso que
—en contra de lo que se proclama
respecto al castellano en el articulo
3.1 GE— en Catalunya no tengan sus
ciudadanos, también, el deber de co-
nocer la lengua catalana, siempre que
hayan dispuesto de medios efectivos
para que su desconocimiento no sea
posible (véase nuestro Dictamen ni-
mero 35, antes citado). Esta es la
consecuencia natural de que una len-
gua, ademds de ser propia, sea oficial,
y de que sea oficial precisamente por-
que es propia y consubstancial para
el pueblo del territorio de Catalu-
nya en que los rganos jurisdicciona-
les deben atender al ciudadano.

»Por todo ello, la formulacién dp-
tima, desde la perspectiva constitu-
cional y estatutaria, del artfculo 231.1
LOPJ habria sido la contraria de
aquella por la que tha optado el legis-
lador estatal, es decir: que los fun-
cionarios utilizasen el cataldn, sin per-
juicio de poder usar, también, el cas-
tellano.

»El complemento de esta norma
seria que las personas que intervengan
en el proceso pudiesen exigir un in-
térprete, sea del castellano al cataldn
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o viceversa, si alegasen que de no ser
asi quedarian en indefensién por el
hecho del no-conocimiento efectivo
de una de las lenguas utilizadas por los
funcionarios. Porque, precisamente,
el “deber de atencién” hace que el
mismo “deber de conocimiento” de
una lengua no tenga ninguna tras-
cendencia en la Administracién de
Justicia, ya que, por encima de este
deber, estd el hecho real de su des-
conocimiento, que constituye causa
suficiente para que el Srgano judicial
adopte las medidas necesarias para
que el ciudadano quede efectivamen-
te en situacién de defensién.

» Justamente éste es el sistema uti-
lizado en los puntos 4 y 5 del articu-
lo 231 LOPJ: traduccién de actua-
ciones, escritos y documentos, e in-
tervencidn de intérpretes en las actua-
ciones orales.

»Por ello, dejando aparte una cier-
ta pompa excesiva de un enfoque par-
cial del tema, los puntos 1 y 2 del
citado precepto pueden entenderse
como constitucionalmente discrimina-
torios, ademds de inutiles.

»Por tanto, a nuestro entender, los
puntos 1 y 2 del articulo 231 LOPJ
sélo pueden considerarse constitucio-
nales y de acuerdo con el Estatuto de
Autonomia de Catalunya si se en-
tiende:

»a) Que los 6rganos judiciales
con sede en Catalunyz pueden utili-
zar, en todas las actuaciones judiciales
—orales o escritas—, bien el idioma
castellano, bien el cataldn.

»#) Que en ambos casos, si al-
guna de las personas que intervienen
en el proceso alegase el desconoci-
miento de la lengua utilizada —y en
especial las partes si para éstas su-
pusiese indefensién—, se procede a
la traduccién de las actuaciones escri-
tas y los documentos, o a la actuacidn

de un intérprete habilitado por el 61-
gano judicial.

»De otro modo, el articulo 231.1
y 2 LOPJ deberi ser considerado in-
constitucional y contrario al Estatuto
de Autonomia de Catalunya» (Fun-
damento x1).

«Existen determinadas normas en
la LOPJ que, en esta materia, vulne-
ran el articulo 18.2 EAC:

»a) El articulo 35.1 en tanto que
dispone (en la linea de la Ley estatal
de 21 de mayo de 1982) que la de-
marcacién —sin exclusién de los par-
tidos judiciales— se establecerd por
Ley del Estado, y también su revisién
(art. 35.5), en tanto que la competen-
cia para fjar la demarcacién de los
partidos corresponde a la Genera-
litat,

»b) El mismo art. 352, 3 y 4,
en tanto que reduce la competencia
estatutaria a una sedicente «partici-
pacién» de la Comunidad Auténoma
en la organizacién de la demarcacién
judicial, que consiste en una propues-
ta no vinculante transmitida al Go-
bierno a solicitud de éste, que servird
pata la redaccién de un anteproyecto,
que, una vez informado por el Con-
sejo General (gre. 108.1.4), conducird
al Gobierno a aprobar el citado Pro-
yecto de Ley.

»La vulneracién de la competen-
cia estatutaria es evidente.

»c} El articulo 36, que faculta al
Gobierno para crear secciones y Juz-
gados «cuando no supongan altera-
cién de la demarcacién», parece for-
malmente adecuado al EAC cuando
respete la demarcacién —fijada, en el
ejercicio de sus propias competencias,
por la Generalidad—, aunque estd
claro que el legislador deniega esta
competencia y la atribuye al Gobier-
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no del Estado, como lo prueba la alu-
sién a la audiencia preceptiva de las
Comunidades Auténomas afectadas,

»El precepto, por tanto, es anties-
tatutario, por dos razones: -porque
conculea el articulo 18.2. EAC y por-
que —como veremos en otro lugar—
impide la subrogacién en las faculta-
des del Gobierno del Estado (art.
18.1 EAC).

»d} El articulo 92, en tanto que
no reserva a la Generalidad la facul-
tad de delimitar el dmbito respectivo
de la jurisdiccién en el caso de diver-
sos Juzgados de lo Social, alguno de
los cuales se establezca en poblacio-
nes diferentes de la capital de Provin-
cia, supone la contemplacién de una
demarcacién inferior a la provincial,
que corresponde fijar a la Generalidad.

El precepto, por tanto, es contrario
al EAC.

»e} Lo mismo debe decirse res-
pecto al articulo 94.3, en cuanto a los
Juzgados de Vigilancia penitenciaria
de dmbito territorial inferior a la pro-
vincia, y al aerticulo 96, en tanto que
se refiere al estableciimento de Juz-
pados de Menores con jurisdiccién
en un territorio, constitutivo de una
extraiia «agrupacién de partidas»,

»2. La sede.

»El articulo 18.2 EAC también
otorga competencia a la Generalidad
para fijar la localizacién de la capita-
lidad de los érganos jurisdiccionales
en Catalufia,

»La norma es clara y precisa. Lo-
calizar la capitalidad de sus 6rganos
supone la facultad de determinar cuél
serd su sede, entendiendo como tal
el lugar en que el Srgano ha de que-
dar radicado.

»Esta competencia tiene tres drde-
nes de connotaciones:

wa) La sede debe localizarse den-
tro del territorio que abarque la ju-
risdiccién del 6rgano {Catalunya para
el Tribunal Superior, cada una de las
provincias catalanes para las Audien-
cias provinciales, el partido para la
mayor parte de los Juzgados, el Mu-
nicipio para los Juzgados de Paz).

»b) Con respecto al principio an-
terior, entendemos que la Generalitat
tiene competencia para fijar en cual-
quier lugar geogréfico la sede de los
érganos judiciales en Catalunya, ex-
cepto en lo que se refiere al Tribunal
Superior de Justicia (DA 2.°2 LOPJ),
ya que la integracién a éste de la ac-
tual Audiencia Territorial de Barce-
lona implicitamente congela la sede
de aquél en la que es sede de la ac-
tual Audiencia: la ciudad de Barcelo-
na. Por otro lado, es coherente con
la consideracién del TST como 6t-
gano estatal especialmente vinculado
a las Instituciones autondmicas (art.
147.2.¢ art. 37.3 EAC).

»¢}) En los restantes casos, la Ge-
neralitat podrd hacer uso de su com-

petencia en la materia, si bien —te-

niendo en cuenta el principio de la
necesaria colaboracién entre los po-
deres piblicos {del que son muestra
diversos preceptos de la LOPJ, res-
pecto a las CA; ej. art. 141)}— debe
actuar en colaboracién con el Con-
sejo General del Poder Judicial.

»Supuesto esto, pueden ser contra-
rios al EAC los siguientes preceptos
de ]a LOPJ en la materia:

»E| articulo 78, en tanto que loca-
liza las Salas de lo Contencioso-Ad-
ministrativo o de lo Social del TS]J,
que excepcionalmente pueden crearse
con jurisdiccién limitada a una o di-
versas provincias de la CA, en la ca-
pital de sus provincias. Prescindimos,
porque no es de nuestra incumbencia,
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de la equivoca y defectuosa redaccién
de la norma.

»El articulo 80.1, que establece la
sede de las Audiencias provinciales
en la capital de las provincias respec-
tivas y que, en su punto 2, establece
la posibilidad de creacién de secciones
fuera de la capital —o sea, en un lu-
gar eventualmente no determinado
por la Generalitat—, contradice la
competencia autondmica.

»El articulo 84 establece la sede de
los Juzgados de Primera Instancia e
Instruccién en la capital del partido.
Sin embargo, el articulo 35.5 dispone
que las CA determinardn por Ley la
capitalidad de los partidos judiciales.
Esta aparente contradiccién puede re-
solverse en el sentido de que, respe-
tada la competencia de la Generalitat
para determinar la capital del parti-
do, los Juzgados a que aludiamos ten-
drdn su sede en ésta. De esta forma,
el articulo 84 resulta adecuado a la
norma estatutaria. En cambio, el ar-
ticulo 35.5 impone una reserva de ley
que no estd prevista en la CE ni en
el EAC y, como tal reserva, no pue-
de establecerse mediante una LO.

»El articulo 86.2 dispone que la ley
de planta determinari las poblaciones
en que uno o diversos jueces cum-
plen, con exclusividad, funciones de
Registro Civil. No negamos la com-
petencia exclusiva del Estado en la ot-
denacién del Registro Civil (art.
149.1.8.° CE), pero si que, en el pro-
ceso de ordenacién, fije la localiza-
cién.

»El articulo 90.1, en tanto que
establece la sede de los Juzgados con-
tenciosos-administrativos provinciales;
v el articulo 90.2, que implicita-
mente establece la sede de otros Juz-
gados de tal orden «en las Poblacio-
nes que por ley se determines.

»El articulo 92.1, que radica los
Juzgados provinciales de lo Social en
poblaciones determinadas.

»El articulo 95.2, que autoriza al
Gobierno para establecer la sede de
los Juzgados de Vigilancia penitencia-
ria. La dnica concesién consiste en la
previa audiencia de la CA: previsién
insuficiente para que se considere
respetada la competencia del articu-
lo 18.2 EAC.

»Por dltimo, el articulo 96 estable-
ce la sede de los Juzgados de Meno-
res en la capital de cada provincia»
(Fundamento x11).

«Dispone el art. 447.2, segundo
inciso, LOP] que:

»“Los Letrados integrados en los
setvicios juridicos del Estado podrin
representar y defender a las Comu-
nidades Auténomas en los términos
que se establezcan reglamentaria-
mente.”

»Para dictar esta norma, el Estado
carece absolutamente de titulo com-
petencial. Al contrario, lo tiene la
Generalitat para decidir sobre la ma-
teria, segin exponemos a continua-
cidn.

»En efecto, el art. 9.1 EAC atri-
buye a la Generalitat competencia
exclusiva para la organizacién de sus
instituciones de autogobierno. Y den-
tro de esta potestad se incluye, sin
ninguna duda, el sistema de represen-
tacién y defensa de la propia Comu-
nidad ante los Tribunales de Jus-
ticia,

»La norma, ademds, conculcarfa la
competencia de la Generalitat para
desarrollar las bases del régimen ju-
ridico de las Administraciones publi-
cas {(art. 149.1.18 CE).

»Por dltimo, el derecho de defensa
establecido por el articulo 24 CE lleva
en si mismo la libertad de eleccién o
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de libre designacién que la propia
LOP] reconoce en su art, 440.1.

»S1 no se respetase esta libre desig-
nacién, ademds, podria darse una in-
compatibilidad o conflicto de intere-
ses entre los letrados del Estado y de
la Comunidad Auténoma, cuyos inte-
reses deben defender. Se plantearia
entonces conjuntamente, ‘no sélo el
riesgo de la indefensién, sino, ade-
més, problemas deontolégicos profe-
sionales dificilmente solucionables”.

»En consecuencia, el art. 447.2, se-
gundo inciso, si se entiende que im-
pide a la Generalitat designar libre-
mente a los profesionales que la re-
presenten y defiendan ante cualquier
Srgano jurisdiccional {(un ejemplo lo
constituye el articulo 82.2 LOTC),
serd contrario a la CE y al EAC.

»La norma puede defenderse de tal
acusacién si se entiende que la dispo-
sicién sobre representacién y defensa
—sea o no reglamentaria— serd la
dictada por la propia Comunidad Au-
ténoma, o que, si procede del Estado,
contemple una simple posibilidad, no
una imposicién a la Generalitat, de la
representacién y defensa por tales le-
trados integrados en los servicios ju-
ridicos del Estado» (Fundamento
X1,

«Al suprimir los Tribunales Arbi-
trales de Censos, la LOPJ parece ins-
pirarse en el principio de unidad ju-
risdiccional (art. 117.5 CE), que lleva
a la supresidén de las llamadas juris-
dicciones especiales.

»Esto supone un error en el enfo-
que técnico de la cuestidn, puesto que
los Tribunales de censos no tienen
naturaleza estrictamente Jurisdiccio-
nal, sino, tal como la denominacién
indica, arbitral, y su funcién estd ex-
traordinariamente limitada a los asun-
tos relativos a la determinacién de las
pensiones, valoracién de prestaciones,
estimacidn de fincas a los efectos de
reduccién y fijacién de laudemios y
su distribucién (articulo 46 de la Ley
de 31 de diciembre de 1945, poste-
riormente modificada, aunque no en
esta materia, por la de 26 de diciem-
bre de 1957). Esto no supone facul-
tad de juzgar y hacer ejecutar lo juz-
gado (art. 117.3 CE), que es el niicleo
de la Potestad Jurisdiccional, sino
mds bien, una labor de cumplimiento
o integracién de relaciones juridicas,
en el sentido expresado por la Ley de
Arbitrajes de Derecho privado de 22
de diciembre de 1953, en su articu-
lo 2, segundo pérrafo» (Fundamen-
to XVI).

]. F.








