JORNADES IYESTUDI SOBRE ADMINISTRACIO
I FUNCIO PUBLICA EN L’ESTAT AUTONOMIC

AcusTiN PeEreEz Barrio

1. InTroODUCCIO

El repte pendent de construir una Administracié Piblica autondmica
eficag, que superi els defectes tradicionals de I’ Administracié Piblica espanyola,
aixi com la necessitat d'una reflexié sobre el tema en l'actual procés legis-
latiu sobre funcié pablica existent a la Comunitat Autdnoma basca, han portat
Institut Basc d’Administracié Péblica i la Faculiat de Dret de la Universitat
del Pais Basc a organitzar unes jornades d’estudi sobre aquestes qiestions.

La celebracié d’aquestes jornades ha tingut lloc al Salé de Graus de la
Facultar de Dret de Sant Sebastia, en reunions de mati i tarda, el dies 23,
24 1 25 d’octubre. $*hi han donat cita juntament amb els ponents més de dos-
cents participants provinents de "ambit universitari, professional i politic, i
s’hi han presentar tres comunicacions.'

La intencié d’aquesta crdnica és realitzar una aproximacié al contingut
de les ponéncies —i també als seus autors—, atés que properament seran pu-
blicades per I'Institut Basc d’Administracid Publica, la qual cosa permetra
examinar-les i criticar-les més ampliament,

Les jornades es van estructurar en tres reunions: el Marc General, les
Experiéncies Puntuals i les Experiencies Funcionarials a Euskal-Herria.

II. PrIMERA SESS1&

La sessié inaugural fou presidida per Elisabete Bizkarralegorra Otazua,
directora de I'Institut Basc d’Administracié Puablica, qui, després de la ben-
vinguda i la salutaci6 als presents, expressa P’esperanga que aquestes jornades
poguessin servir com a punt de referéncia als diferents poders publics.

Després de la presentacié dels ponents a carrec de José Manuel Castells
Arteche, prengué la paraula el catedritic de Dret administratiu de la Univer-
sitat d’Alcala, Alejandro Nieto, que exposd la ponéncia titulada «Adminis-
tracié piiblica i burocricia a VEstat espanyol».

Les linies fonamentals de Pautor foren les segiicnts:

1. Les comunicacions presentades foren les segitents:

-— «Els gabinets», a cirrec del senyor Jiménez Asensio.

— «Autonomig parlamentdria i funci§ piblicas, & cirrec dels senyors Aguilé Lucia i Vi-
siendo Mazén i la senyorz Sevilla Merino,

— «Organitzacié de la funcié pdblica local», a carrec del senyor Zurita,
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Qualificd d'esterils les etapes del tardo-franquisme i de la transicis, an-
teriors a la década dels 80, i es demani si en aquests darrers cinc anys s'ha
esdevingut alguna cosa dins 1’Administraci6 en general. La reposta que dona
fou negativa.

A continuacid assenyald 'immobilisme o aferrament a les estructures
anteriors i la improvisacié com a notes caracteristiques d’aquesta década, i
apuntd igualment els defectes basics que condicionen la politica funcionarial
present: '

En primer lloc, la ruptura entre el programa del PSOE i la posici6 del
Govern socialista, de la qual destaca el desplacament del poder de decisié en
matéria d’administracié i funcié piblica al Ministeri d’Economia i Hisenda,

En segon lloc, Paillament total del Ministeri de Presidéncia respecte al
propi partit, a I'Administracié i als Sindicats.

En tercer lloc, I’abséncia d’un programa d’accié.

Situd Panalisi de la politica funcionarial durant la década dels 80 dins
el marc anterior, i destach els trets essencials d’aquesta politica. Fonamental-
ment sén els seglients:

1) Arbiurisme comparable al del segle xvi1, anacronisme o tercermun-
disme.

2} Cessié davant pressions de rota mena: del propi partit, internes i
extetnes.

3) Actuacié a través del mecanisme estimul-resposta.

4) Ajornament dels problemes feixucs.

5} Predomini del Ministeri d’Economia i Hisenda sobre el Ministeri de
Presidéncia, fonamentalment en matéria de retribucions.

6) Esperit vacilant o ambigu de revenja contra els funcionaris i els
COSSO0S.

7} Irrealisme, La Llei 30/84 de Mesures per a la Reforma de ]a Fun-
<ié Piblica no 1é res a veure amb la realitat,

8) La megalomania facil, La Llei 30/84 pretén abastar I’Administra-
cié estatal, autondmica i local, perd en realitat s’aplicard a un col-
lectiu reduit de funcionaris.

A tall de resum de Pexposicid, afirmi que no s’ha fet res substancial, car
tot queda en anuncis i irregularitats, Aixi mateix, assenyald el problema d’a-
daptacié de les Comunitats Autdnomes a la Llei 30/84, llei irreal, contradic-
toria i ambigua que no les deixa actuar, de manera que serd necessari treba-
lar i discérrer per traduir les disposicions de la llei en una realitat. Final-
ment, qualificd de terrible el llast d’aquesta llei.

La segona ponéncia fou presentada pel catedritic de Dret administratiu
de la Universitar Complutense, Tomds Ramén Ferndndez. El ttol era «La
Llei de Mesures per a la Reforma de la Funcié Pdblica: la seva incidéncia en
Pestructuracié del personal de les Comunitats Autdnomes».

En primer lloc, el ponent relaciona l’objectiu wpic de reforma de I'Ad-
ministracié que pretén aquesta llei amb el proces de reforma de 1964-65,
4 conseqiiéncia del qual I'’Administracié guanya en qualitar respecte al per-
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sonal que la servia i als procediments, i van desapargixer els principals vicis
de la nostra Administracié malgrat la permanéncia de les bases estructurals
corporatives.

A continuacié, se centrd en la incidéncia d’aquesta llei en Pestructuracié
del personal de les Comunitars Autdnomes. Constatd la inexisténcia d’un
model de funcié piblica, i ho féu a través de la interpeHacié de I’Exposicié
de Motius de la citada llei i Ianalisi del seu articulat.

L’esquema argumental fou el segiient:

En primer terme, i partint de 'objectiu principal d’aquesta llei, que se-
gons |'Exposicié de Motius és «suprimir els obstacles que una legislacié vella
anterior a la Constitucié oposa al desenvolupament de I’Estat autondmic», va
intentar descobrir aquests obstacles en I'andlisi de Ja regulacié que la llei
considera basica pel que fa als cossos, les regles de seleccié dels funcionatis,
el sistema de provisié de llocs de treball, la carrera administrativa, les situa-
cions, les retribucions, la jubilacié forgosa i les incompatibilitats. Aquest in-
tent fou endebades per tal com aquestes matéries no constitueixen tals obsta-
cles, La conseqiitncia és la impossibilitar per a I'intérpret de veure l'obstacle
de la regulacié anterior i d’apreciar 'objecte principal de la llei. )

Després d’aquesta anilisi, destaca el caricter i signe centralitzador de la
llei, ja que totes les qiiestions importants sobre la funcié piblica es regulen
amb caracter general 1 basic i amb prou feines queda marge per a la regula-
€ié autonodmica. :

Tor seguit examina els objectius secundaris que pretén la Llei 30/84.

Respecte al primer —«afrontar de manera realista el problema de la car-
rera administrativap—, destaca la irrealitar del sistema ja que les garanties
d'igualtar es fonamenten en les retribucions basiques, quan en realitar les
importants sén les retribucions complementiries, en les quals no regeix aques-
ta garantia,

Per consegiient, el realisme pretés consisteix a consagrar la mixima dis-
crecionalitat en matéria retributiva, discrecionalitat observada també en el
sistema de provisié de llocs de treball,

Respecte al segon objectiu secundari —«la racionalitzacié de 'estructura
de cossos i escales de I'Administracié piblica com a mitj3 necessari per apro-
par I’Administracié als ciutadans»—, observa la impossibilirat d’endevinar
aquest objectiu en 'articulat de la llei.

Sense oposar-se totalment a la supressié i refosa de cossos, critich 'ope-
rativitat de certs prejuicis sobre la «bestia negra» dels cossos especials i la
perdua per a I'Administracié de molts aspectes positius incorporats per mitji
d’un auténtic esperit de servei existent en molts dels grans cossos que aquesta
llei liquida.

Respecte al tercer objectiu secundari —«adaptar la nostra funcié piblica
a les normes vigents als paisos del nostre entorn»—, declard que el que fa la
Llei 30/84 no té res a veure amb el que pretén, car no 1€ ni una articulacié
clara ni uns principis inspiradors.

Aquest procés interpretatiu el portd a 'afirmacié que no hi ha un model
de funcié publica i que existeix un context d’inseguretat juridica que posa els
funcionaris en una situacié perillosa on predomina la resignacié i la resistdn-
cia passiva,
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Finalment, examina les perspectives futures que es deriven d’aquesta
llei. En aquest sentit constata diversos fets:

— Com més discrecionalitat, més inseguretat juridica.

— Disminucié d’incentius per entrar i romandre a I'’Administracié pi-
blica.

— Desmoralitzacié i passivitat dels funcionaris,

— Tendéncia a la fugida, ja sigui via excedéncia o bé via Comunitat
Autdnoma,

Per al ponent, la incidéncia positiva d'aquests fets en 'estructuracié del
personal de les Comunitats Autdnomes resideix en la possible i laboriosa capi-
talitzacié6 que facin aquestes Comunitars de la desmoralitzacié de la funcid
publica estatal.

La incidéncia negativa es manifesta en ’escds marge que deixa la llei per
a la regulacié autondmica i en I'impediment que suposa per a les Comunitats
Autdnomes a I’hora de cercar un model de funcié publica, atés que és inexis-
tent a nivell estatal. Aixi, doncs, hom pot qualificar la situacié actual de pa-
rentesi i no é desencaminat aventurar un futur incert,

La tercera ponéncia fou exposada pel professor titular de Dret adminis-
tratiu de la Universitat d’Oviedo, Rail Bocanegra Sierra. El titol era «La fun-
cié publica local a 1a Llei de Bases del Régim Local».

El contingut de l'exposicié es va centrar en 'estudi del tftol vir de la
Llei 7/85, de 2 d’abril, reguladora de les bases de rdgim local dedicat al
personal al servei de les entitats locals, per bé que va excloure del tractament
el personal laboral i eventual.

L’exposicié del tema enquadrat d’aquesta manera es va fer dins el con-
text format pel caricter basic d'aquesta llei —desenvolupament de larti-
cle 148.1.18 de la Constitucié—, el principi d’autonomia de les Corporacions
locals, la Llei 30/84 de mesures per a la reforma de la funcié publica i els
pronunciaments del Tribunal Constitucional sobre diferents extrems de la fun-
cié piblica local.

L’analisi del titol v es dividi en tres parts:

1} La referéncia que fa la LBRL als funcionaris locals amb habilitacié
nacional.

2) La referéncia als funcionaris propis de les Corporacions locals.

3) La referéncia a les disposicions comunes als funcionaris de carrera,

Respecte a la primera part, el ponent apuntd que la LBRL accepta I'op-
cié constitucional en favor del sistema funcionarial per establir el régim ju-
ridic bisic dels servidors piblics, i també la reserva de determinades fun-
cions pibliques a uns funcionaris amb habilitacié de cardcter nacional.

Aquesta reserva que fa l'art. 92.3 LBRL la considerd com un dels trets
definidors de la configuracié de la funcié pablica local que estableix aquesta
llei, i observa alguns problemes importants derivats de la reserva,

En primer lloc, sorgeix la qitestié de si la determinacié dels principis
basics, que correspon a ’Estat, por alterar 'ordre competencial establert per
la Constitucié i els Estatuts,
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La resposta 'obté de les idees que extren de la sTc, de 7 d’abril de 1983,
per a la qual la determinacié de les bases —funcid atribuida per la Consti-
tucié a 'Estat amb gran amplitud i completa {libertat, segons el ponent— su-
posa l'assignacié a la legislacié basica d'una funcié determinadora indirecta
de les competéncies de les Comunitats Autdnomes, per la qual cosa lesta-
bliment del caricter basic d’aquesta existéncia de funcionaris locals amb habi-
litacié nacional no suposa una violacié de les normes estatutaries, siné un
exemple de la funcié delimitadora de la legislacié bisica.

En segon lloc, una altra giiestid que sorgeix és si la reserva citada &
contradictdria amb- Ja reforma global operada per la Llei 30/84, per tal com
aquesta ve a substituir la idea de funcié reservada al cos per la idea de lloc
de treball.

Relacionant el contingut de P’art. 15.2 de la Llei 30/84, que no té ca-
ricter basic, amb el que preceptna I'art, 101 LBRL, arriba a la conclusié que
no hi ha, perd, contradiccié.

En tercer lloc, es planteja si suposa una infracci6 al principi d’autonomia
local el fet que sigui una instancia altra que la municipal qui seleccioni aquests
funcionaris,

El tema el considera resolt en la LBRL per tal com entenia que la selec-
cié d’aquests funcionaris no afecta el principi constitucional d’autonomia local.

Respecte a la seleccié, formacié i provisié de llocs de treball d’aquests
funcionaris, assenyala la finalitat de formacié unitaria i homogénia pretesa per
I'art, 98 LBRL. Adverti, d’'una banda, la clara separacié entre Ihabilitacié, [a-
tribucié¢ d’idoneitat per exercir un cirrec i els concursos per a la provisié de
ocs de rtreball; d’altra banda, observa Iexcepcié existent a aquest sistema
per al Pais Basc produida per la disposicié addicional segona de ’esmentada
llei, que altera el que es preceptua amb cardcter general respecte a la facultat
de convocatdria dels concursos per cobrir les vacants de places d’aquests fun-
cionaris, €] seu nomenament, el barem en la fixacié de merits i la seva for-
maci6.

A banda d’aquestes consideracions, destaca el desconeixement del joc del
principi d’autonomia local de qué fa gala Ja sTc de 7 d'abril de 1983, que
reso] un conflicte de competéncies partint de la correlacié Estat-Comunitats
Autonomes i no de 'abast de la intervencis de les Entitats locals afectades en
el procediment per a la provisié de llocs de treball en tant que derivacié del
principi citat, Aquest desconeixement I’ha vingut a arranjar la disposicié ad-
dicional segona 8, que reforga el principi d’autonomia local, ja que fixa en
un 25 9% la participacié de les Corporacions locals en la determinacié dels
merits per al concurs de provisié de places d’aquests funcionaris.

Respecte a la segona part, és a dir, la que fa referéncia als funcionaris
propis de les Corporacions locals, constatd en primer lloc una possibilitat més
gran d'intervencié per a la legislacié de desenvolupament de les Comunitats
Autdnomes i I'existéncia d’un ambit molt més gran de disponibilitat de les
Corporacions locals sobre els seus propis funcionaris,

A continuacié es referi al tema de la mobilitar dels funcionaris i asse-
nyald de quina manera la regulacié de l'art. 17.2 de la Llei 30/84 exclou la
possibilitat que els funcionaris locals puguin exercir llocs de treball a ’Ad-
ministracié estatal llevat del cas previst per la disposicié final 3 de la LBRL.
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Per acabar, i en refacié amb les disposicions comunes als funcionaris de
carrera, el ponent centrd la seva atencié en els preceptes de la LBRL (arts. 95
1 97) dedicats a la participacié dels funcionaris en la determinacié de les seves
condicions de feina i a la publicitar de les convocatdries d’accés a la funcié
publica local, respectivament, i assenyald la problematica complexa existent
en el primer tema i la singularitat del segon a través de I'analisi de la sTc
de 27-7-82 1 25-10-83 relatives als citats temes,

I1I. SEGONA SESSIO

Aquesta sessi6 se centrd en las Experiéncies Puntuals realitzades a I'Estat
autondmic. La primera ponéncia fou la titulada «La Llei de la Funcié Pdblica
de ’Administracié de la Generalitat», exposada pel director general de la
Funcié Piiblica de la Generalitat de Catalunya, Joan Maria Ramirez Cardiis.

El punt de partenga fou admetre I'existéncia de possibilitats de desen-
volupament autondmic de la funcié publica a desgrat de la imperfeccié de la
Llei 3/84. Aquesta llei la considera una eina absolutament necessiria perd
insuficient, especialment per a algunes autonomies, La insuficiéncia consisteix
a parlar de reforma de la funci6 publica sense plantejar-se la reforma de I'Ad-
ministracié atés que aquella és un subsistema d’aquesta.

A continuacié destacd els principals problemes que presenta aquesta
llei: 2) la necessitat de desplegar rapidament les lleis autondmiques; &) la preo-
cupacié de voler-ho fer massa de pressa en el camp dels funcionaris, i ¢) la
?ecessitat d'una absoluta voluntat politica de respectar les lleis que anem
ent.

El pas segiient fou I'exposicié de la genesi de la Llei de la Funcié Publica
de ’Administracié de la Generalitat de Catalunya, aprovada el 23 de ju-
liol de 1985 i publicada al BOE n° 206, de 28 d’agost. Seguidament passi
a exposar els criteris fonamentals d’aquesta llei, que considerd com una op-
cié, i que sén els segiients:

1) Tractament interdepartamental de tota la politica de personal a tra-
vés de la Comissié Tecnica de la Funcié Pablica de cara a assolir que tots
els temes de personal siguin discutits per tots els departaments.

2} Acceptacié de D'estructura de cossos i escales, elements vertebrals,
que poden ajudar als processos selectiu 1 de concurs, i igual acceptacid de la
possibilitat de personal laboral per a determinats Hocs.

Destacid també 'admissié de Pexisténcia de cossos quan es tracti d’e-
xercir funcions homogenies descrites a I'art. 19.b i la intencié de limitar els
cossos pel que fa al seu nombre.

3} Respecte a le seleccié de personal, s’ha lliurat la feina a I’Escola
d’Administracié Pablica de Catalunya, la qual intervé directament o indirec-
tament en tots els drgans de seleccid, de manera que es crea un procés bifasic
de seleccié per als nivells superiors: ’accés a la mateixa Escola i el Curs de
Formacié en el qual es pretén reproduir les condicions de treball del lloc a
ocupat.
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Quant als cossos facultatius, I'ingrés a I’Escola ha de venir determinat
per la seva anterior preparacié professional. En el Curs es desenvolupard la
formacié basica funcionarial i Iespecifica d’aplicacié en aquests cossos.

4) Pel que fa a la carrera administrativa, s*ha intentat oferir una autén-
tica carrera a gairebé tots els collectius funcionarials. '

La férmula seguida es basa en la concepcié d’aguesta carrera en tres
nivells: .

a} Promocié horitzontal, que pot aportar a una promocié interna din-
tre el mateix grup si hi ha diferents escales,

b} Professionalitzacié de la linia de comandament. Fins al nivell de cap
de servei 1'accés és per concurs,

Sén destacables les novetats segiients:

— L’elaboracié d’un informe normalitzat anual o bianual respecte
als funcionaris que ocupin llocs de comandament, com a mitjd
valoratiu per al sistema de concurs.

— La previsié d’'un expedient administratiu del qual es donatd au-
diencia a l'interessat i es donard compte al Comite de Personal
per efectuar el cessament dels carrecs coberts per concurs: cap de
negociat, seccié i servei.

¢} Sistema d’oposicié a concurs per a 1'accés als cossos i escales de la
Generalitat,

5) Respecte a la participacié del personal, es pretén de donar validesa
a les possibles aportacions tecniques dels funcionaris, els sindicats, ete., ja que
els interessos de la institucié no tenen per qué ser contradictoris amb els in-
teressos dels funcionaris.

6) Pel que fa al funcionaris intetins i transferits, s’ha volgut possibilitar
la consolidacié de la seva posicié a través d’oposicions restringides,

7) Finalment, i en relacié amb la mobilitat, la postura ha estat consi-
derar que tothom que serveixi la Comunitat n’és funcionari. Se salven les
diferéncies psicoldgiques entre el funcionari propi i el transferit a través de
Part. 29, que reconeix la integracié dels funcionaris transferits i el respecte dels
seus drets anteriors, i de I'art. 60 que en preveu la integracié en els cossos
i escales de [a Generalitat, aixi com Padquisicié de la condicié de funcionaris
d’aquest organisme,

La segona ponéncia fou la titulada «El procés de formacié de la Llei de
la Funcié Puablica valenciana», presentada pel director de I'Institut Valencia
&’Administracié Pdblica, Andreu Morey Juan,

El ponent va comengar assenyalnt els pressupdsits politics i técnics del
programa electoral del psoe valencia, els quals havien de condicionar qualse-
vol avantprojecte de Nlei de la funcié pidblica valenciana, A continuacié exposa
la genesi i els principis basics de 'avantprojecte de llei i conclogué amb I'a-
nalisi dels problemes del desenvolupament de la llei.

Respecte a la génesi 1 als principis basics, va exposar com a qiiestid previa
el procés reflexiu efectuat en la redaccié de ’avantprojecte sobre el concepte
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de funcionari i el de personal laboral, aix{ con la solucié adoptada per la llei.

L’estudi de la definicié del concepte de funcionari ptiblic fou necessari
com a mitja de solucié de la dicotomia persona) laboral o funcié publica, pro-
duida com a conseqgii®ncia de les diverses posicions del programa del psoE
i de les forces politiques socialistes que coneixen el primer esborrany,

En aquest estudi s’arriba a la conclusié que la caracteristica més propia
del concepte de funcionari és la de permanéncia en Ja feina —s’hi observa com
les definicions de funcionari han inclds aquesta caracteristica— i es va recon-
duir els altres problemes a la submissié al Dret administratiu de la seva relacié
juridica.

A la llei valenciana, la solucié fou una opcié clara cap al régim funciona-
rial. La nova administracié es basa en un pressupost per programes i el sistema
de classificacié de llocs que s’hi etableix permet la possibilitat que puguin
qualificar-se de laborals llocs de treballs de caracter administratiu que es pre-
vegi que no sén permanents o bé es dubti que ho siguin.

Un cop considerada aquesta qilestid prévia, analitza a continuacié els
principis basics de I'avantprojecte que afecten la llei.

El primer és la tendéncia a la funcié piiblica Gnica, que comporta:

— Aplicacié d'un régim juridic dnic a tors els funcionaris.

— Aplicacié dels mateixos criteris organitzatius i estatutaris en totes
les Administracions de la Comunitat Valenciana.

— Mobilitar funcionarial,

— Possibilitat que I’Administracié autondmica pugui seleccionar els fun-
cionaris locals,

El segon és la consideracid del Hoc de treball com a base organitzativa.
La técnica de classificacié de Hocs de treball era un instrument essencial per
aconseguir l'eficicia del sistema, tot i que presentava problemes practics.

El sistema selectiu tradicional apareixia com el primer obstacle del siste-
ma pur de llocs de treball.

El tercer dels principis bisics €s el sistema de seleccié de personal.

Abans de res analitza els canvis que ha sofert ¢! concepte d’eleccié
davant la mobilitar predicada a la Llei 30/84 i posi en dubte la utilitat del
sistema selectiu d’aquesta llei en un sistema de llocs de treball o en una Ad-
ministracid que no necessiti fer seleccions massives de personal, Tot seguit
passd a exposar el sistema d’habilitacié de I'avantprojecte.

En aquest avantprojecte es va pretendre d’establir un sistema polivalent
per a l'ingrés i per a I'accés a locs de lliure designacié, que s’anomenava sis-
tema d’habilitacié. Aquest sistema suposava la divisié del procés en dues fases:
la primera era ’habilitacié propiament dita, i la segona, el concurs per proveir
cada lloc de treball. La primera no conferia cap relacié juridica amb P’Adminis-
tracié. Era la segona qui consolidava aquesta relacid.

Aixd no obstant, la Llei de la Funcié Piblica valenciana només ha con-
servat la denominacié del procés selectiu com a «prova d’habilitacié» i la dis-
tincié de dues fases: la seleccid propiament dita i Paceés al lloc concret.

Per acabar, analitza els problemes de desenvolupament de la Llei de [a
Funcié Piblica valenciana pel que fa als principis bisics assenyalats, i apuntd
les possibles solucions en situacions determinades.
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- La tercera ponéncia, titulada «Problemes i perspectives de Iorganitzaci6
de '"Administracié i la funcié pablica de les Comunitats Autdnomes: el cas
d’Aragd», fou presentada pel secretari general t2cnic del Departament de Pre-
sidéncia 1 Relacions Institucionals de la Diputacié General d’Aragd, Manuel
Jiménez Abad.

Va comengar afrontant la nova organitzacié de I'Estat establerta per la
Constitucié de 1978, i assenyald l'exigéncia d’un replantejament del sistema
d’Administracions pibliques, ja que a hores d’ara la reforma administrativa
resulta més necessiria que mai.

A continuacié, i després de diferenciar 1a reforma de I’Administracié pu-
blica de la reforma de la funcié publica, va descriure el marc general en qué
s'inscriu qualsevol accié politica i administrativa sobre les Administracions
de les Comunitats Autdnomes, Aquest marc es caracteritza per una auténtica
deterioracié institucional de ’Administracié de "Estat i pels problemes deri-
vats dels defectes de planejament en la construccié de 1'Estat autondmic que
han dificultat 'organitzacié de les Administracions piibliques de les Comuni-
tats Autonomes.

Dins aquest mare, i per aconseguir objectiu de fer un disseny general
del que hom volia que fos ’Administracié pablica d’aquesta comunitat, el
Govern d’Aragé va elaborar un informe i una proposta de directrius que foren
aprovats unanimement per les Corts d’Aragé.

La referéncia general als principals problemes que planteja aquest infor-
me fou el contingut basic de la ponéncia. Las linies fonamentals que I’autor
segui foren les segiients:

1. En primer lloc destacd que era basica la qiiesti6 de Porganitzacié
administrativa,

Assenyala, després d'una consideracié prévia, la importincia
d'un «drgan d’organitzacié» central amb el suport suficient en les
seves decisions, i la necessitat de coordinar la unitat d’organitzacié
amb la unitat de pressupostos del Departament d'Hisenda. Tot se-
guit féu referéncia als problemes bisics que planteja I'organitzacié
administrativa de les Comunitats Autdnomes:

a) Necessitat que es produeixi en ]a seva organitzacié una integra-
¢i6 suficient entre les diverses unitats que la componen,

b) Necessitat de defugir la petrificacié de les organitzacions pa-
bliques.

¢) Ajustament de |'organitzacié administrativa a la realitat compe-
tencial i a les particulars dimensions territorial i personal de cada
Comunitat Autdonoma,

d) Necessitat que hi hagi una integracié de I’Administracié a tra-

vés de la vertebracié horitzontal,

) Necessitat de delimitacié entre drgans politics i administratius,

Necessitat de teflexié sobre el tractament que cal donar als ser-

veis periferics de les Administracions autondmiques, especial-

ment sobre els problemes que presenta el model d’articulacié

dels serveis periférics propis a través de les Diputacions pro-

vincials.

. ™
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g} La possible introduccié d’unitats organiques que tinguin un am-
bit territorial d’actuacié inferior al de la provincia, és a dir, ser-
veis comarcals.

h) Necessitat d’evitar radicalment la proliferacié d’organismes au-
tdnoms en el si de les Administracions autondmiques.

En segon lloc, analitzd el funcionament de I’Administracid, que con-
sidera basic,

Posa de relleu la inadaptacié de la nostra Administracié a les
modernes tecniques de gestid i criteris d’organitzacié respecte a les
organitzacions privades, i remarcid que ara era 'ocasié d'incorporar
nous models i noves técniques a P'organitzacié administrativa de les
Comunitats Autdnomes,

Per a la construccié de les Administracions autondbmiques, va
proposar, com a principis d’actuacié que caldria introduir en el seu
funcionament, els segiients:

a) Planificacié i programacié a tots els nivells de les Administra-
cions autondmiques necessdriament coordinades amb la progra-
macid econdmica i pressupostiria,

b) Coordinacié de funcions i funcionament correcte dels drgans col-
legiats que tinguin funcions coordinadores.

¢) Desconcentracié de funcions en |'organitzacié perifeérica de les
Comunitats Autdnomes.

d} Productivitat i contro] d'eficicia de les actuacions en connexié
amb la modificacié dels criteris tradicionals d’inspeccié de ser-
veis,

e} Necessitat d'una valoracié de la introduccié de la informitica en
el funcionament de I’Administracié i estudi de reassignacié d’e-
fectius autentics.

El tercer 1 Gltim tema basic fou I'anilisi de la funcié piblica a través
de la determinacié de les principals caracteristiques i principis del
projecte de Llei Qrdenadora de la Funcié Publica d’Aragd.

Aquests principis sén els seglients:

a) Principi d’unitat d’accié en la politica de personal.

b)Y Principi de simplificacié de les estructures, i creacié d'un cos
per cada nivell de titulacid.

¢} Les relacions de llocs de treball com a clau del sistema.

d) L’oferta anual de feina piblica com a conseqiiéncia d’'uns proce-
diments interns de provisié de llocs de treball i antecedent dels
procediments de seleccid.

e) Reforma del sistema selectiu general mitjangant la introduccié
de noves férmules pel que fa a seleccid, provisié i carrera ad-
ministrativa,
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IV. TERCERA SESSIO

Aquesta sessié va estar dedicada a les Experiéncies Funcionarials a Eus-
kal-Herria, Sobre aquest tema es van presentar tres ponencies.

La primera, a carrec del professor de Dret administratiu de la Universitat
del Pafs Basc, Demetrio Loperena Rota, es titulava «La funcid publica a Na-
varra: evolucid».

Comenga amb una introduccié en qué destacd la singularitat del régim na-
varres i interds juridic que presentd Pestudi d’aquesta singularitat.

A continuacié va exposar els principals trets de la funcié piblica navar-
resa del segle x1x i la seva evolucié a través de I'anilisi de la legislacié d’a-
quest periode. Prossegui la visié histdrica parlant de I'Estatut Provincial de
20 de mar¢ de 1920, que garantia els funcionaris forals, i el Decret-llei de 4
de novembre de 1925, que establf les bases per a 'Estatut Municipal de Na-
varra, bases desenvolupades pel Reglament d’Administracié Municipal de 3
de febrer de 1928, que es manté vigent en alguns aspectes.

La conclusié extreta de Pestudi d’aquest periode anterior a la transicié
politica fou la constatacié de la inexisténcia de problemes excessius quant a la
relacié de la legislacié especifica navarresa amb la legislacié general.

Seguidament observa, com a caracteristica de la década dels setanta, Ie-
xisténcia de disposicions que pretenen adaptar l'estructura administrativa i
personal, aixi com normes que miren d’incorporar els nous drets i les noves
llibertats al régim funcionarial navarrés.

En Dexposicié de la normativa vigent, després d’assenyalar quin és el
fonament estatutari i el contingut de la Llei Foral 13/83 de 30 de marg, es-
tatut actual de la funcié piblica navarresa, destacd com a tres més sobresor-
tins d’aquesta llei els seglients:

@)} Ordenacié sistemdtica i globalitzadora que substitueix la normativa
asistematica precedent.

b) Acceptable racionalitzacid de nivells i graus.

¢) Unificacié dels régims juridics per als funcionaris locals i forals.

d) Adequacié de la forma d’accés als principis constitucionals de mérit
i capacitat.

¢) Desaparicié absoluta de les prebendes.

£y Creacié de I'Escola de funcionaris piblics.

g) No es fa previsié legal sobre el personal que es transfereixi de I’Ad-
ministracid central.

b} Actual desenvolupament reglamentari de la llei en la seva gairebé
totalitat de matéries.

Com a punt previ a les conclusions finals observa la problematica de la
relacié entre la legislacié foral i la legislacié general en matéria de funcionatis.

En relacié amb aquest tema, d’una banda atribui a la disposicié addicio-
nal primera de la Constitucié, la qual empara i reconeix el respecte als drets
histdrics, el caricter de titol juridic que permet a les Corts d’exceptuar el
régim juridic funcionarial per a Navarra, i d'altra banda, després d’examinar
I’abast de la legislacié estatal sobre el régim funcionarial navarres, va postu-
lar-ne la inaplicacié sempte que es trobi en contradiccié amb aquest régim.
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Al final de la seva exposicid, arrib a les segitents conclusions:

1. Navarra sempre ha mantingut un régim propi de funcionaris regulat
per normes emanades de les seves institucions.

2. Els mitjans tecnies d’articulacié han estat disposicions excepcionals.

3. La Constitucié empard aquestes competencies en la disposicié addi-
cional primera.

4. La Llei Foral navarresa 13/83 de 30 de marg no és sotmesa a les
bases estatals.

5. Aquesta llei suposa una ordenacid sistematica i globalitzadora de la
funcié publica.

6. L'ambigiiitat de les disposicions d’excepcié {disposicié addicional
primera de la Constitucid, disposicié addicional catorzena de la Llei
30/84 i la disposicié addicional tercera de la Llei 7/85) suposa una
dilacié al compromis politic ulterior, sistema que pot portar a una
aproximacié de 1’excepcionalitat a ]a generalitat,

La segona pon&ncia, presentada pel catedratic de Dret administratiu de
la Universitat del Pais Basc, José Manuel Castella Arteche, es titulava «La fun-
cié publica local a Euskadi».

De bell comengament, manifestd que la seva exposicié se centrava en la
funcié piblica foral i local,

A continuaci§ tractd ’evolucié histdrica del tema a través de 'examen
de diversos perfodes: la Restauracid, la década de 1920, la IT Republica i la
Constitucié de 1978; apuntd les principals caracterfstiques de cadascun i as-
senyald que la configuracié auténtica de I’Administracié actual es va produir
a la década de 1520.

El segiient pas fou Pexamen de les notes caracteristiques de la funcié
puablica basca en el context derivat de la Constitucié de 1978. Destacd com a
trets principals, per una banda, una anticipacié progressista respecte a la re-
gulacié basica estatal de la funcié piblica, i per una altra, un enfrontament
reiterat amb les autoritats centrals que es reflecteix en els diversos conflictes
de competéncies resolta pel Tribunal Constitucional en aquesta matéria,

Com a conseqiiéncia d’aquest examen, adverti una indeterminacié del
marc general de la funcié piblica i una indeterminacié del marc doméstic de
la funcié piblica basca, car en la Llei de Territoris Histdrics no hi ha cap
mena de referdncia expressa als funcionaris locals.

En aquest marc d’indeterminaci6, concretd 1'aprovacié de la Llei de Bases
de Regim Local. Féu una nova analisi de la disposicié addicional segona d’a-
questa lei i apuntd el seu caricter de via de sortida dels conflictes anteriors
utilirzant la cobertura normativa de la disposicié addicional primera de Ia
Constitucié.

En Panalisi del sistema de la disposicié addicional segona de }a LBRL,
que qualificd de complex, assenyald dues giiestions materials de pes.

En primer lloc, remarca la primicia i 'aveng dinamic que suposa la con-
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sagracié legal de la disposicid addicional primera de la Constitucié com a fo-
nament de I’especialitat del régim funcionarial basc, materia que en Estatut
d’Autonomia no es troba relacionada amb aquesta disposicié addicional ni
en rep el suport,

Aix{ mateix, destaci la gran importincia, de cara a Paparicié dels Esta.
tuts de la funcié publica estatal i autondmica, de 'opcié assumida pel legis-
lador de cobrir les especialitats funcionarials basques amb la disposicié addi-
cional primera de la Constitucié (enfront de certa doctrina que regula el
caracter de dret histdric a la qiiestié del funcionariat).

En segon lloc, i destacant el paper que juguen els territoris forals en
la disposicié addicional segona, va qiiestionar, d'una banda, 'equiparacié
entre drets histdrics i territoris forals, i, d’una altra, el grau d’incidéncia
d’aquesta disposicié addicional en els principis inspiradors de la Llei de Ter-
ritoris Historics,

Com a conclusié d’aquesta analisi, destacd 1'ocupaci§ realitzada per les
Institucions forals de imbit d’actuacié de les Institucions comunes, amb la
consegiient potenciacié del paper que aquelles han de jugar.

Finalment, assenyala la necessitat que sigui reconeguda Uespecificitat del
regim funcionarial basc tant per la llei estatal de funcié piblica com per la
llei basca. En la llei basca és indispensable, 2 més, una regulacié homogeénia
i semblant de la funcié publica local i foral.

La tercera ponéncia, presentada pel viceconseller d’Administracié i
Funcié Pdblica del Govern basc, José Ignacio Iglesias Lezama, gira a I'entorn
dels «Trets generals de la funcié piblica basca».

El contingur de I'exposicié es cenyl exclusivament en 1'analisi que I'Ad-
ministracié general i insitucional, d’acord amb les coordenades estatals, i
deixd de banda I’Administracié local i foral.

Aquesta andlisi fou feta a través del tractament de tres grans apartats.

El primer apartet es referi a [’examen del procés d’institucionalitzacié
juntament amb e) marc normatiu estatal de referéncia,

En aquest procés destacd, per una part, la normativa dictada pel Go-
vern basc a 'empara de la disposicié transitdria segona de 'Estatut d’Auto-
nomia, normativa que fa referéncia a la contractacié de personal i a lorga-
nitzacié administrativa principalment, sense oblidar la regulacié de matéries
particulars com les referides a incompatibilitats, drets passius i reglamenta-
cions de caracter intern.

Per una altra part, i fent referdncia al marc normariu estatal, examina
la incidéncia d’aquesta legislacié ——Llei 12/83, de 14 d’octubre, del Procés
Autondmic; Llei 30/84 de Mesures per a la Reforma de la Funcié Pdbli-
ca, Llei 7/85 de Bases del Régim Local— en la construccié de [’Adminis-
tracié basca i en relacié amb la Llei 27/83 del Parlament basc de «relacions
entre Institucions Comunes de la Comunitat Autdnoma i els Organs Forals
dels seus Territoris Histdrics».

El segon apartat se centra en l'exposicid de les caracteristiques actuals
del personal i dels drgans de I’Administracié basca.

Pel que fa a les caracteristiques del personal, féu una anilisi estadistica
detallada de la composicié i quantificacié del personal al servei de I’Admi-
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nistraci¢ autondmica i constatd que existia diversitat d’origen i de vincle
juridic en el conjunt del personal d’aquesta Administracio. X

Pel que fa referéncia als drgans de P’Administracié basca, observi la
importancia del Departament de Presidéncia i Justicia com a drgan superior
jerarquic competent en matéria de funcié piblica basca d'acord amb la de-
terminacié de funcions i contingut competencial efectuada pel Decret 101/84
del Govern basc?

La tercera i ultima qiiestié examinada pel ponent fou el tractament de
les orientacions futures de la funcié piblica basca.

En primer lloc considera premisses bisiques per a qualsevol actuacib
posterior les segiients:

4} La necessiria diferenciacié entre Administracié com a sistema de
gestié i Administracié com a conjunt institucional de persones que
+la componen.

£) L’assumpcid dels objectius a cobrir i de les directrius a seguir, tant
per part de I'Administracié com per part de les persones a qui van
adregades.

A continuacié, i considerant el lloc de treball 'element central del sis-
tema, assenyald les linies d'actuacié del Govern basc aixi com els projectes
especifics per a l'ordenacié de la funcid publica basca. Sén, principalment,
els segiients:

-—— Reconeixement de P'euskera i potenciacié del seu (s entre el perso-
nal de I’Administracié basca.

— Existencia d’un funcionariat preparat de cara a les relacions amb
la CEE.

— Adequacié dels processos d'ingrés, seleccié i formacié dels funcio-
naris als principis d'igualtat, merit i capacitat,

— Formacié del funcionariat a cirrec de I'Institut Basc d’Administra-
ci6. Pablica. :

— Extincié del personal contractat i interi.

— Predomini del concepte de lloc de treball.

—= Determinacié dels llocs de treball laborals,

— Definicié dels drgans de la funcié piiblica basca.

— Fixacié de les incompatibilitats.

— Reciclatge d’efectius.

A tall de resum, assenyala la intencié de flexibilitzar les estructures ad-
ministratives, aconseguir una professionalitzacid del funcionariat i assolir una
efica¢ prestacié de serveis.

2, Derogat pel Decret 5/85 de 27 de gener (BOPV, nim. 21, de 2B de gener de 1985)
sobre determingcid de funcions i drees d'actuacié del Govern basc,
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V. CLOENDA

L’acte de cloenda d’aquestes denses i intenses jornades fou presidit pel
conseller de Presidéncia i Justicia del Govern basc, Juan Ramén Guevara
Saleta,

En, breus mots remarcd la necessitat d’una Administracié agil, eficag i
ben organitzada de les Comunitats Autdnomes com a requisit fonamental
per a la construccié de I'Estat de les Autonomies, el qual respon a una de-
manda d'autogovern que ha de comportar Dexisténcia d’una funcid publica
propia.

Aixi mateix, expressa el repte pendent del Govern basc que no és altre
que '’Administraci6 basca rutlli i es consolidi com a tal, i per aconseguir-ho
considera fonamental l'existéncia d’una tnica funcié priblica basca.

VI. CONCLUSIONS FINALS

Un cop realitzada I'aproximacié al contingut de les ponéncies presenta-
des pels protagonistes principals d’aquestes jornades, només em resta realit-
zar una breu valoracié i un balan¢ de conclusié.

En primer terme, cal destacar la critica directa i contundent a la Llei
30/84 de Mesures per a la Reforma de Ja Funcié Piblica, els principals de-
tractors de la qual foren els catedritics de Dret administratiu de la Univer-
sitat d’Alcald de Henares i de la Complutense, Alejandro Nieto i Tomds
Ramén Ferndndez, respectivament.

Com a assistent a aquestes jornades, la sensacié que vaig poder experi-
mentar fou, d’'una banda, P'apreciacié del reiteradament criticat panorama de
la funcié piblica estatal, i, d’altra banda, la constatacié de linterés i de les
aspiracions de les Comunitats Autdnomes que hi havia representades pel que
fa a la recuperacié i el distanciament del «caos» administratiu estatal, per
aconseguir —a partir de I'escds marge d’actuacié que Ja Llei 30/84 els dei-
xa— una estructuracié racional de Ja seva funcié piblica al marge dels efec-
tes i mancances de la funcié piblica estatal,

A més, cal no olbidar la predisposicié dels ponents i els participants a
cercar sortides per al tren de la funcié piblica que encara es troba en un
tinel llarg i fosc.

En un altre ordre de coses, volem advertir el valuds contrast de les
aportacions i models de funcié publica de les diferents Comunitats Autdno-
mes que ja han regulat aquesta matéria, i que ha de servir com a punt de
referéncia i d’ajut a les futures regulacions normatives que les restants Comu-
nitats hauran de realitzar.

El balang final d’aquestes jornades el podem considerar molt positiu.
Des del punt de vista organitzatiu, hem de destacar 'oportunitat d’aquesta
iniciativa, que va sorgir conjuntament de 1'Institut Base d’Administracié Pi-
blica i de la Facultat de Dret de la Universitat del Pafs Basc, i que ha arri-
ba a bon port, atés que la conjuncié i la collaboracié de la Universitat amb
PAdministracié ha donat com a resultat una strie de consideracions, critiques,
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models i idees, aportats durant la celebracié d’aquestes jornades, que poden
significar un pas endavant en la futura i necessaria analisi reflexiva anterior
a qualsevol procés d’estructuracié i reforma de la funcié piblica, procés que
inexcusablement s’haurd de realitzar a I'entorn de la futura Llei de Funcié
Piblica de la Comunitat Autdnoma d’Euskadi.

Com a punt final, només ens queda expressar 'esperanga impacient que
I'Institut Basc d'Administracié Piblica editi ben aviat les pongncies d’aques-
tes jornades, ja que és indispensable per a I'estudi i el coneixement de la
desitjada funcié piblica autondmica.





