JORNADAS DE ESTUDIO SOBRE «ADMINISTRACION
Y FUNCION PUBLICA EN EL ESTADO AUTONOMICO»

Acusrin PEREZ BarriO

El reto pendiente de construir una Administracién puiblica autonémica
eficaz, que supere los defectos tradicionales de la Administracién publica es-
pafiola, asi como la necesidad de una reflexién sobre el tema en el actual pro-
ceso legislativo sobre funcién publica existente en la Comunidad Auténoma
vasca, han llevado a la organizacién de estas Jornadas por el Instituto Vasco
de Administracién Publica y la Facultad de Derecho de la Universidad del
Pafs Vasco.

La celebracidn de las mismas ha tenido lugar en el Salén de Grados de
ia Facultad de Derecho de San Sebastidn, en reuniones de mafiana y tarde,
los dias 23, 24 y 25 de octubbre, habiéndose dado cita junto con los ponentes
mds de doscientos participantes provenientes del 4mbito universitatio, profe-
sional y politico, presentandose tres comunicaciones.*

I. INTRODUCCION

La intencién de esta crénica es realizar una aproximacién al contenido
de las ponencias y a sus autores dada la préxima publicacién de las mismas
por el Instituto Vasco de Administracién Publica que facilitard su amplio
gxamen y critica,

Las jornadas se estructuraron en tres reuniones: El Marco General, Ex-
periencias Puntuales y Experiencias Funcionariales Puntuales en Euskal-
Herria.

II. PRIMERA SESION

La sesidn inaugural fue presidida por Elisabete BizKARRALEGORRA OTA-
zUA, Directora del Instituto’ Vasco de Administracién Publica, quien tras la
bienvenida y salutacién a los presentes expresé la esperanza de que estas jor-
nadas puedan servir como punto de referencia a los distintos poderes pi-
blicos.

Las comunicaciones presentadas fueron las sipuientes:

— «Los Gabinetess, por el Sr. Jiménez Asensio.

— «Autonomia Parlamentaria y Funcién Piblica», por los sefiores Aguilé Lucia y Visie-
do Mazén, y la sefiora Sevilla Merino.

~ «Qrganizacién de la Funcién Pablica Locals, por el Sr. Zurita.
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Tras la presentacién de Jos ponentes a cargo de José Manuel Castells

. Arteche se comenzd con la ponencia titulada: «Administracién Piblica y bu-

rocracia en el Estado espafio] en la década de los 80» expuesta por el Cate-

dritico de Derecho Administrativo de la Universidad de Alcald, Alejandro
NIETO.

Las lineas fundamentales de la misma fueron las siguientes:

Calificando como estériles las etapas de tardofranquismo y la Transicidn,
previas a la década de los 80, se preguntd si en ésta ha sucedido algo en la
Administracién en general, dando una respuesta negativa.

A continuacién sefialé el inmovilismo o aferramiento a las estructuras
anteriores y la improvisacién, como notas caracteristicas de esta década, apun-
tando igualmente los defectos bédsicos condicionantes de la politica funciona-
rial de la misma:

En primer lugar, la ruptura entre el programa del PSOE y la posicién del
Gobierno socialista, destacando el desplazamiento del poder de decisién en
materia de Administracién y Funcién Pdblica al Ministerio de Economia y
Hacienda.

En segundo lugar, el aislamiento total del Ministerio de Presidencia res-
pecto del propio partido, de la Administracién y de los Sindicatos.

En tercer lugar, la ausencia de un programa de accién.

Situando el andlisis de la politica funcionarial en la década de los 80
dentro del marco anterior, destacd los caracteres esenciales de esta politica.
Fundamentalmente, los siguientes:

1) Arbitrismo comparable al del siglo xvi1, anacronismo o tercermun-
dismo.

2) Cesién ante presiones de toda indole: del propio partido, internas y
externas.

3) Actuacidén a través del mecanismo estimulo-respuesta.
4) La posposicion de los problemas espinosos.

5) Predominio del Ministerio de Economia y Hacienda sobre el Mi-
nisterio de Presidencia fundamentalmente en materia de retribu-
ciones.

6) Revanchismo wvacilante o ambiguo contra los funcionarios y los
Cuerpos.

7) Irrealismo. La Ley 30/84 de Medidas para la Reforma de la Funcién
piblica no tiene nada que ver con la realidad.

8) La Megalomania fdcil. La Ley 30/84 pretende abarcar la Adminis-
tracion Estatal, Autondmica y Local, pero en realidad se va a apli-
car a un colectivo reducido de funcionarios.

Como resumen de su exposicién afirmé que no se ha hecho nada sustan-
cial, quedando todo en anuncios ¢ irregularidades. Asimismo senalé el proble-
ma de adaptacién de Jas Comunidades Auténomas a la Ley 30/84, Ley irreal,
contradictoria y ambigua que no deja actuar a éstas, por lo que va a ser nece-
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sario trabajar y discurrir para traducir sus disposiciones en algo real, califi-
cando por dltimo el lastre de esta Ley como terrible,

La segunda ponencia, titulada «La Ley de medidas para la reforma de la
Funcién publica: su incidencia en la estructuracién del personal de las Comu-
nidades Auténomas» fue presentada por el Catedritico de Derecho Adminis-
trativo de la Universidad Complutense, Tomds Ramén FERNANDEZ.

En primer lugar, el ponente relaciond el objetivo tdpico de reforma de la
Administracién que pretende esta Ley con el proceso de reforma de 1964-65,
proceso a consecuencia del cual la Administracién gand en calidad respecto
al personal que la servia y a los procedimientos, desapareciendo los principa-
les vicios de nuestra Administracién no obstante la permanencia de las bases
estructurales corporativas,

A continuacién, se centrdé en la incidencia de esta Ley en la estructura-
cién del personal de las Comunidades Auténomas constatando la inexistencia
de un modelo de funcién publica, pero intentando averiguarlo a través de la
interpelacién de la Exposicién de Motivos de la citada Ley y el andlisis de su
articulacién.

El esquema argumental fue el siguiente:

En primer término, y partiendo del objetivo principal de esta Ley que es,
segin su Exposicién de Motivos, «Suprimir los obstdculos que una legislacién
vieja anterior a la Constitucién opone al desarrollo del Estado Autondmicow,
intenté descubrir estos obsticulos en el andlisis de la regulacién considerada
como bdsica por la Ley respecto a los cuerpos, las reglas de seleccién de los
funcionatios, el sistema de provisién de puestos de trabajo, la carrera admi-
nistrativa, las situaciones, las retribuciones, la jubilacién forzosa y las incom-
patibilidades; intento que result6 en vano puesto que estas materias no cons-
tituyen tales obstdculos. La consecuencia es la imposibilidad para el intérprete
de ver el obstdculo de la regulacién anterior y de apreciar el objeto princi-
pal de la Ley.

Tras este andlisis, destacé el cardcter y signo centralizador de dicha Ley,
ya que todo lo importante sobre la funcién piblica se regula con cardcter ge-
neral y bdsico sin apenas margen para su regulacién autonémica.

Seguidamente examiné los Objetivos secundarios que pretende la Ley
30/84,

Respecto al primero, «Afrontar de manera realista el problema de la
carrera administrativa», destacd la irrealidad del sistema al estar montadas
las garantias de igualdad sobre las retribuciones bdsicas, siendo las realmente
importantes las retribuciones complementarias en las que no rige esta ga-
rantfa.

Como consecuencia, €l realismo pretendido consiste en consagrar la ma-
xima discrecionalidad en materia retributiva, discrecionalidad observada igual-
mente ¢n el sistema de provisién de puestos de trabajo.

Respecto al segundo, «la racionalizacién de la estructura de Cuerpos y
Escalas de la Administracién puiblica como medio necesario para acercar la
Administracion a los ciudadanos», advirtié la imposibilidad de adivinar tal
objetivo en el articulado de la Ley.
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Sin oponerse totalmente a su supresidn y refundicién de Cuerpos, criticd
la operatividad de ciertos prejuicios sobre la «bestia negra» de los Cuerpos
Especiales y la pérdida para la Administracién de muchos aspectos positivos
incorporados por un auténtico espiritu de servicio existente en muchos de los
grandes Cuerpos liquidados por esta Ley.

Respecto al tercer objetivo secundario: «Adaptar nuestra Funcién Pi-
blica a las normas vigentes en los paises de nuestro entorno», declaré que lo
realizado por la Ley 30/84 no tiene nada que ver con lo pretendido, pues
ésta no tiene ni una articulacidn clara ni unos principios inspiradores.

Este proceso interpretativo le llevd a la ahrmacidn de la inexistencia de
un modelo de funcién piblica y la existencia de un contexto de inseguridad
juridica que pone a los funcionarios en una situacién peligrosa en la que do-
mina su resignacidn y resistencia pasiva.

Por Gltimo, examind las perspectivas futuras que se derivan de esta Ley,
En este sentido constaté varios hechos:

-— A mayor discrecionalidad, mayor inseguridad juridica.

— Disminucién de incentivos para entrar y permanecer en la Adminis-
tracién Publica,

— Desmoralizacién y pasividad de los funcionarios.

— Tendencia a la huida, bien via excedencia, o via Comunidad Autd-
noma.

Pata el ponente, la incidencia positiva de estos hechos en la estructura-
cién del personal de las Comunidades Auténomas radica en la posible capita-
lizacién, no sin esfuerzo, del desmoralizamiento de la funcién piiblica estatal
por las Comunidades Auténomas.

La incidencia negativa se manifiesta en el escaso hueco que deja Ia Ley
para la regulacién autondmica y en el impedimento que supone la misma a
las Comunidades Auténomas para que busquen un modelo de funcién pa-
blica inexistente a nivel estatal, por lo que la situacién actual puede calificarse
de paréntesis, aventurdndose un futuro incierto.

La tercera ponencia, titulada «La Funcién Publica Local en la Ley de
Bases de Régimen Local», fue expuesta por el profesor titular de Derecho
Administrativo de la Universidad de Oviedo, Ratl BOCANEGRA SIERRA.

El contenido de la exposicién se centrd en el estudio del Titulo vir de la
Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local dedicado
al personal al servicio de las Entidades Locales, aunque excluyd del trata-
miento al personal laboral y eventual.

.La exposicién del tema asi encuadrado se efectud dentro del contexto
formado por el cardcter basico de esta Ley, desarrollo del art. 149.1.18 de la
Constitucién, ei principio de autonomia de las Corporaciones Locales, la Ley
30/84 de Medidas para la reforma de la Funcién piblica y los pronuncia-
mienros del Tribunal Constitucional sobre diferentes extremos de la funcién
piblica local.

El andlisis del Titulo vi1 se dividi6 en tres partes:
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1) La referencia que hace LBRL a los funcionarios locales con habilita-
cién nacional.

2) La referencia a los funcionarios propios de las Corporaciones Lo-
cales.

3) La referencia a las Disposiciones Comunes a los funcionarios de
carrera.

Respecto a la primera parte, el ponente apuntd la aceptacién por la
LBRL de la opcién constitucional por el sistema funcionarial para establecer
el régimen juridico bésico de los servidores publicos, asi como de la reserva
de determinadas funciones puablicas a unos funcionarios con habilitacién de
caricter nacional,

Esta reserva realizada por el art. 92.3 LBRL fue considerada como uno
de los rasgos definidores de la configuracién de la funcién publica local reali-
zada por esta Ley, observando algunos problemas importantes derivados de
tal reserva,

En primer lugar, se suscita la cuestién de si la determinacién de lo bé-
sico, que corresponde al Estado, puede alterar el orden competencial estable-
cido por la Constitucién y los Estatutos.

La respuesta la obtiene de las ideas que extrae de la STC de 7 de abril
de 1983, para la cual la determinacién de las bases, funcidén atribuida por la
Constitucién al Estado con gran amplitud y completa libertad —segtin el po-
nente—, supone la asignacidn a la Legislacién bdsica de una funcién determi-
nadora indirecta de las competencias de las Comunidades Auténomas, por lo
que el establecimiento del cardcter bésico de esta existencia de funcionarios
locales con habilitacién nacional no supone una violacién de las normas estatu-
tarias, sino un ejemplo de la funcién delimitadora de la legislacién bdsica.

En segundo lugar, se suscita si la reserva citada es contradictoria con la
reforma global operada por la Ley 30/84 al venir a sustituir ésta la idea de
funcién reservada al Cuerpo por la idea de puesto de trabajo.

Relacionando el contenido del art. 15.2 de la Ley 30/84, que no tiene
cardcter bisico, con lo preceptuado en el art. 101 LBRL, llega a la conclu-
sién de que no se produce tal contradiccién,

En tercer lugar, se plantea si la seleccién de estos funcionarios por una
instancia diversa a la municipal supone una infraccién al principio de auto-
nomia local,

Respecto a la seleccidn, formacién y provisién de puestos de trabajo de
estos funcionarios, sefialé la finalidad de formacién unitaria y homogénea pre-
tendida por el art. 98 LBRL; advirtiendo por una parte la clara separacién
entre la habilitacién, la atribucién de idoneidad para desempefiar un cargo y
los concursos para la provision de puestos de trabajo; y, por otra, la excep-
cidn a este sistema para el Pais Vasco producida por la disposicién adicional
segunda de la citada Ley, que altera lo preceptuado con cardcter general res-
pecto a la facultad de convocatoria de los concursos para cubrir las vacantes
de plazas de estos funcionarios, el nombramiento de los mismos, e] baremo
en la fijacién de méritos y la formacién de tales funcionarios.

Junto a estas consideraciones destacé el desconocimiento del juego del
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principio de autonomia local por parte de la STC de 7 de abril de 1983 al
tesolver un conflicto de competencias partiendo de la correlacién Estado-
Comunidades Auténomas y no del alcance de la intervencién de las Entida-
des Locales afectadas en el procedimiento para la provisién de puestos de
trabajo en cuanto derivacién del principio citado; desconocimiento que ha
venido a solucionar la disposicién adicional segunda 8, que refuerza el prin-
cipio de autonomia local al fijar en un 25 9% la participacién de las Corpora-
ciones Locales en la determinacién de los méritos para ¢l concurso de provi-
sién de plazas de estos funcionarios.

Respecto a la segunda parte, los funcionarios propios de las Corporacio-
nes Locales, en primer lugar constaté la mayor posibilidad de intervencién
para la legislacién de desartollo de las Comunidades Auténomas y la existen-
cia de un dmbitoc mucho mayor de disponibilidad de las Corporaciones Loca-
les sobre sus propios funcionarios.

A continuacién se refirié al tema de la movilidad de los funcionarios se-
fialando cémo la regulacién del art. 17.2 de la Ley 30/84 excluye la posibi-
lidad de que los funcionarios Locales puedan desempefiar puestos de trabajo
en la Administracidn estatal salvo en el caso previsto por la disposicién final
3 de la LBRL.

Por ltimo, y respecto a las disposiciones comunes a los funcionarios de
carrera, el ponente centrd su atencién en los preceptos de la LBRL (arts. 95
y 97) dedicados a la participacién de los funcionarios en la determinacién de
sus condiciones de empleo y a la publicidad de las convocatorias de acceso a
la' funcién publica local, respectivamente, sefialando la problemética compleja
existente en el primer tema y la singularidad del segundo a través del analisis
de la STC de 27-7-82 y 25-10-83 relativas a los cirados temas,

3

ITI. SeGunpA SESION

Dedicada ésta a las Experiencias Puntuales realizadas en el Estatuto Auto-
némico. La primera ponencia fue la titulada: «La Ley de la funcién piblica
de la Administracién de la Generalidad», expuesta por el Director General de
la Funcién Pdblica de la Generalidad de Cataluiia, Juan Marfa RaMiREZ
Carnus.

El punto de partida fue admitir la existencia de posibilidades de desarro-
llo autonémico de la funcién publica a pesar de la imperfeccién de la Ley 30/
84, considerando a ésta como algo absolutamente necesario pero insuficiente,
especialmente para algunas autonomias. La insuficiencia radica en hablar de
reforma de la funcién publica sin plantearse la reforma de la Administracidn,
puesto que aquélla es un subsistema de ésta.

A continuacién, destacs los principales problemas que presenta esta Ley:
a) una necesidad de desarrollar rapidamente las leyes autondmicas; b) la preo-
cupacién de querer hacerlo demasiado de prisa en el campo de los funciona-
rios; ¢) necesidad de una absoluta voluntad politica de respetar las leyes que
vamos haciendo.

El paso siguiente fue la exposicién de la Génesis de la Ley de la Funcién
Piblica de la Adminisiracién de la Generalidad, aprobada el 23 de julio
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de 1985 y publicada en el BOE n.” 206 de 28 de agosto para exponer segui-
damente los criterios fundamentales de esta Ley, que considerd como una
opcién, y son los siguientes:

1) Tratamiento interdepartamental de toda la politica de personal a
través de la Comisién Técnica de la Funcién Publica en orden a conseguir que
todos los temas de personal sean discutidos por todos los departamentos.

2) Aceptacién de la estructura de Cuerpos y Escalas, elementos verte-
brales, que pueden ayudar a los procesos selectivos y de concurso, aceptando
igualmente la posibilidad de personal laboral para determinados puestos.

Destacé asimismo la admisién de la existencia de Cuerpos cuando se
trate de desempefiar funciones homogéneas descritas en el art. 19.b) y la
intencién de limitar los Cuerpos en cuanto al nimero.

3) Respecto a la Seleccién de Personal, el trabajo se ha descargado en
la Escuela de Administracién Pblica de Catalufia, la cual interviene directa
o indirectamente en todos los érganos de seleccién, credndose un proceso bi-
fasico de seleccién para los niveles superiores: el acceso a la propia Escuela
y €l Curso de Formacién en el que se pretende reproducir las condiciones de
trabajo del puesto a desempenar,

En cuanto a los Cuerpos Facultativos, el ingreso en Ja Escuela ha de venir
determinado por su anterior preparacién profesional, desarrolidndose en el
Curso la formacién bdsica funcionarial y la especifica de aplicacién por estos
Cuerpos,

4) Respecto a la carrera administrativa, se ha intentado ofrecer una au-
auténtica carrera a casi todos los colectivos funcionariales.
La férmula seguida ha sido concebir ésta en tres niveles:

a} Promocién horizontal, que puede llevar a una promocién interna
dentro del mismo grupo si existen diferentes escalas.

£) Profesionalizacién de la linea de mando. Hasta el nivel de Jefe de

Servicio el acceso es por concurso,

Como novedades son destacables:

— La elaboracién de un informe normalizado anual o bianual res-
pecto a los funcionarios que ocupen puestos de mando, como
medio valorativo para el sistema de concurso.

— La previsién de un expediente administrativo del que se dard
audiencia de} interesado y cuenta al Comité de Personal para
efectuar el cese de los cargos cubiertos por concurso: Jefe de
Negociado, Seccién y Servicio.

¢) Sistemas de oposicién o concurso para el acceso a los Cuerpos y
escalas de la Generalidad.

5) Respecto a la participacién del personal, se pretende dar validez a las
posibles aportaciones técnicas de los funcionarios, los sindicatos, etc., puesto



304 AUTONOMIES-2-3

que los intereses de la propia institucién no tienen por qué ser contrarios a
los intereses de los funcionarios.

6) Respecto a los funcionarios interinos y transferidos, se ha preten-
dido posibilitar la consolidacién de su posicién a través de oposiciones restrin-
gidas,

7) Por ltimo, y respecto a la movilidad, la postura ha sido considerar
que todo aquel que sirva a la Comunidad es funcionario de la misma, sal-
vando las diferencias psicolégicas entre el funcionario propio y el transferido
a través del art. 29, que reconoce la integracién de los funcionarios transfe-
ridos y el respeto de sus derechos anteriores, y del art. 60, que prevé la inte-
gracién de los mismos en los Cuerpos y Escalas de la Generalidad, asi como
la adquisicién de la condicién de funcionarios de ésta.

La segunda ponencia fue la titulada: «El proceso de formacién de la
Ley de funcién putblica valenciana» presentada por el Director del Instituto
Valenciano de Administracién Pudblica, Andrés Morey Juan.

Comenzé el ponente sefialando los presupuestos politicos y téenicos del
programa electoral del PSOE valenciano, los cuales iban a condicionar cual-
quier anteproyecto de ley de la funcién publica valenciana para exponer a
continuacién la génesis y los principios bdsicos del anteproyecto de Ley y
concluir con el andlisis de los problemas de desarrollo de la Ley.

Respecto a la génesis y principios bdsicos, expusec como cuestién previa
el proceso reflexivo efectuado en la redaccién del anteproyecto sobre el con-
cepto de funcionario y el de personal laboral, asi como la solucién adoptada
por la Ley.

El estudio de la definicién del concepto de funcionario piblico vino obli-
gado como medio de solucién a la dicotomia personal laboral o funcién pabli-
ca, producida como consecuencia de las diversas posiciones del programa del
PSOE y de las fuerzas politicas socialistas, que conocen el primer borrador.

En este estudio se liegd a la conclusion de que la caracteristica mds
propia del concepto de funcionario es la de la permanencia en el trabajo,
observando c¢émo las definiciones de funcionario han incluido esta caracteris-
tica reconduciendo los demds problemas al sometimiento al derecho adminis-
trativo de su relacién juridica. -

La solucién en la Ley valenciana fue una opcién clara hacia el régimen
funcionarial, basdndose la nueva administracién en un presupuesto por pro-
gramas y permitiendo, el sistema de clasificacién de puestos que se establece,
la posibilidad de que puedan calificarse como laborales puestos de trabajo
de cardcter administrativo que se prevea que no son permanentes o se dude
si lo serdn,

Advertida esta cuestién previa, a continuacién analizé los principios bi-
sicos del anteproyecto que afectan a la Ley. )

El primero de ellos es la tendencia a la funcién piblica Gnica, cuyas con-
secuencias son:

— Aplicacién de un Gnico régimen juridico a todos los funcionarios.
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— Aplicacién de los mismos criterios organizativos y estatutarios por
todas las Administraciones de la Comunidad Valenciana,

— Movilidad funcionarial.

— Posibilidad de seleccién de los funcionarios locales por la Adminis-
tracién autonémica,

El segundo es la consideracién del puesto de trabajo como base organi-
zativa, siendo la técnica de clasificacién de puestos de trabajo un instrumento
esencial para conseguir la eficacia del sistema, que no obstante manifestaba
problemas practicos,

El sistema selectivo tradicional se mostraba como el primer obsticulo
al sistema puro de puestos de trabajo.

El tercero de los principios bdsicos es el sistema de seleccién de per-
sonal.

Tras analizar los cambios que *ha sufrido el concepto de seleccién ante la
movilidad predicada en la Ley 30/84 y dudar de la utilidad del sistema selec-
tivo de esta ley en un sistema de puestos de trabajo o en una Administracién
que no necesite hacer selecciones masivas de personal, expuso el sistema de
habilitacién del anteproyecto.,

En éste se pretendi¢ establecer un sistema polivalente para el ingreso y
para el accesc en puestos de libre designacién que se denominaba sistema de
habilitacién. Este sistema suponfa la divisién del proceso en dos fases: la
primera era la habilitacién propiamente dicha y la segunda, el concurso para
proveer cada puesto de trabajo. La primera no conferia ninguna relacién ju-
ridica con la Administracién. Era la segunda la que consolidaba esta relacién.

Sin embargo, la Ley de la Funcién Publica valenciana sélo ha conservado
la denominacién del proceso selectivo como «prueba de habilitacién» y la
distincién de dos fases, la seleccién propiamente dicha y el acceso al puesto
CcOncreto.

Por iltimo, analiz6 los problemas de desarrollo de la Ley de la Funcién
Piblica valenciana respecto de los principios bisicos sefialados; y apunté las
posibles soluciones en situaciones determinadas.

La tercera ponencia, titulada «Problemas y perspectivas de la organiza-
cién de la Administracién y la funcién piblica de las Comunidades Auténo-
mas: el caso de Aragdn», fue presentada por el Secretario General Técnico
del Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales de la Diputa-
cién General de Aragén, Manuel JIMENEZ ABAD.

Comenzé afrontando la nueva organizacién del Estado establecida por
la Constitucién de 1978, sefialando la exigencia de un replanteamiento del
sistema de Administraciones Piiblicas, siendo ahora la reforma administrativa
mds necesaria que nunca.

A continuacién, y tras diferenciar la reforma de la Administracién Pa-
blica de la reforma de la funcién publica, describié el marco general en el
que se inscribe cualquier accién politica y administrativa sobre las Adminis-
traciones de las Comunidades Auténomas, marco que se caracteriza por un
auténtico deterioro institucional de la Administracién del Estado y por los
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problemas detivados de los defectos de planeamiento en la construccién del
Estado autonémico, que han dificultado la organizacién de las Administra-
ciones Publicas de las Comunidades Auténomas,

En este marco, y para conseguir el objetivo de efectuar un disefio general
de lo que se deseara que fuera la Administracién Publica en Aragén, se ela-
boré un informe y una propuesta de directrices por el Gobierno de Aragén
que fue aprobado undnimemente por las Cortes de Aragén.

La referencia general a los principales problemas que plantea este infor-
me fue el contenido bdsico de la ponencia, cuyas lineas fundamentales fue-
ron las siguientes:

1.

En primer Jugar destacd como bdsica la cuestién de la Organizacién
Administrativa.

Realizando una consideracién previa sefialé la importancia de
un «érgano de organizacién» central suficientemente apoyado en sus
decisiones y la necesaria coordinacién de la unidad de organizacién
con la unidad de presupuestos del Departamento de Hacienda. Se-
guidamente hizo referencia a los problemas bdsicos que plantea la
organizacién administrativa de las Comunidades Auténomas:

a) Necesidad de que en su organizacién se produzca una integra-
¢ién suficiente entre las diversas unidades que la componen.

b) Huir de la petrificacién de las organizaciones piblicas,

¢) Ajuste de la organizacién administrativa a la realidad competen-
cial y a las particulares dimensiones territotial y personal de
cada Comunidad Auténoma.

d) Ha de existir una integracién de la Administracién a través de
la vertebracién horizontal.

e) Necesidad de delimitacién entre érganos politicos y administra-
tivos.

f) Necesidad de reflexién sobre el tratamiento a dar a los servi-
cios periféricos de las Administraciones autonémicas, especial-
mente sobre los problemas que presenta el modelo de articula-
cidn de los servicios periféricos propios a través de las Diputacio.
nes Provinciales,

g) La posible introduccién de unidades orgédnicas cuyo 4mbito te-
rritorial de actuacién sea inferior al de la provincia, es decir,
servicios comarcales.

h) Necesidad de evitar radicalmente la proliferacién de organismos
auténomos en el seno de las Administraciones autondmicas.

En segundo lugar analiz6 como bisico el funcionamiento de la Ad-
ministracién.

Poniendo de relieve la inadaptacién de nuestra Administra-
cién a las modernas técnicas de gestién y criterios de organizacién
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respecto a las organizaciones privadas, advirtié la ocasién de incor-
porar nuevos modelos, nuevas técnicas a la organizacién administra-
tiva de las Comunidades Auténomas.

Para la construccién de las Administraciones Auténomas pro-
puso como principios de actuacién a introducir en el funcionamien-
to de las mismas los siguientes:

@} Planificacién y programacién a todos los niveles en las Admi-
nistraciones autonémicas necesariamente coordinada con la pro-
gramacion econdmica y presupuestaria.

b) Coordinacién de funciones y correcto funcionamiento de los ér-
ganos colegiados que tengan funciones coordinadras. .

¢} Desconcentracién de funciones en la organizacién periférica de
las Comunidades Auténomas.

d) Productividad y control de eficacia de las actuaciones conectada
con la modificacién de los criterios tradicionales de inspeccién
de servicios.

¢) Necesidad de una valoracién de la introduccién de la informa-
tica en el funcionamiento de la Administracién y estudio de
reasignacién de efectivos auténticos.

3. El tercero y dltimo tema bisico fue el andlisis de la Funcién Pdblica
a través de la determinacién de las principales caracteristicas y prin-
cipios del Proyecto de Ley Ordenadora de la Funcién Publica de
Aragén.

Estos principios son los siguientes:

a) Principio de unidad de accién en la politica de personal.

b) Principio de simplificacién de las estructuras, credndose un Cuer-
po por cada nivel de titulacién.

¢) Las relaciones de puestos de trabajo como clave del sistema.

d) La oferta anual de empleo piblico como consecuencia de unos
procedimientos internos de provisién de puestos de trabajo y
antecedente de los procedimientos de seleccidn.

e) Reforma del sistema selectivo general introduciendo nuevas f61-
mulas en seleccién, provisién y carrera administrativa.

IV. TERCERA SESION

Estuvo dedicada a las Experiencias Funcionariales en Euskal-Herria, tema
sobre el que se presentaron tres ponencias,

La primera, titulada «La funcién piblica en Navarra: evolucién», estuvo
a cargo del profesor de Derecho Administrativo de la Universidad del Pais
Vasco, Demetrio LoPERENA RoTaA,

Comenzé con una introduccién en la que destacé la singularidad del Ré-
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gimen navarro y el interés juridico que presenta el estudio de esta singu-
laridad.

A continuacién expuso los principales caracteres de la funcién piblica
navarra del siglo XIX y su evolucién a través del andlisis de la legislacién de
este periodo enlazando con el Estatuto Provincizl de 20 de marzo de 1920,
que garantizaba a los funcionarios forales v el Decreto Ley de 4 de noviembre
de 1925, que establecié las bases para el Estatuto Municipal de Navarra, bases
desarrolfadas por el Reglamento de Administracién Municipal de 3 de febrero
de 1928, que mantiene su vigencia en algunos aspectos.

La conclusién extraida del estudio de este periodo anterior a la transi-
cién politica fue la constatacién de la inexistencia de problemas excesivos en
cuanto a la relacién de la legislacién especifica navarra con la legislacién ge-
neral.

Seguidamente advirtié, como caracteristicas de la década del setenta, Ia
existencia de disposiciones que pretenden adaptar la estructura administrativa
y personal, asi como normas que tratan de incorporar los nuevos derechos y
libertades al régimen funcionarial navarro.

En la exposicién de la normativa vigente, tras sefialar cuél es el funda-
mento estatutario y el contenido de la Ley Foral 13/83 de 30 de marzo, esta-
tuto actual de la Funcién Pablica Navarra, puntualizé como caracteres mis
sobresalientes de esta Ley los siguientes:

a) Ordenacidn sistemdtica y globalizante que sustituye a la normativa
asistemdtica precedente.

b} Aceptable racionalizacién de niveles y grados.

¢} Unificacién de los regimenes juridicos para los funcionarios locales
y forales.

d) Adecuacion de la forma de acceso a los principios constitucionales de
mérito y capacidad.

e) Desaparicién absoluta de las prebendas.
f} Creacién de la Escuela de Funcionarios Piblicos.

g} No se hace previsién legal sobre el personal que se transfiera de la
Administracién Central,

h)  Actual desarrollo reglamentario de la misma en su casi totalidad de
materias,

Como punto previo a las conclusiones finales, advirtié la problemfitica
de la relacién entre la legislacién foral y la legxsacuin general en materia de
funcionarios.

En este tema, por una parte, atribuy6 a la disposicidn adicional primera
de Ia Constxtucmn, la cual ampara y reconoce el respeto a los derechos hist6-
ricos, el cardcter de titulo juridico que permite a las Cortes excepcionar el
régimen juridico funcionarial para Navarra, y por otra parte, al examinar el
alcance de la legislacidn estatal sobre el régimen funcionarial navarro, postulé
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su inaplicacién siempre que se encuentre en contradiccién con este régimen.
Como punto final de su exposicién llegd a las siguientes conclusiones:

1.") Navarra siempre ha mantenido un régimen propio de funcionarios
regulado por normas emanadas de sus Instituciones.

2.2) Los medios técnicos de articulacién han sido disposiciones excep-
cionales.

3.*) La Constitucién ampard estas competencias en la disposicién adi-
cional primera. :

4.*) La Ley Foral Navarra 13/83 de 30 de marzo no estd sometida a
las bases estatales.

52} Esta Ley supone una ordenacién sistemdtica y globalizante de la
funcién puiblica.

6.>) La ambigiiedad de las disposiciones de excepcién: disposicién adi-
cional primera de la Constitucién, disposicién adicional decimocuar-
ta de la Ley 30/84 y la disposicién adicional tercera de la Ley 7/85,
suponen un reenvio al compromiso politico ulterior, sistema que
puede llevar a una aproximacién de la excepcionalidad a la ge-
neralidad.

La segunda ponencia, titulada «La funcién publica local de Euskadi», fue
expuesta por el Catedrdtico de Derecho Administrativo de la Universidad del
Pais Vasco, José Manuel CASTELLS ARTECHE.

Como punto de partida de su exposicidn acotd el dmbito de la misma a la
funcién piblica foral y local.

A continuacién tratd la evolucidén histdrica del tema a través del examen
de diversos periodos: la Restauracién, la década de 1920, la II Repiblica, y
la Constitucién de 1978; sefialando las principales caracteristicas de cada uno
y advirtiendo cémo la configuracién auténtica de la Administracién actual se
produjo en la década de 1920.

El siguiente paso fue el examen de las notas caracteristicas de la funcién
publica vasca en el contexto derivado de la Constitucién de 1978. Destaco
como rasgos principales, por una parte, una anticipacién progresista respecto
a la regulacién bdsica estatal de la funcién piblica y por otta un enfrenta-
miento reiterado con las autoridades centrales y plasmado en los diversos
conflictos de competencias resueltos por el Tribunal Constitucional en esta
materia,

Como consecuencia de este examen, advirtié una indeterminacién del
marco general de la funcién publica y una indeterminacién del marco domésti-
co de la funcién puiblica vasca, ya que en la Ley de Territorios Histéricos no
hay referencia alguna expresa a los funcionarios locales.

En este maico de indeterminacién, concretd la aprobacidn de la Ley de
Bases de Régimen Local, de cuya disposicidn adicional segunda efectué un
nuevo andlisis y apunté su caricter de via de salida a los conflictos anteriores
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utilizando la cobertura normativa de la disposicién adicional primera de la
Constitucién.

En el andlisis del sistema de la disposicién adicional segunda de la LBRL,
que calificé de complejo, advirtié dos cuestiones materiales de alcance.

-En primer lugar, la primicia y avance dindmico que supone la consagra-
cién legal de la disposicién adicional primera de la Constitucién como funda-
mento de la especialidad del régimen funcionarial vasco, materia que en el
Estatuto de Autonomia no se encuentra relacionada ni apovada en tal dispo-
sicién adicional.

Asimismo destaco la gran importancia, de cara a la aparicidon de los Es-
tatutos de la funcién piblica estatal y autondmicos, de la opcién asumida por
el legislador de cubrir las especialidades funcionariales vascas con la dispo-
sicién adicional 1.* de la Constitucién (frente a cierta doctrina que regula el
cardcter de Derecho histdrico a la cuestién del funcionariado).

En segundo lugar, y destacando el papel que juegan los Territorios fo-
rales en la disposicién adicional segunda, cuestiond, por un lado, la equipa-
racién entre Derechos histéricos y territorios forales y, por otro, el grado
de incidencia de esta disposicién adicional en los principios inspiradores de la
Ley de Territorios Histdricos,

- Como conclusién de este andlisis, destacé la ocupacién por las Institucio-
nes Forales del 4mbito de actuacién de las Instituciones Comunes con la con-
secuente potenciacién del paper a jugar por aquéllas.

Por iltimo, sefialé la necesidad de un reconocimiento de la especificidad
del régimen funcionarial vasco tanto por la Ley estatal de funcién piblica
como por la Ley vasca, siendo indispensable en esta dltima una regulacién
homogénea y pareja de la funcién publica local y foral.

La tercera ponencia, que vers sobre «Rasgos generales de la funcién
publica vasca», fue presentada por el Viceconsejero de Administracién y Fun-
cién Publica del Gobierno vasco, José Ignacio IGLESIAS LEZAMA.

El contenido de la exposicién fue exclusivamente el andlisis de la Ad-
ministracién general ¢ institucional, de acuerdo con las coordenadas estatales,
prescindiendo de la Administracién local v foral.

Este andlisis fue realizado a través del tratamiento de tres grandes apar-
tados.

El primero de ellos se refirid al examen del proceso de institucionaliza-
cién junto con el marco normativo estatal de referencia.

En este proceso destacd, por una parte, la normativa dictada por el Go-
bierno vasco al amparo de la disposicién transitoria segunda del Estatuto de
Auionomia, normativa relativa a contratacién de personal y organizacién ad-
ministrativa principalmente, sin olvidar la regulacién de materias particulares
como las referidas a incompatibilidades, derechos pasivos y reglamentaciones
de cardcter interno.

Por otro lado, y haciendo referencia al marco normativo estatal, examiné
la incidencia de esta Legislacion —Ley 12/83, de 14 de octubre, del Proceso
Autonémico, Ley 30/84 de Medidas para la Reforma de la Funcién piblica,
Ley 7/85 de Bases de Régimen Local— en la construccién de la Administra-
cién Vasca y con relacién a la Ley 27/83 del Parlamento vasco de «relaciones
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entre las instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma y los Organos
Forales de sus Territorios Histéricos».

El segundo apartado se centr$ en la exposicidn de las caracteristicas ac-
tuales del personal y de los érganos de la Administracién vasca.

Respecto a las caracteristicas del personal, efectué un andlisis estaditico
pormenorizado de la composicién y cuantificacién del personal al servicio de
la Administracién autonémica, cuya conclusién fue la constatacién de la diver-
sidad de origen y vinculo juridico del conjunto del personal de esta Admi-
nistracion.

Por lo que hace referencia a los érganos de la Administracién vasca, ad-
virtié la importancia del Departamento de Presidencia y Justicia como érgano
superior jerdrquico competente en materia de funcién piiblica vasca de acuer-
do con la determinacién de funciones y contenido competencial efectuado por
el Decreto 101/84 del Gobierno vasco,*

La tercera y ltima cuestién examinada por el ponente fue el tratamien-
to de las orientaciones futuras de la funcién publica vasca.

En primer lugar considerd como premisas bésicas pata cualquier actua-
cién normativa posterior las siguientes:

@) La necesaria diferenciacién entre Administracién como sistema de
gestién y como conjunto institucional de personas que la componen.
b) Asuncién de Jos objetivos a cubrir y directrices a seguir, tanto por
la Administracién como por las personas a quienes van dirigidas.

A continuacién, y considerando el puesto de trabajo como elemento cen-
tral del sistema, sefialé las lineas de actuacion del Gobierno vasco, asi como
los proyectos especificos para la ordenacién de la funcién publica vasca, que
principalmente son los siguientes:

— Reconocimiento del euskera y potenciacién de su uso por el personal de la
Administracién vasca.

— Existencia de un funcionariado preparado de cara a las relaciones con

1a CE.

— Adecuacién de los procesos de ingreso, seleccién y formacién de los fun-
cionarios a los principios de igualdad, mérito y capacidad.

— Funcién del funcionariado a cargo del Instituto Vasco de Administracién

Publica.
— Extincién del personal contratado e interino.
— Predominio del concepto de puesto de trabajo.

— Determinacién de los puestos de trabajo laborales.

* Derogado por el Decreto 5/85, de 27 de enero (B.O.P.V. nim. 21, de 28.01.85), sobre
determinacién de funciones y dreas de actuacién del Gobierno Vasco.
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— Definicién de los rganos de la funcidn piblica vasca.
— Fijacién de las incompatibilidades.

— Reciclaje de efectivos.

Como resumen, sefald la intencién de flexibilizar las estructuras admi-
nistrativas, conseguir una profesionalizacién del funcionariado y llegar a una
eficaz prestacién de los servicios.

V. CLAUSURA

El acto de clausura de estas densas e intensas Jornadas fue presidido por
el Consejero de Presidencia y Justicia del Gobierno vasco, Juan Ramén Gue-
VARA SALETA.

En breves palabras advirtié de la necesidad de una Administracién 4gil,
eficaz y bien organizada de las Comunidades Auténomas como requisito fun-
damental para la construccién del Estado de las Autonomias, el cual responde
a una demanda de autogobierno cuya consecuencia ha de ser la existencia de
una funcién pablica propia,

Asimismo expresé el reto pendiente del Gobierno vasco, que no es otro
que hacer que la Administracién vasca funcione y se consolide como tal, para
lo cual consideré como fundamental la existencia de una Gnica funcién pi-
blica vasca.

VI. CoONCLUSIONES FINALES

Una vez realizada la aproximacién al contenido de las ponencias presen-
tadas por los protagonistas principales de estas Jornadas, sélo me resta rea-
lizar una breve valoracién y balance de las mismas.

En primer término, es preciso destacar la critica directa y contundente
recibida por la Ley 30/84 de Medidas para la reforma de la Funcién piblica,
cuyos principales detractores fueron los catedraticos de derecho administrativo
de las Universidades de Alcald de Henares y Complutense, Alejandro Nieto
y Tomds Ramén FERNANDEZ, respectivamente.

Como asistente a estas Jornadas, la sensacién que pude experimentar
fue, por una parte, la apreciacién del reiterado y ctiticado panorama de la
funcién piblica estatal, y por otro, la constatacién del interés y aspiraciones
de las Comunidades Auténomas alli representadas, en orden a la recuperacién
y distanciamiento del «caos» administrativo estatal para conseguir —dentro
y a partir del escaso margen de actuacién dejado a las mismas por la Ley 30/
84— una estructuracién racional de su funcién publica al margen de los defec-
tos y lacras de la funcién piblica estatal.

Por otro lado, no hay que dejar en el olvido la predisposicion de los
ponentes y participantes a buscar salidas para el tren de la funcién publica,
que todavia se encuentra en un largo y oscuro tinel,

En otro orden de cosas, es preciso advertir el valioso contraste de las
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aportaciones y modelos de funcién piblica de las distintas Comunidades Au-
ténomas que ya han regulado la materia, como punto de referencia y ayuda a
las futuras regulaciones normativas a realizar por las restantes.

El balance final de estas Jornadas puede considerarse muy positivo. Des-
de ¢l punto de vista organizative, hay que destacar la oportunidad de su ini-
ciativa, que surgida conjuntamente del instituto Vasco de Administracién
Piiblica y de la Facultad de Derecho de la Universidad del Pals Vasco, ha
llegado a buen puerto, puesto que la conjuncién y colaboracién de la Univer-
sidad con la Administracidn ha dado como resultado una serie de considera-
ciones, criticas, modelos e ideas vertidos durante la celebracién de estas Jor-
nadas, que pueden significar un paso adelante en el futuro y necesario anilisis
reflexivo previo a cualquier proceso de estructuracién y reforma de la Funcién
Publica; proceso que inexcusablemente habri de realizarse en torng a la futu-
ra Ley de Funci6n Piblica de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

Como punto final, sélo queda expresar la esperanza impaciente por la
pronta publicacién de las ponencias -de estas Jornadas a cargo del Instituto
Vasco de Administracién Publica, publicacién que va a ser indispensable para
el estudio 'y conocimiento de la deseada Funcién Puablica Autondmica.








