CONFERENCIA DELS MINISTRES EUROPEUS
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LOCALS (Roma, 6, 7 i 8 de novemhre de 1984),
CONCLUSIONS DE LA CONFERENCIA (Estrasburg, 19 de
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Sumari

ResoLucid soBRE EL TEMA I:
«L’autonomia local: adopei6 d'uns carta curopea de I'sutonomia locol».
ANNEX:
Proyecte pE CARTA
ResoLuctd soBRE EL TEMa 11:

«Les relacions entre els distints nivells de I'administracié local en une organitzacié regionals.
REMARQUES FINaLs

RESOLUCIO I

Relativa al projecte d'ung Carta Europea de I’ Autonomia local
Els ministres europeus responsables de les colectivitats locals de dinou

g.stats membres del Consell' d'Europa,’ reunits a Roma del 6 al 8 de novembre
e 1984:

1. Vista la Resolucié 126 (1981) de la Conferéncia Permanent dels
Poders Locals i Regionals d’Europa (CPLRE) sobre els principis de I'autono-
mia local, per la qual aquesta ha presentat un projecte de Carta europea de
Uautonomia local perqué sigui adoptada per les instincies de! Consell d’Europa;

2. Vistes les conclusions que aquells han adoptat durant llur Confe-
réncia de Lugano el 7 d’octubre de 1982 i per les quals aquells han demana:
al Comite de Ministres del Consell d'Europa d’«encarregar ¢l Comiteé Direc-
tor per a les Qitestions regionals i municipals, en contacte amb la Conferéncia
dels Poders Locals i Regionals d’Europa, de procedir a les adequacions que
calgui del projecte de Carta europea de Pautonomia local tenint en compte
les observacions que fan referéncia a la forma i al contingut presentades al
llarg de la Conferencia, per tal que aquell els pugui ser sotmés a aprovacid
en llur propera conferénciax;

1. Adopiada per unanimitat.

2, Austria, Bllgica, Xipre, Dinamarca, Franga, Repidblica Federal d'Alemanyn, Grécia,
Irlanda, Irdlia, Liechtenstein, Luxemburg, Paisos Baixos, Noruega, Portugsl, Espanya, Sulcia,
Suissa, Turquia i Regne Unit. Finlindia hi era representada com a observador,
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3. Vista la Recomanacié 960 (1983) de I’Assemblea Parlamentaria del
Consell d’Europa relativa a la Conferéncia de Ministres europeus responsa-
bles de les CoHectivitats locals de Lugano i a la proteccié de I'autonomia
local a Europa, per la qual 'Assemblea recomana al comit® de Ministres del
Consell d’Europa de procurar que la Carta tingui el cardcter d’un conveni
europeu;

4. Reafirmen llur adhesié a I'autonomia local, que constitueix un ele-
ment essencial del sistema democritic europeu;

5. Convenguts que és oportd que el Consell d’Europa, la funcié del
qual és de salvaguardar i de promoure els ideals i els principis que sén patri-
moni comt dels Estats membres, es doti d'un instrument juridic que defineix
els principis basics en qué deurien inspirar-se els Estats en les seves legisla-
cions i prictiques administratives en el que fa referéncia a I’autonomia local;

6. Havent examinat el projecte de Carta europea de U'antonomia local
posat a punt pel Comit Director per a les Qiiestions Regionals i Municipals
en collaboracié amb els representants de la Conferéncia Permanent dels Po-
ders Locals i Regionals d’Europa (CPLRE); :

7. Han expressat llurs felicitacions a aquest Comité i als representants
de la CPLRE pel treball que han acomplert preparant aquest projecte;

8. Expressen unanimement llur consens sobre els principis continguts
en el projecte de Carta tal i com figura en I'Annex a aquesta Resolucié amb
la nota explicativa corresponent;

9. S’han pronunciat, en alld que fa referéncia al problema de la forma
juridica que cal donar a la Carta, de la manera segiient: dotze a favor d’un
Conveni, sis a favor d’una Recomanacié, un abstenint-se’n;

10. Recomanen, doncs, al Comité de Ministres del Consell d'Europa
d’adoptar aquesta Carta en la forma juridica que tingui en compte el que
expressa el paragraf precedent.

ANNEX

ProJECTE DE CARTA EUROPEA DE L'AUTONOMIA LOCAL
PREAMBUL '

Els governs signants, membres del Consell d’Europa
Considerant que l'objectiu del Consell d’Europa és de realitzar una unié

I. Aquest projecte de preambul convindrie també & una recomanncid amb les modifica-
cions segiients:

Reemplacar 1o primera frase per — Eb Comité de Ministres, en virtut de l'article 15 (b)
de PEstatut del Consell &’Europa; Reemplagar la darrera frase per — Reconmana els governs
dels Estats membres d’inspirarse en llur legislacid i practica administrative, dels principis ex-
posats en l'annex a aquesta recomanacié.
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més estreta entre els seus membres a fi de salvaguardar i de promoure els
ideals 1 els principis que sén llur patrimoni comi;

Considerant que un dels mitjans pels quals aguest objectiu sera realit-
zat és la conclusié d’acords en I'ambit administratiu; '

Considerant que les collectivitats locals sén un dels principals fonaments
de tor régim democratic;

Considerant que el dret dels ciutadans de participar en la gestié dels
afers pablics forma part dels principis democratics comuns a tots els Estats
membres del Consell d’Europa.

Convenguts que és al nivell local que aquest dret pot ser exercit de la
manera més directa;

Convenguts que I'existéncia de collectivitats locals investides de respon-
sabilitats efectives permer una administracié eficag i proxima al ciutadd al-
hora;

2

Conscients que la defensa i 'enfortiment de I’autonomia local en els
diversos paisos d’Europa representen una contribucié important en la cons.
truccié d’'una Europa basada en els principis de la democracia i de la descen-
tralitzacié de poder;

Afirmant que aixd suposa lexistdncia de colectivitats locals dotades
d’drgans de decisi6 construits democraticament i que es beneficiin d’una am-
plia autonomia pel que fa a les competencies, a les modalitats d’exercici
d’aquestes darreres i als mitjans necessaris per a acomplir llur missid,

H AN CONVINGUT EL SEGUENT:

PART 1
Les Parts contractants es comprometen a considerar-se vinculades pels
articles segiients de la manera i en la mesura prescrites a V’article 11 d’aques-
ta Carta !

Article 1: El fonament constitucional i legal de I’autonomia local

E] principi de I'autonomia local ha de ser reconegut en la legislacié in-
terna i, tant com sigui possible, a la Constitucié.

Article 2:  El concepte de 1'autonomia local

1. Per autonomia local, hom entén el dret i la capacitat efectiva, per
a les coBectivitats locals, de regular i d’administrar, en el marc de la llei,

2. En cas que la Carta sigui adoptada com o recomanaciéd, nbans que conveni, aquestes tres
linies seran suprimides,
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sota llur propia responsabilitat i en profit de llurs poblacions, una part im-
portant dels afers piblics,

2. Aquest dret és exercit per assemblees o consells compostos per
membres elegits per sufragi lliure, secret, igualitari, directe i universal, i po-
denc disposar d’organs executius responsables davant d’ells. No perjudica el
recurs a les assemblees de ciutadans, el referéndum o qualsevol altra forma de
participacié directe dels ciutadans que sigui permesa per la llei.

Ar!ide 3: L’abast de 'autonomia local

1. Les competéncies basiques de les coHectivitats locals sén fixades per
la Constitucié o per la llei. Tanmateix, aquesta disposicié no impedeix ’atri-
bucié a les colectivitats locals de competencies per a finalitats especifiques,
conformement a la llei.

2. Les colectivitats locals tenen, en el marc de la llei, una total Uiber-
tat per exercir llur iniciativa per a qualsevol qitestié que no estigui exclosa
de [ur competéncia o atribuida a una altra autoritat.

3. L’exercici de les responsabilitats publiques, d’una manera general,
ha d’incumbir, preferentment, a les autoritats més proximes als ciutadans.
L’atribucié d’una responsabilitat a una altra autoritat ha de tenir en compte
Pamplitud i la natura de la tasca i de les exigéncies d’eficicia i d’economia.

4. Les competéncies conflades a les colectivitats locals han de ser nor-
malment plenes i enteres, Només poden ser invocades o limitades per una
altra autoritar, central o regional, en el marc de la llei.

5. En cas de la delegacié dels poders per una autoritat central o re-
gional, les colectivitats locals han de gaudir, tant com sigui possible, de la
llibertat d’adaptar-ne 1'exercici a les condicions locals.

6. Les coHectivitats locals han de ser consultades, tant com sigui pos-
sible, en temps habil i d’una manera apropiada, al llarg dels processos de pla-
nificacié i de decisié per totes les giiestions que els afectin direcrament.

Article 4: La proteccié dels limits territorials de les colectivitats locals

Per 2 qualsevol modificacié dels limits territorials locals, les colectivi-
tats afectades hauran de ser-ne consultades préviament, eventualment per la
via de referéndum quan la llei ho permeti.

Article 5: L'adequacié de les estructures i dels mitjans administratius a les
missions de les colectivitats locals

1. Sense perjudici de disposicions més generals creades per la llei, les
collectivitats locals han de poder definir clles mateixes les estructures admi-
nistratives internes de que creguin que s’han de dotar, amb vista a adaptar-
les a llurs necessitats especifiques i a fi de permetre’n una gestié eficag.
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2, L'estatut del personal de les collectivitats locals ha de permetre’n
una contractacié de qualitat, basada en els principis del mérit i de la com-
peténcia; amb aquesta finalitat, ha de complir condicions adequades de for-
macid, de remuneracié i de perspectives professionals. '

Article 6:  Les condicions de l'exercici de les responsabilitats a nivell local

1. L’estatut dels elegits locals ha de garantir el lliure exercici del seu
mandat.

2. Ha de permetre la compensacié financera adequada de les despeses
que comporta I'exercici de] mandat, i també, si escau, la compensacié finan-
cera dels guanys no percebuts o una remuneracié del rreball acomplert i una
proteccié social corresponent,

3. Les funcions i les activitats incompatibles amb el mandat de Pelegit
local només poden ser fixades per la llei o pels principis juridics fonamentals.

Article 7: El control administratiu dels actes de les coHectivitats locals

1. Qualsevol control administratiu sobre les colectivitats locals només
pot ser exercit segons les formes i en els casos previstos per la Constitucié o
per la llei,

2. Qualsevol control administratiu eventual dels actes de les coMectivi-
tats locals normalment no ha de tendir més que a garantir el respecte de la
legalitat i dels principis constitucionals, El control administratiu pot, tanma-
teix, comprendre un control de I'oportunitat exercit per les autoritats de ni-
vell superior en alld que faci referdneia a les tasques 'execucié de les quals
estigui delegada a les coMectivitats locals.

3. El control administratiu de les coHectivitats locals ha de ser exercit
en el respecte d’una proporcionalitat entre la importincia de la intervencié
de l'autoritar de control i la importancia dels interessos que ella considera
que ha de preservar,

Article 8:  Els recursos financers de les collectivitats locals

1. Les coHectivitas locals tenen dret, en el marc d’una politica econd-
mica nacional, als recursos propis suficients de qué puguin disposar lliure-
ment en l'exercici de llurs competéncies,

2. Els recursos financers de les coHectivitats locals han de poder ser
proporcionats a les competéncies previstes per la Constitucié o la llei.

3. Almenys una part dels recursos financers de les colectivitats locals
ha de provenir de taxes i d’'impostos locals dels quals aquells tinguin el po-
der de fixar I'index, dintre dels limits de la Ilei.

4. Els sistemes financers sobre els quals reposen els recursos de que
disposen les coHectivitats locals han de ser d’una natura prou diversa i evo-
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lutiva per permetre’ls de seguir, tant com sigui possible a la prictica, 'evolu-
ci6 real dels costs de I'exercici de llurs competéncies,

-+~ 5 La proteccié de les collectivitats locals financerament més deblls re-
clama l'establiment de procediments de perequacié financera o d’altres mesu-
res equivalents adregades a corregir els efectes del repartiment desigual de
les fonts potencials de finangament i també de les cirregues que els incum-
beixen, Aquestes mesures o procediments no han de reduir les libertats d’op-
ci6 de-les coHectivitats locals en el seu propi ambit de responsabilitat.

6. Les colectivitats locals han de ser consultades, segons les formes
apropiades, sobre les modalitas d’atribuir-los els recursos redistribuits.”

7. En la mesura que sigui possible, les subvencions acordades per a
les coHectivitats locals no han de ser destinades al finangament de projectes
especifics. La concessié de subvencions no haurd d’atemptar contra la llibet-
tat fonamental de la politica de les coHectivitats locals en el seu propi ambit
de competéncia.

.8. A fi de finangar lurs despeses d'inversi, les coHectivitats locals han
de tenir accés, conformement a la llei, al mercat nacional de capitals,
Article 9: El dret d'associacié de les coHectivitats locals

1. Les coHectivitats locals tenen dret, en Vexercici de llurs competén-
cies, a cooperar i, en el marc de la llei, a associar-se per a realitzar tasques
d’interés comdi.

2., El dret de les coHecrivitats locals d’adherir-se a una associacié per
a protegir i promoure llurs interessos comuns i el d’adherir-se a una associa-
ci6 internacional de collectivitats locals han de ser reconeguts per cada Estar.

3. Les coHectivitats locals poden, en les condicions previstes eventual-
ment per la llei, cooperar amb les coHectivitats d’altres paisos.

Article 10: Proteccid legal de 'autonomia local

Les colectivitats locals han de disposar d’una via de recurs jurisdiccio-
nal a fi de garantir el lliure exercici de llurs competéncies i el respecte dels
principis d’autonomia local que sén instaurats per la legislacié interna o la
Constitucié.

PART II°
DISPOSICIONS DIVERSES
Article 11: Els compromisos

1. Tota Part contractant es compromet a considerar-se vinculada per

3. En cas que la Carta sigui adoptads com 2 recomanacid, abans gue conveni, la Part 11
{artictes 11 a 18) serd suprimida.
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almenys (vint) dels paragrafs de la Part I de la Carta, dels quals almenys

(deu) hauran de ser escollits entre els pardgrafs segiients: : R
Article 1 S
Article 2, parAgrafs 1 i 2
Article 3, paragrafs 1, 2 i 4
Article 4
Article 6, pardgraf 1 )

Ariicle 7, paragraf 2

Article 8, paragrafs 1, 21 3
Article 9, parigraf 1
Article 10

2. Els paragrafs escollits conformement a les disposicions del pard-
graf 1 del present article seran notificats al Secretari General del Consell
d’Europa per la Part contractant en el moment del dipdsit del seu instrument
de ratificaci6, d’acceptacié o d’aprovacis. oo

I -

3. Tota Part contractant podrd, en qualsevol moment ulterior, decla-
rar, mitjangant una -notificacié adregada al Secretari General, que -ell es con-
sidera vinculada per qualsevol altre pardgraf dels que figuren en aquesta
Carta, que Ella encara no havia acceptat conformement a les disposicions del
pardgraf 1 del present article. '

Aquests compromisos ulteriors seran reputats part integrant de la rati-
ficacis, de Pacceptacié o de I'aprovacié de la Part que faci la notificacié i en
tindran els mateixos efectes des del (trent2) dia segiient a la data del dipdsit
de Ia notificacié en la Secretaria General,

Article 12: Les entitats a les quals s’aplica la Carta e

Els principis d’autonomia local continguts ¢n la present Caria s’apliquen
a totes les categories de collectivitats locals existents en el territori de la
Part contractant, Tanmateix, cada Part contractant pot, al moment de la ra-
tificacié, de ’acceptacié o de l'aprovacié de la present Carta, designar les
categories de coHectivitats locals o regionals a les quals ella entén qué limita
el camp d'aplicacié o que ella entén que exclou del camp d’aplicacié la pre-
sent Carta. Ella, igualment, por incloure d’altres categories de colectivitats
locals o regionals en el camp d'aplicacié de la Carta mitjancant la via de la
notificacié escrita ulterior al Secretari General del Consell d’Europa.

Article 13 La comunicacié d'informacions

Cada Part contractan: trametrd al Secretari General del Consell d’Euro-
pa qualsevol informacié apropiada relativa a les disposicions legislatives i a
d’altres mesures que Ella haurd pres amb P'objectiu de conformar-se als ter-
mes d’aquesta Carta.

Article 14: La signatura, ratificacié i entrada en vigor

1. La present Carta és oberta a la signatura dels Estats membres del
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Consell d’Europa. Sera ratificada, acceptada o aprovada. Els instruments de

ratificacié, d’acceptacié o d’aprovacié seran dipositats a la Secretaria General
del Consell d’Europa.

2. La Carta entrard en vigor tres mesos després del diposit del (quart)
instrument de ratificaci§, d’acceptacié o d’aprovacid.

3. Entrard en vigor, respecte a qualsevol altre Estat signatari que la
ratificard, 1'acceptard o 'aprovard ulteriorment, tres mesos després de la data
de dipdsit del seu instrument de ratificacid, d’acceptacié o d’aprovacié.

Article 15: La deniincia

1. Cap de les Parts contractants no pot denunciar la present Carta
abans de l'expiracié d’un perfode de cinc anys després de la data en qué
la Carta ha entrat en vigor respecte a ella. Un preavis de sis mesos serd no-
tificat al Secretari General del Consell I’Europa. Aquesta dentincia no afecta
Ja validesa de la Carta respecte a les altres Parts contractants amb la reserva
que el nombre d’aquestes no sigui mai inferior a (quatre).

2. Qualsevol Part contractant pot, en els termes de les disposicions
enunciades en el paragraf precedent, denuaciar qualsevol parigraf de la Parr 1
de la Carta que Ella ha acceptat, amb la reserva que el nombre i la categoria
dels pardgrafs als quals aquesta Part contractant s'obliga resten conformes a
les disposicions de I'Article 11, pardgraf 1. Qualsevol Part contractant que,
després de denunciar un pardgraf, no es conformi a les disposicions de 1’Ar-
ticle 11, paragraf 1, serd considerada com si hagués denunciat la Carta mateixa.

Article 16: La Notificacié

El Secretari General del Consell d’Europa notificard als Estats membres
del Consell:

4) qualsevol signatura;

b) el dipdsit de qualsevol instrument de ratificacié, d’acceptacié o
d’aprovacié; :

¢} qualsevol data d’entrada en vigor de la present Carta, conformement
al seu Article 14;

d) qualsevo] notificacié rebuda en aplicacié de les disposicions de I’Ar-
ticle 11, paragraf 3, o de 'Article 12;

e} qualsevol dentincia relativa a aquesta Carta.

INFORME EXPLICATIU SOBRE LA CARTA

Article 1

Aquest article disposa que e} principi de 1'autonomia local ha de ser
consagrat en els textos legislatius.
Considerant la importancia d’aquest principi, és desitjable, a més, que
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sigui inclds en el text fonamental que regula l'organitzacié de I'Estat, és a
dir, la Constitucié. Ha estat reconegut, tanmateix, que en els paisos on el
procediment de reforma de la Constitucié necessiti I'aprovacié d’una majoria
especial del Parlament o la del conjunt de la poblacié expressat per via del
referendum, podria no ser possible de comprometre’s a consagrar el principi
de I'autonomia local a la Constitucié. D’altra banda, ha estat reconegut que
els paisos que no tenen constitucié escrita perd si disposicions de caricter
constitucional contigudes en diversos documents i fonts, podrien tenir difi-
cultats particulars o fins i 10t trobar-se davan la impossibilitat de prendre
aquest compromis.

Igualment, cal ienir en compte el fet que en els paisos amb una estruc-
tura federal els poders locals poden estar reglamentats pels Estats federats
abans que pel govern central de la federacid. La present Carta no afecta de
cap manera, en el que fa referéncia als Estats federals, el repartiment de com-
peténcies entre I'Estat federal i els Estats federats.

Article 2

Aquest article defineix les caracteristiques essencials de l'autonomia lo-
cal tal i com han de ser enteses d’acord amb les finalitats de la Carta.

Paragraf 1

La nocié de «capacitat efectiva» conté la idea que el dret formal de re-
gular i d’administrar determinats afers piblics s’ha d’acompanyar dels mit-
jans d’exercir-la efectivament. La inclusié6 de Iincis de la frase «en el marc
de la llei» reconeix el fet que aquest dret i aquesta capacitat poden ser defi-
nits amb més detall pel legislador.

«Sota llur propia responsabilitat» subratlla que les colectivitats locals
no han de ser confinades a la funcié de simples agents de les autoritats su.
periors.

No és possible de definir amb precisié els afers que les colectivitats lo-
cals han d’estar habilitades a regular i administrar. Les expressions com «afers
locals» i «llurs propis afers», considerades massa vagues i dificils d’interpre-
tar, han estat rebutjades. Les-tradicions dels Estats membres pel que fa als
afers considerats dependents de les colectivitats locals difereixen considera-
blement. En realitat, la majoria dels afers tenen repercussions locals i nacio-
nals alhora i les responsabilitats en aquest dmbit poden variar segons els pai-
sos i les époques, i fins i tot estar repartides entre diversos nivells de govern.
Limitant les colectivitats locals a les qiiestions desproveides d’implicacions
més amplies hom corteria el risc de relegar-les a una funcié marginal. Con-
trariament, hom accepta que els paisos desitgin reservar al govern central de-
terminades funcions com la defensa nacional. La intencid de la Carta és que
les collectivitas tinguin una vasta gamma de responsabilitats d’una natura per
a ser exercides a nivell local. La definicié d’aquestes responsabilitats és I'ob-
jecte de larticle 3.

Paragraf 2
Els drets en matéria d’autonomia local han de ser exercits per autori-
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tats constituides democraticament. Aquest principi és conforme amb la im-
portancia primordial que el Consell d'Europa vincula les formes democri-
tiques de govern.

Aquest dret suposa notmalment !'existéncia d’una assemblea represen-
tativa amb Organs executius subordinats o sense, perd les formes de demo-
cracia directa resten possibles quan s6n previstes per la llei,

Article 3

Com ha estat explicat en els comentaris relatius a Particle 2, no és pos-
sible i no fdra oporti assajar d’enumerar d’'una manera exhaustiva les com-
peténcies que han de ser confiades a les collectivitats locals en tot Europa,
Tanmateix, aquest article prescriu els principis generals sobre els quals han de
reposar’ les competencies de les coectivitats locals i Ja natura de llurs poders.

Parigraf 1

Com que la natura de les competéncies de les coHectivitats locals és- fo-
namental per a la realitat de I'autonomia local, interessa per a la claredat i la
seguretat del dret que les competéncies basiques no els siguin atribuides d'una
manera ad hoc, perd sf que siguin suficientment arrelades a la legislacié. Les
competéncies normalment han de ser atribuides per la Constitucié o per una
llei. Malgrat la utilitzacié del terme «la llei» en aquest pardgraf, hom reco-
neix, tanmateix, que en alguns paisos una determinada delegacié de poder
del Parlament que atribueixi competéncies especifiques, particularment pel
que fa a detalls o giiestions per a les quals I'aplicacié deriva de les directi-
ves de la Comunitat europea, pot ser desitjable en interés de I’eficicia, amb
la condicié que el Parlament conservi poders de contro! suficients sobre I’exer-
cici dels poders delegats. A més, una excepcié s’aplica al cas dels Estats mem-
bres de les Comunitats europees en la mesura que els reglaments comunitaris
(que, en virtut de 1'article 189 del Tractat de Roma, sén directament aplica-

bles) poden estipular I'aplicacié d’una mesura especifica 2 un nivell concret
de Padministracid.

‘Paragraf 2

Ultra les competéncies atribuides per la legislacié als nivells especifics
d’autoritat, d’alires necessitats o posibilitat d’accié dels poders publics es
poden. fer sentir o presentar. Quan aquests 3mbits tenen incidéncies sobre el
nivell local i no sén exclosos de la competéncia general que hi ha en la ma-
joria dels paisos membres, és important per a les collectivitais locals, conce-
budes com a entitats politiques que actuen de ple dret per promoure el benes-
tar general de la poblacié, que elles tinguin el dret d’exercir llur iniciativa
en aquests ambits, Les regles generals conformement a les quals elles poden
actuar err un cas semblant, poden tanmateix ser fixades per la llei. En alguns
Estats membres, tanmateix, les collectivitats locals han de poder mostrar que
llurs accions sén autoritzades per la legislacié. Una gran llibertat, més enlla
de les responsabilitats especifiques, pot ser donada a les coHectivitats locals en
un d’aquests sistemes, 'existéncia del quals és reconeguda per ’article 3, pa-
ragraf 2,
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Pardgraf 3 :

Aquest paragraf expressa el principi general que l'exercici de les respon-
sabilitats publiques ha de ser descentralitzat. Aquest principi ha estat afirmat
en un cert nombre d’ocasions en ¢l context del Consell d’Europa, i especial-
ment en les conclusions de la Conferéncia dels Ministres europeus responsa-
bles de les collectivitats locals tinguda a Lisboa el 1977. Aquest principi im-
plica que, llevat del cas que la importincia o la natura de la tasca és tal que
exigeix de ser complerta en una entitat territorial més vasta, i davant I’ab-
séncia de consideracions imperatives d’eficicia o d’economia, les tasques nor-
malment han de ser confiades al nivell més local de les colectivitats locals.
Aquesta clausula no implica, tanmateix, Ja necessitat de descentralitzar siste-
miticament les funcions a les colectivitats Jocals que, pel fet de llur. natura
i de Nlur extensié, només es poden encarregar de missions limitades.

Paragraf 4

Aquest pardgraf tracta del problema dels conflictes de competencies, En
interés de la claredat i per evitar tota tendéncia vers una dilucié gradual de
les responsabilitats, normalment els poders han de ser plens i exclusius. Tan-
mateix, una accié complementaria a diferents nivells és necessaria en deter-
minats ambits 1 és important que en aquests casos la intervencié de les auto-
ritats centrals o regionals es conformi amb les disposicions legislatives formu-
lades clarament. :

Paragraf 5

Llestructura administrativa dels poders locals i Hlur coneixenga de la si-
tuacié local poden ferne drgans adequats per a Vexecucié.de determinades
funcions la responsabilitat de les quals incumbeix, en darrera instancia, auto-
ritats supralocals. Es important, tanmateix, perqué el recurs a aquest tipus
de delegacié no-envaeixi d’una manera excessiva I'esfera d’autonomia a nivell
focal, que aquest darrer sigui autoritzat, quan aixd sigui possible, a prendre en
consideracié la situacié local en lexercici dels poders delegats, Hom reco-
neix, tanmateix, que per a determinades funcions, com el lliurament de do-
cuments d’identitat, la necessitat d'una reglamentacié uniforme pot no deixar
cap lloc a un poder qualsevol discrecional de la coHectivitat local.

Paragraf 6 S

Tot i que els parigrafs 1 a 5 tracten de les aliestions que depenen de
les coHectivitats locals, el pardgraf 6 afecta alhora les que depenen d’aques-
tes collectivitats i les que se situen fora d’aquesta esfera, perd que tenen un
impacte . particular sobre aquestes collectivitats. El text disposa que les mo-
dalitats i el calendari de consultes han de ser tals que les collectivitats locals
tinguin una possibilitat efectiva d’exercir una influéncia, tot reconeixent que
circumstincies excepcionals poden passer davant d’aquesta exigéncia de con-
sulta, particularment en un cas d’urgéncia, Aquesta consulta ha de fer-se di-
rectament amb la collectivitat o les coHectivitats afectades o, en cas que siguin
diverses les collectivitats afectades, indirectament mitjangant Vintermediari de
Turs assoctacions, 3 o
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Article 4

Les propostes tendents a modificar els seus limits territorials —els pro-
jectes de fusié de les quals amb d’altres collectivitats representen el cas ex-
trem ——tenen evidentment una importancia fonamental per a una colectivitat
local i els seus ciutadans. Si, a la majoria de paisos, és considerat com irrea-
lista d’atenir-se al fet que la collectivitat local tingui un dret de vet respecte
a tals modificacions, la seva consulta prévia, directa o indirecta, és indispen-
sable. El referéndum é&s, eventualment, un procediment adequat per a tipus
de consulta, perd aquesta possibilitat no és prevista en la legislacié d’un de-
terminat nombre de paisos. Quan les disposicions legislatives no facin obli-
gatori el recurs al referéndum, hom pot preveure altres modes de consulta.

Article 5

Paragraf 1

El text d’aquest parageaf no tracta de la constitucié general de la col-
lectivitat local i dels seus drgans, sind de la manera en que s'organitzen els
seus serveis administratius. Si les disposicions legislatives a] nivell central o
regional poden fixar determinats principis generals d’aquesta organitzacis, les
colectivitats locals han de poder disposar de llurs propies estructures adminis-
tratives internes de manera que les adaptin a les condicions locals i amb cura
de I'eficicia administrativa. Hom admet que les legislacions centrals o regio-
nals contenen determinades prescripcions especifiques, referents, per exem-
ple, a la formacié de determinades comissions o a la creacié de determinats
cirrecs administratius, perd aquestes disposicions han de restar limitades de
manera que no imposin estructures d’organitzacié rigides.

. Parigraf 2 : .
Ultra I'adequaci6 -de les estructures de gestid, és essencial per a l'efica-
cia d’una colectivitat local que aguesta tingui la possibilitat de contractar i
d’ocupar un personal la qualitac del qual correspongui a les responsabilitats
que ha d’assumir aquesta collectivitat. Es clar que aixd depén, en gran mesu-
ra, de la capacitat .de la collectivitat en qiiestié, per a oferir condicions de
servei suficientment favorables,

Article 6

Aguest article té com a objecte garantir, d’'una banda, que els represen-
tans elegits no siguin impedits per 1’accié d’una tercera part d’alliberar-se de
llur missié i, d’altra banda, que determinades categories de persones no si-
guin impedides de presentar llur candidatura per consideracions purament
materials. En el marc de les consideracions materials hi ha la compensacié
financera adequada de les despeses que deriven de I'exercici del mandat i
també el cas, si s’escau, dels guanys no percebuts i, particularment en el cas
de consellers elegits per a funcions executives amb dedicacié exclusiva, una
remuneracié i també una proteccié social corresponent. En esperit d’aquest
article hom podria atenir-se, d'altra banda, al fet que les disposicions siguin
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preses per a la reintegracié en la vida professional normal, a Ia fi de lur man-
dat, dels qui ocupen un cirrec amb dedicacié exclusiva.

Paragraf 3 :

Aquest paragraf disposa que els casos d'incompatibilitat amb 'exercici
d’un mandat electiu local han d’ésser basats Gnicament en criteris juridics ob-
jectius i no sobre decisions ad hoc, la qual cosa significa normalment que els
casos d’incompatibilitat sén fixats per la llei. Tanmateix, hom ha destacat
casos de principis juridics no escrits perd profundament arrelats i que sem-
blen assegurar les garanties necessaries.

Article 7

Aquest article tracta del control de les activitats de les collectivitats per
les autoritats d’altres nivells, No tracta de la possibilitat d’entaular actua-
cions contra les autoritats locals i no tracta rampoc del nomenament o de les
activitats d’un mitjancer o d’un altre organ oficial encarregar d’una funcié
d’investigacié. Les disposicions d’aquest article deriven principalment de la
filosofia de la supervisié, normalment associada als «controls de tutela», tra-
dicié establerta des de fa for¢a temps en un determinat nombre de paisos.
Aquelles afecten prictiques com les obligacions d’obtenir l'autoritzacié pre-
via per actuar, la confirmacié perque els actes tinguin efectes i el control dels
comptes.

Paragraf 1
El paragraf 1 disposa que la tutela ha de descansar sobre una base le-
gislativa adequada i n’exclou, doncs, els procediments de control ad hoc.

Paragraf 2

El control, normalment, s’ha de limitar a la qitestié de la legalitat dels
actes de les coHectivitats locals i no de llur oportunitat, Una excepcié particu-
lar, perd no I'inica, és prevista en el cas de les funcions delegades on I'auto-
ritat a l'origen de la delegacié pot desitjar exercir un determinat control
sobre la manera en qué la tasca és executada. Tanmateix, aixd no hauria de
tenir com a resultat d'impedir la coHectivitat local en qiiestié d’exercir un
determinat poder d'adaptacié conformement a 'article 3, paragraf 5.

Paragraf 3

Aquest text s'inspira en el principi de «proporcionalitat» aplicable en
determinats paisos, segons el qual I'autoritat de tutela en I'exercici de les
seves prerrogatives estd obligada a recérrer al meétode que envaeixi menys
I'autonomia local tot permetent d’assolir el resultat desitjat.

Com que l'accés als tecursos jurisdiccionals contra Iexercici abusiu de
la tutela i dels controls és cobert per l'article 10, I'establiment de disposi-
cions precises quant 2 les condiciones i als modes d'intervencié en situacions
especifiques no ha estat considerar essencial. '
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Article 8

L’autoritat en dret i la capacitat de fet d’exercir determinades funcions
sén desproveides de sentit si les collectivitats locals son privades dels mitjans
financers d’exercir aquestes funcions..

Paragraf 1 _ L
Aquest parigraf tendeix a garantir que les collectivitats locals no siguin
privades de Hur llibertat de fixar les prioritats en matéria de despeses.

Paragrafs 2

El principi en giiestié vol que hi hagi una relacié adequada entre els
recursos financers a disposicié d'una collectivitat local i les missions que ella
exerceix. Aquesta relacié és particularment estreta en el cas de les funcions
que li, han estar assignades especificament.

. Paragrafs 3 . _ .

‘La prictica de I'analisi cost/beneficis, que implica I'exercici d'una elec-
cié politica en V'avaluacié dels avantatges dels serveis realitzats en relacié al
cost pe] contribuent o l'usuari, és un deure fonamental dels elegits locals.
Hom reconeix que les legislacions centrals o regionals poden fixar limits glo-
bals als poders de les coHectivitats locals en matéria fiscal; tanmateix, aque-
fles no han d’impedir el funcionament efectiu de la responsabilitat politica
a nivell local. ' o '

Paragraf 4
. Determinats impostos o altres fonts de financament de les coHectivitats
locals sén, per llur natira o per raons prictiques, relativament poc sensibles
als efectes de la inflacié i als d’dltres factors econdmics. 'Una dependéncia
excessiva respecte a aquests impostos o recutsos pot posar les collectivitats
locals en una situacié dificil, ja que el cost de la prestacié de serveis és in-
fluit ditectament per I'evolucié dels factors econdmics. Hom admet, tanma-
teix, que fins i tot en el cas de fonts d’ingressos relativament dindmics, no
pot haver-hi un lligam automitic entre I'evoluci6 dels costos i la dels re-
cursos. o

Parigraf 6 :

Quan els recursos redistribuits sén atribuits sota criteris especifics defi-
nits per la llei, les disposicions d’aquest pardgraf seran respectades s les collec-
tivitats locals sén consultades al moment de 'elaboracié de la legislacié en
gilestid. - :

Patdgraf 7 .

Des del punt de vista.de la llibertat d’accié de les collectivitat Jocals, les
subvencions globals, o fins i tot aquelles fetes per sectors, sén preferibles a
les subvencions assignades a projectes especifics. No f6ra realista d'esperar
que totes les subvencions per a.projectes especifics siguin reemplagades per
subvencions generals, particularment quan es tracta d’inversions importants.
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Perd un recurs excessiu a aquest tipus de subvencions limita forga la lliber-
tat de les collectivitats locals en l'eleccié de les despeses prioritaries. Tan-
mateix, la part dels recursos totals que representen les subvencions- varia
considerablement d’un pafs a un altre i una relacié més elevada entre sub-
vencions per a projectes especifics i subvencions generals pot ser considerada
acceptable quan el conjunt de les subvencions només representa una part re-
lativament feble dels ingressos totals.

La segona frase de ’Article 8.7 tendeix a garantir que una subvencié
amb destinacié especifica no atempti contra la llibertat d’opcié de les collec-
tivitats locals en el seu ambit propi de competéncia.

Paragraf 8

‘Es important per a les collectivitats locals de tenir accés a possibilitats
de crédit per finangar les inversions. Les fonts possibles d’aquest financament
dependran tanmateix inevitablement de I'estructura del mercat de capitals

en els diversos pafsos, i els procediments i les cond1c10ns d’accés a aquestes
fonts poden ser fixats per la legislacis.

Article 9

Paragraf 1

Aquest paragraf cobreix la cooperacié entre colectivitats locals sobre
una base funcional amb vista especialment a enfortir Hur eficcia mitjangant
projectes de collaboracié o de portar a bon fi missions que ulirapassen la
capacitar d’una sola coHectivitat. Aquesta cooperacié pot-prendre la forma
d’un sindicat o d’una federacié de coHectivitats, perd -la legislacié pot fixar
un marc juridic per a la creacié d’aquests organismes.

Paragraf 2

El segon pardgraf afecta les associacions, els objectius de les quals s6n
més generals que les consideracions funcionals del pardgraf 1 i que normal-
ment tendeixen a representar sobre una base regional o nacional totes les col-
lectivitats locals d’un tipus particular. El dret de pertinyer a associacions
d’aquest tipus no implica tanmateix que e! govern central reconegui cada
una d’aquestes associacions com a un interlocutor valid.

En aquest tipus d’instrument del Consell cl’Europa és normal que el
dret de pertinyer a associacions al nivell nacional s’acompanyi d’un dret pa-
ralle] de pertinyer a associacions internacionals, de les quals un nombre de-
terminat treballa activament per a promoure la. unitat europea segons eixos
conformes als objectius fixats per I'Estatut del Consell d’Europa.

L’Article 9.2 deixa, tanmateix, a cada Estat membre la definicié de les
modalitats, legislatives o d’un altre tipus, de I'aplicacié del principi.

Paragraf 3

La cooperacié directa amb les colectivitats locals d'altres paisos, a titol
individual, també hauria de ser possible, encara que les modalitats d’aquesta
cooperacié han de respectar les regles juridiques eventualment en vigor en
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cada pafs i romandre en el marc de les competéncies de les colectivitats en
giestid,

Les disposicions del Conveni marc europeu sobre la cooperacid trans-
fronterera de les collectivitats o autoritats territorials sén especialment per-
tinents per a aquest propdsit, encara que determinades formes de cooperacié
no siguin necessariament limitades a les regions frontereres,

Article 10

«Per via de recurs jurisdiccional», hom entén 1'accés (a) a un tribunal
constituit degudament o (#) a un drgan equivalent creat per la llei, indepen-
dent i habilitat per a resoldre el punt de saber si una accié, una omissié,
una decisié o un altre acte administratiu és conforme o no a la llei o, segons
el cas, a emetre dictamen sobre la decisié a prendre. Ha estat constatat el
cas d’'un pais on, encara que les decisions administratives no poden ser ob-
fecte d’un recurs ordinari davant un tribunal, és possible de tenir un recurs
com una via extraordindria anomenat demanda de reobertura de la instruc-
ci6. Aquesta via de recurs judicial, que és oberta si la decisié és basada sobre
una aplicacié manifestament incorrecta de la llei, estd d’acord amb les dis-
posicions d’aquest article.

RESOLUCIO II'!

Relativa a les relacions entre els diferents nivells de
UAdministracié local en una organitzacié regional

1. Un nombre cada cop més imporiant de paisos de |'Europa demo-
cratica, reunits sota '¢gida del Consell d’Europa, coneixen una organitzacié
politica i administrativa basada en un repartiment de les competéncies entre
els nivells central, regional i local.

Aquests sistemes d’organitzacié estan marcats per una importancia sem-
pre més’ gran donada al nivell regional que comporta repercussions sobre
Porganitzacid i el funcionament de les collectivitats locals,

Qualssevol que siguin les categories dels diferents paisos d'Europa que
derivin de llur organitzaci§ territorial, hi ha determinades tendéncies mani-
festes que han de ser reconegudes.

La importancia del nivell regional
2. Lexisténcia d’un nivell regional és un fenomen desenvolupat fins
a tal punt que, en determinats paisos, el seu reconeixement pels ciutadans és

anterior a l’afirmacié de les nacions unitaries mateixes.
Més recentment, i per raons derivades alhora d’una voluntat de reorga-

1. . Adoptads per unanimitat,
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nitzar el poder central, de Pafirmacid de les especificitats regionals i, també,
del desig de fomentar la participacié dels ciutadans, 1'organitzacié politica i
administrativa regional s’ha estés a una bona part d’Europa, i ha esdevingut
aixi una caracteristica comuna i desitjada de la politica de nombrosos paisos.

Descentralitzacid dels poders centrals

3. El desenvolupament de les administracions regionals tendeix, natu-
ralment, a modificar U'equilibri preexistent de la distribucié de les compe-
1éncies entre ¢ls diferents nivells administratius.

Les conseqiiéncies remarcables de la influéncia creixent de ’administra-
ci6 regional en la vida publica concerneixen, tanmateix, les competéncies i
les funcions dels poders centrals que, d’una banda, veuen llurs tasques pro-
porcionalment reduides i, de I’altra banda, sén cridades a complir cada cop
més funcions de distribucié i normatives a nivell nacional.

Coheréncia de lactivitat administrativa

4. Pel que fa a la infludncia de I'administracié regional sobre les col-
lectivitats locals, és convenient d’observar primerament que, en determinats
paisos, algunes de les funcions de control, exercides préviament al nivell cen-
tral s6n, cada cop més, transferides a les entitats regionals,

Es for¢a important de destacar, també, que l'enfortiment o fins i tot la
simple existéncia d’un nivell regional contribueix, d’una manera significativa,
a la introduccié de procediments de concertacié entre els nivells i, d’aques-
ta manera, a una coheréncia augmentada de P'activitat de ’adminisiracié pu-
blica,

Crisi econdmica i financera

5. La situacié de crisi econdmica i financera general a Europa afecta,
és clar, els recursos de les administracions regionals i locals.

Sha destacat, tanmateix, que les possibilitats efectives de fer froni a
aquesta situacié estan clarament vinculades als poders que tinguin les admi-
nistracions subnacionals, subestatals o decentralitzades i, d’una manera més
precisa, que ¢s en els paisos on aquestes autoritats tenen els poders d’imposi-
cié¢ fiscal —normalment associats a existéncia d’un nivell regional fort, o,
encara, d'una organitzacié federal— que es presenten els signes més evidents
d'una capacicat de fer front a la crisi.

Reorganitzaci dels centres de decisig

6. Cal destacar, al mateix temps que es desenvolupa una reorganitza-
cié dels nivells d’administracié en cada pais, una tendéncia a la valoritzacié
dels centres de decisié internacionals i a un esforg dels ciutadans amb vista
a associar-les a 'exercici de poders exercits anteriorment per l'administracié
puiblica.

* * *
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7. Notant els Ministres signes de mutacions profundes en les nostres
- societats, als quals signes estimen, no tan sols haver d'estar-hi atents, sind
que creuen que n'han d’afavorir el desenvolupament natural en la mesura que
correspongui a necessitats profundament sentides pels ciutadans d’Europa.

ELS MINISTRES PROPOSEN:

de fomentar la realitzacié dels estudis i de les activitats que tinguin com
a objectiu no només el desenvolupament de les institucions regionals, sind

~.també la recerca d'un repartiment adequat de les competéncies i dels re-
cursos ‘entre administracions regionals i administracions locals; .

de desenvolupar I'activitar del Comit¢ Director per a les Qilestions Regio-
nals i Municipals sobre laprofundlment de les conseqiiencies de l'atribu-
cié de poders d'imposicié fiscal als nivells regional i local.

A més, renoven llur compromfs amb vista a enfortit la participacié de
les autoritats regionals i locals en 1'elaboracié i 1'execucié de les politiques
comunitiries, especialment en aquelles que les afecten més directament, com
és el cas de la politica de desenvolupament regional.

Els Ministres europeus responsables de les Colectivitats locals recoma-
nen, finalment, al Comité de Ministres del Consell d’Europa d'ajudar-los en
la posada en prictica d’aquestes conclusions ——especialment d’aquelles que
poden i han de ser inscrites en el programa de treball del Consell d"Europa—
i estimen aix{ no només de preservar els valors fonamentals de la democra-
cia, siné també de consolidar les institucions europees,

REMARQUES FINALS

~ Els Ministres es feliciten que 'ocasié els hagi estar donada per la ini-
ciativa del seu colega italia, Sr. Oscar Luigi Scalfaro, per poder discutir i
adoptar el projecte de Carta europea de I'autonomia local i de tenir una con-
feréncia sobre el problema de les relacions entre els diferents nivells de I’ad-
ministracié local en una organitzacié regional.
Han adrecat els seus agraiments més vius a les autoritats italianes per
I'organitzacié perfecta d’aquesta Conferéncia i per llur calorosa hospitalitat.
* Han respost amb gratitud a la invitacié feta pel Govern austriac de
tenir la propera Sessié de la Conferéncia a Austria el 1986, particularment
per 1chs.:utlr els dos temes «els estrangers als a}untaments» i «les ﬁnances
locals»





