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La passié pels valors substantius
i la fascinacié pels jutges

El professor de la Harvard Law
School, que anuncia una nova edicié
del seu American Constitutional Law
per a dintre d’uns anys, ha publicat
ara Constitutional Choices, que conté
segons el que ell mareix afirma la seva
reflexié sobre el Dret constitucional al
llarg dels dltims set anys. Dels setze
capitols de qué consta el llibre, quatre
havien estat publicats com .a articles,
dos ho havien estat parcialment i els
deu restants sén inddits, com ho sén
el prefaci i I'epileg.

Es tracta d’una obra que versa so-
bre Dret constitucional dels Estats
Uniss, el fil conductor del qual és es-
tudi de les decisions de! Tribunal Su-
prem i en aquesta mesura és una cri-
tica a certs métodes d'interpretacid
constitucional alhora que una proposta
d’interpretacié  constitucional;  des
d’aquesta optica l'obra pot oferir in-
terés general per a tot operador del
Dre:. No és necessari estar completa-
ment d'acord amb el professor Rubio
Llotente quan afirma que «en la me-
sura que 'Estat contemporani és pre-
cisament Estat constitucional, el pro-

blema de la interpretacié és també el
problema central de la Teoria de 1’Es-
tat, i inclds, m’atreviria a dir, en al-
guna mesura de la Teoria del Drets
(proleg a Enrique Alonso Garefa, La
interprelacién de la Constitucidn,
CEC, Madrid, 1984) per a convenir
en el punt crucial del tema de la in-
terpretacié constitucional.

La reflexi6 de Tribe es desplega en
tres grans ambits: el de la interpreta-
ci6 constitucional considerada en si
mateixa; el de les relacions entre els
poders de IEstat; i el dels drets cons-
titucionals i el seu tractament.

Pel que es refereix al primer ele-
ment, que el Tribunal Burger permeti
Iaportacié de proves obtingudes mit.
jangant procediments no permesos o
que admeti la propia celebracié de
judicis basant-se en declaracions coer-
citivament extretes pel bé a la pro-
teccid de seguretat publica, no i sem-
bla a Pautor altra cosa que Padopcié
pel Tribunal Suprem d’un métode que
substitueix el discurs constitucional
pel managerial, en el qual els costos
sén suposadament equilibrats pels be-
neficis. Que el Tribunal Burger ac-
centui significativament la tendencia
a adoptar decisions sobre la base de
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determinar que afegeixin o substre-
guin les seves ptdpies decisions ante-
riors, pressuposant que aquestes son
exemplars, no li sembla altra cosa que
la substitucié del discurs constitucio-
nal pel discurs burocratic.

Ara b€, de seguida adverteix que el
seu propdsit no és proposar un me-
tode d'interpretacié constitucional al-
ternatiu distint dels aque ell veu com
erronis i d'alguns aplicats pel Tribunal
Suprem, sind «procedir amb I'anim de
qiiestionar totes les formules (d'inter-
pretacié constitucional) com a instru.
ments que amaguin les opcions cons-
titucionals que hem de realitzar i que
no podem responsablement pretendre
que derivin de cap t&cnica neutral»,

L’autor entén que la interpretacié
constitucional no pot derivar ni de la
voluntat personal del jutge, ni de Ia
creenga que la llei és posseidora d’una
«voluntat externa i eterna, imperso-
nal i inexorable». Per alira banda, re-
butja tant el punt de vista conforme
al qual la interpretacié constitucional
pot derivar d’uns principis neutrals,
com el que aquella és solament un
instrument de legitimacié de I'exer-
cici del poder, de manera que pot afir-
mar que «ni les categories del discurs
eonstitucional, ni les de la llei en gene-
ral, no posseeixen un sentit determinat
i cert (...} ni s6n inherentment buides,
infinitament maleables i a la llarga cor-
ruptes». Es des de la perspectiva indi-
cada (relacié Jutge-Llei i naturalesa
propia de la llei) que nega la virtuali-
tat d'una série de métodes d’interpre-
tacié: la fidelitar al text, el consens
entorn al significat i al proposit con-
temporani i historic de la norma fona-
mental, la preservacié de la idea de
govern representatiu implicita en la
Constitucié, la defensa de certs drets.
Només pot sorprendre relativament
que a continuacid, com ja s’ha dit,
no formuli un métode diferent, ja que

afirma amb tota claredat no poder elu-
dir «el sentiment de l'extrema futilitat
de la recerca d’un principi d’Arquime-
des fora de nosaltres mateixos des del
qual la legitimitac d’alguna forma de
judicial review o exdgesi constitucio-
nal pugui ésser ahrmada», i avangant
un pas més en ’exposicié del seu punt
de vista sosté que a tots els nivells del
discurs constitucional no hi ha possi-
bilitat d’evitar la vinculacié a premis-
ses significatives, «que pot ser que al-
tres no comparteixin i que ningd no
pot reclamar haver descobert en un
privilegiat lloc extern als propis liti-
gants i aillat de qui sén i dels grups
als quals pertanyeny,

Pocs dubtes tindrd el lector que
I'esmentat punt de vista sobre la in-
terpretacié constitucional se situa en
el marc d'una concepcié general de
les relacions politiques (que no pel
fet d'apardixer tangencialment a lex-
posicié no juguen un paper central en
el raonament) quan l'autor afirma ex-
plicitament que considera problema-
tica la legitimacidé del judicial review
(o donat el cas de la majority rule)
perqué creu que «tot exercici del po-
der d'uns sobre els altres —inclds
quan es realitza des del més ampli
consens— és i ha de continuar sent
profundament problematic, per la qual
cosa trobo totes les teories legitimado-
res no simplement divertides en llurs
pretensions, sind, en ltima insedncia,
tan perilloses com inconvenients».

Es en aquestes premisses on s’ins.
criu la critica de Tribe envers la con-
sideracié del procés com lelement
determinant de la interpretaci6 consti-
tucional (una exposicié de la posicié
de I'autor en aquest punt pot veure’s
en ¢l llibre I’E. Alonso Garcia citat
abans, pp. 317-321). L’argument aqui
és que és impossible aplicar les pres-
cripcions procedimentals de la Cons-
titucié davant 'abséncia d’una teoria
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dels valors substantius, de manera que
ni en Vadjudicative process ni en el
representative process pot entendre’s
que el significat i el proposit del mana-
ment constitucional signin merament
procedimentals. El fil de la critica de
les teories interpretatives basades en
el procés el porta a interrogar-se sobre
el paper del jutge constitucional en el
procés de reforma de la Constitucid i
a afirmar que no és realista pensar en
la «completa abstencié» del Tribunal
Suprem en aquest terreny. Des de la
perspectiva dels valors substantius com
a clau, aborda el tema de la interpreta-
cié dels silencis constitucionals, i afir-
ma que ni pot eludir-se la interpreta-
cié del silenci ni pot acceptar-se la
seva interpretacid com el descobri-
ment de les idees no expressades de!
constituent o del legislador, per tant
la construccié de tota regla constitu-
cional que permeti la interpretacié
del silenci 'aprecia com a indetermi-
nada i incompleta, més enlli de la
interpretacié de silencis constitucio-
nals en els quals hi ha acord ge-
neral (decima esmena i poders impli-
cits i novena esmena i drets no espe-
cificament enumerats per exemple),

Amb altres paraules, Tribe surt no-
vament a escena del debat de la inter-
pretacié constitucional als Estats Units
i sosté la seva posicié tradicional dels
valors substantius com a clau inter-
pretativa, tot afegint-hi elements su-
plementaris que la facin més compren-
sible i la situin en un marc més ampli.

Pel que fa al segon dmbit de la seva
reflexié, les relacions entre els poders
de VEstar, I'observacié de 1'autor es
refereix a tres gitestions:

En primer lloc afirma que les deci-
sions de!l Tribunal Suprem no sén
alienes a la configuracié d’una «pre-
sidéncia imperial», de manera que
aquell és cada vegada menys receptiu
a les afirmacions d’autoritat del Con-

grés. Significativament, en establir
’any 1983 la inconstitucionalitat del
vet del legislatiu sobre decisions de
departaments de ’executiu als quals,
préviament, havia delegat aquell ca-
pacitat per a decidir en certes irees, el
Tribunal Suprem priva el Congrés del
principal mitjd de control sobre I'e-
xercici de funcions delegades. La deci-
sié és presentada com un mal exemple
d’activisme judicial. Per altra banda,
determinades actuacions de l’executiu
en 1’ambit econdmic no solament tro-
ba lautor que violen el principi #o
taxation without representation, amb
I’establiment de cérregues financeres
sense cap decisié prévia del legislatiu
en la qual cap fonamentar la propia,
sind que, en virtut de la doctrina de
les qiiestions politiques, apareixen
justificables i cscapen aixi a ’accié del
judicial review.

En segon lloc afirma que les deci-
sions del Tribunal Suprem no sén
alienes a la impredectibilitar de les re-
lacions entre la federacié i els estats en
I’ambit de D'aplicacié de la clausula
de comerg, i afirma que «les subse-
gitents decisions adoptades pel Tri-
bunal Suprem suggereixen que la con-
fusid i la dissonincia incubats per Na-
tional League of Cities v. Usery (que
establi com és sabut els criteris d’a-
plicacié de la clausula de comerg en
la década dels setanta) no s’han limi-
tat als estudiosos 1 als tribunals infe-
riors, siné que han estat compartides
pels propis membres del Tribunal Su-
prem», {En aquest punt ni Tribe ni
cap altre no podien preveure ¢l nou i
el recent giravolt del tribunal, ja molt
criticar per alguns, que anula els cti-
teris assentats en el cas esmentat. En
Garcia v. San Antonio Metropolitan
Transit Authority, per una majoria
de cing a quatre ha estat decidit que
Paplicacié de la clausula de comerg
pel Congrés no pot suscitar cap gites-
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ti6 judicial, i s’ha declarat que el prin-
cipal mitja per a assegurar el paper
dels estats radica en la propia estruc-
tura del govern federal; es fa evident
que a partir d’aquest moment el poder
judicial renuncia a protegir els estats
de les hipotétiques exirapolades in-
terpretacions que el Congrés pot fer
sobre el seu propi poder en aplicacié
de la clausula de comerg, i que per aix0
el Tribunal Suprem remet als estats
els seus propis drgans de representa-
cié en les institucions i a la seva capa-
citat d'incidéncia en el procés de pre-
sa de decisions politiques.}

En tercer lloc afirma que les deci-
sions del Tribunal Suprem no sempre
contribueixen a afavorir la fortalesa
del poder judicial. El seu criteri es
fonamenta en aquest punt en 'ab-
séncia d’una teoria i una practica clara
del maxim tribunal de la jurisdiccié
federal en virtut d’una idea formalista
de la divisié de poders. Quant al pri-
mer, faria imprescindible que el com-
portament del tribunal creés en ter-
mes practics una jerarquia de drets;
quant al segon, no afavoriria la pro-
teccié dels drets; resulta clar que Tri-
be troba que una jurisdiccid federal
amplia és requisit d’una protecci6 su-
ficient dels drets reconeguts.

La reflexid sobre els drets consti-
tucionals ocupa 1'¢ltima part de l'o-
bra i se centra en el dret de propietat
i en la llibertat d’expressié. Quan exa-
mina la interpretacié del dret de pro-
pietat —especificament de la clausula
final de la cinquena esmena, private
property {(shall not} be taken for pu-
blic use without just compensation 1
de la Due Process Clause que estén a
nivell federal la prohibicié constitu-
cional conforme a la qual #no State
shall .. .pass any ..law impairing the
Qbligation of Contracts— i sobre la
base que les dues tiniques vies de les

quals disposa el poder puablic per a
procedir a la redistribucié de la ri-
quesa sén el poder d’establir impos-
tos i el poder regulatori sobre la pro-
pietat, arriba a la conclusié que I’en-
judiciament de la constitucionalitat de
les mesures regulatories per a detet-
minar si contenen apropiacié no com-
pensada es realitza ad boc i que el
tribunal sosté les mesures regulatories
inicament després de comprovar que
«la llei no planteja cap significativa
amenaga per a la distribucid de capi-
tal existent». Es a dir, segons Tribe,
el Tribunal Suprem, més que utilitzar
una aproximacié positivista en virtut
de la qual propietat i contracte sén de-
finits pels legislatius federals i esta-
tals, interpreta d’acord amb la intui-
ci6 judicial, el contingut de la qual no
és altre que el common sense 1 com-
mon law, amb la qual cosa la prote-
ci6 s'atorga a formes de propietat con-
vencionals sense recondixer noves for-
mes de propietat que acompanyen la
utilitzacid de tecnologies sofisticades
i la creixent internacionalitzacié de
les relacions econdmiques. Exagerant
el seu propi judici 'autor ve a assenya-
lar la correspondéncia dels criteris in-
terpretatius del Tribunal Burger amb
la situacié econdmica i social anterior
a l'aplicacié del New Dedl.

No és menys radical en la conside-
racié del dret de la llibertat d’expres-
si6. El seu discurs pel que fa a aquest
tema ¢és presidit pel convenciment que,
«inclds en els periodes en que la lli-
bertat d’expressié ha gaudit del major
suport, els drets de la primera esmena
dels posseidors de poder i riquesa ge-
neralment han trobat major favor que
els drets de la primera esmena dels
menys ben situats», i sobre aixd pro-
posa una interpretacié constitucional
de la libertat d’expressié que certa-
ment es presta més a un enunciat bri-
llant que a una construccid conceptual
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completa: interpretar el dret de la lli-
bertat d’expressié en relacié amb el
principi d’igualtat per tal d’anar més
enlla de la frmula «un home, un vot»,
i fer efectiva la férmula «una per-
sona, una veu». Aixd li sembla neces-
sari en una &época en la qual «cada
vegada més imporiants furs i mitjans
de comunicacié estant sota el control
de cada vegada menys posseidors pri-
vats». Des d’aquesta perspectiva re-
butja la interpretaci6 de la primera es-
mena a través de principis neutrals
que condueixen a la distincié expres-
si¢-conducta o dret-privilegi, per Ia
mateixa tad que rebutja I'aplicacid
del commion law de cara a la interpre-
tacié del dret de la propietat: en aquest
cas per a congelar les presents vies i
possibilitats  d’emissié  d’opinions.
Quan en el context de la consideracié
del principi d’igualtat tracta la qiies-
ti6 de la relacié juridica entte races
i sexes diferents, rebutja en aquest
punt el corrent que proposa traslladar
«alld natural» a «alld legals, ja que
alld legal no seria altra cosa que «el
resultat d’opcions deliberades».

Tribe presenta, en el seu nivell més
general, quatre afirmacions crucials,
no totes explicitament formulades.
Primera: no hi ha altra forma d'in-
terpretacié constitucional possible que
aquella que situa valors substantius
com a punt central de referéncia. Se-
gona: qualsevol metode d’interpreta-
ci§, encara que es presenti a si mateix
d’una altra forma o proclami uns altres
elements, té valors substantius com a
punt principal de referéncia. Tercera:
els valors es decideixen en lluita amb
uns altres de manera que la interpre-
tacié constitucional és el resultat de la
pugna de valors trobats per a impo-
sar-se, Quarta: el desti inexorable de
linterpret constitucional és imposar
valors substantius. Una vegada esta-
blert alld dit anteriorment, li resta so-

lament al jurista una cosa a fer: pro-
posar valors substantius concrets per
a la interpretacié de preceptes consti-
tucionals concrets. Tal vegada per
aguest motiu, en tota la llargada del
Hibre, I’autor sosté un discurs que no
deixa de guardar relacié amb el del
politic i, possiblement, amb el del
mestre i el del sacerdot, tres classes
diferents de discurs prescriptiu que
empra per a referir-se a les decisions
d'un tribunal. Tal vegada per aquell
motiu, també el discurs conté una pe-
culiar combinacié de nivells de comu-
nicacié en la qual sén presents no so-
lament ’estil i el to d’un article cien-
tific, d’'una conferdncia académica o
dun debat en un seminari, siné que
també recorda els d'un advocat davant
un jurat i els d’un periodista davant el
seu public, combinacié de nivells pre-
sidida per I'obsessi6 de persuadir.
L’observadot que es pregunti si una
carrega tal d'alld que hauria de ser
era necessiria, possiblement no tingui
més alternatives que contestar afirma-
tivament degut al contingut del dis-
cuts d’'un dels més conspicus repte-
sentants de la jurisprudéncia dels va-
lors substantius dels Estats Units.

Pot ser que en la construccié de
Tribe un element sembli dotat de par-
ticular solidesa, i és precisament la
seva afirmacié de base arran la impos-
sibilitat d’evitar els valors substantius
com a element central de la interpre-
tacié constitucional, En canvi la seva
propia exposicié no confirma la seva
negativa en proposar un métode d’in-
terpretacid constitucional diferent dels
que rebutja: en termes prictics pel
fet que sigui simple no és menys me-
tode el fet de lliurar al jutge la deci-
si6 en virtut del valor substantiu que
decideix adoptar; alld que és presen-
tat com a abséncia de meétode dificil-
ment pot aparéixer com a quelcom dis-
tint d’augmentar la capacitat de decisié
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del jutge en l'eleccié del valor subs-
tantiu el joc del qual, en dltima ins-
rancia, es reconeix que decidird la
controvérsia, Tribe traspua d'una pe-
culiar fascinacié envers els jutges, la
qual cosa fa que situi el paper dels tri-
bunals i del judicial review no com
un element més del sistema politic
nord-americd, ni com aquell que el
doti d’una especial identitat, siné com
aquell que li confereix el seu vertader
sentit (cosa que és especialment visi-
ble quan es refereix a la relacid entre
els diferents poders de Estat, a I'am-
bit de la jurisdiccié dels tribunals).
No obstant aixd, el fet de convenir
que el destl inexorable de l'iniwerpret
constitucional és imposar valors subs-
tantius no hauria de significar con-
vertir inexorablement els representants
en receptors de judicis de valor. Des
d’un altre punt de vista, I'autor, mit-
jancant la propia ldgica de la juris-
prudéncia dels valors substantius (tal
vegada aquella classe de jurisprudeén-
cia dels valors en qué aquests aparei-
xen més nus i el jutge més autdnom),
estableix perfectament quin és el marc
en el qual el debat s’ha de pronunciar
i quins sén els temes que no poden
eludir-se {en tractar de exercici de
certs drets en el context d’una societat
on nous factors culturals i econdmics
no han estat encara avaluats, de la
llibertat d’expressi6 i la concentraci6
dels media, del dret de la propietat i
el canvi tecnoldgic i econdmic, del
principi d’igualtat 1 la diferenciacié
sexual i racial).

Si més no I'anilisi no es detura en
aquest punt que inclou els jutges:
God Save this Hororable Court que
significativament és subtitulat How
the Choices o Supreme Court [usti-
ces Shapes Qur History, 1 que es di-
tigeix a un public més ampli que el
dels especialistes, és un estudi del
Tribunal Suprem, Es aqui on es fa

més patent la visié de I"autor sobre el
referit tribunal, com aquella institu-
cié que ha permeés l'actual nivell de
reconeixement i proteccié dels drets
politics, econdmics i socials, indepen-
dentment de les critiques de fons que
pugui fer al Tribunal Burger i de Yo-
rientaci  jurisprudencial  adoptada
durant la primera guetra mundial 1 en
I'¢poca de McCarthy, El tribunal apa-
reix com el «guardia» dels drets dels
individus i dels grups i és presentat
com la institucié que fa impossible
I'existéncia d'un eventual Big Bro-
ther; I'autor recorre a la practica del
Tribunal Suprem al llarg del segles x1x
i xx per a fonamentar la seva con-
viccid.

A partir del moment en qué s’ac-
cepta que les decisions del Tribunal
Suprem tenen rellevincia, i a voltes
extrema, per a la vida quotidiana dels
ciutadans, no resulta dificil demostrar
que la determinacié concreta de qui
és designat membre del tribunal no té
menor rellevincia; des del prisma ana-
litic dels valors substantius, la reaccid
reflecteix, davant d'una decisié que
es jutja negativament, que la creenga
que amb una composicié diferent del
tribunal possiblement no s’hauria pro-
duit no fa més que accentuar-se. El
fet que al Iarg dels Gltims quinze anys
una cinquena part de les decisions del
tribunal hagin estat preses per un
tnic vot de diferéncia, 'especific pa-
per cataliczador d’alguns jutges en la
histdria del tribunal (Cardozo, Bren-
nan...}, la decisié de les opcions d’al-
guns presidents (Marshall...}, servei-
xen a Tribe com a argument de la im-
portancia singular de cada decisié en
el nomenament de cada un dels jutges,
la qual cosa el duu a prestar especial
atencié a la forma de designacié dels
membres del tribunal que d’acord amb
la Constitucié sén proposats [ nome-
nats pel President, tor i que el Senat
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disposa de la facultat d’aconsellar i

vetar la proposta.

En aquest punt és combatuda |'opi-
nié d’acord amb la qual el President
és normalment sorpres pels propis
jutges que ell ha nomenat; malgrat que
els jutges que Nixon nomena decidi-
ren en contra la seva pretensié en el
cas Watergate, malgrat que Truman
afirmés que n’hi havia prou a nome-
nar una persona per al tribunal per a
perdre la seva amistat i malgrat que
Eisenhower, quan se li va preguntar
si havia comes algun error durant el
manament, contestés: «Si, dos i amb-
dés seuen al Tribunal Suprem», Tri-
be argumenta que, llevar d’excepcions
i en termes generals, els jutges sdn
«lleials» al president al qual deuen
llur nomenament, i afirma que en la
trajectdria juridica dels jutges hi ha
poques sorpreses en relacid amb el
seu passat. Aqui s’examina la politica
de nomenaments d’alguns presidents,
Washington, Lincoln, Cleveland, Roo-
sevelt, Truman, Nixon entre altres,
i també I’actitud d’alguns jutges, Sto-
ry, Ruynolds, Holmes, Warren entre
altres, i el tractament rebut pels drets
en relacié amb la utilitzacié de valors
al llarg dels segles xix i xx.

La igualment estesa opinié de la
debilitat del Senat davant la voluntat
del President pel que fa a nomena-
ments, aquesta és també combatuda.
Encara que 'autor no pugui sind ad-
metre que en els Gltims catorze anys
el Senat no ha mostrat cap disconfor-
mitat amb les propostes que li han
estat sotracses, sosté que histdrica-
ment no sempre s’ha mostrat tan do-
cil davant la voluntat presidencial
quan coOmprova que en conjunt una
de cada cinc candidatures ha estat re-
butjada. Proposa que el Senat jutgi
els candidats atenent-se no solament

a llur «capacitat intellectual, compe-
téncia i temperament», siné també
interrogant-se basicament sobre llur
filosofia constitucional i judicial, és a
dir, sobre «els punts de vista substan-
tius del candidat arran del que la llei
ha de ser 1 els punts de vista institu-
cionals arran del paper que ha de re-
presentar el Tribunal Suprem». La
diversitat de generes i races &s con-
templada igualment com un punt de
referéncia de cara a la selecci de can-
didats per tal d’evitar el monopoli de
la raga blanca, el sexe mascull i Ia
religié protestant (com és sabut la pri-
mera dona membre del tribunal fou
nomenada el 1981 per Reagan, la pri-
mera persona que pertanyia a una
minoria racial per Johnson el 1967 i
els catdlics han tingut una notable pre-
sencia al llarg del present segle).

En termes concrets, pel que fa a la
designacié dels jutges del Tribunal
Suprem es fa pals un triple missatge.
El dirigit al President adverteix que
I proposta de candidats ha de ser feta
en relacié amb els propdsits polftics
més generals i no en relacié amb po-
litiques d’impacte de cara a lopinié
publica, o amb avinences en el si del
propi partit politic. El dirigit al Senat
invita aquest a mostrar-se actiu en el
procés de nomenament de candidats
entorn 4 uns criteris de seleccié que
en Altima instincia no sén altra cosa
que la comprovacié dels valors subs-
tantius que apareixen fonamentadors
en la trajectoria de 'eventual futur
jutge. I finalment, el dirigit al Tribu-
nal Suprem adverteix sobre la tempta-
cié que pogués sentir, o que pogués
sentir algun dels seus membres, de
preparar la seva propia successid.

ANTONI MONREAL
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Emm Irujo - FoRCADELL ALVAREZ, El anteproyecto de Estatuto de Auto-
nomia de Aragdn, 1931, Saragossa, 1985.

Les Senténcies del Tribunal Cons-
titucional 89/1984, de 28 de setem-
bre, i 100/1984, de 8 de novembre,
semblen haver tancat definitivament
el mapa autondmic. El procés posat
en marxa amb la Constitucid espanyola
de 1978 ha conclds amb la generalit-
zacié del sistema de Comunitats Au-
tonomes, de manera que s’ha con-
cretat la indefinicié de l'article 137,
Sabem quantes i quines sén les Comu-
nitats Autdnomes i que tot I'Estat
s’organitza territorialment en base a
aquestes entitats de naturalesa polftica,
de manera que diferents preceptes de
la Constitucié han perdut Ilur forga
propulsora en haver collocat ja en or-
bita el nou sistema d’organitzacié ter-
ritorial (resta, tan sols, regular el tema
de Ceuta i Melilla i el contenciés de
Navarra i la seva incorporacié al Pafs
Basc, problema aquest ltim que ha
quedat en situacié de replantejament
continu per I'estructura peculiar de la
disposicié transitdria quarta de la
Constitucié).

Les possibilitats obertes en el text
constitucional han estat utilitzades per
a generalitzar el sistema de les auto-
nomies i certament no ha d’estranyar
que s’hagi arribat, i en curt termini,
a aquesta divisié de tot el territori na-
cional en Comunitats Autdnomes. De
fet U’experiéncia de la II Repuiblica
assenyalava també un procés similar
abans que aquest fos violentament in-
terromput, La reaccié enfront d’un
Estat extraordiniriament centralitzat,
Pefecte d’estimul, alhora que el sentit
de greuge comparatiu que provoca el
reconeixement d’autonomia d’altres
territoris, i Ja prdpia realitat histdrica
de DEstat espanyol, expliquen sens
dubte, que 1'cbertura vers un sistema
d’organitzacié regional provoqui la r3-

pida extensid del nou model sobre tot
I'Estat.

Hi ha una dada de ficil constata-
cié. Tant I'any 1931 com el 1918 es
va optar per establir un model d’Es-
tat «regionalitzable», ja que es va
produir una tendéncia, en ambdds mo-
ments histdrics, a la generalitzacié de
les autonomies.

Aquest procés de generalitzacié no
ha d’amagar, al meu entendre, dues
dades enormement significatives. Per
una part, els punts de partida vers la
creacid de Comunitats Autdnomes
sén diferents. Per altra part, el prin-
cipt dispositin posa també en relleu
que ['organitzacié territorial de I’Es-
tat no es concep com un simple pro-
blema de reordenacié del poder per
a millor gestionar els serveis que la
societat reclama, siné que en aques-
ta reordenacié s’implica un problema
politic d’adequacié de les entitats po-
litiques representatives en llurs col-
lectivitats de base; en definitiva, un
problema de legitimacié de ’Estat en
el seu conjunt, De cara a aixd es dei-
xa en llibertat les collectivitats tet-
ritorials infrastatals perqueé definet-
xin Ilur voluntat de constituir o no,
i dins de quin ambit, una entitat
politica representativa, mantenint
I'Estat uns minims instruments de tan.
cament del sistema. A partir d’aquf
sorgeix el debat sobre Pexisténcia o
no d’una regié historica, sobre el re-
coneixement 0 no d’aquesta entitat o
sobre 1'encert en generalitzar o no el
sistema de Comunitats Autdnomes.

Hi ha, doncs, una clara vinculacié
de Tarticulat de la Constitucié amb
una realitar histdrica que no es pot
oblidar ni pot ser marginada des de
plantejaments que pretenen imposar-
se, a vegades, des de |'altura i la per-
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feccié de raonaments «neutres, objec-
tius i nacionals», Pel que fa a la
questié organitzativa es treballa sem-
pre sobre un cos viu que no admet cap
tipus d’anestdsia, cosa que fa molt
diffcil adequar els temps politics a les
solucions politiques.

En aquest sentit recordar el nostre
passat recent és de gran interes. I molt
més gran interds té aportar docu-
ments nous que ajudin a comprendre
millor aquest passat i, per tant, a
entendre també millor el present.
Aquest és el cas del llibre del qual
pretenc tan sols donar noticia, a tra-
vés del qual els professors Embid i
Forcadell ens descobreizen el text
d’'un avantprojecte de I’Estatut d’Au-
tonomia d’Aragé del 1931 i els de-
bats que va suscitar la seva redaccid.
Llibre d’enorme interés pel simple
fet que aflora un document histdric
de gran valor, i pel fet que la seva
lectura permet conéixer millor aquests
antecedents histdrics que, com déiem,
son a la base del nostre actual model
d’organitzacié territorial.

Ja des d’una posicié purament per-
sonal, entenc que el llibre dels pro-
fessors de Saragossa posa en relleu
dos fets importants: Aragé és una
regié amb entitat histdrica psdpia,
que nega el caracter artificial del pro-
cés autondmic que va culminar amb
I’aprovacié del seu Estatut d’Autono-
mia. Perd, per altra banda, la seva
posicié de partida és substancialment
diferent de la d’altres Comunitats
Autdnomes, que ja el 1930 forgaren
llur reivindicacié autonomista en el
Pacte de Sant Sebastia i que projec-
taven llur futur dintre de 'Estat es-
panyol amb uns plantejaments total-
ment dispars.

D’aquesta forma es justifica [a in-
troduccié del princpi dispositiu per
damunt d’una reforma imposada des
del centre i1 s’explica la generalitzacié

de P'ordenacié en les Comunitats Au-
tonomes. Tanmateix, cal comprendre
també el diferent nivell d’autonomia
que poden reclamar unes i alires en-
titats autonOmiques, sense que per
aixd s’hagi d’interpretar com un trac-
tament discriminatori o privilegi in-
justificat, i sense que aquesta dife-
réncia s’hagi d’imposar com una dada
permanent.

L’existéncia d’una voluntat comu-
na de constituir una regié que reculli
una tradicié historica singular 1 que
permeti identificar-se a tots els ara-
gonesos per projectar llur ésser col-
lectiu, és quelcom que es reflecteix
perfectament en el Ilibre comentat i
en el preambul de [’Avantprojecte.
En aquest 1ltim, després de reconei-
xer que a ['Aragd no s’ha produit
un sentiment popular envers ["auto-
determinacié, es destaca que «aquesta
actitud de I’Aragé de cara a la carn-
cia d’anhels d’autonomia integral no
vol dir que estigui disposat a conti-
nuar tolerant I'impediment amb que
un centralisme desmesurat frena les
legitimes activitats en les quals fia el
seu creixement, i a consentir que un
uniformisme barroer esborri els per-
fils més destacats de la seva persona-
litat, que ha sobresortit gloriosament
en la Historia i en [a Cultura patries».

Perd a la consciéncia d’aquesta
identitar historica s'uneix la débil
voluntat popular per traduir el sen-
timent comi en reivindicaciéd d’insti-
tucions d’autogovern, El pes de les
Diputacions, el rece!l de! model ca-
tald que genera posicions antiestatu-
taries (el professor Forcadell exposa
aquest tema amb claredat) it la secu-
lar manca de participacié politica a
Espanya fan que la reivindicacié re-
gional tingui un origen social limitat,
que necessitard ser recollit i impulsat
per la Diputacié de Saragossa. A par-
tir d’aquest moment es planteja amb
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certs tons defensius i amb clares cti-
des a la descentralitzacié. La flosofia
de limitat fervor regionalista que ro-
man latent en aquest moment es re-
sumeix, crec, perfectament en les be-
lles paraules del preambul: «Aragd
vol formar un feix indestructible amb
la resta de regions per a constituir
I’Espanya unificada i gran; perd sen-
se que l'egolatria del centre, amb el
seu afany d’intervenir-ho tot i d’uni-
formar-ho tot, ofegui, amb un siste-
ma dilatori i absurdament anivellador,
les iniciatives fecundes dels pobles,
paralitzant els millors propdsits, so-
focant en el seu inici les orientacions
més salvadores i estrangulant les ma-
nifestacions peculiars de la vida re-
gional, que estan profundament arre-
lades en les entranyes de molts se-
gles, En aixd, com en tantes coses, un
egregi aragonés, l'insigne Costa, dona
a Aragd i a Espanya la férmula pot-
ser més oportuna i eficag a I’hora ac-
tual: estrenyer els llagos politics i
afluixar els administratius».

La llarga citacié és significativa i
crec que marca la diferéncia amb al-
tres sentiments regionals, La frase de
Costa no podria ser atribuida als qui,
no fa gaire, impulsaven i donaven
suport ideoldgic a altres plantejaments
nacionalistes.

Juntament amb aquestes reflexions
sobre el significat que en si mateix té
['Avantprojecte (com diu Embid, la
profunda importincia del text radica
simplement en la seva existéncia),
s’ha de prestar atencid al scu contin-
gut. Aquesta tasca ens ve facilitada
pel perfecte discurs jurfdic que sobre
aquest text legal embasta el professor
Embid, avui dia també President de
les Corts d’Aragd.

Cal destacar de forma particular la
peculiar estructura organitzativa cla-
rament dominada pel model de les
Diputacions, cosa que duu a confon-

dre legislatiu i executiu en les instan-
cies regionals (art. 18, «la funcié le-
gislativa serd de l'exclusiva atribucid
de la Diputacid Plenaria. L'executiva
ho serd de la Comissié Permanent»).
Quant al model territorial crida I'aten
¢i6 la clara defensa de |'ens provin.
cial, la qual cosa s’explica pel prota-
gonisme de la Diputaci6é de Saragossa
en tot el procés «estatutari».

La distribucié del poder politic es
duu a terme de forma 1&cnicament im-
petfecta en el titol dedicat a la dis-
tribucié competencial. Manca una re-
feréncia al text constitucional en el
qual emmarcar aquestes competén-
cies regionals, cosa que provoca que
es defineixin en I'Estatut les Compe-
téncies Estatals i s’oblidin, tanmateix,
les exclusives. Cal destacar la preocu-
pacié envers els ens locals, la qual
cosa es manifesta en l'encap¢alament
de P'article 9, relatiu a les competen-
cies exclusives de la regié: «correspon
a la Regid, sens perjudici dels drets
que la Llei municipal concedeix als
Ajuntaments, Ia legislacié i I'execucid
de les funcions i dels serveis se-
glents ...».

Per tltim, dintre del capitol dedi-
cat a les relacions amb el poder cen-
tral, es reconeixen al Govern estatal
una série de podets d'intervencié so-
bre els actes i les autoritats regionals
que posen en relleu el concepte que
es té de 'autonomia de la regié, com
a mera descentralitzacié amb la reser-
va de 'Estat de forts poders de tutela,

Perd alld que importa vertadera-
ment, com ja he dit, é I'existdncia
de ’Avantprojecte, fruit del sentir re-
gional aragongs, que tracta de trobar,
encara que sigui 2 través d'una mera
descentralitzaci6, una entitat en la qual
plasmar el propi ser collectiu i amb
la qual peder treballar al servei d'uns
interessos comuns, [largament obli-
dats.
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I ja per acabar voldriz remarcar
Pacurada edicié del llibre, tant pel
que fa al disseny de la coberia com per
la seva maqueta interior. Llibre fet
amb amor, amb vertadera iHusig, la
qual cosa ens fa afegir un motiu més

d’agraimen: envers els seus autors,
que amb llur treball han coHaborat
a congixer millor no solament la his-
toria recent d’Aragd, sind també la
d’Espanya.

Joaguim Tornos 1 Mas

LEGUINA VILLA, Jests, Escritos sobre autonomias territoriales, Madrid, 1984,

Editorial Tecnos, 276 pp.

En aquesta obra el seu autor recull
diferents treballs elaborats al larg
dels dltims quatre anys de la seva ac-
tivitat sobre giiestions plantejades
pet la nova organitzacié territorial de
P’Estat, Per tant, llevat de capitol 111,
publicat ara per primera vegada, to-
tes les altres parts ja havien vist la
llum amb anterioritar. Per altra part,
malgrat que {"abast i la naturalesa de
cada capitol siguin dbviament distints,
la unitat temitica, que és latent en tots
els treballs que tractin sobre gies-
tions generals o singulars, justifica que
siguin agrupats en aquesta edicié uni-
taria. Estem, si més no, davant una
obra de gran actualitat.

En el capitol 1 {«Les Comunitats
Autdnomes»), després d’una breu in-
troduccid en la qual es recullen aspec-
tes fragmentaris del debat politic i
doctrinal que suscitd la redaccid del
Titol vui, el professor Leguina rea-
litza una analisi descriptiva del rext
constitucional que presenta com a
principal virtut el fet que no sola-
ment es recullin aqui reflexions 1 opi-
nions que tinguin a veure amb el mer
quefer técnico-juridic, sind que es te-
nen també en compte diferents as-
pectes socials 1 politics que pogueren
influir en el seu redactat, L’analisi
del Titol viIr es realitza, per altra ban-
da, des de quatre aspectes diferents:
la nova organitzacié territorial de

I'Estat, els Estatuts d’Autonomia, la
distribucié de competencies i els con-
trols sobre les Comunitats Autdno-
mes,

Els capitols 11 («Constitucié, Co-
munitats Autdnomes i LOAPA»), 1II
(«Dictamen sobre el projecte de Llei
Organica d'Harmonitzacié del Procés
Autondmic») i 1v («la LoaPA: un
cami equivocat») presenten un tema
Gnic i singular: la que en el seu dia
s'anomend LOAPA. El capftol 11 supo-
sa una meditacié filosdfico-juridica
sobre l'error que suposa ser la LOAPA
per la seva inadequacié a la Constitu-
¢id, norma suprema 1 tinica via a tra-
vés de la qual pot dur-se a terme la
solucié de les barroeries i les impro-
visacions que en bona mesura han en-
fosquit el model d’organitzacié terri-
torial dissenyat per la Constitucid.
I assenyala, a més, les causes d’aques-
ta inadequacid, que afectarien tant el
fons {contingut), com la forma (quant
a organica i harmonitzadora) de la
llei. Si més no aquests aspectes sén
tractats d’una forma més dmplia i per-
fecta en el capitol segiient.

El capitol 111 és, com s’ha dit, I"dnic
treball de tots cls recopilats que en-
cara no s’havia publicat. I suposa, ba-
sicament, una reproduccié del dicta-
men que per encarrec del Govern
autdnom basc elabord el professor Le-
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guina sobre el que era llavors el pro-
jecte de Llei Organica d'Harmonitza-
cié del Procés Autondmic. Conté el
citat capitol unes reflexions i consi-
deracions centrades en un camp d’ana-
lisi estrictament juridica, que, si bé
tenen com a punt de mira el projec-
te de Llei Orginica d'Harmonitzacid
del Procés Autondmic, sobrepassen
aquest ambit particular elaborant una
doctrina que 1€ un cardcter general i,
per aixd, un indubtable valor cienti-
fic. Els seus punts essencials sén els
seglents:

— El concepte de Llei Organica:
el concepte de llei orginica, assenyala
I'autor d’aquesta obra, es construeix
pel constituent sobre un criteri exclu-
sivament material: les lleis orglniques
s6n les que es refereixen a I'index de
mateéries exhaustivament anunciades
en larticle 81.1 de la Constitucié,
sense que existeixi marge d'opcié per
al legislador. L'element formal és
quelcom que s’afegeix al concepte ja
format i que, per tant, no en forma
part en absolut.

Una consideracié formalista de la
llei orginica, assenyala encertadament
Leguina, seria inconstitucional i po-
dria afectar, inclis, el propi funcio-
nament del sistema democritic, ja que
suposaria que la matéria inclosa en
una llei orginica que fos aliena a ['es-
mentada reserva quedaria congelada
en el seu rang, i necessitaria d'una
majoria qualificada per a la seva ulte-
rior modificacié.

— EI concepte de llei harmonitza-
dora: les lleis harmonitzadores, de la
mateixa forma que les organiques,
constitueixen un supdsit de legislacié
extraordiniria o excepcional, 1’Gs del
qual ha d’ésser extremadament cau-
telés, puix elimina, virtualment, els
espais de poder regional exclusiu,
transformant-los en ambits de compe-
téncies concurrents amb les de I'Es-

tat. Per aquest motiu, llur aprovacié
exigeix l'existéncia d’una desharmo-
nitzacié i# actu, apreciada per la
majoria absoluta d’ambdues cambres,

El concepte de llei harmonirzado-
ra €s també, assenyala el professor
Leguina, un concepte material, de tal
manera que solament les lleis de les
assemblees legislatives i els reglaments
dels executius autdnoms només po-
den ser objecte d’harmonitzacié i
quan les dites lleis i reglaments es
refereixen a matéries atribuides a
'exclusiva competéncia de les Comu-
nitats Autdnomes. Si accepiéssim
I'harmonitzacié ex avant seria, asse-
nyala ["autor, acceptar com a bona la
tesi contriria al favor libertatis i, a
més, un atac frontal a la Idgica inter-
na de ['article 150 de la Constitucid.
Doncs, si els apartats primer i segon
d’aquest article tenen com a finalitat
I'obertura o Pampliacié de les compe-
iéncies de les Comunitats Autdno-
mes i l'apartat tercer la limitacié
d’aquestes, resulta logic pensar que la
seqiiencia llei estatal-llei autondmica
ha d’ésser diferent en un i altre cas:
en el primer supdsit, la lei estatal ha
de precedir la llei o norma autondmi-
ca, perd en el segon, la norma auto-
ndmica ha d’ésser anterior a la llei es
tatal limitativa, que en cap cas no
podea dictar-se si no s'aprecia una
desharmonia en P’ordenament amb
perjudici de FPinterés general pro-
vocat pel lliure exercici de la seva
autonomia normativa per alguna Co-
munitat Autdnoma. Finalment, el seu
contingut haurd de limitarse a fixar
cls principis o les normes basiques i
uniformes, a les quals hauran d'ajus-
tar-se les disposicions autondmiques
harmonitzades.

— La regla de prevalenca del Dret
estatal: la regla de prevalenga del
Dret estatal, recollida en [arricle
149.3 de la Constitucid, té com a fi-
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nalitat arbitrar una norma que resol-
gui, en Gltima instancia, la collisi§ en-
tre normes estatals i normes de les
Comunitats Autdnomes, tot donant
preferéncia a les primeres.

Ara bé, alld més important, asse-
nyala el professor Leguina, s que el
seu camp d’aplicacié i la seva mane-
ra d’operar no coincideixen amb les
regles anilogues existents en alguns
Estats d'estructura federal, on les-
mentada clausula opera solament en
el camp de les competéncies concurt-
rents en sentit estricte. Aixd és de-
gut perqué aquest esquema no £s sus-
ceptible d’incorporacié a la realitat
constitucional espanyola, on els su-
posits de competncies concurrents
strictu sensy son molt escassos.

El criteri ordenador, continua dient
aquest autor, a partir del.qual el bi-
nomi Constitucié-Estatut  d’Autono-
mia articula la distribucié de poders
entre I'Estat ceniral i les Comunitats
Autdnomes és el que distingeix entre
matéries exclusives i matéries compar-
tides, en les quals correspon 2 I'Estat
la leglslar:té basica i a les Comunitats
Autonomes la legislacié i la reglamen-
tacié de desenvolupament. Conse-
gitencia d’aixd, diu l'autor d’aquesta
obra, és que en el Dret espanyol els
criteris per a aplicar un supdsit de fer,
una norma concreta sén: el de la com-
peténcia validament exercida, d’una
banda, i, de l'alira, el de la relacié
lex gemeralis 1 lex specialis. Aixd
és, la regla de la prevalenga del Dret
de I'Estat no pot operar en el camp
de les competéncies exclusives, siguin
del propi Estat, siguin de les Comu-
nitats Autdnomes, ja que aqui no pot
tenir lloc cap colisié (si per cas un
concurs ideal). El conflicte opositiu
entre normes estatals i normes auto-
nomiques (a part dels supdsits mar-
ginals de concurréncia normativa ja

apuntats) només pot originar-se, en
conseqiéncia, dintre del cercle ma-
terial de les competéncies comparti-
des, i és aqui on ha d’operar la regla
de 1a prevalenga del Dret estatal de
larticle 149.3 de la Constitucid, si
bé, en tot cas, com a Ultima ratio i
amb caricter provisional (depén del
judici que emet el Tribunal Constitu.
cional),

En el capitol 1v, el professor Le-
guina realitza un breu comentari so-
bre la coneguda senténcia del Tribu-
nal Constitucional del 5 d’agost de
1983, que declarava la inconstitucio-
nalitat de la LOAPA, centrant-se en el
punt, potser, més controvertit de la
senténcia: la distincié entre poder
constituent i poder constituit i el If-
mit permanent que suposa per 4 la vo-
luntat del legislador la voluntat i la
racionalitat del poder constituent (en
concret, la delimitacié de compern.
cies que el poder constituent ha dis-
posat en regular la nova organitzacié
territorial de I’Estat i els drgans que
han de regir-la). I aixi, el Parlament
de I’Estat és mancat de la facultar de
dictar leis que, amb caricter general,
incideixin directament i indirecta en
el sistema de distribucié de competdn-
cies entre 'Estat i les Comunirats Au-
tdnomes, excepte habilitacié constim-
cional expressa, 1 tampoc no pot qua-
lificar una llei com a harmonitzadora
o organica si no reuneix els requisits
materials exigits per la Constitucid.

Lepuina acaba aquest capitol de
forma brillant, en assenyalar, amb
gran precisié, la manera com poli-
ticament s’ha d'interpretar cada sen-
téncia de 'Alt Tribunal: no com una
victdria d'uns enfront d’uns altres,
sin6 com un «guany de tots, perque,
en definitiva, és I’Estat democratic i
autondmic de tots, el qui ha sortit re-
forgat amb aquesta senténcia»,
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El capitol v («L'esdevenidor de les
autonomies»}, pel seu propi caracter
de proleg {en la seva primera impres-
si, en concret, al volum «Legislacid
sobre Comunitats autdnomes», 1), és
el més breu, i conté una série de con-
sideracions gentriques destinades a
provar la necessitat de recuperar la
voluntat politica que permet la trans-
formacié de DEstat centralitzat ante-
ritoris historics i la Comunitar Autd-
nomies,

El capitol v1 presenta dos aspectes
diferents relatius, e} primer, al rang
de les disposicions normatives dels
territoris historics bascos i, el segon,
als conflictes entre els esmentats ter-
ritoris historics i la Comunitat Auto-
noma. Un i altre corresponen amb el
titol d’aquest capitol: «Els territoris
historics bascos: poders normatius i
conflictes de comperenciess.

Pel que fa al rang de les disposi-
cions normatives dels territoris histd-
rics bascos, 'autor d’aguest volum,
després d’assenyalar les tradicionals
peculiaritats de les quals els territoris
forals han gaudir sempre, s’ocupa de
la interessant giiestié de si l'autono-
mia normativa, que, segons I'Estatut,
correspon als territoris histdrics, sobre
certes matéries és susceptible o no
de ser exercida sota la modalitat de
lleis formals, i arriba a la conclusié,
malgrar I'ambigtitat de certes expres-
sions de !'Estatut, que els territoris
hisidrics bascos no gaudeixen de I'es-
mentada facultat, puix que manquen
d’autonomia politica. En definitiva,
els territoris historics de la Comunitat
Autonoma del Pafs Basc, com a ens
administratius que gaudeixen d’auto-
nomia administrativa, estan facultats
per a dictar normes reglamentaries
perd no per a dictar lleis.

Pel que fa als conflictes entre els
territoris histdrics i la Comunitat Au-

tdonoma, el professor Leguina, després
de fer una breu referéncia als conflic-
tes de competéncia cn general en el
Dret espanyol i a les seves vies de so-
lucié, estudia aquesta important qiies-
ti6 a la qual fa referéncia 'article 39
de I'Estatut del Pais Basc, article que
demana ser desenvolupat per llei, i
que déna entrada a un drgan arbitral
encarregat de resoldre les giiestions
que se suscitin, perd sense assenya-
lar els elements subjectius, objectius
i procedimentals que I'han de carac-
teritzar.

No obstant aixd, 'autor d’aquest
volum, després d'una encertada inter-
pretacid sistematica de la Constitucio
i de I'Estatut, ofereix com a criteris
positius sobre els quals pot articular-
se |'esmentat organ arbitral, els se-
giients: pel que fa a les normes amb
rang de llei, no cap un recurs directe
davant la Comissié Arbitral contra
una llei del Parlament basc. Ara bé,
si que seria possible una impugnacid
ex avant conira un projecte de llei, sen-
se que, logicament, la decisié arbitral
tingués caricter vinculant. No obstant
aixd, podria arbitrar-se que, amb ca-
racter reglat, el Govern basc hagués de
residenciar davant el Tribunal Consti-
tucional un recurs d'inconstitucionali-
tat contra aquella llci, el projecte de
la qual, no modificat posteriorment,
hagués estat declarac per la Comissi6
Arbitral com a contrari a I'Estatut. En
aquest cas, assenyala Leguina, esta-
rfem en realitat davant un auténtic
recurs d’antiestatutorietat.

En alld que es refereix, en concret,
als conflictes d’atribucions que se sus-
citin en un pur pla administratiu,
Pautor d'aquest volum creu possible
que la Comissié Atbitral desenvolupi
una funcié jurisdiccional, de tal ma-
nera que les seves resolucions no se-
rien revisables davant la jurisdiccié
contencids-administrativa i, en qual-
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sevol cas, amb la possibilitat que el ju-
dici es desenvolupés ex avant (amb
caricter preventiu) o ex post (amb ca-
racter invalidant); perd, continua
dient Leguina, la segona solucié seria
preferible, la qual, per alira part, re-
soldria els Ambits d’aplicacié dels ar-
ticles 38.3 i 39 de I'Estatut d’Auto-
nomia del Pais Basc (control per la
jurisdiccié contenciosa i per la Comis-
si6 Arbitral, respectivament}; per la
qual cosa, la jurisdiccié contenciés-ad-
ministrativa s'encarregaria de resoldre
les giiestions que li sén propies, amb
I'excepcié de les matdries atribuides
a la Comissié Arbitral en article 39.
Finalment, al capitol vi1 {«Govern
municipal i Estat autondmic») el pro-
fessor Leguina, a través d’unes con-
densades reflexions, expressa el que,
segons ¢l seu encertat judici, ha d’és-
ser el paper del municipi en el modern
Estat democritic. Inicia aquest dliim
capitol exposant el paper del munici-
pi en el segle passat, el qual, basant-
se en el dogma de la sobirania nacio-
nal i del principi d’igualtat, limitava
el seu paper al de simple executor de
les instruccions que partien del centre.
Aquest estat de coses convertird els

municipis en mers artificis adminis-
tratius, situacid aquesta que es manté
(especialment durant el periode fran-
quista} fins a la Constitucié de 1978,
que suposa un canvi radical en aquest
panorama. En efecte, amb la seva ins-
tauracié, les Comunitats locals recu-
peren el paper que mai no haurien ha-
gut de perdre, aixd és, el d’auténtics
ens de govern local. Aquesta descen-
tralitzacié i autonomia dels ens locals,
assenyala I’autor d’aquest volum, troba
el seu fonament en els principis de 1li-
bertat i d’igualtat (entesa com a trac-
tament desigual a les situacions des-
iguals) i és element necessari en un
Estat democratic. Pel que fa al con-
cepte al qual la Constitucié vincula
I'autogovern municipal, aquest consis-
teix en la gestid dels interessos pro-
pis de la comunitat veinal, concepte
aquest que el professor Leguina deli-
mita des d’una triple perspectiva: les -
competéncies que els municipis han
d’exercir, les funcions 1 els serveis
que han de desenvolupar i els recur-
s0s econdmics que han de posseir.

FELix NAVARRO DE PABLO

JiMENEZ BLANCO, Antonio, Las relaciones de funcionamiento entre el Poder
central y los Entes territoriales. Supervisin, solidaridad, coordinacién.
Proleg I’E. Garcia pe ENTERRIA, Instituto de Estudios de Administra-

cién Local, Madrid, 1985, 356 pp.

1. L’obra objecte de recensi6é es
correspon amb la tesi doctoral del seu
autor. Tal com assenyala el professor
Garcia de Enterria —director de I'es-
mentada tesi— en el proleg, el con-
tingut d’aquest llibre es pot emmarcar
com a «expressié d’una tercera gene-
racié identificable en la literatura ju-
ridica sobre les nostres autonomies
territorials», la qual estaria constitui-
da per totes aquelles abres que, havent

superat I’analisi global 1 general —rea-
litzada per 'anomenada «segona ge-
neracié»— del sistema autondmic de-
finit per la Constitucié i el seu desple-
gament estatutari, perd alhora partint
d’aquest, «inicien un estudi institucio-
nal depurat de peces essencials, anali-
ticament considerades, del mecanisme
del susdit sistema». En relacié amb
aquesta encertada ubicacié genérica de
I'obra al marc de la nostra doctrina
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iuspublicista, afegirfem que la pers-
pectiva del sistema autondmic abor-
dada per l'autor en el seu sistema la
situa a manera de pont entre aqueixes
dues generacions esmentades, ja que,
si bé no s’ocupa de realitzar una inter-
pretacié del model territorial d'estat
definit i dissenyat pel context norma-
tiu constitucional espanyol, manté una
caracteristica basica de la metodologia
analitica emprada per la «segona ge-
neracié», com és la globalitat o la
generalitat d'enfocament de la pro-
blematica juridica del nostre estat au-
tonomic; aci, des del plantejament di-
namic de la totalitar de les relacions
de funcionament entre els dos grans
nivells territorials de poder public.

2. Per tal de dur a terme aquest
estudi sobre el funcionament del sis-
tema autondmic enter, global, en la
dualitat de les relacions dinamiques
entre les instdncies territorials d’ac-
tuacié —exceptuant-ne la del nivell
local—, Tl'autor utilitza el metode
comparatista prenent el model fede-
ral alemany com a patré delimitador.
El motiu d’aquesta eleccié no és gens
arbitrari: la realitat constitucional del
nostre Estat de les Autonomies cons-
tata elements notables d’apropament
als trets basics definidors d’aquest
model objecte de comparanga, els
quals s’enquadren avui en la doble
qualificacié de «federalisme d’execu-
cib» 1 «federalisme cooperatiun, La
validesa metodoldgica i analftica del
punt de partida escollit es veu corro-
borada al llarg de I'aprofundiment in-
teHectual sobre les relacions de fun-
cionament entre ambdds ordres poli-
tics 1, a més, permet d’obtenir algunes
conclusions importants arran del tras-
llat i {a readaptacié de les institucions
propies de l'experiéncia federal ale-
manya al nostre context, per tal d’en-
carar cap al futur, d’una manera soli-

da i sense vacillacions, el jove Estar
pluralista espanyol,

3. L’estructura de l'obra respon
d'una manera coherent al planteja-
ment metodoldgic triat. El contingut
consta de dues parts: la primera, de-
dicada a I'analisi de les relacions de
funcionament del federalisme ale-
many, s’obté, ultra una visié del sis-
tema total en el seu funcionament, un
aillament de les institucions basiques
que Vexpliquen i el sostenen; la se-
gona pren com a punt de partida
aquests resultats i afronta amb pas
ferm i creatiu I’estudi de les relacions
de funcionament en el sistema autond-
mic espanyol.

4. L’harmonia sintética i I'equili-
bri dinamic del sistema federal ale-
many ja es manifesten des de la seva
caracteritzacié basica al voltant dels
conceptes de «federalisme d’execuci6»
i «federalisme cooperatiun. Aquest
primer, com a criteri principal i sis-
tematic de distribucié competencial
entre la Federacié {Bund) i els Estats
membres (Linder); i el segon, com a
definidor de la forma participativa,
concertada i coordinada de ’exercici
de les competencies per part d’aquests
dos grans ordres territorials d’actua-
cié publica.

Després d’aquest primer i global
apropament a la realitat federal ger-
manica, l'autor passa a I'analisi indi-
vidualitzada i detallada de les institu-
cions basiques que habiliten 1 per-
meten de comprendre les relacions de
funcionament en el seu si, és a dir:
el dret de supervisié de la Federacié
sobre 'activitat executiva de les lleis
federals per part dels Estats membres
(Bundesaufsicht), el principi de «lleial.
tat federal» {Bundesireue) i el prin-
cipi de cooperacié («Kooperation»).
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El fonament de la supervisié fede-
ral sobre Dlactivitat executiva estatal
es basa en la necessitat del compromis
entre ['aplicacié unitdria de la legis-
lacié federal, és a dir, la garantia d’u-
na prictica administrativa essencial-
ment unitdria, i el pluralisme adminis-
rratiu caracteristic del federalisme d’e-
xecucid, El sen marc actual normatiu
constitucional es troba en els 84 i 37
de la Llei Fonamental de Bonn (G6),
I —com constata 'autor— queda gai-
rebé reduit a alld que fa referéncia al
procediment concret regulat en els pa-
ragrafs 3r. i 4t. de l'article 84, ag,
ja que els seus fins s’assoleixen a la
praxi per d’altres vies més flexibles,
formalitzades o no, propies de la lleial-
tat i el compromis presents en el con-
text del federalisme cooperatiu, cosa
que posa en relleu el fet que, d’altra
banda, el federalisme alemany actual
viu marcat per les necessitats de la
realitar, alhora que s’hi adapta. Mal-
grat aixd, l'autor de Pobra no vol dei-
xar de destacar el paper important que
compleix el dret formalitzar de super-
visié: la funcié dissuassoria,

L’obligacié de fidelitat al principi
federal o «Bundestteve» té I'origen
historic en la practica de la vida poli-
tica que s'emmarca en el context de la
Constitucié del Reich de 1871, amb
els matisos internacionalistes i diplo-
matics que sén caracteristics de la idea
confederal, i en la configuracié del
«Bundestat» com a cambra de com-
promis, on la coHaboracié i la con-
hanga entre el Reich i els seus mem-
bres eren normes d’actuacié. La seva
significacié actual es basa en el suport
d’aquest al principi d’equilibri federal
i es pot definir —citant el text— com
el «deute del Bund i els Linder a la
consideracié i comprensié recipro-
ques», Es reconeix la seva vigéncia
practica efectiva en les relacions entre
els poders territorials, malgrat que no

la recull expressament en cap dels
preceptes de la norma suprema. Per
aixd, es diu que la «Bundestreue»
constitueix una expressié del Dret
constitucional consuetudinari o bé un
principi general del Dret no positivit-
zat, Es, en definitiva, la manifestacié
present de la idea de lleialtat o bona
fe en les relacions entre Bund i Lin-
der, les negociacions dels quals estan
sempre sota ['imperatiu de I’esmentat
principi de Adelitat.

El principi de cooperacié consti-
tueix avui el tret capital definidor de
tots els sistemes federals. La supera-
cié de la separacié i I'arribada a la
concurréncia de les instdncies territo-
rials de poder en la intervencié pablica
s’han imposat evolutivament, obeint
als manaments inexorables de la rea-
litar sdcio-econdmica i politica. Jimé-
nez Blanco dedica un extens capitol
o esbrinar acuradamenr tots els ele-
ments i matisos derivats d’aquesta ins- |
titucié en l'experiéncia federal alema-
nya, La introduccié sobre la Constitu-
cié financera ja assenyala el protago-
nisme d’aquest imbit material en el
desenvolupament de les actituds coo-
peratives i de collaboracié dels poders
piblics. L’analisi del Bundesrat
—Cambra de representacié territo-
rial— esdevé obligada a fi de com-
prendre [’abast i Pefectivitat practica
del principi de participacié dels mem-
bres de la Federacié en la formacié
de la voluntat d’aquesta, el qual resul-
ta bisic per contrarestar la tendencia
a la unitaritzacié i mantenir el pringi-
pi federal inalterar. Cal destacar I’ex-
tensié de les competéncies del Bun-
desrat al camp administratiu per tal
d’impedir Pexiseéncia de llacunes que
no es veuen cobertes pel principi de
participacid. Perd els mecanismes d'in-
terconnexié | coMaboracid, tant els
verticals com els horitzoneals, no que-
den restringits dnicament a la segona



338 AUTONOMIES-2-3

Cambra que ja hem descrit —tot i ser
una peca clau del funcionament del
sistema federal—, sind que, al con-
trari, s’han desenvolupar a l'empara
de la praxi politica i administrativa,
de manera que el seu pes especific im-
portant és actualment insubstituible.
Dins d’aquestes formes de cooperacié
extra-constitutionen:, |'autor s’atura
en les conferéncies de responsables
politics i administratius i en"els con-
venis entre el Bund i el Linder, tot
fent esment de la controvertida «Ad-
ministracié mixta» i la seva incompa-
tibilitat amb la Constitucié, d'on es
deriva un limit per al desenvolupa-
ment d’aquests instruments coopera-
tius no formalitzats. El final del capi-
tol es dedica a l'estudi de la reforma
institucional de 1967-1969, la qual
va suposar la recepcid parcial de f6r-
mules cooperatives que anteriorment
ja existien a la practica; en aquest
sentit es patla de la institucionalitza-
ci6 del federalisme cooperatiu opera-
da amb l'esmentada evolucié norma-
tiva.

Una recapitulacié final sobre el fe-
deralisme alemany fa que I'autor con-
clogui sobre la legitimacié actual del
sistema federal: la garantia de plura-
lisme, democricia i llibertat.

5. Tal com s’ha dit abans, la se-
gona part del llibre estd dedicada a
les relacions de funcionament en el
sistema autondmic espanyol. Com a
punt de partida ineludible, s’ha de jus-
tificar 'eleccié del model alemany com
a base de 'analisi comparatista, Aques-
ta &s la intenci6 de 'autor en el capi-
tol 1, en el qual aconseguix caracterit-
zar i ubicar el model espanyol en el
marc general dels «federalismes d’e-
xecucié», encara que no s’ha d’enten-
dre com una identificacié rigida sense
cap tipus de matis, ja que la nostra
realitat constitucional presenta pecu-
liaritats que li ho impedeixen. Perd

el cami per avangar en el comparatis-
me amb el federalisme germaénic resta,
encara, lliure, El pas segiient és la
translacié i readaptacié de cadascuna
de les institucions que sostenen les
relacions de funcionament de I'Ale-
manya federal al nou context, és a
dir, al nostre sistema autondmic de-
rivat del marc normatiu de la Consti-
tucié de 1978 i els ulteriors desple-
gaments estatutaris i legislatius d’a-
questa,

Pel que fa al Dret de supervisié,
Jiménez Blanco destaca dos matisos
importants sobre la vigéncia, I'operati.
vitat i I’abast d'aquest Dret en el sis-
tema espanyol en relacié amb les que
presenta el federalisme alemany occi-
dental: d’una banda —respecte a una
de les dues facultats que I'integren:
la de la vigilincia—, el Dret espa-
nyol consent unes intervencions de
PEstat a la Comunitat autdnoma més
grans que en 'ordenament germinic;
d’altra banda —itant paraules de
'autor sobre la magnitud practica de
la institucié—, «el Dret de supervisié
haurd d’acomplir a Espanya un paper
més important que el que juga avui a
Alemanya, mentre no es consolidin els
mecanismes cooperatius», La claredat
expositiva i d’enteniment d’aquestes
peculiaritats nacionals sobre el Dret
de supervisié es veu d’alguna manera
enterbolida quan I'autor vacilla a ’ho-
ra de prendre partit sobre la contro-
vertida qiiestié de la compatibilitat,
amb la Constitucié, del manteniment
de l'aparell administratiu periféric de
I’Estat central, en dotarlo de facul-
tats supetvisores permanenis pel que
fa a 'execucié autondmica de la legis-
lacié de I'Estat. Malgratr aquest dubte
aparent en relacié amb el seu judici
de constitucionalitat —abonada en
part per la jurisprudéncia del Tribu-
nal Constitucional, la qual ha estat
uviilitzada com a argument per al sos-
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teniment de I'Administracié territorial
periferica de I’Estat—, l'autor plan-
teja d’una manera valenta el repte ur-
gent de la transferéncia de l'esmen-
tat aparell administratiu a les Comu-
nitats autdnomes competents i aposta
per una taxacié estricta de I’Adminis-
tracié periferica del poder central, exi.
gencia que es deriva de ’assimilacié
del nosire sistema de repartiment ter-
ritorial del poder als «federalismes
d’execucié»,

La vertebracié d'un clima de lleial-
tat i fidelitat reciproques entre les di-
verses unitats politico-administratives
territorials de projeccié sdcio-econd-
mica és una necessitat comuna a qual-
sevo] Estat compost, a l'objecte de
coadjuvar en el sosteniment de le-
quilibri entre la unitat i ’autonomia.
En el sistema federal alemany, el prin-
cipi de la «Bundestreve» compleix
aquesta funcié. L’autor opera la trans-
lacié d’aquesta institucié a la nostra
realitat autondmica mitjangant una in-
terpretacié eficag del principi consti-
tucional de solidaritat. La visié d’a-
quest principi que ens mostra l'obra
és correcta 1, a la vegada, oportuna,
per tal com se’l configura vinculant-
lo no només a les Comunitats autdno-
mes, siné també a I’Estat; aquesta vi-
si6 entronca perfectament amb la fina-
litat que, sobre la dira institucié, pre-
veu la Constitucié i, a més, s’aprova
a la funcionalitat que compleix Pa-
nomenada «Bundestreue» en el con-
text germanic,

Finalment, s’analitza el principi de
cooperacié o coordinacid com la ter-
cera institucid que habilita les rela-
cions de funcionament entre el poder
central i els ens territorials a 'Estat
espanyol de les Autonomies. Jiménez
Blanco assenyala que, a pesar de la
formulacié constitucional d’aquesta
—de la qual, per cert, s’oblida d’es-
mentar 'aspecte financer de Ia coor-

dinacié que és recollit en Particle 156.1
de la Carta Magna—, «encara no
acompleix la funcié reguladora (pre-
dicable dels “federalismes coopera-
tius”), la qual hom dur a terme quan
el sistema autondmic es trobi plena-
ment integrat i consolidat», La carén-
cia d’aquesta viabilitat operativa del
principi constitucional de coordinacié
es deu, en gran part, a la regulacié
deficient del Senat per la mateixa
Constitucié, cosa que dificulta enor-
mement la participacié efectiva de les
Comunitats autdnomes en la forma.
ci6 de les decisions rellevants de I’Es-
tat per a |'ordenament autondmic.
L’autor recull aquesta constatacié i,
partint d’aquesta, planteja la neces-
sitat d’'una nova conformacié de Ia
Cambra Alta, encara que per la via de
la legislacié ordinaria. Aquest camf
sembla que sigui inoperativ. ¢Per qué
no suggerir —fins i tot donar supori—
la reforma constitucional d’aquest
punt, tenint en compte, a més, que
pot estar-hi en joc el mateix equilibri
del funcionament del nostre estat
compost? Sembla que la reforma de
la norma suprema en aquest punt si-
gui més senzilla i operativa que con-
fiar en mecanismes cooperatius que
no estiguin formalitzats extra-consti-
tutionem, la virtualitar dels quals es
basa sempre en la llarga experiéncia
temporal de la praxi politica i adminis-
trativa, essent aquesta una condicié
que el nostre jove sistema politico-
constitucional i administratiu no asso-
lird més que pel transcurs pacienr del
temps. Fins aleshores —i davant de
les caréncies manifestes de la nostra
llei de lleis— a 'autor només li resta
'apeHaci6 al sentit politic de concer-
tacié i acord, la qual cosa és norma
general d’actuacié en el «federalisme
cooperatiu» alemany. Des d’aquesta
expectativa s’analitzen les conferén-
cies entre els responsables politics i
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administratius, els convenis entre les
Comunitats autdnomes, també entre
elles i PEstat, i la formacié dels plans
i programes en comi.

La recapitulacié final de I'autor pel
que fa al sistema autondmic espanyol
ens mostra una visié global positiva,
encarant el futur amb un optimisme
moderat. Després de fer ressaltar els
defectes substancials de qud pateix la
realitar constitucional de I’Estat auto-
ndmic espanyol, és a dir: un cert clima
d’inseguretat juridica, derivat de les
llacunes constitucionals i les deficién-
cies dels desplegaments per part del
legislador i el governant, i I'abséncia
d’un model administratiu definit en la
practica espanyola actual, Pautor apos.
ta per la consolidacié futura del siste-
ma al voltant de la federalitzacié d’a-
quest. I des d’aci —sense pecar de
reiteratius— llancem [’interrogant;

¢écaldra «passar» per la reforma cons-
titucional per tal d’aconseguir-ho?

6. Una valoracié final: aquesta
obra en ella mateixa, la perspectiva
nova que obre a I'estudi de les nos-
tres autonomies territorials, la meto-
dologia tan pragmatica que s'empra
i, en fi, aposta ferma i valenta a la
configuracié federalista del sistema
espanyol d'estat compost que conté
li arorguen una rellevancia especial
que bauran de tenir en compte tots
aquells que estiguin compromesos en
la noble tasca de ’aprofundiment de la
nostra realitat constitucional vers el
pluralisme, la democracia i la lliber-
tat.

Sense cap mena de dubte, aquesta
«tercera generacié» fard que hom en
parli, molt i bé,

ANDRES NAVARRO MUNUERA

CaRLOS MALUQUER DE MoTES BERNET, Introduccidn al Derecho Privado de
Catalusia, Editorial Ariel, Barcelona, 1985.

Sempre hem pensat que ha de ser
dificil per a un autor de formacié pro-
funda i especifica trobar el punt d'e-
quilibri entre el seu saber especialitzat
i la comunicacié amb persones no pre-
parades en el tema, L’obra del profes-
sor Maluquer de Motes supera aques-
ta dificultat amb escreix. Amb aquest
llibre ha aconseguit una profunda har-
monitzacié comprensiva i, alhora, es-
timulant entre alld que podriem ano-
menar el dret catald classic i el dret
catald modern,

Efectivament, realitzar una Intro-
duccié significa posseir un conjunt de
coneixements suficients per poder de-
cidir entre el conjunt d’institucions
que configuren el dret civil catala:
quins convé destacar i quins cal no
esmentar 0 bé esmentar-los molt su-
perficialment. D'aquesta habilitat de-

pén I'#zit de I'obra, la qual, en aques-
ta ocasié i al nostre parer, s’assoleix
perfectament.

L’obra, adrecada més especificament
a persones que no siguin especialistes
en dret civil catali, no pretén resol-
dre problemes concrets, siné oferir
una visié panordmica i de conjunt d’a-
U6 que constitueix modernament el
nostre dret, realitzada d’una manera
descriptiva i amb un marcat sentit ex-
plicatiu,

Per aixd l'obra s’estructura en sis
parts ben diferenciades, és a dir: la
part general, la persona juridica, el
matrimoni, els drets reals, els contrac-
tes agraris i I’herencia, donant a ca-
dascuna d’aquestes un sentit unitari i
propi, D’aquesta manera, alld que
constitueix la part general es manifesta
com una exposicié constructiva del
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que Pautor entén per Ordenament
juridic catald en ’ambit estrictament
constitucional. Resulta positiu com-
provar de quina manera es construeix
la idea d’Ordenament al llarg del pro-
cés constitucional a Espanya, a partir
del procés constituent de les Corts
de Cadis, del qual I'autor déna mos-
tres d’ésser un gran coneixedor, per
oferit succintament el seu concepte
d’alld que configura ’'Ordenament ju-
ridic catald, fins integrar-Jo al marc
de la Constitucié actual, mostrant
breument les seves caracteristigues.

A partir d’aquest marc general, exis-
teix una manifestacié molt valuosa de
[’autor d’alld que es pot entendre per
dret privat, ja que en exposar la part
que correspon a la Persona Juridica
no es limita a un desplegament simple
del que constitueix 1’entitat més cone-
guda, la Fundaci6, siné que exposa
amb precisié el que constitueix les
entitats anomenades Cooperatives; en
aquesta matéria destaca la legislacié
de la Generalitat. Aixd significa un
punt de vista important, per tal com
I'autor ens fa entendre que no es pot
dir que el conjunt d’institucions que
figuren a la Compilacié del Dret Civil
constitueixen el dret civil catald, siné
que aquest é molt més ampli i es tro-
ba exposat en d’altres normes que no
constitueixen aquesta darrera.

Caldria assenyalar que també s’ad-
verteix una gran maduresa de ['autor
i, a la vegada, la correspondéncia del
concepte de dret catald d’aquest amb
la nocié de dret privat de Catalunya,
a la part tercera que correspon als
drets reals i, en particular, a I'expo-
sicié que realitza del dret de propie-
tat. En efecte, exposa, segons la nos-
tta opinié d’una manera brillant, una
nocié del dret de propietat en general,
a partir de la transformacié d’aquest
que es va produir a principis del se-
gle x1x, mitjancant els processos suc-

cessius de desvinculacié i desamortit-
zacié fins assolir el concepte que po-
driem anomenar propietat liberal i
la transformacié posterior d’aquesta,
en ¢poques més actuals, per esdevenir
allo que I'autor anomena propietat
programada. Després fa una exposicié
clara i concisa de! que configura ac-
tualment la propietat urbana, tot se-
guint en aquest sentit les lleis dictades
per la Generalitat. També hi afegeix
una exposicié sobre la propietat risti-
ca en una visié prou moderna i acaba
amb una anilisi de la normativa recent
sobre 'empresa familiar agrria.

Aquest sentit modern esmentat que
caracteritza molts aspectes de 1'obra
de P'autor, es pot advertir un cop més
en 'exposicié que dedica als contrac-
tes agraris. Sens perjudici de realitzar
un breu examen dels contractes tra-
dicionals (masoveria, principalment),
realitza una exposicié interessant dels
contractes d’integracié en la mesura
que desplega la llei de la Generalitat
de Catalunya en relacié amb aquesta
materia, alhora que en precisa i con-
creta molts dels aspectes d'aquesta.

El conjunt més clissic de Pobra,
dedicat a 'heréncia, constitueix la part
sisena i dltima. El seu propi contingut
ho justifica. Representa el marc basic
del seu dret tradicional i els hereta-
ments, que modernament han perdut
eficacia, per la seva brevetat, s’hi re-
flecteixen en el text, Tanmateix, tam-
bé s'observa en aquesta part laire
de modernisme i I’empremta personal
que caracteritza aquesta obra, ja que
es dedica una especial atencié a les
anomenades successions especials, pre.
ferentment a Ia successié en I'ambit
de I'empresa familiar agriria.

Aixi doncs, creiem sincerament que
ens trobem al davant d’una obra im-
portant. Tot i el propdsit inicial d’és-
ser una Introduccié i ultra cobrir molt
degudament els objectius que compor-
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ta una obra d’aquestes caracteristi-
ques, assoleix, a més, un grau d’apor-
tacié molt valuosa a la doctrina juri-
dica actual, per tal com esdevé un
enfocament modernista i valent de I’a-
bast del Dret Privat de Catalunya a
’actualitat.

Aquesta concepcié es palesa al llarg
de tota 1'obra, la qual, sens cap mena
de dubte, constituird un motiu de re-
flexié obligada per a qualsevol plan-
tejament futur de abast i 'extensié
del Dret catald.

M. DoLors GRAMUNT 1 FOMBUENA





