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La pasién por los valores sustantivos y la fascinacién por los jueces

El profesor de Harvard Law School,
que anuncia para dentro de unos afios
una nueva edicién de su American
Constitutional Law, ha publicado aho-
ra Constitutional Choices que contie-
ne, segin él mismo afirma, su refle-
xién sobre el Derecho Constitucional
a lo largo de los Gltimos siete afios.
De los dieciséis capitulos de que cons-
ta ¢l libro, cuatro de ellos habian
sido publicados como articulos, dos
lo habian sido parcialmente y los diez
restantes son inéditos, como lo son
el prefacio y el epilogo.

Se trata de una obra que versa so-
bre Derecho Constitucional de los Es-
tados Unidos, cuyo hilo conductor es
el estudio de las decisiones del Tri-
bunal Supremo, y, en esta medida,
una critica a ciertos métodos de in-
terpretacién constitucional a la vez
que una propuesta de interpretacion
constitucional; desde esta éptica la
obra puede ofrecer interés general
para todo operador del derecho. Lo
crucial del tema de la interpretacién
constitucional ha sido puesto de re-
lieve por Rubio Llorente, cuando afix-
ma que «en la medida que el Estado

contemporineo es precisamente Esta-
do Constitucional, el problema de la
interpretacién es también el problema
central de la Teoria del Estado, e in-
cluso, me atreveria a decir, en alguna
medida de la Teoria del Derecho»
(Prologo a Enrique Alonso Garcia,
La interpretacién de la Constitucion,
CEC, Madrid, 1984), para convenir
en lo crucial del tema de la interpre-
tacion constitucional.

La reflexién de Tribe se despliega
en tres grandes dmbitos: el de la in-
terpretacién constitucional en si mis-
ma considerada; el de las relaciones
entre los poderes del Estado; y el de .
los derechos constitucionales y su tra-
tamiento, '

Por lo que se refiere al primer
elemento, que el Tribunal Burger per-
mita la aportacién de pruebas obteni-
das por procedimientos no permiti-
dos o que admita la propia celebracién
de juicios sobre la base de declaracio-
nes coercitivamente extraidas en aras
de la proteccién de la seguridad pd-
blica no le parece al autor otra cosa
que la adopcién por el Tribunal Su-
premo de un método que sustituye el
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discurso constitucional por el mana-
gerial, en el cual los costos son su-
puestamente equilibrados por los bene-
ficios. Que el Tribunal Burger acentie
significativamente la tendencia a adop-
tar decisiones sobre la base de deter-
minar qué afiaden o sustraen a sus
propias decisiones anteriores, pre-
suponiendo que éstas son ejemplares,
no le parece otra cosa que la sustitu-
cién del discurso constitucional por el
discurso burocritico,

Ahora bien, en seguida advierte
que su propdsito no es proponer un
método de interpretacién constitucio-
nal alternativo distinto de los que
para €l son erréneos, y, algunos, apli-
cados por el Tribunal Supremo, sino
«proceder con el 4nimo de cuestionar
todas las férmulas (de interpretacién
constitucional) como instrumentos que
ocultan las opciones constitucionales
que debemos realizar y que no pode-
mos, responsablemente, pretender de-
rivar de ninguna técnica neutral».

Para el autor la interpretacién cons.
titucional no puede derivarse ni de
la voluntad personal del juez, ni de la
creencia de que la ley es poseedora
de una «voluntad externa y eterna,
impersonal e inexorable»., Por otra
parte, rechaza ranto el punto de vista
conforme al cual la interpretacidén
constitucional puede derivar de prin-
cipios neutrales como el de que aqué-
lla es s6lo un instrumento de legiti-
macién del ejercicio del poder, de
modo que puede afirmar que «ni las
categorias de! discurso constitucional,
ni de la ley en general, poseen un sen-
tido determinado y cierto (...), ni son
inherentemente vacias, infinitamente
maleables y a la larga corruptas». Es
desde la perspectiva indicada (rela-
cién juez-ley y naturaleza misma de
la ley) desde donde niega la virtuali-
dad de una serie de métodos de inter-
pretacidon: la fidelidad al texro, el
consenso en torno al significado y

propdsito contemporineo e histérico
de la norma fundamental, la preser-
vacién de la idea de gobierno repre-
sentativo implicita en la constitucién,
la defensa de ciertos derechos. Sélo
relativamente puede sorprender que
a renglén seguido, como ya se ha di-
cho, no formule un mérodo distinto,
ya que claramente afirma no poder
eludir «el sentimiento de la extrema
futilidad de la bisqueda de un prin-
cipio de Arquimedes fuera de noso-
tros mismos, desde el cual la legitimi-
dad de alguna forma de judicial review
o exégesis constitucional pueda ser
afirmada», y dando un paso mds en
la exposicién de su punto de vista,
sostiene que en todos los niveles del
discurso constitucional no hay posibi-
lidad de evitar vincularse a premisas
significativas «que puede ser que otros
no compartan y que nadie puede recla.
mar haber descubierto en un privile-
giado lugar externo a los propios liti-
gantes y aislado de quiénes son y de a
qué grupos pertenecens.

Pocas dudas pueden caberle al lec-
tor de que dicho punto de vista sobre
la interpretacién constitucional se si-
tia en el marco de una concepcién
general de las relaciones politicas
{que no por el hecho de aparecer tan-
gencialmente en la exposicién dejan
de jugar un papel central en el razona-
miento), cuando el autor afirma expli-
citamente que considera problemitica
la legitimacién del judicial review (o
para el caso de la majority rule) por-
que cree que «todo ejercicio del po-
der de unos sobre otros —incluso
cuando se realiza desde el mds am-
plio consenso-— es y debe seguir sien-
do profundamente problemitico que
encuentre todas las categorias legiti-
madoras no simplemente divertidas
en sus pretensiones, sino, en dltima
instancia, tan peligrosas como incon-
venientes»,
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Es en estas premisas donde se ins-
cribe la critica de Tribe a la conside-
racién del proceso como el elemento
determinante de la interpretacién
constitucional (una exposicién de la
posicién del autor en este punto pue-
de verse en el libro de E. Alonso
Garcia, citado antes, pags. 317-321).
E} argumento aquf es que es imposi-
ble aplicar las prescr1pc1ones proce-
dimentales de la constitucién en au.
sencia de una teoria de los valores
sustantivos, de modo que ni en el
adjudicative process ni en el repre-
sentative process puede entenderse
que el significado y propésito del
mandato constitucional sea meramen-
te procedimental. El hilo de la critica
de las teorias interpretativas basadas
en el proceso le lleva a interrogarse
sobre el papel del juez constitucional
en el proceso de reforma de la consti-
tucién y a afirmar que no es realista
pensar en la «completa abstencién»
del Tribunal Supremo en este terre-
no. Desde la perspetciva de los valo-
res sustantivos como clave, aborda el
tema de la interpretacién de los si-
lencios constitucionales, afirmando
que ni puede eludirse la interpreta-
cién del silencio ni puede aceptarse
su interpretacién como el descubri-
miento de las ideas no expresadas del
constituyente o del legislador; por ello
la construccién de toda regla constitu-
cional que permita la interpretacién
del silencio la aprecia como indeter-
minada e incompleta, mds alld de la
interpretacién de silencios constitu-
cionales en los que hay general acuer-
do (décima enmienda y poderes im-
plicitos y novena enmienda y derechos
no especificamente enumerados, por
ejemplo).

En otras palabras, Tribe hace de
nuevo aparicién en la escena del de-
bate de la interpretacién constitucio-
nal en Estados Unidos sosteniendo su

posicion tradicional de los valores sus-
tantivos como clave interpretativa y
afiadiendo elementos suplementarios
que la hacen mds comprensible y la
sitdan en un marco més amplio.

Por lo que concierne al segundo
dmbito de su reflexién, las relaciones
entre los poderes del Estado, la ob-
servacion del autor se refiere a tres
cuestiones:

En primer lugar afirma que las de-
cisiones del Tribunal Supremo no

" son ajenas a la configuracién de una

«presidencia imperial», de modo que
aquél es cada vez menos receptivo a
las afirmaciones de autoridad del Con-
greso. Significativamente en 1983,
al establecer la inconstitucionalidad
del veto del legislativo sobre decisio-
nes de departamentos del ejecutivo a
los que previamente aquél habia de-
legado capacidad para decidir en cier-
tas dreas, el Tribunal Supremo privé
al congreso del principal medic de
control sobre el ¢jercicio de funciones
delegadas. La decisién es presentada
como un mal ejemplo de activismo
judicial. Por otra parte, determinadas
actuaciones del ejecutivo en el dmbi-
to de lo econémico para el autor no
sélo violan el principio no faxation
whitout representation, estableciendo
cargas financieras sin ninguna decisién
previa del legislativo en la que fun-
damentar la propia sino que en vir-
tud de la doctrina de las cuestiones
politicas aparecen como no justicia-
bles, escapando asi a la accién del ju-
dicial review,

En segundo lugar, afirma que las
decisiones del Tribunal Supremo no
son ajenas a la impredictibilidad de
las relaciones entre la federacién y los
estados en el 4mbito de la aplicacién
de la cldusula de comercio, afirmando
que «las subsecuentes decisiones adop-
tadas por el Tribunal Supremo sugie-
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ren que la confusién y la disonancia
incubadas por National League of Ci-
ties v. Ursey (que establecié, como es
sabido, los criterios de aplicacién de
ia cldusula de comercio en la década
de los setenta) no se than limitado a
los estudiosos y a los tribunales in-
feriores, sino que ha sido compartida
por los propios miembros del Tribu-
nal Supremo». (En este punto ni Tri-
be ni ningin otro podian prever el
nuevo y reciente viraje del tribunal,
ya muy criticado por algunos, que
anula los criterios sentados en el caso
mencionado. En Garcia v. San Anto-
nio Metropolitan Transit Authority,
por una mayoria de cinco a cuatro ha
sido decidido que la aplicacién de la
cldusula de comercio por el Congreso
no puede suscitar cuestidn judicial al-
guna, declarando que el principal me-
dio para asegurar el papel de los es-
tados radica en la propia estructura
del gobierno federal; se hace evidente
que a partir de este momento el po-
der judicial renuncia a proteger a los
estados de las hipotéticas extrapola-
das interpretaciones que el Congreso
pueda hacer sobre su propio poder en
aplicacién de la cldusula de comercio
y que el Tribunal Supremo remite a
los estados para ello a sus propios
érganos de representacion en las ins-
tituciones federales y a su capaci-
dad de incidencia en el proceso de
toma de decisiones politicas).

En tercer lugar, afirma que las de-
cisiones del Tribunal Supremo no
siempre contribuyen a favorecer la
fortaleza del poder judicial. Su crite-
rio se fundamenta en este punto en
la ausencia de una teoria y una préc-
tica clara del maximo tribunal para la
atribucién de standing y en lo que le
parece insuficiente reforzamiento de la
jutisdiccién federal en virtud de una
idea formalista de la divisién de po-
deres. Lo primero haria impredecible

el comportamiento del tribunal crean-
do en términos précticos una jerarquia
de derechos, lo segundo no favorece-
ria la proteccién de los derechos;
resulta claro que para Tribe una ju-
risdiccién federal amplia es requisito
de una proteccién suficiente de los de-
rechos reconocidos.

La reflexién sobre los derechos
constitucionales ocupa la dltima parte
de la obra y se centra en el derecho de
propiedad y en la libertad de expre-
sién. Cuando examina la interpreta-
cién del derecho de propiedad —es-
pecificamente de la cldusula final de
la quinta enmienda, private property
(shall not) be taken for public use
without just compensation, y de la
Due Process Clause, que extiende a
nive] federal la prohibicién constitu-
cional conforme a la cual no State
shall... pass any... law impairing the
Obligation of Contracts— y sobre la
base de que las dos (nicas vias de las
que dispone el poder publico para
proceder a la redistribucién de la ri-
queza son el poder de establecer im-
puestos y e! poder regulatorio sobre
la propiedad, llega a la conclusién de
que el enjuiciamiento de la constitu-
cionalidad de las medidas regulatorias
para determinar si contienen apropia-
cién no compensada se realiza ad hoc
y que el tribunal sostiene las medidas
regulatorias dnicamente tras compro-
bar que «la ley no plantea significati-
va amenaza para la distribucién de
capital existente». Es decir, para Tri-
be, el Tribunal Supremo, mds que
utilizar una aproximacién positivista
en virtud de la cual propiedad y
contrato son definidos por los legis-
lativos federal y estatales, interpreta
de acuerdo con la intuicién judicial
cuyo contenido no es otro que el
common sense y common law, con lo
cual la proteccién se otorga a formas
de propiedad convencionales sin reco-
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nocer nuevas formas de propiedad que
acompaifian a la utilizacién de tecno-
logias sofisticadas y a la creciente in-
ternacionalizacién de las relaciones
econémicas. Exagerando su propio
juicio, el autor viene a senalar la co-
rrespondencia de los criterios inter-
pretativos del tribunal Burger con la
situacién econdmica y social anterior
a la aplicacién de! New Deal.

No es menos radical en la conside-
racién del derecho de la libertad de
expresion. En lo que a éste se refiere
su discurso estd presidido por el con-
vencimiento de que «incluso en los
perfodos en que la libertad de expre-
sién ha gozado del mayor apoyo, los
derechos de la primera enmienda de
los poseedores de poder y riqueza ge-
neralmente han hallado mayor favor
que los derechos de la primera en-
mienda de los menos bien situados»,
proponiendo una interpretacién cons-
titucional de la libertad de expresién
que ciertamente se presta mds a un
enunciado brillante que a una cons-
truccién conceptual completa: inter-
pretar el derecho de la libertad de
expresion en relacién con el principio
de igualdad con objeto de ir mds all4
de la f6rmula «un hombre un voto» y
hacer efectiva la férmula de «una per-
sona una voz». Ello le parece necesario
en una época en la que «cada vez mds
importantes foros y medios de comu-
nicacién estdn bajo el control de cada
vez menos poseedores privados». Des.
de esta perspectiva rechaza la inter-
pretacién de la primera enmienda a
través de principios neutrales que
conducen a la distincién expresién-
conducta o derecho-privilegio, por la
misma razén que rechazaba la aplica-
cidn del common law para la interpre-
tacién del derecho de la propiedad:
en este caso por congelar las presen-
tes vias y posibilidades de emisién de
opiniones. Cuando en el contexto

de la consideracién del principio de

igualdad trata la cuestién de la rela-

cién juridica entre razas y sexos dis-
tintos, rechaza en este punto la co-
rriente que propone trasladar «lo na-
tural» a «lo legal», puesto que lo legal
no seria otra cosa que «el resultado
de opciones deliberadas».

A su nivel mds general hay en Tribe
cuatro afirmaciones cruciales, no to-
das explicitamente formuladas, Pri-
mera: no hay otra forma de interpre-
tacién constitucional posible que aque-
lla que sitiia valores sustantivos como
punto central de referencia. Segunda:
cualquier método de interpretacién,
aunque se presente a si mismo de otra
forma o proclame otros elementos,
tiene valores sustantivos como punto
principal de referencia. Tercera: los
valores se deciden en lucha con otros,
de modo que la interpretacién cons-
titucional es el resultado de la pugna
de valores encontrados por imponer-
se. Cuarta: el destino inexorable del
intérprete constituiconal es imponer
valores sustantivos. Una vez estable-
cido lo anterior, al jurista solamente
le resta una cosa por hacer: proponer
valores sustantivos concretos para la
interpretacién de preceptos constitu-
cionales concretos. Tal vez por este
motivo a lo largo de todo libro el au-
tor sostiene un discurso que no deja
de guardar relacién con el del politico
y posiblemente con el del maestro y
el del sacerdote, tres clases distintas
de discurso prescriptivo que usa para
referirse a las decisiones de un tri-
bunal. Tal vez también por aquel mo-
tivo el discurso contiene una peculiar
combinacién de niveles de comunica-
cién en la que estin presentes no
solamente el estilo y el tono de un
articulo cientifico, una conferencia
académica o un debate en un semini-
rios, sino también el de un’ abogado
ante un jurado y el ‘déun’ periodis-
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ta ante su publico, combinacién de
niveles presidida por la obsesién por
persuadir. El observador que se pre-
gunte si una carga tal de deber ser era
necesaria, posiblemente no pueda sino
contestar afirmativamente, dado el
contenido del discurso de uno de los
mds conspicuos representantes en Es-
tados Unidos de la jurisprudencia de
los valores sustantivos.

Puede ser que en la construccién
de Tribe un elemento parezca dota-
do de particular solidez: precisamente
su afirmacién de base de la imposibi-
lidad de evitar los valores sustantivos
como elemento central de la inter-
pretacién constitucional. En cambio,
su propia exposicién no confirma su
negativa a proponer un método de in-
terpretacién constitucional distinto de
los que rechaza: en términos pricti-
cos por el hecho de que sea simple
no es menos método el entregarle la
decisién al juez en virtud del valor
sustantivo que decida adoptar; aque-
llo que es presentado como ausencia
de método dificilmente puede apare-
cer como algo distinto de aumentar la
capacidad de decisién del juez en la
eleccion del valor sustantivo cuyo
juego en dltima instancia se reconoce
que decidird la controversia. Hay en
Tribe una peculiar fascinacién por los
jueces que le hace situar el papel de
los tribunales y del judicial review
no como un elemento mds del siste-
ma politico norteamericano, ni como
aquel que lo dota de especial iden-
tidad, sino como aquel que le con-
fiere su verdadero sentido (lo cual es
especialmente visible cuando se refie-
re a la relacién entre los diversos po-
deres del Estado, a la independencia
del poder judicial, al 4mbito de la
jurisdiccién federal, a las limitaciones
del congreso para determinar la es-
tructura y la jurisdiccién de los tribu-
nales). Sin embargo, convenir en que

el destino inexorable del intérprete
constitucional es imponer valores sus-
tantivos no tendria por qué significar
convertir inexorablemente a los repre-
sentados en receptores de juicios de
valor. Desde otro punto de vista, el
autor, por la propia lgica de la ju-
risprudencia de los valores sustantivos
(tal vez aquella clase de jurispruden-
cia de los valores donde éstos apare-
cen méds desnudos y el juez méds autd-
nomo) establece perfectamente cudl
es el marco en el que el debate debe
producitse y cudles son los temas que
no pueden eludirse (al tratar del ejer-
cicio de ciertos derechos en el contex-
to de una sociedad donde nuevos
factores culturales y econdmicos no
han sido adn evaluados, de la libertad
de expresién y la concentracién de
los media, del derecho de la propie-
dad y el cambio tecnolégico y econd-
mico, del principio de igualdad y la
diferenciacidén sexual y racial).

Pero el andlisis no se detiene en
este punto sino que incluye a los
jueces: God Save this Honorable
Court, que significativamente es sub-
titulado How the Choices of Supre-
me Court Justices Shapes Our His-
tory, y que se dirige a un publico mds
amplio que el de los especialistas, es
un estudio del Tribunal Supremo. Es
aqui donde miés potente se hace la
visién del autor sobre el referido tri-
bunal como aquella institucién que
ha permitido el actual nivel de reco-
nocimiento y proteccién de los dere-
chos politicos, econémicos y sociales,
independientemente de las ctiticas de
fondo que pueda hacer al Tribunal
Burger y de la orientacién jurispru-
dencial adoptada durante la primeta
guerra mundial y en la época McCar-
thy. El tribunal aparece como el
«guardidn» de los derechos de los
individuos y los grupos, y es presen-
tado como Ia institucién que hace im-
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posible la existencia de un eventual
Big Brother; el autor recurre a la
prictica del Tribunal Supremo a lo
largo de los siglos x1x y xx para fun-
damentar su conviccidn.

A vpartir del momento en que se
acepta que las decisiones del Tribunal
Supremo tienen relevancia, y a veces
extrema, para la vida cotidiana de los
ciudadanos no resulta dificil demos-
trar que la determinacién concreta de
quién es designado miembro del tri-
bunal no tiene menor relevancia; des-
de el prisma analitico de los valores
sustantivos la reaccién refleja, ante la
decisién de un tribunal que se juzga
negativamente, de creer que posible-
mente no se hubiera producido con
una composicion distinta del tribunal
no hace sino acentuarse. El hecho de
que a lo largo de los dltimos quince
afios una quinta parte de las decisiones
del tribunal hayan sido tomadas por un
solo voto de diferencia, el especifico
papel catalizador de algunos jueces en
la historia del tribunal (Cardozo, Bren-
nan...), lo decisivo de las opciones de
algunos  presidentes  (Marshall...),
sirven a Tribe como argumento de la
importancia singular de cada decisién
en el nombramiento de cada uno de
los jueces, lo cual le lleva a prestar
especial atencién a la forma de desig-
nacién de los miembros del tribunal
que de acuerdo con la constitucién
son propuestos y nombrados por el
Presidente, disponiendo el Senado de
la facultad de aconsejar y vetar la
propuesta,

En este punto es combatida la opi-
nién conforme a la cual el Presidente
es normalmente sorprendido por los
propios jueces por él nombrados; a pe.
sar de que los jueces que Nixon nom-
bré decidieron en contra de su pre-
tensidn en el caso Watergate, a pesar
de que Truman afirmara que bastaba
con nombrar a una persona para el

tribunal para perder su amistad y a
pesar de que Eisenhower, cuando se
le pregunté si habia cometido algin
error durante su mandato, contestd:
«51, dos y ambos se sientan en el Tri-
bunal Supremo», Tribe argumenta
que salvo excepciones y en términos
generales los jueces son «leales» al
presidente al que deben su nombra-
miento y afirma que en la trayectoria
juridica de los jueces hay pocas sot-
presas en relacién con su pasado. Aqui
es examinada la politica de nombra-
mientos de algunos presidentes, Was-

‘hington, Lincoln, Cleveland, Roose-

velt, Truman, Nixon entre otros, asi
como la actitud de algunos jueces,
Story, Reynolds, Holmes, Warren, en-
tre otros, y el tratamiento recibido
por los derechos en relacién a la uti-
lizacidén de valores a lo largo de los
siglos x1x y xx.

La igualmente extendida opinién
de la debilidad del Senado ante la vo-
luntad del Presidente en lo que a nom-
bramientos se refiere es también com-
batida. Aunque el autor no pueda por
menos que admitir que en los dltimos
catorce anos el Senado no ha mostra-
do disconformidad alguna con las pro-
puestas que le han sido sometidas,
sostiene que histéricamente no siem-
pre se ha mostrado tan décil ante la
voluntad presidencial cuando com-
prueba que en conjunto una de cada
cinco candidaturas ha sido rechazada.
Propone que el Senado juzgue a los
candidatos atendiendo no sélo a su
«capacidad intelectual, competencia y
temperamento», sino interrogdndose
bdsicamente sobre su filosofia consti-
tucional y judicial, es decir, sobte
«los puntos de vista sustantivos del
candidato acerca de lo que la ley debe
ser y los puntos de vista instituciona-
les del candidato acerca de qué papel
debe jugar el Tribunal Supremo». La
diversidad de géneros y razas es con-
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templada igualmente como un punto
de referencia para la seleccién de can-
didatos con objeto de evitar el mono-
polio de la raza blanca, el sexo mascu-
lino y la religién protestante (como es
sabido la primera mujer miembro del
tribunal fue nombrada en 1981 por
Reagan, la primera persona pertene-
ciente a una minoria racial en 1967
por Johnson, y los catélicos han teni-
do notable presencia a lo largo del
presente siglo).

En términos concretos, en lo que
se refiere a la designacién de los jue-
ces del Tribunal Supremo se encuen-
tra un triple mensaje. El dirigido al
Presidente advierte que la propuesta
de candidatos debe ser hecha en rela-
cién con los propésitos politicos més

generales y no en relacién con poli-
ticas de impacto en la opinién pibli-
ca, 0 con ajustes en el seno del propio
partido politico. El dirigido al Sena-
do invita a éste a mostrarse activo en
el proceso del nombramiento de can-
didatos en torno a unos criterios de
seleccién que en tltima instancia no
son otra cosa que la comprobacién
de los valores sustantivos que apare-
cen como fundamentadores de la tra-
vectoria del eventualmente futuro
juez. Y finalmente, el dirigido al Tri-
bunal Supremo previene contra la
tentacién que pudiera sentir, o que
pudiera sentir alguno de sus miem-
bros, de preparar su propia sucesién.

ANTONI MONREAL

EmBip Irujo-ForRcADELL ALvarez, El anteproyecto de Estatuto de Auto-
nomia de Aragén de 1931, Zaragoza, 1985.

Las Sentencias del Tribunal Cons-
titucional 89/1984 de 28 de septiem-
bre v 100/1984 de 8 de noviembre
parecen haber cerrado definitivamen-
te el mapa autondmico. El proceso
puesto en marcha con la Constitucién
espaficla de 1978 ha concluido con la
generalizacién del sistema de Comu-
nidades Auténomas, de manera que
se ha concretado la indefinicién del
articulo 137. Sabemos cudntas y cud-
les son las Comunidades Auténomas
y que todo el Estado se organiza te-
rritorialmente en base a estas entida-
des de naturaleza politica, de manera
que diversos preceptos de la Consti-
tucién han perdido su fuerza propul-
sora al haber colocado ya en &rbita el
nuevo sistema de organizacién terri-
torial (resta, tan sdlo, regular e] tema
de Ceuta y Melilla y el contencioso
de Navarra y su incorporacién al Pais
Vasco, ptoblema este dltimo que ha

quedado en situacidén de replantea-
miento continuo por la peculiar es-
tructura de la Disposicidn transitoria
cuarta de la Constitucién).

Las posibilidades abiertas en el tex-
to constitucional han sido utilizadas
para generalizar e] sistema de las auto-
nomias y ciertamente no debe extra-
far que se haya llegado, y en breve
plazo, a esta divisién de todo el terri-
torio naciona] en Comunidades Au-
ténomas. De hecho, la experiencia de
la I Republica sefialaba también un
proceso similar antes de que el mis-
mo fuera violentamente interrum-
pido. La reaccién frente a un Estado
extraordinariamente centralizado, el
efecto de estimulo al tiempo que el
sentido de agravio comparativo que
provoca el reconocimiento de autono-
mia a otros territorios, y la propia rea-
lidad histdrica del Estado espaiiol,
explican, sin duda, que la apertura
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hacia un sistema de organizacién re-
gional provoque la rdpida extensién
del nuevo modelo sobre todo el Es-
tado.

Hay un dato de fécil constatacion.
Tanto en 1931 como en 1918 se optd
por establecer un modelo de Estado
«regionalizable» | habiéndose produci-
do una tendencia en ambos momentos
histéricos a la generalizacién de las
Autonomias,

Este proceso de generalizacion no
debe ocultar, a mi entender, dos da-
tos enormemente significativos. Por
una parte, los puntos de partida ha-
cia la creacion de Comunidades Auté-
nomas son diversos, Por otra parteé,
el principio dispositivo pone también
de relieve que la organizacién territo-
rial del Estado no se concibe como
un simple problema de reordenacién
del poder para mejor gestionar los
servicios que reclama la sociedad,
sino que se implica en esta reordena-
cién un problema politico de ade-
cuacién de las entidades politicas re-
presentativas a sus colectividades de
base, en definitiva, un problema de le-
gitimacién del Estado en su conjunto.
Para ello se deja en libertad a las co-
lectividades territoriales infraestatales
para que definan su voluntad de cons-
tituir 0 no, y dentro de qué 4dmbito,
una entidad politica representativa,
manteniendo el Estado unos minimos
instrumentos de cierre del sistema.
A partir de aqui surge el debate so-
bre la existencia o no de una regién
histérica, sobte el reconocimiento o
no de esta entidad y sobre el acierto
en generalizar 0 no e} sistema de Co-
munidades Auténomas.

Hay, pues, una clara vinculacién
del articulado de la Constitucién con
una realidad histérica que no puede
olvidarse ni puede ser marginada des-
de planteamientos que pretenden im-
ponerse, a veces, desde la altura y

perfeccién de razonamientos «neutros,
objetivos y racionales». En lo organi-
zativo se trabaja siempre sobre un
cuerpo vivo que no admite ningin ti-

" po de anestesia, lo que hace muy difi-

cil adecuar los tiempos politicos a las
soluciones politicas,

En este sentido recordar nuestro
pasado reciente es de gran interés. Y
mucho mayor interés tiene aportar do-
cumentos nuevos que ayuden a com-
prender mejor este pasado y, por
tanto, a entender también mejor el
presente. Este es el caso del libro del
que pretendo tan sélo dar noticia, a
través del cual los profesores Embid
y Forcadell nos descubren el texto de
un anteproyecto de Estatuto de Auto-
nomia de Aragén de 1931 y los de-
bates que suscité su redaccién, Libro
de enorme interés por el simple he-
cho de aflorar un documento histé-
rico de gran valor, y por el hecho de
que su lectura permite conocer mejor
estos antecedentes histéricos que,
como deciamos, estin en la base de
nuestro actual modelo de organizacién
territorial.

Ya desde una posicidn puramente
personal, entiendo que el libro de los
profesores de Zaragoza pone de relie-
ve dos hechos importantes: Aragdn
es una regién con entidad histérica
propia, que niega el cardcter artificial
del” proceso autonémico que culminé
con la aprobacién de su Estatuto. de
Autonomia. Pero por otra parte, su
posicién de partida es sustancialmente
diversa de la de otras Comunidades
Autdénomas, que ya en 1930 forzaron
su reivindicacién autonomista en el
Pacto de San Sebastidn y que proyec-
taban su futuro dentro del Estado es-
paiiol con unos planteamientos total-
mente dispares.

De esta forma se justifica la intro-
duccién del principio dispositivo por
encima de una reforma impuesta des-
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de el centro y se explica la generali-
zacién de la ordenacién en las Comu-
nidades Auténomas, Pero debe com-
prenderse también el diferente nivel
de autonomia que pueden reclamar
unas y otras entidades autonémicas,
sin que ello deba interpretarse como
trato discriminatorio o privilegio in-
justificado, y sin que esta diferencia
se tenga que imponer como un dato
permanente.

La existencia de una voluntad co-
min de constituir una regidén que re-
coja una tradicién histérica singular
y que permita identificarse a todos
los aragoneses para proyectar su ser
colectivo es algo que se refleja per-
fectamente en el libro comentado y en
el preimbulo del Anteproyecto. En
este ltimo, tras reconocer que en Ara-
gén no se ha producido un senti-
miento popular hacia la autodetermi-
nacién, se destaca que «esta actitud
de Aragdn en orden a la carencia de
anhelos de autonomia integral no
quiere decir que esté dispuesta a con-
tinuar tolerando el aherrojamiento
con que un centralismo desmedido
frena las legitimas actividades en las
cuales fia su engrandecimiento, y a
consentir que un torpe uniformismo
botre los acusados perfiles de su per-
sonalidad, gloriosamente destacada en
la Historia y en la Cultura patrias».

Pero a la conciencia de esta iden-
tidad histérica se une la débil volun-
tad popular para traducir el sentir
comin de reivindicacién de institu-
ciones de autogobierno. El peso de las
Diputaciones, el recelo del modelo
cataldn que genera posiciones anties-
tatutarias {el profesor Forcadell expo-
ne con claridad este tema), y la secu-
lar falta de participacién politica en
Espafia, hacen que la reivindicacién
regional tenga un origen social limi-
tado, que necesitard ser recogido e
impulsado por la Diputacién de Za-

ragoza. A partir de este momento se
plantea con ciertos tonos defensivos
y con llamadas claras a la descentrali-
zacién. La flosofia que subyace en
este momento de limitado fervor re-
gionalista se resume, creo, perfecta-
mente en las bellas palabras del
predzmbulo: «Aragén quiere formar
un haz indestructible con las demds
regiones para constituir la Espafia una
y grande; pero sin que la egolatria del
centro, con su afin de intervenitlo
todo, ahogue con un sistema dilatorio
y absurdamente nivelador, las inicia-
tivas fecundas de los pueblos, para-
lizando los mejores propésitos, agos-
tando en flor las orientaciones mas
salvadoras y estrangulando las mani-
festaciones peculiares de la vida regio-
nal, que tienen su honda raiz en las
entrafias de muchos siglos. En esto,
cOmo en tantas cosas, un egregio ara-
gonés, el insigne Costa, dio a Aragén
y a Espafia [a férmula quizd més opor-
tuna y eficaz a la hora actual: Apretar
los lazos politicos y aflojar los admi-
nistrativos.»

La larga cita es significativa y creo
que marca la diferencia con otros sen-
timientos regionales. La frase de
Costa no podria atribuirse a quienes
no muy lejos impulsaban y daban so-
potte ideoldgico a otros planteamien-
tos nacionalistas.

Junto a estas reflexiones sobre el
significado que en si mismo tiene
el Anteproyecto (como dice Embid, ]a
profunda importancia del texto estri-
ba simplemente en su existencia),
debe prestarse también atencién al
contenido del mismo. Esta rarea nos
viene facilitada por el perfecto dis-
curso juridico que sobre este texto
legal hilvana el profesor Embid, hoy
también Presidente de las Cortes de
Aragén.

De forma particular debe destacar-
se la peculiar estructura organizativa,
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claramente dominada por el modelo
de las Diputaciones, lo que lleva a
confundir legislativo y ejecutivo en
las instancias regionaltes (art. 18, «la
funcién legislativa serd de la exclusiva
atribucién de la Diputacién Plenaria.
La ejecutiva lo serd de la Comisién
Permanente»). En cuante al modelo
territorial llama la atencién la clara
defensa del ente provincial, lo que se
explica por el protagonismo de la Di-
putacién de Zaragoza en todo el pro-
CesO «estatutarion,

La distribucién del poder politico
se lleva a cabo de forma técnicamen-
te imperfetca en el titulo dedicado a
la distribucién competencial. Falta
una referencia al texto constitucional
en el que enmarcar estas competen-
cias regionales, lo que provoca que
se definan en el Estatuto las Compe-
tencias Estatales olvidando, sin em-
bargo, las exclusivas. Debe destacarse
la preocupacién por los entes loca-
les, lo que se manifiesta en el enca-
bezamiento del articulo 9, relativo
a las.competencias exclusivas de la re-
gién: «corresponde a la Regidn, sin
perjuicio de los derechos que la Ley
municipal concede a los Ayuntamien-
tos, la legislacién y ejecucién de las
funciones y servicios siguientes...»

Por ultimo, dentro del captiulo de-
dicado a las relaciones con el poder
central, se reconocen al Gobierno es-
tatal una serie de poderes de interven-
cién sobre los actos y las autoridades
regionales que ponen de relieve el
concepto que se tiene de la autono-
mia de la regién, como mera descen-
tralizacién con reserva del Estado de
fuertes poderes de tutela.

Pero lo que importa verdaderamen-
te, como ya he dicho, es la existencia
del Anteproyecto, fruto del sentir re-
gional aragonés, que trata de encon-
trar, aunque sea a través de una mera
descentralizacién, una entidad en la
que plasmar el propio ser colectivo
y con la que poder trabajar al servi-
cio de unos intereses comunes, larga-
mente olvidados.

Y ya para terminar, quisiera desta-
car la cuidada edicién del libro, tanto
en el disefic de cubierta como en su
maqueta interior, Libro hecho con ca-
rifio, con verdadera ilusién, lo que nos
hace afiadir un motivo mds de agra-
decimiento hacia los autores del mis-
mo, que con su trabajo han colabora-
do a conocer mejor no sdlo la historia
reciente de Aragdén sino también la
de Espana.

Joaguin Tornos Mas

Lecuina ViLLA, JesUs, Escritos sobre autonomias territoriales, Madrid,

1984, Editorial Tecnos, 276 ps.

En esta obra recoge su autor tra-
bajos diversos elaborados a lo largo
de los dltimos cuatro afos de su ac-
tividad sobre cuestiones planteadas
por la nueva organizacién territorial
del Estado. Ello hace que salvo el ca-
pitulo 111, publicado ahora por prime-
ra vez, todas las demds partes hayan
visto ya la luz con anterioridad. Por
otra parte, aunque ¢l alcance y la na-

turaleza de cada capitulo sean obvia-
mente distintos, la unidad temética
que subyace a todos los trabajos, ya
versen sobre cuestiones generales o
singulares, justifica su agrupacién en
esta edicidén unitaria. Estamos, en cual-
quier caso, ante una obra de gran ac-

tualidad.

En el capitulo 1 («Las Comunida-
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des Auténomas»), tras una breve intro-
duccidn en la que se recogen aspectos
fragmentarios del debate politico y
doctrinal que suscité la reduccién del
Titulo v, realiza el profesor Leguina
un andlisis descriptivo del texto cons-
titucional que presenta como princi-
pal virtud el hecho de que no sélo se
recojan aqui reflexiones y opiniones
cefiidas al puro quehacer técnico-ju-
ridico, sino que se tienen también en
cuenta diversos aspectos sociales y
politicos que pudieron influir en su
redactado. El andlisis del Titulo vinn
se realiza, por otra parte, desde cua-
tro aspectos diversos: la nueva organi-
zacién territorial del Estado, los Es-
tatutos de Autonomia, la distribucién
de competencias y los controles sobre
las Comunidades Auténomas.

Los capitulos 1 («Constitucién,

Comunidades Auténomas y LOAPA»),

11 {«Dictamen sobre el proyecto de
Ley Orgdnica de Armonizacién del
Proceso Autondmicon) y 1v («La LOA-
PA: un camino equivocado») presen-
tan un tema dnico y singular: la que
en en su dia se llamé LoaPA. El ca-
pitulo 11 supone una meditacién filo-
séfico-juridico sobre el error que su-
pone la LOAPA por su inadecuacién
a la Constitucién, norma suprema y
tinica via a través de la cual puede
llevarse a término la subsanacién de
las torpezas e improvisaciones que en

buena medida han oscurecido el mo-

delo de organizacién territorial dise-
fiado por la Constitucién. Sefialando,
ademds, las causas de esta inadecua-
cién, que afectarian tanto al fondo
(contenido), como a la forma {(en
cuanto orgdnica y armonizadora) de
la ley. Pero estos aspectos son trata-
dos de una forma mucho mds amplia
y perfecta en el capitulo siguiente.

E! capitulo 111 es, como se ha dicho,
el Gnico trabajo de los aqui recopila-

dos que todavia no habia sido publi-
cado, Y supone, basicamente, una re-
produccién del dictamen que por en-
cargo del Gobierno auténomo vasco
elaboré el profesor Leguina sobre el
entonces proyecto de Ley Orgdnica de
Armonizacién del Proceso Autondmi-
co, Contiene el citado capitulo unas
reflexiones y consideraciones cefidas
a un campo de andlisis estrictamente
juridico, que si bien tienen como pun-
to de mira el proyecto de Ley Orgi-
nica de Armonizacién del Proceso
Autondmico, sobrepasan este dmbito
particular elaborando una doctrina
que tiene un cardcter general y por
ello, un indudable valor cientifico,
Sus puntos esenciales son los siguien-
tes:

— El concepto de Ley Orgénica:
el concepto de ley orgdnica, sefiala el
autor de este obra, se construye por
el constituyente sobre un criterio ex-
clusivamente material: las leyes orgd-
nicas son las que se refieren al elenco
de materias exhaustivamente enun-
ciadas en el articulo 81.1 de la Cons-
titucién, sin que exista margen de
opcién para el legislador. El elemen-
to formal es algo que se afiade al con-
cepto ya formado y que, por lo tanto,
no forma parte en absoluto del mismo.

Una consideracién formalista de la
ley orgdnica, sefiala acertadamente
Leguina, serfa inconstitucional y po-

" dria afectar, incluso, al propio fun-

cionamiento del sistema democritico,
pues supondria que la materia inclui-
da en una ley orgdnica que fuese ajena
a dicha reserva quedaria congelada en
su rango, precisindose de una mayo-
ria cualificada para su ulterior modi-
ficacién.

— El concepto de Ley Armoniza-
dora: las leyes armonizadoras, al igual
que las orgdnicas, constituyen un su-
puesto de legislacién extraordinaria o
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excepcional, cuyo uso ha de ser ex-
tremadamente cauteloso, pues elimi-
na, virtualmente, los espacios de
poder regional exclusivo, transformin-
dolos en dmbitos de competencias
concurrentes con las del Estado. Por
ello, su aprobacién exige la existencia
de una desarmonizacidn «in actu»,
apreciada por la mayoria absoluta de
ambas cdmaras.

El concepto de ley armonizadora
es también, sefiala el profesor Legui-
na, un concepto material, de tal ma-
nera que sélo las leyes de las Asam-
bleas legislativas y los reglamentos de
los ejecutivos auténomos pueden ser
objeto de armonizacién y cuando di-
chas leyes y reglamentos se refieran
a materias atribuidas a la exclusiva
competencia de las Comunidades Au-
ténomas. Si aceptiramos la armoniza-
cién ex ante seria, sefala el autor,
aceptar como buena la tesis contraria
al favor libertatis y, ademds, un ata-
que frontal a la légica interna del ar-
ticulo 150 de la Constitucién. Pues,
si los apartados primero y segundo
de este articulo tienen por finalidad
la apertura o ampliacién de las com-
petencias de las Comunidades Autd-
nomas y el apartado tercero la limi-
tacién de las mismas, resulta légico
pensar que la secuencia ley estatal-
ley autonémica ha de ser distinta en
uno y otro caso: en el primer supues-
to, la ley estatal debe preceder a la
ley o norma autondmica, pero en el
segundo, la norma autondmica debe
ser anterior a la ley estatal limitativa,
que en ningln caso podrd dictarse,
sing cuando se aprecie una desarmo-
nia en el ordenamiento con lesién del
interés general provocado por el li-
bre ejercicio de su autonomia nor-
mativa por alguna Comunidad Auté-
norma. Finalmente, su contenido ha-
brd de cefiirse a fijar los principios o
normas bdsicas y uniformes, a las que

deberdn ajustarse las disposiciones
autonémicas armonizadas.

— La regla de prevalencia del De-
recho estatal: la regla de prevalencia
del Derecho estatal, recogida en el ar-
ticulo 149.3 de la Constitucién, tiene
como fin el arbitrar una norma que
resuelva, en ditima instancia, la coli-
sién entre normas estatales y normas
de las Comunidades Auténomas, dan-
do preferencia a aquéllas.

* Ahora bien, lo mds importante, se-
nala el profesor Leguina, es que su
campo de aplicacién y su modo de
operar no coinciden con las reglas
andlogas existentes en algunos Esta

- dos de estructura federal, en. donde

dicha cldusula opera sélo en el campo
de las competencias concurrentes, en
sentido estricto. Y ello, porque este
esquema no es susceptible de incor-
poracién a la realidad constitucional
espaiiola, en donde los supuestos de
competencias concurrentes strictu sen-
S% sON Muy escasos,

El criterio ordenador, sigue dicien-
do este autor, a partir del cual el bi-
nomio Constitucién-Estatuto de Au-
tonomia articula la distribucién de
poderes entre el Estado central y las
Comunidades Auténomas es el que
distingue entre materias exclusivas y
materias compartidas, en donde al
Estado corresponde la legislacién b4-
sica y a las Comunidades Auténomas
la legislacién y reglamentacién de de-
sarrollo. Consecuencia de ello, dice el
autor de esta obra, es que en el Dere-
cho espafol los eriterios para aplicar
a un supuesto de hecho una norma
concreta son: el de la competencia
vilidamente ejercida, de un lado, y, de
otro, el de la relacién lex general:s y
lex speczalzs Esto es, la regla de la
prevalencia del derecho del Estado no
puede operar en ¢l, campo: de lag, com-
petencias exclusivas, sean del propio
Estado, sean de las Comumdades Au-
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ténomas, pues aqui no puede darse
colisién alguna (todo lo mds un con-
curso ideal). El conflicto opositivo en-
tre normas estatales y normas auto-
némicas (aparte de los supuestos
marginales de concurrencia normati-
va ya apuntados) s6lo puede origi-
narse, en consecuencia, dentro del
circulo material de las competencias
compartidas, y es aqui donde debe
operar la regla de la prevalencia del
Derecho estatal del articulo 149.3 de
la Constitucidn, si bien, en todo caso,
como ltima ratio y con caricter pro-
visional (depende del juicio que emita
el Tribunal Constitucional).

En el captiulo 1v, el profesor Le-
guina realiza un breve comentario
sobre la conocida sentencia del Tri-
bunal Constitucional de 5 de agosto
de 1983, que declaraba la inconstitu-
cionalidad de la LoAPa, centrindose
en el, quizd, punto més controvertido
de la sentencia: la distincién entre
poder constituyente y poder constitui-
do y el limite permanente que supone
para la voluntad del legislador la vo-
luntad y racionalidad del poder cons-
tituyente (en concreto, la delimita-
cién de competencias que el poder
constituyente ha dispuesto al regular
la nueva organizacién territorial del
Estado y los 6rganos que han de re-
girla). Y asi, el Parlamento del Esta-
tado carece de la facultad de dictar
leyes que, con caricter general, inci-
dan directa o indirectamente en el sis-
tema de distribucién de competencias
entre el Estado y las Comunidades
Auténomas, salvo habilitacién cons-
titucional expresa. Asi como tampoco
puede calificar a una ley como armo-
nizadora u orgdnica, si no redne los
requisitos materiales exigidos por la
Constituci6n,

Finaliza Leguina este capitulo de
forma brillante, al sefialar, con gran
precisién, el modo en que politica-

mente debe interpretarse todo fallo
del Alto Tribunal: no como una vic-
toria de unos frente a otros, sino
«ganancia de todos, porque, en de-
finitiva, es el Estado democrdtico y
autondémico de todos, quien ha salido
reforzado con esta sentencia».

El capitulo v («El porvenir de las
autonomias» ), por su propio caricter
de prélogo {en su primera impresi6n,
en concreto, al volumen <«Legislacién
sobre Comunidades Auténomas», 1),
es el mds breve, y contiene una serie
de consideraciones genéricas destina-
das a probar la necesidad de recupe-
rar la voluntad politica que permirta la
transformacién del Estado centrali-
zado anterior en el moderno Estado
de las Autonomias.

El captiulo vI presenta dos aspec-
tos diversos relativos, el primero de
ellos, al rango de las disposiciones
normativas de los territorios histéri-
cos vascos y, el segundo, a los con-
flictos entre dichos territorios hist6-
ricos y la Comunidad Auténoma. Uno
y otro se corresponden con el titulo
de este capitulo: «Los territorios his-
téricos vascos: poderes normativos y
conflictos de competencias.»

Por lo que respecta al rango de las
disposiciones normativas de los terri-
torios histéricos vascos, el autor de
este volumen tras sefialar las tradicio-
nales peculiaridades de que han gozado
siempre los territorios forales, se ocu-
pa de la interesante cuestién de si la
autonomia normativa que, segin el
Estauto, corresponde a los territorios
histéricos sobre ciertas materias es
susceptible o no de ser ejercida bajo
la modalidad de leyes formales, lle-
gando a la conclusién, no obstante la
ambigiiedad de ciertas expresiones del
Estatuto, de que los territorios his-
téricos vascos no gozan de dicha fa-
cultad, puesto que carecen de auto-



NOTICIA DE LIBROS Y REVISTAS 351

nomia politica. En definitiva, los
territorios histéricos de la Comunidad
Auténoma del Pafs Vasco, en cuanto
entes administrativos que gozan de
autonomia administrativa estin facul-
tados para dictar normas reglamenta-
rias pero no para dictar leyes,

Por lo que respecta a los conflictos
entre los territorios histéricos y la Co-
munidad Auténoma, el profesor Le-
guina, tras hacer una breve referencia
a los conflictos de competencia en ge-
neral en el Derecho espafiol y a sus
vias de solucién, estudia esta impor-
tante cuestién a la que hace referen-
cia el articulo 39 del Estatuto del Pais
Vasco, articulo que precisa ser desa-
rrollado por ley, y que da entrada a
un Srgano arbitral encargado de resol-
ver las cuestiones que se susciten,
pero sin sefialar los elementos subjeti-
tivos, objetivos y procedimentales que
lo han de caracterizar.

No obstante ello, el autor de este
volumen, tras una acertada interpre-
tacién sistemdtica de la Constitucién
y del Estatuto, ofrece como criterios
positivos sobre los que puede articu-
larse dicho érgano arbitral los si-
guientes: por lo que respecta a las nor-
mas con rango de ley, no cabe un re-
curso directo ante la Comisién Arbitral
contra una ley del Parlamento vasco.
Ahora bien, si que seria posible una
impugnacién ex anfe, contra un pro-
yecto de ley, sin que, légicamente, la
decisién  arbitral tuviese carécter
vinculante, No obstante, podria arbi-
trarse el que con cardcter reglado el
gobierno wvasco debiese residenciar
ante el Tribunal Constitucional un
recurso de inconstitucionalidad contra
aquella ley, cuyo proyecto, no modi-
ficado posteriormente, hubiese sido
declarado por la Comisién Arbitral
como contrario al Estatuto. En este
caso seflala Leguina, estariamos en

realidad ante un auténtico recurso de
antiestatutoriedad.

En lo que se reftere, en concreto,
a los conflictos de atribuciones que se
susciten en un puro plano adminis-
trativo, el autor de este volumen cree
posible que la Comisién Arbitral de-
sarrolle una funcién jurisdiccional,
de tal manera que sus resoluciones no
serfan revisables ante la jurisdiccién
contencioso-administrativa y, en cual-
quier caso, con posibilidad de que el
juicio se desarrollase ex ante {(con ca-
ricter preventivo) o ex post (con
cardcter invalidante), pero, sigue di-
ciendo Leguina, siendo preferible la
segunda solucién que, por otra parte,
resolveria los ambitos de aplicacién
de los articulos 38.3 y 39 del Estatuto
de Autonomia del Pais Vasco (control
por la jurisdiccién contenciosa y por
la Comisién arbitral, respectivamen-
te); esto es, la jurisdiccién contencio-
so-administrativa se encargaria de re-
solver las cuestiones que le son
propias, con la excepcién de las ma-
terias atribuidas a la Comisién Arbi-
tral ex articulo 39,

Finalmente, en el capitulo viI («Go-
bierno municipal y Estado Autoné-
micor) el profesor Leguina, a través
de unas -apretadas reflexiones, expresa
el que, a suacertado juicio, ha de ser
el papel del municipio en el moderno
Estado democrdtico. Inicia este capi-
tulo exponiendo el papel del munici-
pio en el siglo pasado, el cual, en base
al dogma de la soberania nacional y
del principio de igualdad, limitaba su
papel al de simple ejecutor de las ins-
trucciones que partian de] centro.
Este estado de cosas convertird a los
municipios en meros artificios admi-
nistrativos, situacién esta que se man-
tiene (especialmente durante el perfo-
do franquista), hasta la Constitucién
de 1978, que supone un cambio radi-
cal en este panorama. En efecto, con
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ella, las Comunidades locales recupe-
ran el papel que nunca debieron per-
der, esto es, el de auténticos entes de
gobierno local. Esta descentralizacién
y autonomia de los entes locales, se-
fala el autor de este volumen, encuen-
tra su fundamento en los principios
de libertad y de igualdad (entendida
como trato desigual a las situaciones
desiguales} y es elemento necesario
en un Estado democritico. Por lo que
respecta al concepto al que la Consti-

tucién vincula el autogobierno munici-
pal, éste consiste en la gestién de los
intereses propios de la comunidad ve-
cinal, concepto éste que el profesor
Legina delimita desde una triple pers-
pectiva: las competencias que los mu-
nicipios deben ejercer, las funciones
y servicios que deben desarrollar y
los recursos econdémicos que deben
poseer.

FELix NAVARRO DE PABLO

CarLOS MALUQUER DE MoTEs BERNET, Introduccién al Derecho Privado en
Catalusia, Editorial Ariel, Barcelona, 1985.

Siempre nos ha parecido que ha de
resultar dificil para un autor de una
formacién profunda y especifica, en-
contrar el punto de equilibrio entre
su saber especializado y la comunica-
cién con personas no preparadas con
su tema. Esta dificultad la supera con
creces la obra del Profesor Maluquer
de Motes, que ha conseguido con este
libro, ura profunda armonizacién
comprensiva y, a la vez, estimulante
entre lo que podriamos llamar el dere-
cho cataldn cldsico y el derecho catalin
moderno.

En efecto, realizar una introduccién
significa poseer un conjunto de cono-
cimientos suficientes como para poder
decidir entreiel conjunto de institucio-
nes que configuran el derecho civil
cataldn, cudles” conviene destacar y
cudles es preciso ho mencionar o men-
cionar muy someramente, De esta ha-
bilidad depende el éxiro de la obra
que, en esta 0casion,-nos parece per-
fectamentetlogrado.

La obra, dmglda mds especificamen.
te 4 personas™que no sean especialis-
tas en derecho civil catalan,; no preten-
de sdlucionar problemas concretos,
sino offecer una:-visién panordimica y

de conjunto de lo que constituye mo-
dernamente nuestro derecho, realizada
de forma descriptiva y con un marca-
do sentido explicativo.

Para ello se estructura en seis par-
tes bien diferenciadas, a saber: Parte
general, persona juridica, matrimonio,
derechos reales, contratos agrarios y
la herencia, ddndole 2 cada una de
ellas un sentido unitario y propio. De
este modo, lo que constituye la parte
general, se manifiesta como una ex-
posicién constructiva de lo que entien-
de el autor por Ordenamiento juridico
cataldin en el dmbito estrictamente
constitucional. Resulta positivo com-
probar cémo se construye la idea de
Ordenamiento a partir de] proceso
constitucional en Espafia partiendo,
pues, del proceso constituyente de las
Cortes de Cédiz, del que el autor da
muestras de ser un gran conocedor,
para ofrecer sucintamente su propio
concepto de lo que constituye el Or-
denamiento Juridico cataldn, hasta in-
tegratlo en el marco de la Constitu-
cién actual, mostrando brevemente sus
caracteristicas.

A partir de este marco general, exis-
te*una manifestacién muy valiosa del



NOTICIA DE LIBROS Y REVISTAS 353

autor de lo que puede entenderse por
derecho privado, ya que al exponer la
parte correspondiente a la persona ju-
ridica, no se limita a un desarrollo
simple de lo que constituye la entidad
mds conocida, la Fundacién, sino que
expone con precisién lo que constituye
las entidades denominadas Coope-
rativas, destacando la legislacién de
la Generalidad en esta materia. Esto
significa un punto de vista importante,
puesto que el autor nos da a entender
que no puede decirse que el derecho
civil cataldn lo constituya el conjunto
de instituciones que figuran en la
Compilacién del Derecho civil, sino
que éste es mucho mds amplio, y que
S€ encuentra eXpuesto en otras normas
que no constituyen esta Gltima.

Es de destacar que en donde tam-
bién se advierte una gran madurez
del autor y, a su vez, la corresponden-
cia de su concepto de derecho cataldn
con la nocién de derecho privado en
Catalufia, radica en la parte tercera
correspondiente a los derechos reales
y, en particular, en la exposicién que
realiza del derecho de propiedad. En
efecto, expone a nuestro entender de
una manera brillante, una nocién del
derecho de propiedad en general a
partitr de la transformacién que del
mismo se produjo a principios del si-
glo x1x, por medio de los sucesivos
procesos de desvinculacién y desamor-
tizacién hasta alcanzar el concepto que
podriamos llamar propiedad liberal y
su posterior transformacién, ya en
épocas mds actuales, para convertirse
en lo que el autor denomina propie-
dad programada, haciendo después
una clara y concisa exposicién de lo
que constituye en la actualidad la pro-
piedad ristica en una visién bien mo-
derna, para acabar con un andlisis de
la reciente normativa sobre la empre-
sa familiar agraria.

Este propio sentido moderno que
caracteriza muchos aspectos de la obra
del autor, se advierte una vez mds en
la exposicién que dedica a los con-
tratos agrarios. Sin perjuicio de reali-
zar un breve examen de los contratos
tradicionales (masoverfa, principal-
mente) realiza una exposicién intere-
sante de los contratos de integracién
en la medida que desarrolla la ley de
la Generalidad de Catalufia sobre esta
materia, precisando y concretando
muchos de sus aspectos.

Constituye la parte sexta y dltima,
el conjunto mids cldsico de la obra,
dedicado a la herencia. Su propio con-
tenido lo justifica. Representa el mar-
co bisico de su derecho tradicional y
lo que modernamente ha perdido efi-
cacia, los heredamientos, también que-
da reflejado por su brevedad en el
texto. Sin embargo, este aire de mo-
dernismo y de impronta personal que
caracteriza la presente obra, también
tiene en esta parte su reflejo, puesto
que se dedica una especial atencién
a las llamadas sucesiones especiales,
preferentemente a la sucesién en el
dmbito de la empresa familiar agraria.

Creemos, sinceramente, estar en
presencia de una obra importante.
Todo y queriendo ser una «Introduc-
cién», pensamos que ademds de cubrir
muy debidamente los objetivos que
una obra de estas caracteristicas com-
porta, alcanza, ademds, un grado de
aportaci6n a la doctrina juridica actual
muy valiosa en cuanto constituye un
enfoque modernista y valiente del al-
cance del Derecho Privado de Catalu-
fia en la actualidad, concepcién que se
refleja a lo largo de toda la obra y que,
sin duda, constituird motivo de refle-
xién obligada para todo futuro plan-
teamiento del alcance y extensién del
Derecho Cataldn.

M. Dorores GRAMUNT FOMBUENA
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JimEnez BLanco, Antonio, Las relaciones de funcionamienio entre el Poder
central y los Entes territoriales. Supervision, solidaridad, coordinacion.
Prélogo de E. GARcia DE ENTERRIiA, Instituto de Estudios de Adminis-
tracién Local, Madrid, 1985, 356 pp.

1. La obra objeto de recensién se
corresponde con la tesis doctoral de su
autor. Como sefala el profesor Gar-
cia de Enterria —director de la mis-
ma— en el prélogo, el contenido de
este libro puede enmarcarse como «ex-
presién de una identificable tercera
generacién en la literatura juridica so-
bre nuestras autonomias territoriales»
generacién que estaria constituida por
todas aquellas obras que, superando
el anélisis global y general del sistema
autonémico definido por la Constitu-
cién y su desarrollo estatutario —ani-
lisis llevado a cabo por la llamada
«segunda generacién»—, pero a la
vez partiendo de él, «inician un estu-
dio institucional depurado de piezas
esenciales, analiticamente considera-
das, del mecanismo de dicho sistema.
Respecto de esta acertada ubicacién
genérica de la obra en el marco de
nuestra doctrina iuspublicista, afiadi-

riamos que la perspectiva del sistema’

autonémico abordada por el autor en
su estudio la sitda a modo de puente
entre esas dos generaciones citadas,
pues, si bien no se ocupa de realizar
una interpretacién del modelo terri-
torial de Estado definido y disefiado
por el contexto normativo constitu-
cional espafiol, sigue manteniendo una
caracteristica bésica de la metodologia
analitica empleada por la «segunda
generacién», cual es la globalidad o
generalidad de enfoque de la proble-
matica juridica de nuestro Estado au-
tonémico; aqui, desde el planteamien-
to dindmico de la totalidad de las re-
laciones de funcionamiento entre los
dos grandes niveles territoriales de po-
der publico.

2. Para llevar a cabo ese estudio

sobre el funcionamiento del sistema
autonémico entero, global, en la dua-
lidad de relaciones dindmicas entre las
instancias territoriales de actuacién
exceptuando el nivel local—, el au-
tor utiliza el método comparatista, to-
mando como patrén delimitador el
modelo federal aleman. El motivo de
esa seleccién no es ni mucho menos
arbitrario; la realidad constitucional
de nuesiro Estado de las Autonomias
constata notables elementos de acer-
camiento a los rasgos bdsicos definido-
res de aquel modelo comparado, ras-
gos encuadrados hoy en la doble ca-
lificacién de «federalismo de ejecu-
cidny y «federalismo cooperativor.
La validez metodolégica y analitica
del punto de partida asi escogido se
ve corroborada a lo largo de la pro-
fundizacién intelectual sobre las rela-
ciones de funcionamiento entre dos
érdenes politicos, y ademds permite
obtener importantes conclusiones —a
raiz del traslado y readaptacién de las
instituciones propias de la experiencia
federal alemana a nuestro contexto—
para encarar sélidamente sin vacila-
ciones el futuro del joven Estado plu-
ralista espafiol,

3. La estructura de la obra res-
ponde de forma coherente al plantea-
miento metodoldgico elegido; su con-
tenido consta de dos partes: la prime-
ra de ellas va dedicada al anilisis de
las relaciones de funcionamiento del
federalismo alemdn, de donde se ob-
tiene, a la vez que una visién del
total sistema en su funcionamiento,
un aislamiento de las instituciones
bdsicas que lo explican y sostienen;
la segunda toma como punto de arran-
que esos resultados, y afronta con paso
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firme y creativo el estudio de las rela-
ciones de funcionamiento en el sistema
-autondmico espaiol.

4. La sintética armonia y el equi-
librio dindmico del sistema federal

alemdn se ponen ya de manifiesto

desde su caracterizacién bésica en tor-
no a los conceptos de «federalismo de
ejecucién» y «federalismo cooperati-
vo», El primero de ellos como criterio
principal y sistemdtico de distribucién
competencial entre la Federacién
(Bund...) y los Estados miembros
{Linder); y el segundo como definidor
de la forma participativa, concertada
y coordinada de ejercicios de las com-
petencias por aquellos dos grandes
érdenes territoriales de actuacién pu-
blica.

Tras este primer y global acerca-
miento a la realidad federal germana,
el autor pasa al andlisis individualiza-
do y detallado de las instituciones bi-
sicas que habilitan y permiten com-
prender las relaciones de funciona-
miento en su seno, a saber: el derecho
de supervisién de la Federacién sobre
la actividad ejecutiva de las leyes fe-
derales por los Estados miembros
{Bundesaufsicht), el principio de «leal.
tad federal» (Bundestreue) y el prin-
cipio de cooperacién («Kooperation»).

El funcionamiento de la supervisién

federal sobre la actividad ejecutiva

estatal se basa en la necesidad de
compromiso entre la aplicacién unita-
ria de la legislacién federal, es decir,
la garantia de una prictica administra-
tiva esencialmente unitaria, y el plura-
lismo administrativo caracteristico del
federalismo de ejecucién. Su actual
marco normativo constitucional se
halla en los articulos 84 y 37 de la Ley
Fundamental de Bonn (GG), que sin
embargo —como constata el autor—
apenas es aplicado en lo que se refie-
re al concreto procedimiento regulado
en los pdrrafos 3° y 4.° del articu-

lo 84, GG, pues sus fines se alcanzan
en la praxis por otras vias mds flexi-
bles, ya formalizadas o no, propias de
la lealtad y el compromiso presentes
en el contexto del federalismo coope-
rativo, lo que pone de relieve, por
otra parte, que el federalismo alemdn
actual vive marcado y se adapta a las
necesidades de la realidad. Pese a ello,
no quiere el autor de la obra dejar de
destacar un importante papel que
cumple el formalizado derecho de su-
pervisidn: su funcién disuasoria.

La obligacién de fidelidad al prin-
cipio federal o «Bundestreue» tiene
su origen histérico en la préctica de
la vida politica enmarcada en el con-
texto de la Constitucién del Reich de
1871, con sus matices internacionalis-
tas y diplomdticos caracteristicos de la
idea confederal, y l1a configuracién del
«Bundesrat» como Cdmara de com-
promiso, donde la colaboracién y la
confianza entre el Reich y sus miem-
bros eran normas de actuacién. Su
significacién actual se basa en su res-
paldo al principio de equilibrio fede-
ral, y puede. definirse —<citando el
texto— como el «deber del Bund y
los Linder a la toma en consideracién
y comprensién reciproca». Se recono-
ce su vigencia prictica efectiva en las
relaciones entre los poderes territoria-
les, a pesar de no estar recogida ex-
presamente en precepto alguno de la
norma suprema. Por ello, se habla de
que la «Bundestreue» constituye una
expresién de derecho constitucional
consuetudinario, o un principio gene-
ral del derecho no positivizado. Es, en
definitiva, la manifestacién presente
de la idea de lealtad o buena fe en las
relaciones entre Bund y Linder, cu-
vas negociaciones estdn siempre bajo
el mandato de este principio de fide-

lidad.

El principio de cooperacién cons-
tituye hoy el rasgo capital definidor
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de todos los sistemas federales. La
superacién de la separacién y la lle-
gada a la concurrencia de las instan-
cias territoriales de poder en la inter-
vencién publica se ha impuesto evolu-
tivamente obedeciendo a los inexora-
bles mandamientos de la realidad so-
cioeconémica y politica. JIMENEZ
Branco dedica un extenso capitulo a
desentranar cuidadosamente todos los
elementos y matices derivados de esta
institucién en la experiencia federal
alemana. Una introduccién sobre la
Constitucién financiera sefala ya el
protagonismo de este dmbito material
en el desenvolvimiento de las actitu-
des cooperativas y de colaboracién de
los poderes publicos, Un andlisis del
Bundesrat —Cdmara de representa-
cién territorial— resulta obligado
para comprender el alcance y efecti-
vidad pricticos del principio de par-
ticipacién de los miembros de la Fe-
deracién en la formacién de la volun-
tad de la misma, el cual resulta bdsico
para contrarrestar la tendencia a la
unitarizacién y mantener inalterado
el principio federal. Es de destacar la
extensién de las competencias del
Bundesrat al campo administrativo
con el fin de impedir la existencia de
lagunas no cubiertas por el principio
de participacién. Pero los mecanismos
de interconexién y colaboracién, tan-
to verticales como horizontales, no
quedan restringidos inicamente a la
segunda Cédmara descrita —aun sien-
do pieza clave del funcionamient. del
sistema federal—, sino que, al contra-
rio, han ido desarrollindose al amparo
de la evolucién de la praxis politica y
administrativa, siendo actualmente de
un importante peso especifico insus-
tituible. De estas formas de coopera-
cién extra-constitutionem se detiene el
autor en las conferencias de respon-
sables politicos y administrativos, y en
los convenios entre Bund y Linder,

haciendo mencién a la controvertida
«Administracién mixta» y la cuestién
de su compatibilidad con la Constitu-
cién, de donde se deriva un limite al
desarrollo de estos instrumentos coo-
perativos no formalizados. El final del
capitulo se dedica al estudio de la re-
forma constitucional de 1967-1969,
que supuso la recepcién parcial de f6r-
mulas cooperativas existentes, en la
prictica, con anterioridad, habldndose
en tal sentido de la institucionalizacién
del federalismo cooperativo operada
con dicha evolucién normativa.

Una recapitulacién final sobre el
federalismo alemdn lleva al autor a
concluir acerca de la legitimacién ac-
tual del sistema federal: la garantia de
pluralismo, democracia y libertad.

5. Como ya se ha dicho, la segun-
da parte del libro estd dedicada a las
relaciones de funcionamiento en el sis-
tema autonémico espafiol. Como pun-
to de partida ineludible, debe justifi-
carse la eleccién del modelo alemén
como base del anilisis comparatista.
Esa es la intenci6n del autor en el
capitulo I, donde logra caracterizar
y ubicar el modelo espafiol en el mar-
co general de los «Federalismos de
ejecucién», aunque ello no debe ser
entendido como una identificacién ri-
gida sin matiz alguno, ya que nuestra
realidad constitucional ostenta pecu-
liaridades que la impiden. Pero el ca-
mino para avanzar en el comparatismo
con el federalismo germano queda li-
bre. El paso siguiente es la traslacién
y readaptacién de cada una de las ins-
tituciones que sostienen las relacio-
nes de funcionamiento en la Alema-
nia Federal al nuevo contexto, nuestro
sistema autondmico derivado del mar-
co normativo de la Constitucién 1978
y sus ulteriores desarrollos estatuta-
rios v legislativos,

Respecto al derecho de supervisién,
JiménEz BLanco destaca dos impor-
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tantes matizaciones sobre su vigencia,
operatividad y alcance en el sistema
espaiiol en relacién a las ostentadas en
el federalismo alemin occidental: de
un lado —y por lo que hace a una de
las dos facultades que lo integran: la
de vigilancia—, el derecho espaiiol
consiente mayotes intervenciones del
Estado en la Comunidad Auténoma
que el ordenamiento germénico; de
otro —<citando palabras del autot so-
bre la magnitud prictica de la insti-
tucién— «el detecho de supervisién
tendrd que desempefiar un papel mds
importante (en Espafia) al que hoy
juega en Alemania, hasta tanto se con-
solidan los mecanismos cooperativos».
La claridad expositiva y de entendi-
miento de estas peculiaridades nacio-
nales sobre el derecho de supervisién
se ve enturbiada en cierta medida
cuando el autor vacila a la hora de
posicionarse sobre la controvertida
cuestién de la compatibilidad con la
constitucién del mantenimiento por el
Estado central de su aparato adminis-
trativo periférico dotdndole de facul-
tades supervisoras permanentes sobte
la ejecucién autonémica de la legisla-
cién del Estado. A pesar de esta apa-
rente duda sobre su juicio de consti-
tucionalidad —en parte abonada por
la jurisprudencia del Tribunal Consti-
tucional, que ha sido utilizada como
argumento para el sostenimiento de la
Administracién Territorial periférica
del Estado—, el autor plantea con
valentia el reto urgente de la transfe-
rencia de aquel aparato administrativo
a las Comunidades Auténomas compe-
tentes, apostando por una estricta ta-
sacién de la Administracién periférica
del Poder Central, exigencia derivada
de la asimilacién de nuestro sistema
de reparto territorial del poder a los
«federalismos de ejecucion».

Es necesidad comtin de todo Estado
compuesto la vertebracién de un cli-

ma de reciproca lealtad y fidelidad en-
tre las diversas unidades politico-admi-
nistrativas territoriales de proyeccién
socio-econdmica, con el objeto de
coadyuvar al sostenimiento del equili-
brio entte la unidad y la autonomia, En
el sistema federal alemdn cumple esta
funcién el principio de la «Bundes-
treue», La traslacién de esta institu-
cién a nuestra realidad autonémica se
opera por el autor a través de una efi-
caz interpretacién del principio cons-
titucional de solidaridad. La visién
que se nos muestra en esta obra sobre
tal principio es correcta, y, a Ja vez,
oportuna en cuanto se le configura vin-
culando no sélo a las Comunidades
auténomas, sino también al Estado;
visién que se entronca perfectamente
con la finalidad de dicha institucién en
su mencién constitucional y, ademds,
se acerca a la funcionalidad que cum-
ple la llamada «Bundestreue» en el
contexto germano.

Por dltimo, se analiza el principio
de cooperacién o coordinacién como
tercera institucidn habilitante de las
relaciones de funcionamiento entte el
poder central y los entes territoriales
en el Estado de las autonomias espa-
fiol. Sefiala JiMENEZ BLANCO que, a
pesar de su formulacién constitucional
—respecto de la cual, por cierto, olvi-
da mencionar el aspecto financiero de
la coordinacién recogido en el articu-
lo 156, 1 de la Carta Magha—, «toda-
via no desempefia la funcién regula-
dora (predicable de los «federalismos
cooperativos») que es deseable espe-
rar que cumpla cuando el sistema auto.
némico se encuentre plenamente inte-
grado y consolidado». La carencia de
esa viabilidad operativa del principio
constitucional de coordinacién se debe
en gran medida a la deficiente regula-
cién del Senado por la propia Consti-
tucién, que dificulta enormemente la
participacién efectiva de las Comuni-
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dades Auténomas en la formacién de
las decisiones del Estado relevantes
para el ordenamiento autonémico. Esta
constatacién es recogida por el autor,
de donde plantea la necesidad de una
nueva conformacién de la Cdmara
Alta, aunque por la via de la legisla-
cién ordinaria. Ese camino parece
inoperante. ¢Por qué no sugerir, e in-
cluso apoyar claramente, la reforma
del texto constitucional en este pun-
to, méixime teniendo en cuenta que
en ella puede estar en juego el propio
equilibrio del funcionamiento de
nuestro Estado compuesto? Parece ser
solucién mds sencilla y operativa la
reforma de la norma suprema en este
punto, que confiar a mecanismos coo-
perativos no formalizados, extra-cons-
titutionem, cuya virtualidad se basa
siempre en la larga experiencia tempo-
ral de la praxis politica y administra-
tiva, siendo ésta una condicién que
nuestto joven sistema politico-consti-
tucional y administrativo no alcanzara
sino por el paciente transcurso del
tiempo. Hasta ese momento —y ante
las maniftestas carencias de nuestra
ley de leyes— al autor sélo le queda
la apelacién al sentido politico de con-
certacién y acuerdo, que es norma ge-
neral de actuacién en el «federalismo
cooperativo» alemdn. En esa expec-
tativa se analizan las conferencias en-
tre responsables politicos y adminis-
trativos, los convenios entre Comuni-
dades auténomas o entre ellas y el Es-
tado, y la formacién en comiin de pla-
nes y programas.

La recapitulacién final del autof so-
bre el sistema autonémico espaiiol nos
muestra una visién global positiva,
encarando el futuro con moderado op-
timismo. Tras hacer hincapié en los
defectos sustanciales de que adolece
la ‘realidad constitucional del Estado
autondmico espaiiol, a saber: un cier-
to clima de inseguridad juridica, de-
rivado de las lagunas constitucionales
y las deficiencias de sus desarrollos por
el legislador y el gobernante; y la au-
sencia de un modelo administrativo
definido en la prictica espafiola ac-
tual; el autor apuesta por la consoli-
dacién futura del sistema en torno a
la federalizacién del mismo. Y desde
aqui —sin pretender pecar de reite-
rativos— lanzamos el interrogante:
¢Serd necesario para ello «pasar» por
la reforma constitucional?

6. Una valoracién final: esta obra
en si misma, la perspectiva nueva que
abre en el estudio de nuestras Auto-
nomias territoriales, la metodologia
tan pragmitica utilizada y, en fin, la
firme y valiente apuesta en la confi-
guracién federalista del sistema espa-
fiol de Estado compuesto que contie-
ne, le otorgan una relevancia especial
que deberd ser tenida en cuenta por
todos aquellos que se hallen compro-
metidos en la noble tarea de la pro-
fundizacién de nuestra realidad cons-
titucional hacia el pluralismo, la de-
mocracia y la libertad.

Sin ninguna duda, esta «tercera ge-
neracion» dard, mucho y bien, que

hablar...

AnDRES Navarro MuNuERa





