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I. INTRODUCCIO

Tot i els esforgos doctrinals fets, la coordinacié encara continua essent
avul un concepte polémic en qué no és pas facil de trobar coincidéncies ted-
riques. L’assentiment sobre la seva conveniéncia i el cardcter irrenunciable dels
seus suposats assoliments es tornen divisié i divergéncia quan es baixa de les
apreciacions generals a la construccié dogmatica corresponent.

Es condivideix, sense dificultat, 'estimacié de la crisi dels models admi-
nistratius jerarquics amb la intervencié de I’Estat en la vida econdmica i social.
El protagonisme dels poders publics forga a una preséncia creisent que només
es pot garantir amb la diversificacié organica i 'adopcié de decisions sobre els
problemes que les demandes socials aboquen incessantment sobre I’ Administra-
¢i6. La complicacié dels organismes ministerials, la creacié de noves figures
institucionals, la urgéncia de les exigéncies plantejades, etc., proporcionen con-
dicions immillorables perqué apareguin un caos i un blogueig generalitzats si
no s’instaura una articulacié capag d’evitar la dispersi6, el desconeixement i les
contradiccions mutues de la jungla administrativa sorgida al compas de les
reclamacions socials. Apareix amb forga una tensié nova que ha de ser con-
trolada, sota pena de negar la maquina estatal: la conciliacié entre els mul-
tiples interessos a satisfer, I'adhesié a la realitat i I'exigéncia d’unitat esdeve-
nen un problema de primer ordre, amb la particularitat que el tractament
adequat hi ha d’aportar una terdpia que no sacrifiqui cap dels termes del pro-
blema. Amb aquestes afirmacions hem recordat, doncs, una de les qiiestions
cabdals de I'organitzacié politica i administrativa. Certament, aquesta proble-
matica s’ha complicat amb ["aparicié de qitestions noves que constitueixen una
font de reflexid inesgotable per a la teoria politica: la crisi de la legalitat, la
ingovernabilitat de la democricia, la crisi Welfare State, la tendéncia neocor-
porativa, etc., amb afirmacions de gran interds pet al debat constitucional i
juridic. Ara: per a la nostra exposici6, per més que I’explicitacté d’aquestes
qliestions obligaria a matisar la globalitat d’algunes afirmacions, ens conformem
a reiterar aqui el fons comd de la qiiestié t a participar de la diagnosi con-
sensuada en seu doctrinal sobre I'existéncia d’una tensié centrifuga i la con-
veniéncia d’intervenir-hi amb instruments tdcnics integradors dels extrems.

*  Comunicacié presentada a les Jornades d’'Estudi sobre I'Actualitzacié dels Drets Histd-
rics Bascos, tingudes a Sant Sebastid, el juliol del 1985,
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La construccié de 'Estat de les Autonomies ha contribuit a augmentar el
problema. En aquestes altures ja no cal insistir en els avantatges de la descen-
tralitzacié politica pel que fa a una administracié millor, a una relacié poders
pL’lblics societat superior i a la creacié d’unes possibilitats més grans de parti-
cipacié. Perd la configuracié d’autonomies politiques engendra inevitablement
elements contradictoris i moments d’antagonisme entre el marc estatal i 'au-
tondmic que cal resoldre si no ens volem instalar perpétuament en el con-
flicte. Si als aspectes damunt esmentats afegim la ruptura de la continuitat ad-
ministrativa, es fa evident que el recurs a la coordinacié es torna més peremp-
toti, perd sempre des de I'acceptacié conscient de la conveniéncia d’afavorir
els processos de descentralitzacié.

En 'ambit intern de la Comunitat Autdnoma hi ha hagut processos sem-
blants. Sobre la base d’una tradicié histdrica i d’'unes dades normatives, hem
assistit a una configuracié institucional que ha assumit la descentralitzacié de
competencies en la distribucié del poder. No em puc estar de fer-me ressd de la
sorpresa | del desconcert que s’han emparat d’ambients juridics quan determi-
nats preceptes han estat interpretats en clau foralista, quan s’havia donat per
bona, sobre la base del clima cultural i ideoldgic de la transicid, una lectura
procliu a postulats centralistes. Perd superats els moments d’admiracié, ara
ens trobem davant uns resultats normatius que cal analitzar quan. encara és
recent un debat encrespat, en qué els extrems i les negociacions han prevalgut
per damunt de la conciliacié de posicions i I'assumpeié de tradicions histori-
ques que s’han fet pas amb uvna puixanga sorprenent.

Arribats en aquest punt, ens tornem a trobar davant la tensié esmentada,
entre centre i periféria, entre unitat i diversitat, és a dir, el respecte als marcs
generals sense caure en la temptaci6 de la uniformitat. La regulacié normativa
dels territoris histdrics, la connexié entre drets histdrics i territoris forals ha
creat una situacié que suscita molts interrogants. Sense perjudici de reconéi-
xer tota la importancia a la polémica doctrinal d’aquestes Jornades sobre el
fonament, la naturalesa i la titularitat dels drets historics, que no hi ha dubte
que proporcionara respostes capaces d'impulsar processos d'articulacid interna,
convé afrontar els problemes creats per I'atribucid de titularitats competencials
i el seu encadenament amb la dindmica interna des d’una perspectiva d'inter-
relacid de les seus de poder. Fins ara ha prevalgut la preocupacié per fixar les
posicions. Perd no ens podem pas conformar amb una bptim estitica que pet-
segueixi de fer ressaltar la individualitat i la incomunicacié en una pugna pel
respecte a la identitat. A continuacié hem de seguir el moviment i preveute
els mecanismes que impedeixen el desequilibri i afavoreixin la sintesi dels in-
teressos tutelats per l'ordenament juridic.

Aquesta mencié dels interessos, sobre la qual tornaré més endavant, déna
peu a formular algunes observacions i evitar que s’enterboleixi la reflexid.
Els textos normatius proporcionen unes dades que han de ser elaborades des
de posicions que eliminin opcions aprioristiques. Al meu parer convé, doncs,
fugir tant de les temptacions centralitzadores com de les exaltacions de la
realitat foral-provincial, i mirar d’evitar tant els perjudicis que neguen Vexis-
téncia de matisos com les posicions que encoratgen la sospita continua envers
qualsevol mesura de direccié globalitzadora. Torno a reiterar les qualitats de



ESTUDIS 23

la descentralitzacié produida a escala estatal, per bé que calgui entendre-la
en els limits fixats per 'ordenament juridic. Convé, doncs, evitar els a prioris
ideologics confiats en la unifateralitat, si no en la reiteracié, dels processos his-
torics, per desconeixement de la dificil supervivéncia dels esquemes quan les
bases que li donaren suport han desaparegut i quan els problemes que cal
resoldre no sén comparables amb els de temps pretérits. Crec que en una equi-
distincia dels extrems podrem trobar noves idees que ajudin a superar aques.
ta sensacié de realitat no assumida, per bé que defensada amb un disgust in-
dissimulat.

Per tant, estudiarem la coordinacié com a técnica de reconduccié a la
unitat i la integracid de la diversitat, sense sacrifici dels punts de partida. Per
a aixd comprovarem d'entrada quina és la tendéncia de 'ordenacié interna en
altres Comunitats Autdnomes, la regulacié de la coordinacié al Pafs Basc i en
acabat formularem una colla de propostes, sobre la base d’algunes dades ins-
titucionals, que abordin successivament el fonament de la coordinacié en la
Comunitat Autdnoma i la seva integracié en un model general d’organitzacié
politico-administratiu.

IT. LA REGULACIO JURIDICA DE LA PROVINCIA

La publicacié de la Llei de Territoris Histdrics (LTH) ha significat, sens
dubte, una revaloracié important del nivell provincial d’administracié. La pre-
tesa connexié amb una font de legitimitat eldstica i indeterminada dota les
provincies basques d’una importancia especial en I'ordenament autonomic. El
traspds mutu de competincies i de serveis entre els nivells autondmics i fo-
rals marca una linia tendencial d’enfortiment de les corporacions territorials,
que disposaran de mitjans materials i persones i, doncs, de poder politic.

Ara bé, per a una comprensié global de la questié de les relacions entre
Comunitat Autdnoma i els territoris historics, creiem oportd de fer abans una
exposicié que emmarqui els territoris forals en I'ordenament foral. En aquest
sentit, sens perjudici de recondixer les peculiaritats propies, és util disposar
de certes dades aportades per la Constitucié, els Estatuts d’Autonomia i les
orientacions seguides en la regulacié legislativa d'altres Comunitats Autdno-
mes de les relacions entre les institucions comunes i els drgans de govern pro-
vincials. Creiem que d’aquesta manera disposarem d'un material que permeti
d’entreveure les tendéncies apuniades en altres ordenaments juridics i poder
verificar aixi els elements de proximitat existents amb el model marcat al Pais
Basc. Potser una part de les tensions produides es podran reduir si compro-
vem que les respostes donades en altres ordenaments no sén gaire allunyades
de les adoptades en [a nostra Comunitat Autdbnoma pel que fa a les relacions
entre els ambits comuns i els provincials.

Larticle 137 de la Constitucié declara que I'Estat s’articula territorial-
ment en municipis, provincies i Comunitats Autdnomes, les quals gaudeixen
d’autonomia per a la gestié dels interessos respectius.

D’una banda, en aquest text s’enumeren els components indispensables
de I’Administracié local, seguint la tdnica del dret constitucional espanyol i
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de les Constitucions estrangeres, que coincideixen a assenyalar tant I'articu-
lacié administrativa com la proteccié dispensada. De I'altra, perd, no ha esca-
pat a la doctrina la imperfeccidé técnica amb qué ha estat regulat aquest capi-
tol tan transcendental per a la mateixa organitzacié de I'Estat, I'organitzacié
administrativa, la prestacié de serveis, els drets dels particulars, etc.

Als efectes de la nostra exposici6, subratllem que la recepcié constitu-
cional de la provincia comporta 'obligatorietat que hi sigui. Es evident que,
per raons de contingut, no s’han acabat totes les possibles organitzacions tet-
ritorials i que la qliestid és oberta perqué el legislador crel noves férmules
d’organitzacié (art. 141.3), Sigui com vulgui, la inclusié de la provincia en el
precepte constitucional li confereix una importancia especial, com a moment
necessari i no eliminable de larticulacié de I’Estat, que per al compliment de
les seves finalitats s’haurd de basar en aquesta divisid territorial (art. 141.1).

A més d’aquesta preséncia necessaria, la Constitucié atribueix autonomia
a la provincia. Es controvertit I'abast del terme. Tot i que hi ha unanimitat
en l'acceptacié d’unes Comunitats Autdnomes dotades d’autonomia politica,
la doctrina es divideix entre els qui admeten un régim semblant per a les
provincies, sobre la base de la seva organitzacid sustentada en un exercici de
sobirania popular, i els qui la circumsctiven estrictament a ’ambit adminis-
tratiu. En qualsevol cas, una analisi del text constitucional permet d’extreu-
re cetts matisos i certes formes de tractament que denoten una ttuela inferior
de la provincia. Es evident el menor émfasi que hi rep la provincia en com-
paracié amb la proteccié dispensada als municipis. La Constitucié inclou diver-
sos continguts reveladors de la importancia reconeguda als municipis. En
Particle 140 torna a insistir en l'autonomia municipal, dota els municipis de
personalitat juridica plena, regula els principis generals del sistema electoral i
determina la composicié del govern i I'administracié municipals, diferenciant
I"ajuntament, Palcalde i els regidors. D’una altra banda, la provincia no té el
reforgament de ["autonomia, la seva personalitat juridica és propia, es presen-
ta com a derivada dels municipis, i el govern i ['administracié sén objecte
d’una regulacié més concisa. A més, la provincia rep uns altres tractaments
en la Constitucié. En concret, recordem la provincia com a circumscripcio
electoral i co ma element constitutiu de les Comunitats Autdnomes. Per tant,
si les provincies tenen aquest caricter, és d’interes saber el tractament que els
diversos Estatuts d'Autonomia donen a la provincia. La insercié de la pro-
vincia en Particulacié de ’Estat estableix un limit dispositiu a les Comunitats
Autdnomes. A partir d’aquesta constatacid resta oberta la porta a les formes
de relacié que hom vulgui instaurar entre els diversos nivells administratius
en el marc gendric configurat per la Constitucié. Aixd obliga a prendre en
consideracié no solament els preceptes referits expressament a aquesta giies-
tié, sind també altres disposicion constitucionals i, especialment, Particle 403,
que reclama l'adopcid de les técniques otganitzatives que contribueixin millor
al compliment del servei als interessos generals amb objectivitat i articulacid
dels nivells de gestid que eliminessin graons administratius superflus, com a
férmula per evitar activitats incoherents i el malversament o la reiteracié de
les conductes administratives.

La graduacié constitucional de les Comunitats Autdnomes repercuteix en
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la potestat organitzativa dels ens locals. Mentre que les Comunitats Autono-
mes de qué parla I'article 151 poden afectar ’Administracié local en el marc
de les bases del régim juridic de ’Administracié pablica i del régim estatu-
tari dels funcionaris, la determinacis del qual correspon a 'Estat com a com-
petdncia exclusiva, Jes Comunitats Autdnomes de qué parla larticle 143 po-
dran assumir les funcions que corresponen a 1'Administracié de 1’Estat sobre
les corporacions locals quan siguin transferibles per la legislacié de régim local.
Perd, tot i que no s’han complert aquestes previsions habilitadores, els Esta-
tuts han inclds relacions enire les Administracions pibliques.

Un repis breu de la regulacié autondmica de les provincies moostra una
heterogeneitat extraordinaria. Les Comunitats Autdnomes han aprofitat la
permissivitat constitucional i han conformat les relacions i l'estructura de Lor-
ganitzacié administrativa, inspirant-se en criteris d’indole diversa. Raons his-
toriques, culturals i econdmiques han confluit a 'hora de plasmar Iarticula-
ci6 interna de les Comunitars Autdnomes. Els factors condicionants tenien
una entitat ben desigual. No ens ha de sorprende, doncs, que el resultat final
formi un arc molt ampli de tipus normatiu. La integracié de les nacionalitats,
la consciéncia regional, la naturalitat o Vartificiositat del procés, la implanta-
cié d'élites locals o no, la membdria historica, experiéncia de precedents, etc.,
pesaren de forma decisiva en I’8mfasi de I'aspecte unitari i en I'objectivacic
de la funcié de les parts en el tot autondmic. Convé recordar, d'una altra ban-
da, que les agrupacions classificadores existents van ser degudes, en gran part,
a factors externs. La reconduccié del procés autondmic, Ja pressié dels esde-
veniments politics, la pretensié de simplificacidé de les estructures, I'atenuacié
de les reivindicacions dels collectius regionals, etc., van marcar |'elaboracié
dels projectes d’Estatuts d’Autonomia i reproduiren la generalitzacié parcial
de determinats models organitzatius. Els pactes autondmics, Ja comissié d’ex-
perts, la LOHPA i la conversié posterior en {a LPA introduiren una certa
homogeneitat, possiblement inassolible per la dindmica natural de les nacio-
nalitats i regions. No ens ha de sorprendre, dones, que el resultat final formi
un arc molt ampli de tipus normatius.

Un cop fetes aquestes adverténcies, ens detindrem en alguns aspectes es-
pecialment sobresortints que denoten la concepci i el tractament de les pro-
vincies.

1. La provincia en la configuracié de les Comunilats Autonomes

Les tradicions i les sensibilitats autondmiques tenen la seva traduccid en
la posicié de les provincies quan concorten en la creacié de les Comunitats
Autdnomes. Malgrat el protagonisme que els reconeix la Constitucié com a
titulats de la iniciativa, limits geogrifics i seu de les afinitats historiques, sens
perjudici de les excepcions previstes en la carta constitucional, podem entre-
veure en els Estatuts una reticéncia provincial indissimulada que mena al
silenci, a la postergacié, i només unes quantes vegades es pot constatar la
translacié dels Estatuts de I'esquema constitucional, perqué apareix el temor
d’una pressié conjunta de les tenalles de I'Estat i de les Adiminstracions lo-
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cals sobre les institucions comunes de les Comunitats Autdnomes. A tall de-
nunciatiu podem distingir els tractaments segiients:

a) L’afirmaci§ prévia i pre-estatutiria de la Comunitat Autdnoma sense
cap referéncia explicita a la base provincial. La consolidacié histdrica s'afirma
per damunt de divisions internes discutibles i conjunturals, que poden ser
recusables. La provincia és relegada a una mera referéncia especial com a de-
marcacid fisica dels contorns estatutaris.

£) L’afirmacié municipalista de les Comunitats Autdbnomes: aquestes
es constitucixen sobre la base de les corporacions locals que hi aporten el su-
port material i personal. La provincia torna a expressar el limit d’aplicacié
de l'ordenament autondmic. Els municipis incorporats a la Comunitat Autd-
noma resten definits per la seva situacié territorial provincial. D'una altra
part, es preveu expressament l'agrupacié dels municipis per a la formacié
d’unitats superiors d’escala inferior a la provincia.

¢) La plena assumpcié del fet provincial 1 Ia seva incorporacié en ter-
mes similars a la Constitucid, fins i tot amb una moedificacié del text constitu-
cional pel que fa a la qualificacié de la personalitat juridica. En aquest apartat
la provincia concorre a la constitucié de la Comunitat Autdnoma que resulta
de la integracié dels ambits territorials i dels collectius socials assentats en la
provincia. Fins i tot s’assumeix la definicié constitucional en concebre la pro-
vincia com a articulacié fonamental per al compliment de les finalitats espe-
ciliques de la Comunitat Autdnoma.

d) La manca de referdncia a la provincia i la necessaria entitat dels mu-
nicipis en les Comunitats Autdnomes uniprovincials. En aquest supdsit d’iden-
tificacié plena entre Comunitat Autdnoma i la provincia, és obligada la re-
feréncia en termes constitutius als municipis com a components essencials de
la Comunitat Autdnoma,

¢) La negaci$ del fet provincial: en la Comunitat Autdonoma de les Illes
Canaries, la divisié administrativa pre-constitucional, a pesar de la garantia de
la Llei fonamental, cedeix davant la tipicitat del fenomen illenc, base d’una
nova organitzacié administrativa.

L’article 1 de I'Estatut estableix que les Canaries, com a expressié de
la seva identitat, i per accedir a I'autogovern, es constitueixin en Comunitat
Autdnoma, que, d’acord amb Darticle 2, comprén els territoris insulars anun-
ciats en aquest precepte. L'article 7 insisteix en aixd que les illes tindran una
administracié propia en forma de capitols, que continuaran regulant-se per la
seva legislacid especifica. Al seu totn, I'atticle 22 disposa que les Canaries at-
ticulin 1'organitzacié territorial en set illes, i aquestes, al seu torn, en muni-
cipis, les institucions de govern local dels quals s6n, respectivament, els capi-
tols insulats i els ajuntaments,
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2. Les relacions entre les Comunitats Autonomes i les dipntacions

Pel que fa a les relacions entre les Comunitats Autdnomes i les dipu-
tacions, podem exposar breument els criteris seglients:

a} La clau del sistema estd en Darticle 148, que reconeix la capacitat
d’autogovern. Aquesta potestat 1€ la primera concrecié en la disposicié orga-
nitzativa dels Estarurs, en que s’esbossa el model d’estructura administrativa.

b) Sense voler ser exhaustius, en fem la classificacié seglient:

— El silenci de I'articulacié interna: I'Estatut es limita a recongixer
I'autoorganitzacié i la competdncia en matéria de régim local, perd no aporta
cap férmula d’articulacié.

— Previsié d’una possible delegacié de funcions a les diputacions. La
Comunitat Autdnoma funcionaria amb la seva propia organitzacid administra-
tiva o per mitja de les corporacions locals.

— La transformacié de les diputacions en agents dels poders centrals de
les Comunitats Autdnomes, que manquen d’administraci§ periférica, amb la
simplificacié dels nivells administratius conseglient.

w

¢) La complementarietar de les provincies i de les Comunitats Autdno-
mes comporta ’atribucié a aquestes darreres d’una funcié de coordinacié que
es tradueix en I’emissié de directrius i la previsié de sistemes d’incidéncia per
intetvenir en el cas d’incompliment.

En ’Ambit de les Comunitats Autdnomes s’ha regulat més detalladament
Particulacié interna. Les possibilitats ofertes en els diversos Estatuts s’han
materialitzat en un sistema de relacions interadministratives que vol resoldre
els complexos problemes de Pexercici de competencies i de prestacié de ser-
veis, L'interes d’aquesta qiiestié estd en el fet que s’evidencien els models se-
guits en la definicié de Porganitzacid administrativa dins la Comunitat.

A Andalusia, amb la llei 3/1983, de 1’1 de juny, d'organitzacié territo-
rial de la Comunitat Autdnoma, s’ha regulat 'articulacié de competéncies
entre els diversos ens territorials. Amb aquesta finalitat es fan servir les téc-
niques de la delegacié o de I'assignacié de competencies per a la gestid ordi-
naria de serveis. En els acords corresponents s’estableixen 1'abast, la durada
i les facultats de direccié i control, i la possibilitar de suspendre o de deixar
sense efecte totes dues técniques en diversos supdsits previstos en a llei.

Aixi mateix, per mitja de la llei 7/1983, del 7 d’octubre, de descentra-
litzacié territorial i coHaboracié entre la Comunitat Autdnoma de la Regié de
Murcia i les entitats locals, s’hi ordena aquesta matéria. D’acord amb ['arti-
cle 4, la Comunitat Autdnoma podrd delegar competéncies a les corporacions
locals, facultar-les per assumir la gestid ordindria dels serveis propis de 1'Ad-
ministracié regional, utilitzar els drgans i els mitjans dels ens locals per a la
prestacié de serveis autondmics, formalitzar convenis, constituir ens de gesti6
publics o privats i collaborar amb les entitats locals mitjangant diversos pro-
cediments, i correspondrd a la Comunitat Autdnoma, si s’escau, de dictar di-
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rectrius i de vigilar el compliment dels acords adoptats, amb la possibilitat de
revocar la delegacié en determinats supdsits (art. 10}, D’una altra banda, per
assegurar la coordinacid entre els nivells administratius, la llei disposa la par-
ticipacié de les corporacions locals interessades en P'elaboracié i la formacié
dels plans i programes territorials relatius al curs del territori i dels seus re-
cursos (act. 6).

Quant a la Comunitat Valenciana, la llei 2/1983, de 4 d’octubre, ha de-
clarat d’interés general comunitari les funcions propies de les diputacions pro-
vincials enunciades en l'article 2, cosa que comporta que siguin coordinades
per la Comunitat Autdnoma. En consegiiencia, el Consell de la Generalitat
dicta les directrius oportunes que circumscriven Pexercici de les competéncies
de les dipuracions i que aquestes han de complir obligatdriament (art. 12).

En conclusié, podem comprovar que, en el marc de la Constitucid, s’ha
avangat en una linia de profunda interrelacié entre els nivells administratius.
El fracas de l'intent catald de buidatge de les diputacions, desauvtoritzat pel
Tribunal Constitucional, ha forgat la recerca de mecanismes de convivéncia i
complementarietat entre les Comunitats Autdnomes i les entitats locals. S’han
evitat els compartiments estancs i s’ha mirat d’aprofitar els diversos graons
admipistratius per estalviar una duplicacié burocratica costosa, les institucions
comunes han conservat una capacitat de direccié i de coordinacié que permet
Iexisténcia d'unes entitats locals actives dins un disseny unitari. A partir
d’aquesta constatacié de la comunicacié i la comptabilitat entre les institu-
cions autondmiques i locals, passem ara a estudiar la regulacié basca en
aquesta mateéria,

ITT. LA COORDINACIO EN L’ORDENAMENT JURIDIC BASC

Una reflexié sobre la coordinacié a la Comunitat Autdnoma requereix
disposar d’elements de judici normatius que permetin de controlar el nivell i
el desenvolupament cooordinatiu assolit. Per aconseguir el material suficient que
permeti de formular en acabat una série de proposicions que millorin el sis-
tema, ens detindrem fonamentalment en els textos normatius més significa-
tius a 'hora de regular les relacions institucionals internes de la Comunitat.
Tal com passa sovint, el recurs, almenys literal, a la coordinacié és molt ha-
bitual i la seva preséncia destacable en el camp semantic, en els sectors més
insospitats, tot i que [is que se’n faci divergeixi cada vegada. N’hi ha prou de
recordar, a tall d’exemple, el decret 34/1983, del 8 de mar¢, que configura
els Centros de Coordinacién Operativa, que sén entesos per la representacié
juridica de la Comunitat Autdnoma en el conflicte positiu de competéncies
568/1983, tal com afirma el Tribunal Constitucional en la senténcia 123/
1984, del 18 de desembre, «com a centres de comunicacions i sistemes
d’alarma generalitzada amb un equip d’ordinadors que serveixen per rebre
crides d’auxili i transmetre-les als drgans competents, coordinant-ne ’activitat
mitjangant el subministrament d'informacions» (BOE, 11-1-1985, pag. 15).
Un cop afirmada, doncs, I'abundincia normativa i assumida la polifacetica
urilitzacid, passem revista a I'Estatut d’Autonomia, a Ia LTH i a la llei del
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concett econdmic, textos en qué espigolarem el sentit de la coordinacié i I'abast
de la seva capacitat d’impulsar processos unitaris.

La primera mencié de la coordinacié apareix a 'Estatut, en I'article 10.16,
referida a la investigacié cientifica i técnica en coordinacié amb I’Estat, que
serd concretada en la futura llei de la ciéncia. L'article 15 preveu l'organit-
7acié 1 la creacié de la institucié del Defensor del Poble, que actuara en co-
ordinacié amb la figura paratlela d’Ambit estatal definida per l'article 54 de
la Constitucié i desenvolupada per la llei orginica 3/1981, del 6 d’abril.
Aquesta coordinacié s’ha materialitzat en la regulacié continguda en la llei
3/1985, del 27 de febrer, que crea i regula la institucié de I’Ararteko. L'exi-
géncia de Particle 15 de 'Estatut i de 'article 12 de la llei organica 3/1981
és definida pels articles 9.3, 36 i 37. Els dos primers preceptes preveuen una
actuacié coordinadora mitjangant l'establiment d’acords «per fixar criteris
d'actuacions conjuntes a fi de materialitzar la coordinacié i la colaboraci6
entre totes dues institucions», que seran notificats al Parlament perqué els
conegui i els aprovi. A més, en virtut de Larticle 37, I'Ararteko pot demanar
al Defensor del Poble que adopti certes iniciatives en els suposits recollits en
el dit precepte.

Per facilitar la coordinacié entre la Policia Autdnoma i els Cossos i For-
ces de Seguretat de Estat, I'article 17.4 de I’Estatut d’Autonomia preveu
una Junta de Seguretat, a qui la Disposicié Transitoria Quarta atribueix la
determinacié de certs aspectes relatius als Cossos de la Policia Autdnoma.

El Delegat del Govern, previst per Varticle 154 de la Constitucié, diri-
geix "’Administracié civil de DEstat i la coordina, d’acord amb [’article 23.2
de I'Estatut, amb I’Administracié propia de la Comunitat Autdnoma. La llei
17/1983, del 16 de novembre, estableix la possible creacid d’una comissid,
presidida pel delegat del govern, per facilitar la direccié de I’Administracié
civil de I'Estat. Per assegurar la coordinacié amb J’Administracié autdnoma,
el delegat del govern proporcionard al Consell del Govern i a I’ Assemblea
Legislativa, per mitja d’aquell, la informacié que els calgui, i demanari, per
mitja del president de la Comunitat Autdnoma, la informacié dels organismes
de I'’Administracié autdnoma que necessiti per complir les seves funcions
(arts. 7 1 8).

Tocant als mitjans de comunicacié social, es preveu una coordinacié amb
I’Estat pel que fa a I'execuci6 del desenvolupament legislatiu. La Disposicié
Transitoria Sisena de I'Estatut concreta Iarticle 19.2, quan diu que la coor-
dinacié només s'aplicard si I’Estat atribueix a la Comunitat Autdnoma la
utilitzacié de canals nous de televisié de ritularitat estatal. Aquesta coordina-
cié s'ha traduit en la llei 46/1983, del 26 de desembre, en una série de con-
dicions imposades legalment que cal complir per accedir a la concessié del
tercer canal, sens perjudici del desenvolupament reglamentari atribuit al go-
vern.

Llarticle 41.2.6 de PEstatut imposa als territoris histdrics Ia subjeccid
del seu regim tributari a lestructura general impositiva de I'Estat i a les
normes d’harmonitzacié fiscal, coordinacié i coHaboracié amb I'Estat reco-
Hides en la llei de concert i les que dicti al seu dia el Parlament Basc. Hi
tornarem més endavant, quan revisem la llei de concert.
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Finalment, article 45.2 disposa que el volum i les caracterfstiques del
deute public s’ajustaran a ordenacié general de la politica crediticia, en co-
ordinacié amb U'Estat. Com se sap, I’abast d’aquest precepte fou objecte de la
senténcia del Tribunal Constitucional 11/1984, del 2 de febrer, en la reso-
lucié del conflicte de competéncia 241/1982.

La LTH també conté moltes referéncies a la coordinacié. L'article 2 basa
les relacions entre les institucions comunes i els drgans forals en els principis
de solidaritat i colaboracié i imposa Iexercici de les competéncies de les Ad-
ministracions basques d’acotd amb els principis d’edificacié i coordinacié. En
Pambis de les competéncies exclusives dels territoris histdrics, es disposa
Paprovacié d’un Pla General de Carreteres, que establird determinades nor-
mes técniques per coordinar les xarxes de carreteres. També corresponen a les
institucions comunes, sens perjudici del respecte a les atribucions d’Alaba, la
legislaci, el desenvolupament normatiu, alta inspeccid, la planificacié i
la coordinacié pel que fa als transports mecanics per carretera {art. 10). La
coordinacid és aixi mateix exigida per a 'exercici de I'activitat financera dels
territoris histdrics i del seu sector public (art. 14.2), En virtut de larticle 14.3,
s’estableix una coordinacié entre els tertitoris historics, que regularan, sense
detriment de! que disposa l'article 41.2.4) de I'Estatut, de manera unifome,
els elements substancials dels diversos impostos, obligacié posposada a I’eman-
cipacié de la llei del Parlament, d’acord amb el que estableix la Disposicié
Transitdria Tercera, cosa que justifica I'atribucié de la coordinacié al Consell
Basc de Finances Pibliques, els acords del qual seran aprovats ulteriorment
pels drgans forals competents.

L'article 27.5 precisa I'abast de la coordinacié de les -operacions de ctre-
dit dels territoris histdrics, que resta reduit a la data, el termini, el tipus d’in-
terés i els altres condicionaments econdmics,

El Consell Basc de Finances resta facultat per elaborar estudis i formu-
lar propostes al govern i a les disputacions en activitats del sector piiblic que,
a parer del Consell, hagin de ser coordinades (art. 27.1.6),

Per f1, la LTH vol articular globalment totes les finances pibliques, guan
estableix Ia coordinacié en determinats supdsits de les operacions de crédit
dels ens locals amb les dels territoris histdrics 1 la politica d’endeutament
de la Comunitat Autdnoma en el si del Consell Basc de Finances Publiques.

Finalment, la lei 12/1981, del 13 de maig, que aprova el concert eco-
nomic, reitera en Particle 3 principis ja coneguts. Els sistemes tributaris dels
territoris histdrics s’ajustaran en relacié amb I'Estat a la coordinacid, 'har-
monitzacié i la collaboracid, segons les normes del concert, i en les relacions
entre els territoris histdrics seguiran els mateixos principis, segons la Hei que
emani de! legislatiu autdnom. Tot seguit es detalla I'abast dels principis d’har-
monitzacié i de collaboracié en relacié amb "Estat, en els articles 4 i 5, res-
pectivament, petd no es precisa el contingut de la coordinacié entre el poder
central i els drgans forals.

La migrada existincia de mecanismes de coordinacid ha estat compensa-
da parcialment i modestament en els decrets de transferéncia entre les insti-
tucions comunes 1 els diversos territoris histdtics. Per mitjd d’aquesta via
normativa s’han previst mesures que correlacionen totes dues instincies en al-
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gunes materies pre evitar V'aillament i el funcionament autdnom de les insti-
tucions centrals i forals. S6n multiples, sens dubte, les observacions formula-
bles respecte a les férmules adoptades. Sén sorprenents el procediment em-
prat, P’acord de voluntats dels participants, els material seleccionats. Sigui
com vulgui, representa un primer esforg d’avang en aquesta giiestié que, sens
perjudici de les reserves que susciti, mereix de ser saludat positivament.

En dues transfer®ncies s’alludeix a la coordinacié: en urbanisme i en
transport per carretera.

Com ja és sabut, I'Estatut d’Autonomia inclou, en l'article 10.31, com
a competéncia exclusiva de la Comunitat Autdnoma 'ordenacié del territori
i del litoral, urbanisme i habitatge.

Per la seva banda, segons I'article 7.c) de la LTH corresponen als ter-
ritoris historics ['execucié en matéria d’urbanisme, sens perjudici de la com-
peténcia atribuida per llei a altres ens publics i a organs urbanistics, les fa-
cultats d’iniciativa, redaccid, execucid, gestid, fiscalitzacié i informacié, com
també la d’aprovacié dels instruments de Pordenacié territorial i urbanfstica
en desenvolupament de les determinacions del planejament de rang superior
dins el seu ambit d'aplicacié. En virtut dels decrets 35, 44 i 54/1983, del
5 de marg, s’aprova I'acord adoptat per la Comissié Mixta de Transferéncies
Govern Basc-Diputacié Foral d’Alaba, Guipiiscoa i Biscaia, respectivament.
En I'annex s’hi especifica la distribucié de facultats de les competéncies atri-
buides a la Comunitat Autdnoma, que s'assignen al govern basc i a les insti-
tucions forals. L’apartat 13 prescriu la coordinacié d’actuacions que imposa a
les institucions forals i al govern basc la mitua obligacié de trametre’s, en el
termini maxim d’un mes corptat de la publicaci6 en el butllet{ corresponent,
un exemplar dels expedients resolts o, si s’escau, aprovats definitivament, En
suma, I’abast de la coordinacié es limita, en aquest cas, a un deure de mitua
informacié en matéria d’urbanisme.

També s’estableix en I'apartat A.1 de I'acord Patribucié al govern basc
de 1a formulacié, tramitacié i aprovacié dels plans directors terrirorials de
coordinacid, sens perjudici de la facultat de redaccié i tramitacié que pertoca
a les diputacions provincials.

La delimitacié de competéncies i facultats en matéria de rransports per
carretera té el primer punt de referéncia en els articles 10.32 i 12,9 de I'Es-
tatut d’Autonomia. Per la seva banda, la LTH, en larticle 10, sanciona com
a model a seguir el nivell de facultats de qué gaudeix Alaba i atribueix a les
institucions comunes les competéncies de legislacié, desenvolupament norma-
tiu, alta inspeccid, planificacié i coordinacié en matéria de transports meca-
nics per carretera,

Aquesta matria té un interés especial per al nostre estudi, donades les
diverses possibilitats d’interés i de connexié en els nivells administratius.
A primer cop d’ull es presenta com una oportunitar per verificar el grau de
comprensid i d’utilitzacié de les diverses técniques previstes per I'article 10
de la LTH en una mareria d’indubtable transcendencia per al desenvolupa-
ment economic, :

Una lectura del llarg i prolix acord inclds com a annex en ¢ls decrets 36,
47 1 57/1985, del 5 de marg, referits respectivament als territoris histdrics
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d’Alaba, Guiptscoa i Biscaia, permet d’arribar a algunes conclusions. En pri-
mer lloc, el govern basc es reserva la planificacié general en el transport a la
Comunitat, i correspon a les diputacions el desenvolupament de la planificacié
en els territoris histdrics respectius. En segon lloc, només s’aHudeix a la
coordinacié una vegada: el govern basc coordina la collaboracié amb les for-
ces de vigilincia en les campanyes programades d’inspeccid, i les diputacions
fan aixd mateix en relacié amb les actuacions de les forces de vigilancia en
materia de transports amb la inspeccié de transports. Al seu torn, les dipu-
tacions mantindran un intercanvi informatic amb el govern basc de dades
estadistiques del transport. En tercer lloc, 'executiu autdnom intervé en
aquesta materia dictant la normativa i adoptant resolucions en els continguts
anunciats en 'annex, A les diputacions forals els perioquen basicament els
aspectes executius de la regulacié de! govern basc, Al nivell de desenvolupa-
ment assolit fins ara, | sense perjudici de recondixer les amplies possibilitats
recollides per D'article 10 de la LTH, es pot afirmar el recurs predominant
en matéria de transport a la planificacié i a P'exercici de la potestat reglamen-
taria, mentre que, segons el tenor literal de I'acord de la Comissié de Tarns-
feréncia, 1a coordinacié es redueix a aspectes secundaris, El pes decisori cor-
respon a les institucions centrals, i la intervencid foral es liimta a un paper
subordinat de mera execucid, tot i 'obertura prevista en el dit precepte.

Aquesta breu exposicié ens ha permés de saber quin és l'estat de la
questié a la Comunitat Autdnoma, A la vista dels preceptes seleccionats, es-
tem en condicions de formular algunes conclusions que serveixin de base a
desenvolupaments posteriors. Als efectes de la nostra exposicié destaquem
especialment aixd que segueix;

a) L’adequacié al principi de coordinacié apareix enunciat en refe-
réncia només a les competéncies respectives. En aquest sentit, donada la seva
liimtacié evident, caldria recordar la pretensié més generalitzadora de ['arti-
cle 53 de la llei de govern, que demana la coordinacié entre els organs de
I’Administracié autdnoma i la d’aquests, «en tot cas, amb els dels territoris
histdrics», un precepte que no ha tingut, doncs, el desenvolupament posterior
necessari, perfectament integrable en la LTH.

b) Es constata el caricter heterogeni i polivalent del terme coordina-
ci6. Tant pel sentit de I'article que la regula com pels desenvolupaments nor-
matius posteriors, se’n comprova el divers significat referit a elements pro-
cedimentals, estructurals i contingues dispars. De vegades es redueix a un
intercanvi d’informacié, a ’elaboracié de dissenys operatius, a la participacié
en Organs creats expressament, etc.

¢) Tot i la flexibilitat, i de vegades la inanitat, de la coordinacié, re-
duida a continguts inoperants, la legislacié revisada mostra un caracter aleato-
ri. No es perceben, a primer cop d’ull, la causa de la seva exigéncia en al-
gunes matéries i competéncies ni la seva inexisténcia en altres, que potser
necessiten co maquelles la coordinacié. Fins i tot podriem dir que tampoc no
afecta les competéncies o matéries més significatives, amb la qual cosa s’agreu-
ja la connotacié arbitraria damunt apuntada.



ESTUDIS 35

d) L’Estatut d’Autonomia, com a norma institucional bisica, configura
uns territoris historics rellevants {que reben en virtut de la LTH) dotats
d’importants competéncies. Malgrat el caricter integrat de la Comunitat Autd-
noma, de la correlacié indispensable i permanent entre les esferes autondmi-
ques i forals, no es preveu un corrent de fluxos coordinadors intracomunitaris.
En el rapid repds que n’hem fet es percep una preocupacié per implantar
aquestes t€cniques quan intervé el poder central, La preséncia de I’Estat com
a_interlocutor de les Administracions pibliques basques genera la prolifera-
ci, amb un sentit i un abast diferents, de previsions de coordinacié. Tant la
Constitucié com I'Estatut d’Autonomia contenen aquesta articulacié en rela-
ci6 amb la Comunitat Autdnoma i els territoris histdrics. Tanmateix, quan cal
afrontar la comunicacié interna, aleshores disminueixen la magnitud i la in-
tensitat de la coordinacié, que es limita als supdsits normatius damunt in-
dicats. Ens trobem, dones, davant un cert desequilibri que suscita no pas pocs
interrogants. Les técniques emprades per a la connexié i la colaboracié amb
els poders estarals sembla que sén diffcilment suportables dins la Comunitat
Autdnoma. Les escasses referéncies, fins i tot en un text normatiu tan suscep-
tible de contenir aquestes precisions com ho és la LTH, avalen la hipdtest
d’una relativa incomunicacié institucional i d’una preferéncia per la via facti-
ca, seu, sens dubte, d'acords més ficils, perd també un sistema apte per a
blocatges insuperables,

A aquestes altures una situacié aixi no és pas satisfactoria vist des d’un
punt de vista logic, politic i institucional. D’aqui ve la necessitat d’extreure
els elements normatius de 'ordenament juridic que impulsin una politica del
dret orientada a emplenar les llacunes existents. Es urgent la tasca de com-
pletar el disseny institucional que tanca el cercle relacional intern, i de supe-
rar les dificultats, les resisténcies i les reserves per mitja d’un model que no
perjudiqui els interessos sancionats institucionalment. Aixd ens obliga, per
avancar en la nostra exposici6, a subratllar alguns aspectes, com a instru-
mental conceptual capag de sostenir les conclusions que sobre la coordinacié
i la instrumentacié basques avangarem en aquest treball.

IV. BASES PER A LA COORDINACIO EN LA COMUNITAT AUTONOMA
prr Pais Basc

1. Comunitat Autdnoma i territoris bistorics

Per estudiar el problema de la coordinacié, comencem analitzant enti-
tat dels subjectes que participen en la coordinacié. Aquesta haura de ser es-
tablerta entre els que tenen la maxima representacié politica i institucional
i les diverses entitats amb relleu i significacié interna perqud la seva activi-
tat hagi de ser coordinada amb la de les institucions comunes. Fins ara hem
tingut ocasié de comprovar el tractament atorgat a les diputacions provin-
cials en els Estatuts d’altres Comunitats Autdnomes. Tot seguit repassarem
els altres caracterfstics de la regulacié de I'Estatut basc.
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Pel que fa a les institucions comunes, la normativa estatutdria no presen-
ta cap novetat destacable. Cal, perd, subratllar com a elements 1tils per a
desenvolupaments posteriors la titularitat exclusiva de la potestat legislativa,
amb totes les conseqiiencies quant al significat del principi de legalitat en la
Comunitat Autdnoma, la tutela que els correspon en els interessos generals o
comunitaris. I, per f1, Uatribucié com a competéncia exclusiva de la promocid,
desenvolupament econdmic i planificacié de I'activitat econdmica en el mare
de Vordenacié general en I'economia (art. 10.25), que tindria la traduccid
corresponent en les aportacions de les diputacions forals, d’acord amb larti-
cle 22.3 de la LTH. En sintesi, i en coheréncia amb I'esquema institucional,
es configura una organitzacié que concentra en les institucions comunes "adop-
cié de les decisions capitals, que, en la forma jurfdica legal, s’imposen en
Pambit territorial al qual s’apliquen. Dins aquesta organitzacié es destaca la
centralitat reconeguda al Parlament, concepte que ens conformem només a
apuntat.

Els elements nous apateixen, perd, en els altres subjectes de la coordi-
nacié. A I'hora de fer refertncia al régim juridic dels territoris historics des-
taquem el caricter essencial que tenen al si de la Comunitat Autdnoma, que
es manifesta en els aspectes segiients:

#) En la inclusié al titol preliminar no com a suport material i limit
seografic, siné com a reconeixement de la seva substantivitat, que es tradueix,
d’'una banda, en la conservacié i actualitzacié de }a seva organitzacid i de les
seves institucions privatives, i, de Valtra, en la integracié equilibrada que es
manifesta en el repartiment d’inspiracié federal de la representacié politica.
L’autonomia garantida per la Constitucid resta aixi definida i protegida addi-
cionalment. No solament es consagra P'existéncia de la provincia, sind que a
més s'eleven al limit de la Comunitat Autdnoma uns continguts que no li
s6n disponibles. D’acord amb els articles 3 1 37, s’han de tutelar determinats
aspectes que contribueixen a dotar d’un relleu especial articulacié interna de
la Comunitat.

b) FEn el fet que Particle 47 regula de forma diferencinda una possi-
ble reforma de I'Estatut que, per la seva importancia menor, ¢s susceptible
d’un procediment més simplificat. En aquest sentit es recorre a una tramita-
cié més reduida quan «tingui per objecte una mera alteracié de 'organitzacié
dels poders i no afecti les relacions de la Comunitat Autdnoma amb I'Estat
o els regims forals privatius dels territoris historics». Aquesta cautela signi-
fica enunciar elements que individualirzen I'Estatut fins al punt de constituir
continguts que li sén substancials.

Aquesta importancia continua en la strie de consultes que cal empren-
dre per confirmar Pentitat del projecte de reforma. La confirmacié de la ino-
cuitat del text no s'obté de P'emissié de parers de les juntes generals i de
les Corts generals, Popinié de les quals 1é efectes paralitzants, per tal com
obstrueix el procés, interromp els tramits i obliga a seguir ¢l procediment,
si s’escau, més complicat. '

¢) En la inclusié dels territoris historics dins el tiiol IT de Estatut
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d’Autonomia, referit als poders del Pafs Basc. Tot i I'ambigiitat del terme,
perque inclou la regulacié del poder judicial de caticter estatal, la situacié
dins I'Estatut denota la importincia reconeguda. Aquesta significacié apareix
sancionada en 'article 24.2 i reiterada en 'article 39, que regula els conflictes
de competéncia que cortespon de decidir a una comissié arbitral presidida
pel president del Tribunal Superior. Una demostracié fefaent d'aquesta im-
portancta apareix recollida en l’article 7.4., que atribueix iniciativa legisla-
tiva a les institucions representatives dels territoris.

Aquesta regulacié mereix un comentari addicional, perqué significa una

reproduccié interna de processos estatals amb la crisi consegiient, no pas
sxempta de conseqiiéncies importants, de conceptes basics de la teoria ju-
tidica de I'Estat.
- La normativa estatutaria es pot comprendre més bé a la llum de les teo-
ritzacions fetes a Itilia per Modugno i Silvestri, que constaten les modifica-
cions aportades per I'Estat regional. La superacié de la interpretacié reduc-
tiva del poder per la proliferacié de nous poders dins I'ordenament juridic i
fora produeix ’aparicié de diversos problemes. La multiplicacié dels centres
de decisié genera una tendéncia centrifugn, de satisfaccié i privilegi de les
demandes que s’hi originen, en detriment de la concepcié unitaria liberal del
poder, i de recerca continuada de més protagonisme, no facilment recondui-
ble a activitats preparatdries, i una tendéncia centripeta, d'implantacié de
mecanismes que mantinguin la unitat formal i material. L'explosié de la di-
versitat, la riquesa de matisos, la defensa de la peculiaritat s’'imbriquen en
una recomposiciéd que no pot faltar, feta seguint processos allunyats dels es-
quemes vuitcentistes d’unitat i jerarquia del poder. D’aquesta forma s’acull
la concepciéd d’una pluralitat de centres de peder que es contraposen i que
colaboren, participant en l'exercici de les funcions juridiques, contribuint a
una relacié de complementatietat, de conflicte i tot, en la determinacié de la
voluntat puiblica. De la senténcia nim. 69 del 1978 de la Cort constitucio-
nal italiana es pot extreure la conclusié que aquesta formulacis, que incor-
pora una concepcid de |'estructura i organitzacié del poder, s’adrega no sola-
ment a afavorit una participacié externa, siné a contribuir a la creacié d’ins-
truments d’intervencié d’equilibri institucional per tal d’aconseguir els fins
institucionals.

d) En el fet que les competéncies d’ordre financer atribuides als terri-
toris histdrics acreixen la magnitud de P'autonomia garantida constitucional-
ment. Els articles 41 i 42, amb la ruptura de la connexié entre la capaci-
tat contributiva i la capacitat de despesa, les aportacions de les diputacions
a les despeses pressupostaries, assenten unes bases que han tingut una tra-
duccié en la LTH i en la llei de concert, en qué s’estableixen processos con-
certats per a l’establiment de les quantitats transferides.

Aquestes breus consideracions ens permeten de situar-nos adequadament
davant els subjectes de la coordinacié. Els territoris historics es troben con-
solidats com a unitats interiors que no es dissolen en el si de la Comunitat
Autdnoma. I els perfils amb qué han estat dotades aquelles organitzacions ter-
ritorials no poden sing condicionar la’rticulacié interna i incidir en les posicions
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respectives en els mecanismes coordinadors. Sigui com vulgui, precisament
per la implantacié de técniques que afavoreixin processos unitaris, sens per-
judici de la pretensié de I'Estatut de conformar en tots dos extrems de la
relacié una capacitat decisdria,

2. La coordinacié en la doctrina del Tribunal Constitucional

El recurs freqiient, i quasi abusiu, del legislador i de I'’Administracié a la
coordinacié ha suscitat no pas poques sorpreses i desconcerts en ['aspecte
doctrinal i interpretatiu. La resolucié de les dificuliats politiques i tecniques,
el desblocatge de les situacions o la superacié de posicions tancades i de desa-
cords amb la mencié de la coordinacié han constituit un expedient gastat. No
ens ha de sorprende, doncs, que el resultat no sigui dptim i que la utilitzacié
del terme no es faci sempre d’'una forma coincident. Tot i haver aparegut ja
fa temps, no s’ha arribat a fre-ne una teoritzacié capag de posar ordre en
aquesta matéria intricada. La manca d’una teoria general, idonia per guiar,
almenys orientar, Pexercici de la portada Jegislativa i reglamentaria n’ha afa-
forit un \s indiscriminat, si no desenraonat, que ha contribuit en gran mane-
ra a augmentar els desconcerts de tota mena, en una suma combinada de per-
plexitats, de qué sén responsables tant la doctrina com els productors de
nomes juridiques. La proliferacié obstaculitza considerablement la reduccié a
unitat de la coordinacié i impedeix I'aplicacié generalitzada dels sentits ator-
gats per la norma en els seus punts concrets a altres esferes ,també sotmeses
a la coordinacié. D’aqui ve que la contemplacié i I'analisi sectorial d’una co-
ordinacié especifica sigui, generalment, vilida nomé per al punt estudiat i
que serveixi de guia remota per fer-ne I'aplicacié a altres esferes. Aquestes
premisses permeten de comprendre la diferéncia de resultats pel que fa a la
relacié entre els subjectes, la qualificacié juridica de la coordinacié, la natu-
ralesa vinculant, la forma, el contingut, els mitjans de control, etc. N’hi ha
prou d’esmentar, com a exemple paradigmatic, la inusitada enumeracié de
sentits identificats per Blanco de Tella, que evidencia com és de dificil el
transit per la coordinacid.

Aquesta vegada no ens entretindrem en disquisicions doctrinals. Hi ha
altres dades que mereixen més atencié. La jurisprudéncia constitucional, en
resoldre els conflictes de competincies, ha contribuit a aclarir més aquesta
qiiestié en el nostre ordenament. Exposarem, doncs, en primer lloc, la cons-
truccié que la Cort Constitucional ha anat desgranant en diverses senténcies.

Per al nostre punt d’estudi continua essent capital la senténcia 32/1983,
del 28 d’abril. Segons el parer de I'Alta Cort, la coordinacié cerca d’integrar
la diversitat en el sistema. D'aquesta premissa general deriva que no es pot
identificar la coordinacié amb la fixacié de bases, que cal diferenciar la coor-
dinacié de I'alta inspeccié i que la coordinacié no pot expropiar les compe-
tencies del coordinat. En aquesta senténcia es pot llegir que «la coordinacié
ha de ser entesa com la fixacié de mitjans i de sistemes de relacié que facin
possible la informacié reciproca, I'homogeneitat técnica en determinats as-
pectes i I'accié conjunta de les autoritats territorials estatals i comunitiries
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en 'exercici de les competencies respectives de tal manera que s’assoleixi la
integracié d’actes parcials en la globalitat del sistema sanitari». Aquesta doc-
trina fou confirmada en la senténcia ulterior 42/1983, del 20 de maig, dic-
tada per a la resoluci6 d’un conflicte de competéncia que també tractava so-
bre matéria sanitaria. :

A la definicié formulada en les dues senténcies esmentades, el Tribunal
Constitucional hi ha afegit posteriorment alguns matisos i desenvolupaments
de la doctrina primitiva. La senténcia 71/1983, del 29 de juliol (BOE,
18/8/83), reconeix la possibilitat que la legislacié basica estableixi normes
«per coordinar que la Comunitat Autdnoma dugui el catdleg amb la deguda
informacié a I’Estat sobre les seves dades, com també les normes a qué s’ha
d’ajustar aquella acciéfi o qualssevol altres que tinguin el caracter de basiques
i serveixin per als dits fins de coordinacié i cooperacié». En un to descriptiu,
el Tribunal Constitucional recorda en la coneguda senténcia 76/1983, del 5
d’agost, la competéncia estatal de la coordinacié reconeguda en diversos pre-
ceptes constitucionals, per la qual cosa I'abast dels acords dels drgans coordi-
nadors serd el corresponent a lexercici de les competéncies. Més interds té
la senténcia 11/1984, del 2 de febrer, en qué reconeix que la integracié de la
diversitat en la unitat «exigeix 'adopcié de les mesures necessiries i sufi-
cients per assegurar aquesta integracié». La coordinacié, en aquest cas en
matéria financera, no es redueix simplement a 1’emissié d’informes no vincu-
lants, siné que requereix tecniques més vinculants, I'una de les quals és
Iautoritzacié de I'emissié, fundada en I'article 14.3 de la LOFCA, que encai-
xa perfectament amb la coordinacié atribuida a ’Estat.

S6n innegables tant I'interds dels pronunciaments com la generalitat de
les senténcies. Al nostre parer, els avengos de la jurisprudineia constitucio-
nal es concreten en el respecte a la titularitat de les competéneies en I'expli-
citaci6 de la idea general de la coordinacig, el caracter implicit d’aquesta con-
nex a la legislacié basica i la forma polifacttica que pot revestir en el sentit
de recérrer a tots els instruments idonis per assolir e] resultat perseguit, cosa
que impedeix qualsevol mena de reclusié. De tota manera, la técnica de reso-
lucié de casos concrets facilita de vegades férmules obertes que permeten una
intervencié excessiva. D’aqui ve la necessitat d’aprofundir molts aspectes que
destriin més nitidament els contorns de la coordinacis.

3. Llestructura de la coordinacic

Com ja és sabut, una preocupacié mal entesa per desordre de la cons-
truccié de 'Estat de les Autonomies origina el projecte de la LOHAPA, que,
després de la depuracié del Tribunal Constitucional, desemboci en la Hei del
procés autondmic, Amb aquest text s'iftensifiquen els contactes entre els di-
versos nivells de I'Administracié. En 'dimbit que ara ens interessa, s’hi recu-
llen les teeniques de la delegacié i transferdncia i gestié de serveis, i s’hi
disposen les férmules de direccid i control. D'una altra banda, 'article 7
preveu la possible coordinacié en els supdsits de competéncies concurrents de
les diputacions i de les Comunitats Autdnomes, a més a més d’aquells supd-
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sits previstos per llei, i menciona la unié sense integracié dels respectius pres-
supostos. Es a dir, aporta un fonament genéric, per bé que la materialitzacié
va a carrec de les parts.

No hi ha dubte que cal esperar la Hei 7/1985, del 2 d’abril, reguladora
de les bases de régim local, per disposar de dades normatives que permetin
d’avangar amb seguretat. Sens perjudici dels desenvolupaments oportuns,
aquesta llei posa ordre en un aspecte que tanta polémica ha generat en la
doctrina. Crec que ja estem en condicions de tragar els perfils generals que
enquadrin la coordinacié. Certament que en aquesta llei hi ha diversos me-
canismes que permeten una relacid ordenada i una capacitat de direccié en
el sentit de proporcionar a les institucions comunes ressorts aptes per a una
complementaritat i una vigilincia dins un esquema d’actuacié. Centrant-nos
en la nostra: giiesti, I’article 37 permet la delegacié de les competéncies de
la Comunitat Autdnoma a les diputacions i ['assignacié a aquestes de la ges-
ti6 ordindria de serveis propis. Com & lagic, en tots dos casos I"Administra-
cié autdnoma dirigeix, controla, dicta instruccions, demana informacié, formu-
la requeriments i arriba, en el supdsit d’incompliment de les diverses
obligacions, a la revocaci6 i a la substitucid (art. 27). Perd, sens prejudici de
recondixer la importancia d’aquestes técniques, dedicarem ara I'atencié a la
coordinacié, basant-nos en Particulat de la llei i en la doctrina 1 jurisprudéncia
constitucional espanyola i italiana. En concret, en moltes sentencies (esmento
només les més significatives: nim. 39 del 1971, ndms. 138 i 140 del 1972,
ntm. 191 del 1972, nim. 150 del 1982, i mims. 307 i 340 del 1983), la
Cort Constitucional italiana ha elaborat una doctrina de la funcié estatal d’«in-
dirizzo e cootdinamento» que conté molts suggeriments aprofitables.

a) Fonament de la coordinacié

La Constitucié, en Varticle 155.1, alludeix a l'interés general d'Espanya.
Tot i que no hi ha mencions d’aquesta mena en I'Estatut d’Autonomia, és
obvi que es pot recondixer l'existéncia d’un interés general de la Comunitat
Autdnoma que ha de gaudir de primacia i per a la salvaguarda i realitzacié del
qual s’han d’adoptar las mesures pertinents i dotar de les atribucions corres-
ponents els drgans encarregats de tutelar-lo.

En la coneguda sentencia del 2 de febrer de 1984 el Tribunal Constitu-
cional expressa la necessitat de recondixer una posicié de superioritat de 1'Estat
«com una conseqiiencia del principi d’unitat i de la supremacia de I'interés de
la nacié». Semblantment, la Cort italiana, en la senténcia ndm. 39 del 1971,
apellava a la prevalenca de les exigéncies unitaries de la nacié per justificar la
funcié d’«indirizzo e coordinamentos.

Crec que una argumentacié semblant és aplicable dins la Comunitat Autd-
noma. Elements histdrics, culturals, écondmics, politics i socials permeten d’a-
firmar Vexistdncia d’un interes que ha de ser salvaguardat i a la supervivéncia
del qual cal orientar tots els esforgos, ordenats amb D'exercici d’instruments
juridics conseglents.

Aquest plantejament es troba subjacent en la LRBRL, que en molts ar-
ticles reconeix 'existéncia d’un interés en correspondéncia amb els nivells d’Ad-
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ministracié. Aixi l'article 10.2 admet la possibilitat d’una transcendéncia dels
interessos propis de les entitats locals que pot condicionar d’'una manera im-
portant els de les altres Administracions pabliques. Larticle 59.1 adopta com
a dptica d’intervenci6 els interessos generals o comunitaris que han de propor-
cionar el criteri que regeixi les relacions interadministratives. Acceptada la
coexisténcia d’interés, cal emprendre una compaginacié logica, juridica i poli-
tica, que no crec pas que susciti problemes, atesa la necessaria preeminéncia
que correspon als interessos de la Comunitat Autonoma.

D'una altra banda, com ja hem recordat abans, cal no oblidar que I'Es-
tatut atribueix a la Comunitat Autdnoma una competéncia exclusiva de progra-
maci6, de qué deriva naturalment l'ordenacié de mitjans materials i personals
cap als fins establerts, la direccié de les Administracions piibliques en el sentit
dels objectius assenyalats i la disposicié dels recursos técnics i emanacié de
directrius que orienten I'activitat piiblica en les linies tragades, cosa que reque-
reix una tasca de coordinacié constant,

Aquest plantejament general es colloca equidistantment de les posicions
d’indiferéncia i d’expropiacié, perqué dissenya un fonament racional, amb co-
bertura legal, que facilita la direccié sense asfixies, que traga un marc general
que pot emparar les competéncies d’altres ens i evitar els excesos i les disfun-
cionalitats. Es a dir, es coHoca en un nivell superior i no esgota pas la capacitat
de les entitats locals.

Ja hem indicat abans el fonament juridic de la coordinacié. La llei, basant-
se en aquesta concepcid, incorpora addicionalment la causa de la coordinacid.
L’article 10.2 exposa la causa proxima del recurs a la coordinacié. El suposit
seria la transcend@ncia de l'intergs propi de les entitats locals que produiria la
incidéncia o el condicionament dels interessos de I’Administracié autdnoma
quan es produfs la concurréncia o la complementacié amb els d’aquesta. Només
en aquesta hipdtesi, si no es resol la convivéncia d'interessos per un altre pro-
cediment, es podria acudir a la coordinacié. I a una situacié similar aHudeix
també I'article 62 quan preveu una dificil separacié de facultats decisories.

b} La forma de la coordinacid

Les relacions interadministratives revesteixen en la legislacié local formes
molt diverses. En primer lloc, contenen férmules concertades de collaboracid.
En els convenis o consorcis subscrits es fixard la cooperacié econdmica, técnica
i administrativa (art. 57), una possibilitat ja recollida també en I'article 5 de la
LTH. En segon lloc, autoritza la creacié d’drgans de coordinacié deliberants,
de caire general o sectorial, d’ambit autondmic o provincial i d’una comissio
territorial per assegurar la colaboracié en materia d’inversions i de prestacié
de serveis. En tercer lloc, en 'article 59.1 preveu una coordinacié en deter-
minades condicions. Tot seguit analitzem aquest suposir.

La Constitucié preveu en abstracte la coordinacié de diverses matéries.
D’aquesta manera permet una intervencié indelimitada que, a judici del Tri-
bunal Constitucional, adquireix sentit en el context del precepte en que es
troba i que recorre a tots els instruments técnics necessaris per assegurar els
resultats. Fins i tot, tal com ja hem pogut comprovar, es considerava implicita
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cn la legislacid basica, amb qué es venia a prescindir d’'una referéncia legal con-
creta prévia,

Aquest plantejament ja no t¢ acolliment a Itilia. La superacié de les pri-
meres incerteses i els riscs d'una excessiva obertura feren que la Cort italiana
exigis una base legal precisa i que rebutgés les autoritzacions gendriques de
coordinacié. La senténcia nim. 150 del 1982, seguint la tesi de Zagrebelsky,
considera insuficient 'existéncia de normes en blanc i reclama la preséncia
d'ulteriors regulacions legislatives vinculants de ['accié del govern per acceptar
la coordinacié estatal.

La LRBRL és subscrita en aquesta perspectiva. Les lleis de I'Estat o de les
Comunitats Autdnomes poden atorgar al govern respectiu la possibilitat de
coordinar lactivitat de I'Administracié local i, si s’escau, de les diputacions pro-
vincials. Es constata sense dificultat I'avang fet. Ja no n’hi ha prou amb la refe-
réncia genérica o I'admissié implicita de la coordinacié, perqué aquesta ha de
ser explicitada en [articulat.

Perd, a més, l'article 59.2 imposa tres requisits. Es considera insuficient
la mencié concreta de la coordinacié i es compon el respecte al principt de
legalitat substancial. La previsié coordinadora, tal com ja fou avancada a Ttalia
per la Cort constitucional, es complementa amb la fidelitat als continguts le-
gals. Hi ha una reserva de llei pel que fa als perfils de la coordinacié perqué
caldra determinar «amb el grau suficient de detall les condicions i els limits i el
control de la coordinacié». Per tant, hem passat de la Jegalitat formal de la LPA
a la legalitar substancial de la LRBRL.

Larticle 59.1 aporta altres dades d’interés. Primerament delimita el sig-
nificat de la coordinacié. Tant I’Estat com la Comunitat Autdnoma disposen
de potestat legislativa per harmonitzar Pactivitat administrativa. Amb les lleis
d’harmonitzaci6, la legislacié basica o les lleis de programacié es pot assolir Ja
conciliacié respectuosa dels interessos en joc. Perd la coordinaci, com a tal,
resta al marge de la llei i el seu exercici es fa per vies administratives.

Segonament, estableix una forma general d’exercici. La seva concrecié es
fa amb plans sectorials en relacié amb una matéria, un servei o una competén-
cia determinats. Aixd vol dir que la coordinacié adquireix un caricter global
i integrat que elimina incidéncies continues o disperses, i 2 més ha de ser fun-
cional als objectius marcats.

Una altra qiiestié diferent és I'articulacié tdenica de la coordinacig, El
Tribunal Constitucional accepta 'autoritzacié i alludi genericament a Padopcid
«de les mesures administratives necessiries i suficients». En aquesta perspec-
tiva €s evident que no és possible cap eliminacié 4 priori de mesures, i que pot
tenir un loc preeminent I'emanacié de directrius. Tot plegat sens perjudici del
dictat de I'article 2, que vol garantir les competéncies locals.

Tercerament, del context normatiu detiva que la coordinacié ha de tenir
un caire general, no puntual ni primfilat. El respecte, tantes vegades reiterat,
de la competéncia local rebutja una determinacié singular i orientada a un
subjecte concret de la coordinacié.
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¢) Subjectes de la coordinacié

En la relacié de coordinacié hi ha el subjecte coordinador i ¢l subjecte
coordinat, i normalment correspon al primer una posicié de direccié. En el
nostre cas és evident, en funcié del que hem exposat, que la coordinacié cor-
respon a I’Administracié autdnoma respecte a la local.

Perd la mateixa llei resol encertadament la titularitat de la coordinacid
quan estableix un iriangle participatiu i potencia esquemes de caire parla-
mentari. !

Inicialment la previsié coordinadora neix de la voluntat parlamentaria
que dota d’identitat la coordinacié quan en defineix els perfils. Perd la seva
funcié no s'esgota en la regulacié, siné que a més es reserva el control de la
coordinacié segons les normes que cregui oportunes.

Pertoca al govern nacional o autonom, de forma segiiencial, de desenvo-
lupar la coordinacid. D’aquesta afirmacié s’infereix que els plans sectorials cor-
responents sén atribuits a ’dorgan suprem de 1'’Administracié, i que no hi ha
delegacions o substitucions. Amb aquesta atribucié es fixa la responsabilitat
juridica i s’assegura la responsabilitat politica, que serd exigida, si s’escau, per
I’assemblea legislativa.

Certament, en seu doctrinal, han proliferat les propostes de seus de coor-
dinacié. Aixi{, en altres, s'apuntava la convenidncia que, en certs nivells, s’ins-
tituis una conferéncia de presidents, suggeriment que va ser refusat perque
hom considerava que diluia la responsabilitat politica, ja que trasllada la presa
de decisié a instincies inadequades.

Un altre punt diferent és I'aparicié de nous dtgans en larticulacié de la
coordinacié. Pertoca al govern d’arbitrar models procedimentals i organitzatius
. aptes per aconseguir els objectius legals. En aquesta fase posterior pot atorgar
protagonisme a individus i a entitats que encaixin amb la finalitat coordinado-
ra. En aquest sentit recordo, a tall d’exemple parallel, les confergncies secto-
rials de l'article 4 de la LPA, férmules susceptibles d’aplicacié sota la respon-
sabilitat del govern.

Finalment, cal fer esment de les entitats locals sotmeses a la coordinactd.
La virtualitat de la llei de bases estd en el fet que treu les Administracions
locals de la seva passivitat, perqué imposa la seva preséncia en els proced:-
ments i 'organitzacid. Els articles 2.58, 59 i 62 prescriuen la participacié ne-
cessiria en la formulacié i aprovacié dels instruments de planificacié i dels
plans sectorials amb la finalitat de conjuntar adequadament els interessos pé-
blics implicats. Aixd significa la inserci en els procediments interns i la con-
servacié de la capacitat representativa dels interessos peculiars en les seus de
coordinacié dins un procés enriquit pel respecte a la pluralitar. En sintesi, la
llei aprova de combinar conjuntament la coordinacié formal i la material, que
s’haurd de produir de manera natural en les formes organitzatives de la coor-
dinacié.

d) ZEfectes de la coordinacié

Com ha sostingut bé el Tribunal Constitucional, la coordinacié té un
caracter vinculant integrador en processos unitaris i no es pot tesoldre en le-
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missi d'informes i opinions preses a benefici d'inventari. Cal subratllar divet-
$0s aspectes en aqguest sentit:

— El contingut de la coordinacié pot versar sobre obligacions de fer,
de no fer o de no actuar diversament.

— EI caricter vinculant de la coordinacié concreta resta a compte de la
forma que adopti en la seva emanacid.

— A més de la necessaria adequacié al contingut de la cootdinacid, es
produeix l'efecte reflex de larticle 59 en virtut del qual les facultats
de programacid, planificacié o ordenacié dels serveis o d’activitats de
les competéncies de les entitats locals s’han d'ajustar als plans sec-
torials.

— La redefinicié de les competéncies que adquircixen una elasticitat i
modulacié provocada per I'exercici de la técnica coordinadora.

Una quiestid diferent és la posicié que es pot produir entre la normativa
de coordinacié i les normes dictades abans pels drgans forals competents.
Aquest punt va ser suscitat a Italia arran de la tesi jurisprudencial que sostenia
la vinculacié del legislador regional a la coordinacié administrativa estatal que
significava, ben clarament, una modificacié del sistema de fonts i una preemi-
néncia de I'acte administratiu sobre la llei regional, una doctrina que origina
un viu debat juridic davant les alarmants conseqiiéncies derivades de la sentén-
cia de la Cort.

Un cop afirmada de forma incontestable la inexisténcia de potestat legisla-
tiva foral, el problema no té tanta importincia en la Comunitat Autdnoma. De
totes maneres, el reconeixement de competéncies exclusives i de la jerarquia
de normes forals (arts. 7 i 8 de la LTH) pot ser una font de conflicte que cal-
dria prevenir en el procediment i 'organitzacié. Sigui com vulgui, la virtualitat
dels preceptes legals i I’atencié al fonament i causa de la coordinacid reivin-
diquen l'obligatorietat del que ha estat dictat perqué es compleixi i, doncs, la
suptemacia sobre les normes forals, quan els plans corresponents respectin els
limits i les condicions establerts. Només cal esperar que un ds adequat de la
competéncia coordinadora exclogui els abusos i les desviacions.

e) Conirol de la coordinacié

El caracter juridic de la coordinacié comporta I'exigéncia de mecanismes
que n'assegurin 'incompliment. Com que la coordinacié defineix I’abast de les
competencies, aquella esdevé un parimetre que fonamenta possibles impugna-
cions dels actes i acords que desconeixen les obligacions establertes en els
plans sectorials.

Tal com ja hem indicat, el quadre dels controls és molt ampli perqué fins
i tot s’endinsa en el terreny politic per mitjd de la vigilancia parlamentaria de
I'exercici de la coordinacid.

D’una altra banda, les relacions interadministratives sén subjectes al re-
gim general del control jurisdiccional, complementat amb algunes previsions
disposades per a situacions delicades. Tal com diu Varticle 66, quan els actes
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i els acords de les entitats locals, no s’ajustin al contingut i a I'exercici de les fa-
cultats de les seves competéncies i interfereixin les propies de I'Estat o de les
Comunitats Autdonomes, aquests els podran impugnar, sense requeriment pre-
vi, davant la jurisdiccié contenciosa administrativa, precisant les lesions o
desviacions competencials i les normes incomplertes, amb possibilitat de dema-
nar la suspensié de I'acte o ’acord.

Només quan s’atenti greument contra l'interds general d’Espanya, el dele-
gat del govern podra suspendre, un cop fet el requeriment, els actes i acords,
i haurd de protegir l'interds a realitzar la impugnacié corresponent.

Resta pendent com a llacuna el problema de la inactivitat, perqué fins
ara hem revisat simplement els actes o els acords pel que fa a «fer». Aquesta
qiiestié no es resol adequadament, ja que només en certes situacions es pot
reaccionar contra la generalitzacié administrativa. S’ha de produir, segons l'ar-
ticle 60, un incompliment d’obligacions imposades per la llei que afecti les
competéncies de I'’Administracié de I'Estat o de 1a Comunitat perqueé aquestes
puguin procedir, dins les seves competéncies i un cop fet el requeriment, a
substituir a carrec seu les entitats locals. En el supdsit extrem que, en la mate-
ria que estudiem, s’arribés a I'incompliment de les obligacions constitucionals,
amb perjudici greu de I'interés general, el consell de ministres, seguint un pro-
cediment dissenyat per 'article 61, podra dissoldre els organs de les corpora-
cions locals.

Al Pafs Basc es disposa a més d’altres instruments. Em refereixo, en con-
cret, a les comissions arbitrals previstes per l'article 39 de 'Estatut, que deci-
deix sobre els conflictes de competéncia suscitats entre les institucions comunes
i les dels territoris histdrics. Per aquesta via, encara no perfilada, perque el Par-
lament basc encara no I'ha regulada, es podria assegurar de forma consensuada
el respecte a la coordinacié sense cap necessitat de judicialitzar les divergéncies
administratives.

D’una altra banda, la llei conté previsions que contribueixen parcialment
a remeiar la indefensié de les entitats locals. Des de fa ja bastant temps la
doctrina ha denunciat els riscs que corrien les entitats locals per possibles ex-
cessos de les Comunitats Autdnomes i ha propugnat la creacid, en ['ambit co-
munitari, d’un drgan parallel al Tribunal Constitucional que revisi I'adequacié
Estatut-llei comunitaria. La manca de fonament legal ha impedit que reeixissin
aquestes iniciatives i que es confiés en la tasca d’adverténcia dels consells con-
sultius.

Doncs bé, la llei amplia les possibilitats de defensa. Per mitja d’un pro-
cediment complicat, les entitats locals poden exposar juridicament el desacord
amb la legislacié estatal o autondmica que lesioni 'autonomia constitucional-
ment garantida. A elles correspon d’instar a la Comisién Nacional de Ia Admi-
nistracién Local la presentacié davant els organs legitimats d’una soHicitud
d'impugnacié de les leis davant el Tribunal Constitucional. La manca de legi-
timacié de les entitats locals obliga a aquesta complicada tramitacid, que, per
bé que insuficient, contribueix a palliar la indefensié en qué es trobaven fins
a la publicacié de la lei.
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V. ConcLusid

En aquestes linies hem intentat exposar els miltiples mecanismes juridics
que permeten de conviure, de manera satisfactoria, Ja unitat i la diversitat, sen-
se sacrificis, perd amb concessions. En aquest sentit, la llei articula mesures la
correcta utilitzacié de les quals pot dissoldre o atenuar els dubtes 1 els recels
d’una possible coexisténcia no cadtica de la pluralitat. Potser d’ara endavant
la qliestié que ens ccupa perdrd alguns dels components més polémics i caldra
avangar en una reflexié de Particulacié dels interessos en joc. Sens perjudici
del debat politico-juridic, caldria incrementar les aportacions técniques que
facin viable el proposit fonamental d’un desenvolupament comil sense anul-
lacions.

Perd per assolir 1ot aixd cal un desenvolupament complementari. D’una
banda, vull recuperar les valoracions exposades de la importancia dels territo-
ris historics. La participacié exigida per la llei de les entitats locals ha d’adqui-
rir en el nostre context un caricter especific, en harmonia amb Ientitat indica-
da. Només una comprensié exacta d’aquesta dimensié permetra, d’acord amb
l'ordenament juridic, una harmonia d’interessos. Per a aixd caldria fer servir
totes les possibilitats de participacié tant al nivell procedimenral com a les-
tructural, que assegurin 1'audiéncia i la defensa d’interessos. Els suggeriments
italians poden ser estudiats amb atencié. Al capdavall només es tracta de sin-
tonitzar amb un plantejament de la democracia assentat en la nostra problema-
tica contemporania, { de conjugar representacions politiques amb un fonament
semblant, la seva derivacié popular.

D’una altra banda, no ens passa desapercebut el caracter potestatiu de la
coordinacié. Per aixd cal instar a Particulacié de les mesures de coordinacié
per un doble motiu. En primer lloc, perqué poden ser un expedient valid
d’interpretacié d’interessos. En segon lloc, i sobretot, per la racionalitat en
que s’insereix, pel caracter global que presideix les relacions administratives.

Perd el compliment d’aquestes exigéncies ens mena a un nivell diferent
que anunciava abans. No és pas atractiva, tot 1 que s’hi ha avangat, una suma
de coordinacions sectorials no inscrita en un disseny general de I’Administracié
publica basca, dins la qual la coordinacié ha d’assolir un sentit i un desenvo-
lupament plens,

Per bé que la nostra atencié s’ha concentrat basicament en les relacions
institucionals comunes i forals, convé aixecar el punt de mira i contemplar
conjuntament tots els nivells administratius, el municipal inclds. A hores d’ara
és insuficient de tendir a la construccié d’Administracions unitaries, separades
1 en compartiments estancs. La programacié sectorial comporta, perqué sigui
plenament eficag, 'adopcié d’'un esquema de concentracié integrada que, supe-
rant l'estret criteri dels interessos propis, tendeixi a aconseguir la disfuncié
de sectors homogenis d’actualitat als quals correspon una séric de competén-
cies i de funcions distribuides segons un esquema que permet d’integrat les
diverses representacions politiques implicades mitjangant la configuracié de
subjectes unitaris decisoris de base pluralista. Només en aquestes condicions
tenen sentit, tal com diu Pizzetti, la decisié i la modalitat de distribucié dels
recursos que faci acceptable una integracié de les Administracions.
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Aquest complex problema, que aqui només podem indicar, ha d’afectar
també les Telacions entre territoris histdrics i entitats locals, un camp en qué
no s’ha avangat pas gaire. En aquest context, cal aixf mateix anar a I'oportuna
integracié en el marc de les programacions sectorials d’ambit provincial. En
sintesi, es tracta d’extrapolar als procediments i a les estructures administra-
tius la concepcié sustentada en la lei de bases, amb una aplicacié global que
adeqii organitzacié i gestié administrativa.

Bé que amb caricter fragmentari, podem constatar després de la LRBRL
certs avengos en el procés d'interrelacié administrativa. Les insuficiéncies de-
tectades en la legislacié es van compensant amb noves previsions que em-
plenen les llacunes legals. Aix{ seria injust d’ignorar els intents que es fan en
I'ambit de PAdministracié econdmica. Per exemple, el decret 150/1985, de
I'11 de juny, sobre rellangament excepcional d’empreses i sectors industrials,
crea, en l'article 3, un comité de rellancament excepcional, integrat per tres
representants del govern base i un dels drgans forals de cada territori histdric,
al qual correspon de coordinar els ajuts destinats al rellangament excepcional
dels sectors industrials. Aixi mateix el decret 154/1985, de 1’11 de juny, pel
qual es regulen les mesures d’actuaci$ interterritorial, estableix en larticle 5
un comité de gestié amb preséncia governamental { foral i avala en la Dispo-
sicié Addicional Primera la participacié de les diputacions en els organs de
govern de la Societat per a la Promocid i Reconversié Industrial, per a [a coor-
dinacié i eficicia de les mesures proposades en el decret. Constatem, d’una
altra banda, Iesfor¢ d'integracié i comprovem, tanmateix, la falta de fonament
legal i la indeterminacié de I’abast de la coordinacié a manca de regulacions
prévies globalitzadores.

Per acabar voldria fer dues consideracions. En primer lloc, aquests dar-
rers temps s’ha recorregut preferentment a la via factica o a 'obtencié i ga-
rantia de l'acord per Ia via politica, fins i tot confiant la solucid dels conflictes
a instancies partidistes. Per bé que no sigui rebutjable 'acord politic, sembla
preferible qu eel consens i la coordinacié s’assoleixin en seus institucionals de-
limitades en la configuracié les competéncies.

En segon lloc, dones, la via d’evolucié passa pel desenvolupament de
les potencialitats legals que han de trobar la matertalitzacié en la legislacié de
desenvolupament estatutari. La Comunitat Autdnoma haura d’aprovar dues
lleis de desenvolupament fonamentals referides a 1’ Administracié local i a es-
tructura de ’Administracié pdblica basca. Sembla que sén dues ocasions excel-
lents per avangar en el sentit tragar en aquesta comunicacié. Séc conscient que
aixd significa replantejar tedricament amb radicalitat les relacions interadmi-
nistratives, quan amb prou feines si s’han encalmat els anims desptés de les
tensions que van menar a la crisi del govern Garaikoetxea. Sigui com vulgui,
a qui correspon li pertoca decidir de desaprofitar 'oportunitat, tal com ja va
passar amb la LTH, o d’aprofitar ['ocasié i articular una Administracié moder-
na capag d’afrontar els reptes plantejats en la crisi de PEstat social,
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