COMPETENCIES DE L’ESTAT I DE LES
COMUNITATS AUTONOMES EN MATERIA

DE CULTURA (COMENTARI A LA JURISPRUDENCIA
RECENT DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL)

JosE EsTEVE Parpo

I. INTRODUCCIO. LES BASES CONSTITUCIONALS T LLUR INTERPRETACIO
DOCTRINAL

En el sistema de distribucié de competencies entre 'Estat i les Comuni-
tats Autdnomes que estableix la Constitucid, la cultura hi té un tractament
singular. Concorren, en aquesta matéria, un seguit de factors que fan espe-
cialment complex ~——fins i tot aventurat— qualsevol intent de repartiment:
d'una banda, la propia delimitacié del concepte —tenint present, a més, la
diversitat de manifestacions culturals—; d’una altra, la relativitzacié neces-
saria amb qué hauria d’admetre’s qualsevol regla reguladora entre subjectes
piblics de comunitats amb entitat politica propia, raé per la qual tenen ca-
pacitat per desenvolupar llur propia vida i llurs manifestacions culturals.!

A aquest ordre ineludible de problemes, cal afegir-hi les dificultats de-
rivades d’un régim constitucional que ofereix uns criteris no gens facils d’apli-
car de manera inequivoca. Com se sap, la Constitucié fa una referéncia a la
cultura en cadascun dels dos articles dedicats a la distribucié de competén-
cies per matéries entre Estat i Comunitats Autdnomes: en l’article 148.1.17,
en virtut del qual les darreres poden assumir competéncies pel que fa al fo-
ment de la cultura, i en un dels tres apartats —el segon— de l'article 149, en
el qual s’estableix que «sense perjudici de les competéncies que podran assu-
mir Jes Comunitats Autdnomes, 'Estat considerard el servei de la cultura
com a deure i atribucié essencial i facilitard la comunicacié cultural entre les
Comunitats Autdnomes, d'acord amb aquestes». Aquest régim tingué el seu
origen —facil de determinar en el procés de gestacié del text constitucional—
en una esmena defensada pel senyor De la Cierva davant la Comissié del Se-
nat, en la qual es proposava precisament 'addicié a 'article 143 —149 en
la redaccié final— d’un text,? matisat per una esmena formulada posterior-

1. Més encara, la mateixn existéncis d'una cultura autondmica seria un requisit o senyal
d’identitat que no pot falter en cap comunitat politica | menys encara en una nacionalitat. Aixf
ho entén J. SoLE TURA en afirmar que «no es pot formar una nacionalitat sense una cultura
especificn, L'element més important 4s, evidentment, l'existdncia i la continuitat d'una Hengua
propia. Perd no n'és Pelement exclusiv. Es molt important l'exist2ncia i el conreu d’uns valors
particulars —com cra, una determinada visi§ i una determunade memébria del propi passat histd-
rics, Nacionalidades y nacionalismos en Espaia, Madrid, 1985, p. 24,

2. Una ginesi parlamentdria tan clara havia de ser significada necessiriament per la doc-
trina; aixi ko fan TomAs Ramén FERNANDEZ o «El sistema de distribucién de competencias
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ment pel senyor Benet,) que constitueix 1'actual parigraf segon, transcrit més
amunt.

La primera i més determinant d’aquestes esmenes es fonamenta en la
conviccid —a qué aHudfem inicialment— que la materia objecte aqui de trac-
tament constitucional, la cultura, no es pot dividir —amb la fragmentacié que
aixd comporta— per les seves caracteristiques intrinseques entre dues 0 més
comunitats politiques, ja que cadascuna genera llur propia dindmica cultural,
idea aquesta que —tot i que no es destaca ¢n la citada esmena— té també el
seu fonament clar en l'article 143 de la Constitucid, en el qual es prefiguren
els senyals d’identitat més determinants que s’han de donar en certs territo-
ris —prenent, com és sabut, la provincia com a mddul— per tal que puguin
accedir a 'autonomia i que sén «les caracteristiques histdriques, culturals i
ccondmiques comunes». Reduir per aixd, d’acord amb un determinat sistema
de distribucié de competéncies, les possibilitats de desenvolupament cultural
de les Comunitats Autdnomes, o de I'Estat, seria tan absurdament pretenciés
com qualsevol intent d’encasellar o de programar llur desti histdric,

La Constitucié intenta, doncs, establir un régim de distribucié de compe-
téncies en aquesta matéria que sigui expressié fidel del plantejament exposat
anteriorment i que, com veurem, sustentard també plenament el propi Tribu-
nal Constitucional. Aquestes previsions constitucionals converteixen el camp
de la cultura (inicialment comunitari, article 148.1.17), a parer de Tomds Ra-
mén Ferndndez, en zona comuna per a ambdds ordres de podets, si bé «en
termes que no sén ficils de definir amb caire general».* Per a Mufioz Machado,
la cultura és una mat2ria especialment singularitzada pel cardcter concurrent
de les competéncies de I’Estat i de les Comunitats Autdnomes; segons aquest
autor, «el grau maxim de concurréncia és aquell en qué es reconeixen als po-
ders centrals i autondmics exactament les mateixes atribucions en relacié amb
una mateixa matéria», distingint entre supdsits, més normals, de concurréncia
parcial, que es produeix en un 0 més punts perd no en tota la regulacié, i com-
peténcies concurrents paraleles, en els casos —la cultura en seria un— en
que poden exercitar-se les mateixes funcions d’una manera valida sobre una
mateixa matéria’ Hi ha una lleugera variacié ~—sobretot de caire terminold-
gic— en I'opinid del senyor Entrena, per al qual «el servei de cultura, en gene-
ral, no pertany a la competéncia exclusiva ni de ’Estat ni de les Comunitats
Autdnomes, siné que és una competéncia indistinta que podrd ser exercitada
per qualsevol d’ambdés subjectes,’ i en la de Joaquin Tornos, el qual admet,
«de forma excepcional, 'existéncia d’una competencia indistinta en matéria de
cultura (article 149.2). En aquest cas, la matcixa funcid sobre la mateixa ma-

entre ¢l Estado y las Comunidades Auténomass, REVL, nim, 201, 1979, p. 24; i, posterior-
ment, recollint el 1ext de la defensa de 'esmena del Diario de Sesiones del Senado, niim. 34,
de 13 de novembre de 1978, RAPARL ENTRENA a 1'obra dirigida per Garrido Falla, Conrentarios
a la Constitucién, 2" edicio, Madrid, 1983, p, 22606,

3. Diaric de Sesiones del Senado, nim. 65, de 13 d'octubre de 1978.

4. El sistema de distribucién..., ob. cit., p. 24.

5. Derecho praldico de lus Comunidades Ausdnomas, vol. 1, Madrid, 1982, p. 323,

6. Comentarios..., ob, cit,, p. 2267,
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teria podrd ésser executada simultaniament per I'Estat o per les Comunitats
Autdnomes»,” o en la d’A. Blasco en precisar que «hi ha casos en qué la ma-
teria, o un sector d’aquesta, és atribuida de manera indistinta tant a I’Estat
com a les Comunitats Autdnomes. Es el cas, per exemple, de la cultura (ar-
ticles 148.1.17 1 149.2)»." Per la seva banda, Garrido Falla entén que es tracta
d’un supdsit de comperencies compartides,” mentre que J. Salas considera que
el cas de la cultura es caracteritza per tractar-se d’una «comparticié de compe-
wencies exclusives» que es projecten «sobre aspectes o parcelles diferents amb
base en el criteri de I'interés nacional general o comunitari».”

En qualsevol cas, aquesta diversitat terminoldgica no sembla, de cap ma-
nera, que sigui expressié d’una valoracié diferent del criteri de distribucié de
competencies entre Estat i Comunitats Autdbnomes en aquesta matria; es pot
apreciar, en efecte, una coincidencia general en la idea que ambdés ens poden

exercitar, en llurs dmbits respectius, les mateixes funcions de forma simul-
tania,"

II. L’ORIGEN DELS CONFLICTES PLANTEJATS DAVANT EL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

Convé de contrastar i de precisar, en llur real aplicacié i en llur abast,
aquest tipus de valoracions generals -—a la vista fonamentalment de les previ-
sions constitucionals—, ja que es refereixen a una realitat, la cultura, molt

dificil de limitar i que es manifesta a través de mitjans molt diversos i d’acord
amb formes també diferents.

Darrerament, el Tribunal Constitucional s’ha pronunciat de manera reite-
rada —en quatre senténcies, que hom podria dir que sén les primeres en
aquesta materia— sobre alguns problemes relatius a la distribucié de compe-

7. Ll sistema juridico de las Comunidades Autdnomas, obra dirigida por ELIsgo Aja,
Madrid, p. 123.

8. «Sobre el concepto de competencias exclusivess, REDA, nam. 29, 1981, pp. 313-314,

9. «El desarrollo legislativo de lns normas bdsicas y leyes marco por las Comunidades
Auténomass, RAP, ndm, 94, p. 19, nota,

10. «Estatutos de Autonomia, leyes bdsicas y leyes de armonizaciéne, RAP, nims. 100-
102, vol. 1, p. 447,

11. La varietat terminoldgica aMudida té, per aixd, el seu origen, en aquest cas, en els
distints criteris que s’han adoptat per quaslificar tipus de competincies que ¢s poden percebre
en les matéries contemplades pels articles 148 i 149 de Ia Constitucié. Aixi, per exemple, Joa-
quin Tornos no considera que la cultura sigei un supdsit de competéncia concurrent —com
fa, 1al com hem vist, Mufioz Machado—, ja que al seu parer aguesta darrera es déna en
«l'exercici de comperdneies distintes, que donen lloe a dues resolucions independents, perd gue
cal efectuar sobre un mateix espai fisic i amb un cert grau d'independéncia que pot arribar fins
a la identitat procedimental...» (E sistema juridico..., ob, cit, p. 124), mentre que ln culturn
seria un cas de competéneia indistinta, categoria no utilitzada per Mufioz Machado perd amb
la qual coincideix, en aquest cas, sota €l titol de competéncia concurrent. També resulta jl-
lustrativa a aquest respecte la posicid d’A. Blasco, que, després de recondixer Iatribucié indis-
tinta de competdncies en mardria de culwara, fa referdncia —en funcié de la rerminologia de
Particle 72 de 1a Llei Fonamental de Boon— al cardcter concurrent d'aquestes («Sobre el con-
cepto...», ob. cit., p. 314).
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téncies en relacié amb la cultura entre Estat i Comunitats Autonomes, con-
cretament Catalunya atés que aquesta Comunitat intervé en els tres conflictes
de competenma i en el recurs d’inconstitucionalitat que van donar loc a les
senténcies sobre les quals centrem la nostra atencid. La de 5 d’abril de 1984
resol, precisament, el recurs d'inconstitucionalitat promogut pel Consell Exe-
cutiu de la Generalitat contra la disposicié addicional segona i els articles 11 7
de la Llet 1/1982 de 24 de febrer, per la qual es regulen les Sales Especials
d’exhibicié cinematografica, la Filmoteca Espanyola i les tarifes de les taxes per
llicéncia i doblatge —s'hi debatia en particular la competéncia per atorgar la
qualificacié de peHicules «X» i de peHicules d’«Art i Assaigy».

La senténcia 143/1985 de 24 d’octubre posa fi 2 un conflicte positiu de
competéncies, a instincia també del Consell Executiu de la Generalitat, que
s’oposava que fossin funcionaris del Ministeri de Cultura els encarregats d’ins-
peccionar les sales d’exhibicié cinematogrifica a Catalunya i d’aixecar I'acta
corresponent,

Fou 'advocat de I’Estat, en representacié del Govern de la Nacié, qui
plantejd conflicte positiu de competéncies davant el Consell Executiu de la Ge-
neralitat, el qual aprova e IDecret 194/1982 de 18 de juny, pel qual les regula
la qualificacié d’espectacles teatrals i artistics segons I'edat dels pdblics que hi
poden tenir accés i determina els espectacles d’aquesta indole que poden ferir la
sensibilitat de ’espectsador mitja, als quals cal assignar 1’anagrama «S». La sen-
téncia 153/1985 de 7 de novembre resolgué aquest conflicte.

Finalment, la senténcia 157/1985 de 15 de novembre decideix un altre
corflicte positiu de competéncies promogut pel Consell Executiu de la Genera-
litat en relacié amb el contingut d’alguns preceptes de 1'Ordre del Ministeri
de Cultura de 14 de maig de 1984, per la qual es dicten normes per a la crea-
ci6 d’un Registre d’Empreses Cinematogrifiques.

La primera d’aquestes resolucions del TC és la que presenta un desenvo-
lupament doctrinal més complet i fixa una série de criteris generals d’interpre-
tacié de les previsions constituctonals en matéria de cultura, que seran utilit-
zats per les altres senténcies alludides, les quals contenen remissions a aquesta
decisi6 anterior, de 5 d'abril de 1984. Hi afloren les idees generals exposades.
En efecte, el Tribunal entén que la lectura de ['article 148.1.17 i «d’altres
textos de la Constitucié (sobretot l'article 149.2, perd també els que en la
llista d’aquest titol es refereixen a matéries culturals) i una reflexié sobre la
vida cultural porten a la conclusié que la cultura és quelcom de la competéncia
propia i institucional tant de I'Estat com de les Comunitats Autdnomes i, po-
driem afegir encara, d'altres comunitars, ja que allid on viu una comunitat hi
ha una manifestacié cultural respecte de la qual les estructures pibliques re-
presentatives poden tenir competéncies dins d’alld que, entés en un sentit no
necessariament técnico-administratiu, pot formar part del «foment de la cultu-
ra». Aquesta és la rad a qué obecix ['article 149.2 de 12 Constitucié».

El TC reconeix, doncs, el caricter natural, per dir-ho d’alguna manera,
de les competéncies que ostenten en matéria de cultura I’Estat i les Comunitats
Autbnomes; competéncies que, com es dedueix d’aquesta mateixa rad, no ne-
cessiten un reconeixement constitucional exprés ja que lur |ust1ﬁcac1o rau en
la sola existéncia d'una comunitat social —i, consegiientment, cultural— so-
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bre la qual s’assenta una instancia pdblica reptesentativa d’aquella, en aquest
cas Estat i Comunitat Autdnoma; perd també —d’acord amb aquest planteja-
ment— hem vist com el TC reconeix competéncia propia pel que fa a la cultura
a alires comunitats —pel fet mateix de ser-ho— que no sén alludides per la
Constitucié en relacié amb aquesta matéria. No es pot, doncs, parlar aqui pro-
piament d’un’repartiment de competéncies —idea sobre la qual insistirem més
endavant-— en el sentit de distribucié d’un tot en diverses parcelles, siné del
reconeixement de diversos dmbits cadascun dels quals, considerats ailladament,
constitueix un cosmos cultural diferenciat. «Més que no pas un repartiment
vertical de competéncies —puntualitza en aquest sentit el TC—, el que es
produeix €s una concurréncia de competéncies ordenada a la preservacié i les-
timul dels valors culturals propis del cos social des de la instancia publica cot-
responent.»

Concurréncia, doncs, de competéncies, com es reconeix de forma explici-
ta,” i concurréncia en el grau més alt —precisié que no fa el TC, tot i que es
pot deduir del seu raonament—, de manera que aquestes ens podrien desenvo-
lupar, paralelament, les mateixes funcions en llurs respectius ambits cultu-
rals.” Un parallelisme de competéncies com aquest podria fins i tot donar pa-
bul a considerar impensable, en una primera i superficial valoracis, Pexisténcia
de friccions en aquest ambit entre Estat i Comunitats Autdnomes; ['afirmacié
de la geometria euclidiana, segons la qual dues linies paralleles per més que
s’allarguin no arribaran mai a un punt de convergéncia, refermaria aquesta apre-
clacid.

III. LA PLURALITAT DE T{TOLS COMPETENCIALS DAVANT
LA DIVERSITAT DE MANIFESTACIONS CULTURALS

La realitat —reflectida en les senténcies del Tribunal Constitucional— no
ofereix, aixd no obstant, un dibuix tan clar com el que hem presentat amb ca-
racter general i a grans trets. En efecte, hi ha una série de factors que contri-
bueixen a enfosquir, tot complicant-lo, aquest quadre,

Un d’aquests és la contemplacié ineludible de les diferents manifestacions
culturals. Es pot considerar la cultura com un supraconcepte amb una notable
cirrega d’abstraccid, cosa que fa dificil el seu maneig a efectes técnico-juridics,
per la qual cosa cal centrar-se en cada cas en la manifestacié concreta, 2 la
qual és més factible d’associar un régim juridic ben definit que tingui en comp-
te les seves peculiars caracteristiques objectives. Aquesta situacié no podia és-
set’ desconeguda per la Constitucié en pretendre dissenyar un sistema de dis-
tribucié de competencies entre Estat i Comunitats Autdnomes minimament
ajustat a la realitat.

12. Cosa que no desqualifica la caracteritzacié feta per alguns autors que, com acabem
de veure, adopten la mareixa idea amb terminclogia diferent {vegeu la nota 11).

13, Serien les que la doctrina suissa (Aubert), de la qual es fa ressd Mufoz MacH apo
{(Derecho piblico..., ob. cit, p. 325), ha denominat competéncies paraleles, confirmant que
es tracta de concurréncia total, ja que es reconeix a tots dos poders exactament les mateixes
attibucions en relacié amb una mateixa matéria,
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Es aixi que, ultra les referéncies gentriques a la cultura que coneixem,
trobem als articles 148 i 149 una série de matéries connectades estretament
amb la cultura, si no en sén manifestacions inequivoques. Es el cas de l'artesa-
nia (article 148.1.14), dels museus, biblioteques i conservatoris de mdsica (ar-
ticle 148.1.15), del patrimoni monumental (apartat 16), de la investigacid cien-
tifica {article 149.1.15), de P'ensenyament (article 149.1.30), dels mitjans de
comunicacié social (article 149.1.27), de la defensa del patrimoni cultural, ar-
tistic i monumental espanyol contra Pexportaci i I'espoliacié (article 149.1.28),
dels museus, biblioteques i arxius de titularitar estatal, sens perjudici de llur
gesti6 per part de fes Comunitats Autdnomes (article 149.1.28); podriem afe-
gir-hi encara altres matéries aludides en aquests dos articles —urbanisme, tu-
risme— que presenten algun vessant relacionat amb la cultura.

Es possible, a més, una altra ampliacié en aquest elenc de matéries i és
la que s’ha produit per via estatutiria a I'empara de la cliusula residual de
Iarticle 149.3, que estableix, ab initio, que «les materies no atribuides expres-
sament a 'Estat per aquesta Constitucié podran correspondre a les Comunitats
Autdnomes en virtut de llurs respectius Estatuts». Es aixi com, per exemple,
bastants normes estatutaries recullen en llur articulat la competencia sobre es-
pectacles, matéria no mencionada per la Constitucié i molt connectada en
alguns aspectes amb la cultura i les seves possibles manifestacions, com es
fara pales en les allegacions i en cls titols invocats per les parts implicades en
conflictes resolts per les senténcies de qué donem compte aqui.

A la vista d’aquesta especificacié de matéries amb la consegiient pluralitat
de referéncies constitucionals i estatutdries, s'observa com la matéria cultura,
com a tito] competencial, queda notablement reduida. Ens trobem, en efecte,
amb el fer que algunes manifestacions culturals evidents, i altres realitats que
tenen un innegable component cultural, constitueixen, tanmateix, materies amb
tractamente competencial propi. La matéria cultura queda, en realitat, reduida
a totes aquelles realitats no contemplades de manera expressa per la Consti-
tucié i pels Estatuts, per la qual cosa hom podria entendre que les previsions
dels articles 148.1.17 i 149.2 tenen una operativitat purament supletoria a
falta de titols especifics. Més endavant tornarem sobre aquesta darrera apre-
ciacid.

Precisament, les matdries conrrovertides sobre les quals se centren les
senténcies de referéncia —cinematografia i teatre— no sén contemplades de
forma explicita ni constitucionalment ni estatutdriament, cosa per la qual, en
principi, ambdues s’haurien d'interpretar englobades sota la ribrica cultura i
sotmeses, en consegiiéncia, al régim de concurréncia total —amb la possibilitat
d’exercitar parallelament funcions idéntiques—, que —fonamentat ¢n la doc-
trina més estesa i en la propia jurisprudéncia del TC— ha estar exposat al
comengament d’aquestes ratlles. La solucié donada als conflictes i recursos no
és, ni de bon tros, tan clara i contundent.

14. Aixf, a Particle 9.31 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, al 1038 del del Pais
Basc, a! 13.32 del d'Andalusia, al 3130 del de Valencin, »1 36.2 del dAregd o al 29,15 del de
Candries,
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Com era previsible, sén uns quants els titols invocats per les parts en
litigi per tal de fonamentar llur intervencié en matéria de cinematografia i de
teatre. Per part de la Generalitat, els articles 148.1.17 —«foment de la cul-
turav— i 148.1.19 —qutilitzacié adequada del lleure»— del text constitucio-
nal i els articles 9.4 —«cultura»— i 9.31 —«espectacles»— de D'Estatat
d’Autonomia. L'advocat de I'Estat es basa en ¢ls articles 149.1.28 —«normes
basiques del régim de premsa, radio i televisié i, en general, de tots els mitjans
de comunicacid social»— | 149.2 —«servei a la cultura».

El TC utilitza en totes les senténcies la mateixa técnica per determinar
la regla que ha de prevaler. Per a tal fi cal «tenir molt present, juntament amb
els ambits competencials definits, la raé o el fi de la norma atributiva de com-
peténcia i el contingut del precepte giiestionat» (STC 49/1984). Aquest dar-
rer aspecte €s el que de bell antuvi s’intenta d’aclarir. Aixi, en la senténcia
—resolutdria d’un recurs d'inconstitucionalitat— que acabem de citar s’esta-
bleix que «la qualificacié de pellicules d’«Art i Assaig» (article 7 de la Llei
1/1982 de cinematografia) és un mitja que, amb tecniques de foment, va adre-
cat a la promocié i la tutela d’un bé cultural», mentre que «la qualificacié de
peHicules «X», és a dir, pornogrifiques, o que realitzen Papologia de la vio-
léncia, es configura com un fenomen d’intervencié de cardcter negatiu, restric-
tiu d’unes activitats, que es fa eficag mitjangant limitacions» ** adrecades «a la
proteccié d’un bé constitucionalitzat, com és la proteccié de la joventut i de
la infincia (article 20.4 i, si escau, article 39.4 de la CE)».

En la senténcia 143/1985 —conflicte positiu de competéncies— el Tri-
bunal entén que, en assegurar la projeccié de pellicules espanyoles en determi-
nats dies per incrementar-ne el nombre i la qualitat —tal com pretén la
Llei 3/1980 sobtre quotes de pantalla i de distribucié cinematografica en con-
dicionar l'obtencié de llicdncies de doblatge de pellfcules estrangeres a I'ad-
quisicié de drets d’explotacié i d’estrenes de pelicules espanyoles—, s’esta
tractant la cinematografia «com una manifestacid general d'“espectacles” que,
per regla general, li & propia, en tendir a la distraccid, la diversié o I'entre-
teniment de les persones a través del foment del cinema espanyol».

La tercera resolucid del TC (153/1985, de 7 de novembre) considera
que la qualiftcacié d’espectacles teateals i artistics segons I"edat té com a finalitat
la proteccié de la joventut i de la infancia, a la qual es refereix l'article 20.4
de la Constitucié. La qualificacié «S» dels espectacles la temitica o contingut
dels quals pugui fetir la sensibilitat de Pespectador s’adreca a un objectin di-
ferent; amb aixd, segons el TC, es pretén de facilitar una informacié a I'espec-
tador —per la qual cosa €l titol competencial prevalent sera el d’espectacles—
i no «la proteccié de la joventut i de la infancia, ja que aquesta finalitat és
coberta amb la qualificacié per raé d’edat». Aquesta apreciacié no deixa de
ser paradoxal si hom recorda que la primera senténcia que hem examinat —de
5 d’abril de 1984— connectava la qualificacié «X» —en qué es pren igual-

15. Només es podran projectar en sales «X», a les guals no tenen accés els menors
{article 1); estan sotmescs a pressions fiscals a través d'una exaccié parafiseal (article 3) 1 a
gravacid d'un impost {article 4); eston ul marge de qualsevol tipus d'ajut, proteceid o sub-
vencid de 1'Estat.
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ment en consideraci6 el contingut (pornogrific o exaltador de la violéncia)—
a la proteccié de la joventut i de la infincia, refusant expressament la seva
vinculacié amb cls espectacles com a tftol competencial.

Finalment, a la senténcia 157/1985, de 15 de novembre, el Tribunal
considera que la creacié del Registre d’Empreses Cinematografiques, emmarcat
en la Direccié General de Cinematografia del Ministeri de Cultura, «es pre-
senta com a estrictament auxiliar o instrumental respecte de la desenvolupada
pels ens que tinguin competéncies d’intervencié i de foment sobre la cinema-
tografia», funcions que pertoquen a I’Administracié de 'Estat «ara amb base
en 'article 149.2 de la Constitucié».

Un cop determinat el vessan: peculiar que, d’'una mateixa manifestacié
cultural —cinematografia o teatre—, és contemplat de manera preferent pel
precepte qiestionat en cada cas, es procedeix a decidir quin €s el titol compe-
tencial en qué aquest s’ha d’incloure. Aixf, quan es pren en consideraci6 el
cinema o ¢l teatre com a espectacle, la regla competencial pertinent és la que
s’estableix a Varticle 9.31 de I’Estatut d’Autonomia de Catalunya, que atri-
bueix a la Generalitat competéncies exclusives en aquesta materia.” Quan alld
que es debat és ]la competénciz en relacié amb mesures que, segons el TC, van
adregades a la proteccié de la joventut i de la infancia, la decisié s’ha de de-
cantar a favor de I'Estat en virtut de la forga atractiva amb qué és dotat ['ar-
ticle 20.4 de la Constitucié.”® En altres casos, s’entén que la competéncia con-
trovertida cau dins I'drbita del foment de la cultura, fet que, en ésser aquestes
les decisions que aqui ens intetessen principalment, tractarem de clarificar més
endavant.

Abans, sembla oportd de remarcar com en tots els supdsits el TC inver-
teix, per dir-ho d’aquesta manera, 'ordre tragat en el métode que inicialment

16. Aquesta sorprenent, per contradictdria, doble caracteritzacié d'una mateixa normativa
~la qualificacié de «X» o «S» no 1€ una major transcenddneia perqud es pretén la mateixa
finalitat— pot tenir 'explicaci$, | no justificacid, en la transcripeid errénia, a la STC 153/1985,
de 7 de novembre, del contingut de la senténcia inicial —de les que comentem aqui— de 3
d’abtil de 1984, a la gual s'imputa el fet d’haver inclds «dins la nibrica cultura la normativa
relacionada amb les peBfcules d'art i assaig, mentre que en el cas de les peHicules X parteix de
la consideracié com a espectacles», quan el que & cert & que la sentdncia que es pren com a
referdncia declara textualmente que «tampoc per a les peHicules X, V'article 9.31 de I'Estawut
d’Autonomia de Catalunya {espectacles) no atren al sew ambit fa qualificacié, La regla prefe-
rent és aqui la que arrencant del caricter de limitacid com resulta de la proteccié a la joven-
tut i a la infincia... t€ la seva justificacié constitucional en [article 20.4 de la CE».

17. Concretament en les sent2ncies es reconeix per aquesta razd competéncia o la Gene-
ralitat per estendre actes d'inspeccid d’expedient sancionador en marériz de quotes de pantalla
cinematogrifica (STC 25 d'octubre de 1985) i per atorgsr, a la vista del contingut, la qualifi-
cacid «S» a espectacles artistics i teatrals.

18. Aixi es reconeix la competéneia estatal per regular els criteris de qualificecid de pel-
licules «X» (STC 3 d'abril de 1984) i de qualificacid d’espectacles artistics i teatrals segans
Vedat (STC 7 de novembre de 1985). A aquestz darrera senténcia, el magistrat Francisco Rubio
Llorente formula un encertat vot particular, on s'afirma que «ni la proteccié de la joventut i de
la infancia ne és una funcié reservada en exclusivitat a 1'Estat, ja que tots els poders piblics
—1i sens dubte les Comunitats Autdnomes ho sén— estan sotmesos a la Constitucié (article 9.1
de la CE), ni, sobretor, i aixd és decisiu, no hi ha ¢n el Decret impupnat cap limitacié de cap
dret fonamental, Si fos aix{, és clar que la norma en qgiiestié requeriria rang de Llei orginica §
resultarien invilides del tot les regulacions cstatals (Ordres de 7 d'abril de 1978 i de 3 de
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es presenta com a plenament capag per determinar el titol competencial pre-
ferent. En efecte, en la senténcia de 5 d’abril de 1984 —el criteri de la qual
en aquest punt és recollit per les altres—, s’hi establia que calia determinar,
en primer loc, [a raé o el fi de la norma atributiva de competeéncia 1, després,
realitzar la mateixa operacié sobre el contingut del precepte qliestionat. Perd,
més que no pas la referida inversié de factors, que com a tal no és susceptible
d’alterar el producte, el que pot presentar un cert interds és destacar com, en
realitat, Minica cosa que fa el TC és indicar la finalitat del precepte o el mitja
d'intervencié controvertit en cada cas sense definir l'altre element —més
transcendent—, que és la rad o el fi de la norma atributiva de competéncia
que s’invoca. No es delimita, per tant, el perimetre o ambit propi de cada ma-
téria o titol competencial —foment de la cultura, espectacles, proteccié de la
joventut i de la infancia "—, siné que, des d’una perspectiva decididament ca-
sufstica, el que es fa és, senzillament, pronunciar-se sobre les actuacions con-
trovertides en el sentit de determinar quin titol competencial té consideracié
preferent en el vessant de la cinematografia o del teatre sobre el qual incidei-
xen aquelles.”

IV. LES DERIVACIONS DE LA CONCURRENCIA PARAL'LELA
DE COMPETENCIES EN MATERIA DE CULTURA

Un cop exposada en les linies d’argumentacié més generals la posicié del
Tribunal Constitucional enfront d’aquests conflictes, convé ara d’intentar una
recapitulacié per tal de perfilar la virtualitat i Pabast real de la cultura com a
titol competencial En una primera aproximacié a la qiestié que ens ocupa,
se’ns mostrava clara una inicial i rellevant precisié: 1’ambit competencial de la
matéria cultura no s’estén a les manifestacions o realitat que reben un tracta-
ment individualitzat en el marc del sistema de distribucié de competéncies en-
tre Estat i Comunitats Autdnomes. Sota la rébrica cultura, tenyida ja d’a-
questa manera amb un clar matis cultural, hi encaixarien només les manifesta-
cions culturals no contemplades especificament ni per la Constitucié ni pels
Estatuts. Es el cas de la cinematografia i del teatre.

juny de 1981, aquesta Gltima, és clar, postconstitucional), les quais, preses com el que sén
efectivament, és a dir, preceptes de la policia d'especracles, ningii no ha giiestionatn.

19. Aixd es justifica per la indeterminacié que presenten aquestes matdties, cosa que es
manifesta inequivocament en algun moment, per exemple quan es div que «l'expressié es-
pectacles, que empra l'esmentat precepte (article 9.31 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya)
per acotar per una tal referéncia material un sector de l'activitat publica, és molt Huny de set
prou precisa, i no només pel que fa a allb gue cal comprendre en la ribrica indicada, sing
principalment quant als dmbits amb rellevincia competencial i susceptibles de tractament juridic,
que cal comprendre en tal titols {(STC 5 d’abril de 1984),

20. S’estableix, per exemple, que, pel que fa a la qualificacid «S», es contempla e] teatre
com a espectacle, perd en cap moment no es defineix, ni tan sols es prefigura, I'abast d'aques-
ta matétia, :

21. Tasca aquesta que, com acabem de comprovar, no realitza el Teibunal Constitucional,
ni tampoc en relacié amb les altres regles de comperdncia invocades,
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Doncs bé, la jurisprudéncia a qué ens hem referit obliga inexcusablement '
a establir aqui una altra precisié: no s'admet que fa cultura sigui el contingut
unic d’aquestes manifestacions concebudes com a volums poliedrics on cadas-
cuna de llurs cares ofereix diferents aspectes, que en molts casos es troben
sota la forga atractiva que ¢l TC sembla recongixer a titols més definits; #
amb aixd es restringeix altre cop la matdria cultura, els possibles perfils de la
qual queden notdriament esfumats.

Es cert que calia una matisacié sobre la cultura, tractada en termes tan
oberts per la norma constitucional sobte la base del caracter natural d’aquesta
competéncia, inherent a qualsevol comunitat pel sol fet de ser-ho, Matisacio,
relativitzacié, en realitat, que no estalvia el TC en titllar de «superficial tot
intent de construir sobre la idea de competéncia en matéria de cultura, con-
cretada a Varticle 148.1.17, una competdncia omnimoda i excloent». Afirma-
ci6 a qué condueix «la lectura d’altres textos de la Constitucié (sobretot 1'as-
ticle 149.2, perd també els que en la llista d’aquest titol es refereixen a mate-
ries culturals) i una reflexid sobre la vida cultural». Perd, en realitat, més que
no pas a delimitar —amb el rigor necessari pet esmenat declaracions impre-
cises formulades en forums politics— l'abast de les competéncies en aquesta
matéria, alld 2 qué s’arriba, si se segueix el rumb marcat per les senténcies, és
a la quasi absoluta volatilitzacié de la materia cultura com a regla atributiva
de competencies.

Hi ha, crec, una circumtincia que contribueix poderosament a aquest
buidatge, i és que, en situar un sector material sota la ribrica cultura, s’ha
d’admetre sense reserves Iaplicacié d’un régim de concurréncia plena, de com-
petdncies paratleles, de manera que, en declarar que correspon a un ens una
funci, la que sigui, basant-se en la cultura com a tftol competencial, cal reco-
néixer alhora, ni que sigui implicitament —perd sempre de manera inequi-
voca—, la facultat de Ialtre ens per exercitar idéntica funcié. Suposits d'a-
quest tipus —amb potencialitat conflictiva en principi molt escassa— es donen
\inicament en el cas de mesures de foment que tinguin incidéncia només en
'ambit culeural d’una comunitat, sense repetcusié en el d’una altra. 51 es pro-
dueix una tal repercussi6, encara que en realitat es contemplin activitats de fo-
ment cultural, s’evitara el joc d’aquest titol competencial —admetre’l seria
admetre la facultat de altre ens per actuar sobre la mateixa competéncia amb
un abast idéntic—, bé reconduint I'activitat conflictiva a altres matéries amb
tractament especific en la Constituci6 o els Estatuts, bé considerant que la me-
sura en qiiestis, tot i formar par plenament de I'ambit de la cultura, respon a
necessitats «que demanin tractaments generals o que exigeixin aquesta accié
ptblica quan els béns culturals no es poguessin aconseguir des d’altres instin-

22, La competéncia especial preval sobre la general, Aquest és un criteri utilitzat sovint
—com observa J. Tornos— pel TC davant la superposicié de titols competencials, En trobem
un exemple iHustratiu en la STC de 30 de novembre de 1982, en la qual es debatia la com-
peténcia sobre disciplina sanitdria dels productes alimentaris. <El cardcter especific de la sani-
tat, respecte del general de la defensa del consumidor, determina que la inclusié de la regla
d'abast més ampli ha de cedir dovant la regla més especials (EI sistema juridico..., ob. cit,
p. 130).
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cies» (STC 5 d’abril de 1984); en aquest cas, la competéncia correspon
I’Estat.” ’

Liltima senténcia de! TC de qué ens ocupen aqui és l'lnica que es
decanta decididament per la consideracié del foment de la cultura —-sense
cap adheréncia— com a dnic titol competencial a tenir en compte en el con-
flicte plantejat, En alguns casos, afloren en aquesta resolucié de manera evi-
dent —en d’altres és molt facil de deduir— els plantejaments i les considera-
cions que acabem d’exposar. El Tribunal declara «que, en adoptar 'Ordre en
conflicte {per la qual es creava, en el Ministeri de Cultura, el Registre d’Em-
preses Cinematografiques, obligant-les a la inscripcié per a P'obtencié d’auto-
ritzacions, credits o subvencions que quedin sota la competéncia d’aquest De-
partament), 1’Administracié ha realitzat una tasca d’organitzacié i de funcio-
nament, procedint —amb incidéncia sobre cls particulars, perd no sobre altres
Administracions pibliques— a tegular la manera d’exercitar les seves compe-
réncies propies. Aquesta potestat... no inplica negacié de la correlativa po-
testat antonomica, que tan sols podria sentir-se menyscabada si les disposicions
en conflicte diguessin... que Vexcrcici per part de la Generalitat de les seves
competéncies en aquest ambit havia de prendre com a exclusiu instrument auxi-
liar # el Registre creat per ’Ordre que es considera».

s aixi com s'arriba a la important afitmacié que, en aquest cas, «[’Ad-
ministracié de I'Estat no ba actuat, en sentit estricte, una competéncia, €s a
dir, una potestat definida «per relationem» a les ostentades sobre el mateix
objecte per un altre ens piblic». Aquesta consideracid es pot estendre, carac-
teritzant-la, a tota la matéria cultura, entesa com a titol competencial. No hi
ha punt de referdncia en relacié amb altres ens; no es déna aquesta distri-
buci6 i consegiient correlacié de competéncies: perqué no hi ha tal correlacio
—cosa per a la qual caldria fixar la linia divisoria en un mateix lloc, tot i que
sabem que sén dues linies d’actuacié paralleles— i perque, per aquesta ma-
teixa rad, ens situem en un punt més proxim a la idea de capacitat que no pas
a la competencia.

23, Sobre aguest ctiteri, i altres de similars, vegen E. Garcia pe ENTERRIA; La ejecucion
autondmica de la legislacion del Estade, Madrid, 1983, pp. 66 i ss.

24. Funcié destacada jo —seguint Gianmini i Garrido Falla— per ). Salas, per al qual
«l'activitat registral és sempre —i aquesia és potser l'dnica nota comuna dels anomenats regis-
tres administratius— una activitat instrumental o auxiliar, que serveix finalitats i interessos la
gestié dels quals és encomanada, precisament, al mateix drgan de 'Administracié —entés en
sentit extern— a qué s'adscriu el Registre en qiiestibn (Regisiro de empresas periodisticas y
editorigles, Sevilla, 1975, p. 22).








