LA LLEI 36/1985, DE 6 DE NOVEMBRE, PER LA QUAL

ES REGULEN LES RELACIONS ENTRE LA INSTITUCIO
DEL DEFENSOR DEL PUEBLO I LES FIGURES SIMILARS
A LES DIVERSES COMUNITATS AUTONOMES.

LA SEVA INCIDENCIA EN LES FACULTATS DEL SINDIC
DE GREUGES PER SUPERVISAR EN ELS LOCALS

DE CATALUNYA

Jaume GINE 1 Davr

I. InTrRODUCCIO

1. Adquesta liei, que regula les relacions entre la institucid del Defensor
del Pueblo i les figures similars a les diferents Comunitats Autdnomes, t¢ el
seu origen en una proposta de proposicié de llei del Parlament de Catalunya
que fou aprovada el dia 28 de febrer de 1984, a continuacié d’ésser també
aprovada la Llei del Sindic de Greuges que regulava l'organitzacié i el funcio-
nament d’aquesta institucié conformement amb el manament que fa I'art. 35
de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya. :

L'aprovacié dels dos textos en el mateix dia' no es produia per un fet
casual siné que responia, segons les manifestacions fetes pels representants
dels grups parlamentaris de la Cambra, a la voluntat d’atorgar a la figura del
Sindic de Greuges un ample mare juridic que el dotés de les facultats i poders
necessaris per complir amb eficicia la seva missid.

Cal recordar que l’art. 35 de I’Estatut d’Autonomia va configurar el Sin-
dic de Greuges com una institucié similar a la del Defensor del Pueblo, pre-
vista a l'art. 54 de la Constitucié. Per una banda, a causa de la seva naturalesa
juridica, es tracta d’un comissionat del Parlament de Catalunya, nomenat per
aquest, per a la defensa dels drets fonamentals i llibertats pibliques dels ciu-
tadans, a efectes de la qual podra supervisar les activitats de I’Administraci6
de 1a Generalitat. Per altra banda, aquest precepte també preveu la necessitat
d’una «coordinacié» entre ambdues institucions, atesa ['existéncia d’una super-
posicié o concurréncia de les missions que dins 'ambit territorial de Catalunya
atorga la Constitucié i I'Estatut al Defensor del Pueblo i al Sindic de Greuges
respectivament.

Tanmateix, els redactors de la Llei Reguladora del Sindic de Greuges es
trobaren, en el moment d’elaborar-la, amb el problema que calia dotar el Sin-
dic, per assegurar V'eficicia de la missié que se li encomanava, d’unes pretro-
gatives i d’unes garanties que solament es podien obtenir mitjangant la legis-
lacié de I’Estat. .

També calia articular un mare juridic ampli per desenvolupar i concretar
ta forma d’aplicacié dels principis basics de coordinacié i cooperaci6 entre el
Defensor del Pueblo i les institucions similars, previstos tant a l'art. 12.2 de

1. Diari de Sessions del Parlameni de Catalunya, stric P, ndm, 163, sessions plendries
niims. 82 i 83, 28 febrer de 1984, pp. 5452-5462. .



108 AUTONOMIES -4

la Llei Organica 3/1981, de 6 d’abril, com a I'art. 4 de la Llei 14/1984, del
Sindic de Greuges.

Davant aquesta doble problematica, el Parlament de Catalunya va creure
convenient que a més d'elaborar i redactar la Llei 14/1984, de 20 de marg, del
Sindic de Greuges s’havia de redactar i aprovar una proposicié de llei® per
¢sser presentada a la Mesa del Congrés dels Diputats acollint-se al procedi-
ment especial d’iniciativa legislativa previst a I'art. 87.2 de la Constitucid.
S’ha d’afegir que dues proposicions de llei de contingut idéntic foren presen-
tades simultiniament pels Parlaments d’Andalusia i d’Aragd, emparant-se en el
mateix procediment. ’

2. La Mesa del Congrés va ordenar, amb data de 16 de maig de 1984,
la publicacié en el Boletin Oficial de las Cortes Generales de la proposicié de
llei presentada pels tres Parlaments autondmics, d'acord amb [’act. 97 del Re-
glament de la Cambra?

La proposicié de llei havia estat préviament defensada pels representants
dels tres Parlaments autondmics davant el Congrés dels Diputats, el qual de-
cidi prendre en consideracié la proposta —per dos-cents vint-i-quatre vots a
favor i dos en contra— en la sessi6 plenaria del 14 de mar¢ de 1985.

a)  Esmenes incloses pel Congrés dels Diputats. La ponéncia encarre-
gada d'estudiar la proposicié de tlei va redactar un informe* en el qual Jes
esmenes mds importants que s’inclouen en el text proposat s6n les segtients:

— ATart, 1 i en relacié amb el paragraf 2 s’accepta una esmena que fa
que la redacci6 de I'apartat ¢) quedi de la segiient manera: «cuando los supues-
tos previstos en ¢l apartado anterior bagan referencia a actividades de las Ad-
ministraciones phiblicas no autondmicas, el Comisionado parlamentario de la
Comunidad Auténoma notificari al Defensor del Pueblo las infracciones e
irregularidades que haya observado, El Defensor del Pueblo, atendiendo dicha
informacién, podré intervenir en uso de las facultades que le confiere la Ley
Orgdnica 3/81, de 6 de abril, e informar al respectivo Comisionado parlamen-
tario de sus gestiones ante ol Fiscal General del Estado y del resultado de la
nismar.

-— A ['apartat 3 de l'art. 2, en relacié amb la supervisié de 'activitat dels
organs de I'Administracid piblica estatal que radiquen en territori de cada
Comunitat Autdnoma, I'informe de la ponéncia va substituir el temps verbal
«recabard» per «podri recabary, de manera que el text final diu: «E! Defensor

2. Resolucié 141/1 del Patlament de Catalunya, per la qual s’aptova la proposicié de Llei
per regular les relacions entre la institucié del Defensor del Pueblo i les figures similars z les
diferents Comunitats Autbnomes: Buwilleii Oficial del Parlament de Catalunya, nim, 187, 7 de
mar¢ de 1984, pp. 1974-7976.

3. Boletin Olicial de las Cortes Generales, Congrés dels Dipmats, I legislatura, série B:
Proposiciones de Ley, 21 de maig de 1984, nim. 80-1, pp. 331-333,

4. Boleitn Oficial de la Cortes Generales, Conprés dels Diputats, 11 legislatura, série B:
Proposiciones de Ley, 3 de juny de 1985, nim, 80-11-1, informe de la ponéncia, pp. 334/3,
334/4,
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del Pucblo podri recabar la colaboracién del respectivo Comisionado parlamen-
tario»; aixi mateix, es va esmenar |'iiltima frase d’aquest apartat substituint el
temps del verb «informard pel potestatiu «podrd informar».

b) Eswenes incloses en el Senat. Perd fou en el Senat on la proposicid
de llei va ésser objecte d’una esmena qualitativament important que, al nostre
parer, ha restringit ["ambit de collaboracié i cooperacié entre ambdues institu-
cions, pel que fa a la supervisié de I’Administracid local per part dels comis-
sionats parlamentaris,

Aquesta esmena es va incloure en I'apartat 1 de I'art. 2 amb 'addicié d'un
nou incis consistent a afegir la frase «cwando actien en ejercicio de competen-
cias delegadas por aquélla» (es refereix a competéncies delegades per I’Admi-
nistracié de les Comunitats Autdnomes als ens locals). La justificacid de I'es-
mena estava a determinar «con absoluta claridad la referencia a los entes loca-
les sobre cuyas Administraciones solo cabe la accién en competencias delegadas
por la Comunidad Autonoma»’

En el mateix sentit 'informe de la pongncia del Senat afirma que s'in-
clina a l'acceptacié de I'esmentada esmena «con objeto de que quede garan
tizada la autonomia de la Adwministracién Local» ® Aquestes 1 altres esmenes
van ésser aprovades pel Ple del Senat en la sessié del dia 9 d’octubre de 1985

Després d’ésser tramitades en totes dues Cambres, la llei fou aprovada
definitivament el 22 d’octubre de 1985, sancionada i promulgada el é de no
vembre i publicada cn el BOE de 12 de novembre *

3. Tal com hem dit al comencament, la Llei 36/1985 tenia el seu origen
en un projecte aprovat undnimement pel Parlament de Catalunya que responia
a una voluntat d’articular un ampli marc de collaboracié entre el Defensor
del Pueblo i ¢l Sindic de Greuges. Tanmateix, la inclusié en el Senat de I'incis
abans esmentat en Papartat 1 de 'art. 2 restringeix aquest ambit de collabora-
cié en matéries d’Administracié local. Adhue la mateixa institucié del Sindic
de Greuges en la seva compareixenga del dia 10 de desembre de 1985 davant
la comissié patlamentaria encarregada de relacionar-se amb ell, va afirmar que
«no és justificable invocar el principi d’autonomia local per restringir les pos-
sibilitats de collaboracié de dues Institucions que han estat creades amb la
finalitat, tan lloable, de defensar els drets humans i les llibertats pribliques dels
ciutadans en les seves relacions amb I’ Administracié». Tampoc no s’ha d’oblidar
que el grau d'eficicia d'aquestes institucions dependrd, en bona part, de la
interpretacié que es faci dels principis de collaboracié i cooperacié. En defi-
nitiva, una interpretacié restrictiva dels esmentats principis no solament s’a-
parta de la voluntar dels redactors de la proposicié de llei, aprovada unanime-

5. Boletin Oficial de las Cortes Generales, Senat, 11 legislatura, 16 de setembre de 1985,
nuam. 280 (b). .

6. Boletin Olicial de las Cortes Generales, Senat, TT legislatura, 27 de setembre de 1983,
nim. 280 (c), p. 7.

7. Boletin Oficial de las Cortes Genergles, Senat, 11 legislatura, 9 d'octubre de 1985,
nim. 136, pp. 6401-6408.

8, Boletin Oficial del Estada, nim. 271, 12 de novembre de 1985, pp. 35520-35521.
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ment pel Parlament catald, siné que, a més a més, és contraria al principi de
leficicia administrativa, tendent a evitar, entre altres coses, la duplicitat d’ac-
tuacions.” En semblants termes fa referéncia el Sindic de Greuges a aquest
tema en el seu informe al Parlament de Catalunya corresponent a 'any 1985,
on es pot comprovar com les queixes referents a I’Administracié local repre-
sentan el 22,76 % de les presentades a la institucid.

Per la seva banda, ]a Mesa del Parlament, en sessié tinguda el dia 10 de
desembre de 1985, prengué I'acord d’admetre a trimit la soHicitud presentada
el 6 de desembre per més d’'una desena part dels membres de la Cambra, tots
clls del grup parlamentari de Convergéncia i Unid, a fi que es demanés al
Consell Consultiu de la Generalitat un dictamen en relacié amb 'adequacié
constitucional i estatutiria dels arts. 11 2 de la Llei 36/1985, de 6 de novem-
hre."" Admesa la sollicitud, el Consell Consultiu es declara competent per eme-
tre el diccamen corresponent, cosa que féu el 3 de gener de 1986 publica
en el Butlleti Oficial del Parlament de 13 de gener.* Aquest diccamen, després
d’estudiar ampliament la legislacié vigent en relacié amb la instituci6 del De-
fensor del Pueblo i les figures similars d’aquelles Comunitats Autdnomes, que
ja han promulgat les respectives lleis reguladores, aix{ com el contingut de
I'esmentada Llei 36/1985 objecte del recurs, arribi a Ia conclusié que l'inefs
«cuando actien en ejercicio de competencias delegadas por aquéllas» de I'arti-
cle 2.1 de la llei és contrari a la Constitucié i a U'Estatut d’Autonomia.

4. A la vista del dictamen, es presentd un escrit firmat per més d’una
desena part dels diputats del Parlament, comunicant a la Presidéncia la pre-
tensié d'interposar recurs d’inconstitucionalitat contra la Llei 36/1985.% Amb
aquesta finalitat se celebr, el 4 de febrer de 1986, en convocatdria especifica,
una sessid plendria on, després de les intervencions dels portaveus de tots els
grups parlamentaris de la Cambra," s’aprova per majoria absoluta —per 119
vots a favor, cap en contra i cap abstencié— la Resolucié 62/I1 del Parla-
ment de Catalunya, en la qual, conforme amb el que dispasen els arts. 162.1.a)
de la Constitucid, 34.4 i 41 de PEstatut de Catalunya, 1 79 i 32.2 de la Llei
Organica del Tribunal Constitucional i1 conegut el Dictamen 114 del Consell
Consultiu, s’acorda interposar recurs d’inconstitucionalitat contra incis «...as?
como las Administraciones Locales cuando actiien en ejercicio de competencias
delegadas por aguélla» contingut a 'art. 2, pardgraf 1 de la Llei 36/1985.

9. Diari de Sessions del Parlament de Catalunys, Comissié del Sindic de Greuges, sttie C,
nim, 69, I legislatura, 10 de desembre de 1985, pp. 930931,

10. Butlleti Oficial del Parlament de Catalunya, nim. 120, II legislatura, cingué periode,
1% de marg dec 1986, pp. 5723-5724.

11, Butileti Qficial del Parlament de Catalunya, ntum, 105, 11 legislatura, guart perfode,
16 de desembre de 1983, p. 4861.

12, Butileti Olficial del Parlement de Catalunya, nim, 108, II legislatura, quart periode,
13 de gener de 1986, pp. 3054-5061.

13. Butliett Qficial del Parlament de Catalunya, vam. 109, IT legislatura, quart periode,
22 de gener de 1986, n. 5137,

14. Diari de Sessions del Parlament de Catalunya, stric P., nim. 52, 11 legislatura, cingué

15. Butlieti Oficial del Parlamient de Catalunya, niim. 112, 1T legislutura, cinqué perfode,
10 de febrer de 1986, p. 5288,
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Finalment, el text del recurs d’inconstitucionalitat que inclou les allegacions
que formula el Parlament al Tribunal Constitucional té data de 12 de febrer i
fou publicat en el nim, 113 del Butlleti Oficial del Parlament de Cataln-
nya," al qual farem ampliament referéncia en apartats posteriors.

[1. CONTINGUT DE LA LLEI

La Llei 36/1985 consta d’un preambul, dos articles, una disposicié addi
cional i una disposici6 transttoria,

1. Objectius de la llei

En el Preambul se subratlla la singular importincia que té, en el procés
de desenvolupament de les institucions propies de les Comunitats Autdnomes,
regular ¢l sistema de relacions entre la institucié del Defensor del Pueblo i
les hgures similars previstes en els Estatuts d’Autonomia respectius 7 o, si
s’escau, en lleis aprovades per les Comunitats Autdnomes. Aquesta Gltima dis-
tincid és important que hagi estat inclosa en aquest Preambul perqué significa
que el legislador reconeix que la falta de previsié expressa d’aquesta institucié
en I'Estatur respectiu no impedeix la possibilitat que una Comunitat Autd-
noma pugui introduir-la mitjangant una llei territorial, ja que les Comunitats
Autdnomes tenen atribuida, d’acord amb I’art, 148.1 de la Constituci6, la com-
peténcia d'organitzacié de les seves institucions d’autogovern, tesi que ha
estat admesa per la jurisprudéncia del Tribunal Constitucional en la senténcia
de 14 de juny de 1982."® A més a més, el fet que el Preambul comenci recor-
dant el procés de desenvolupament de les institucions propies de les Comuni-
tats Autdnomes creiem que permet avalar aquesta interpretacié.

Després de fer aHusi6 a la finalitat basica i comuna de totes aquestes figu-
res que és [a defensa dels drets i llibertats compresos en el Titol 1 de la Cons-
titucié amb la facultat de supervisar I’activitat de I’Administracié pablica, en

16.  Butileti Oficial del Parlament de Catalunya, nim. 113, 11 legislatura, cingué petiode,
17 de febrer de 1986, pp. 5353-3357. .

17. En el sistema aurondmic espanyol, els Estatuts d’Autonomia del Pais Basc (arr. 15),
Catalunya (art. 35), Galicia (art. 14), Andalusia (art. 46), Candries (art, 13), Aragd (art. 33),
Valéncia (art. 24) i Balears (art. 29) preveuen lexistencia d’institucions similars a la del Defen-
sor de] Pueblo. D'aquestes vuit Comunitais Autdnomes que en els seus Estatuts d’Autonomia
preveuen aquestes Institucions, n’hi ha sis que ja han aprovat les respectives lleis reguladores:

— Ley 9/1983, d'l de desembre, del Defensor del Pueblo Andatuz.

— Llei 14/1984, de 20 de marg, de! Sindic de Greuges.

— Ley 6/1984, de 5 de juny, del Valedor del Pueblo de Galicia.

— Ley 1/1985, de 12 de febrer, del Diputado del Comiin de Canarias.

—- Ley 3/1983, de 27 de febrer, del Ararteke de Euskadi.

— Ley de 27 de juny de 1985 del Justicia Mayor de Aragén.

18. Imma ForcH1 i AnToni Bavona: «La defensa de los derechos fundamentales y de
las libertades publicas en el dmbito de las Comunidades Auténomas. Institucienes similares al
Defensor del Pueblo», Revisia Vaseq de Derecho Adminisirativo, ndm. 6, 1983, pp. 79 i 80.
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{ambit de cada Comunitat Autdnoma, es fa referéncia a la naturalesa juridica
d’aquestes institucions que, semblantment a la del Defensor del Pueblo, sén
comissionats dels drgans parlamentaris autondmics, els quals els elegeixen ® i
als quals han d’informar de les seves actuacions. Al respecte cal dir que encara
que es tracta d’institucions d’origen parlamentari, no s’han de confondre amb
un drgan intern de les Cambres, ja que en l'exercici de les seves funcions les
respectives lleis reguladores els reconeixen un important nivell d’autonomia
funcional.

Es la finalitat preeminent d’aquestes institucions i Hurs caracteristiques
especials alld que mou el legislador a actuar en un doble objectiu:

En primer lloc, dotarles de les prerrogatives i de les garanties que sén
necessaties per al millor compliment de llurs funcions, amb independgncia i
efectivitat, semblantment a les que té el Defensor del Pueblo d’acord amb la
Llei Organica 3/1981 de 6 d’abril. En segon lioc, atesa la concurréncia de les
missions que la Constitucié confia al Defensor del Pueblo, amb les que perto-
quen als comissionats parlamentaris territorials en la supervisié de les Admi-
nistracions publiques dins de cada ambit territorial, en el PreAmbul —del qual
es va suprimir aquesta mencié expressa de Pexisténcia d’'una concurréncia que
si que era recollida en el text original presentat pel Parlament de Catalunyn—
es reconeix ]a necessitar d’establir amb cardcter general «les normes adequades
que desenvolupin i concretin la forma d’aplicacié dels principis basics de coor-
dinaci6 i de cooperacié previstos en I'art. 12.2 de la mencionada Llei Orga-
nica, tot respectant sempre el que estableixen la Constituci6 i els respectius
Estatuts d’Autonomian.

Acaba el Preambul insistint que és la conveniéncia d’assolir una articula-
ci6 raonable en I’exercici de les funcions propies del Defensor del Pueblo i d’a-
quest comissionats parlamentaris el que justifica la present Llei de les Corts Ge-
nerals, que facilitara la formulacié ulterior de les lleis propies de cada Comu-
nitat Autdnoma. Ja hem fet referéncia al fet que calia una llei estatal per ator-
gar a aquestes institucions les prerrogatives i garanties que es mencionaran
seguidament. '

2. Prerrogatives i garanties (art. 1)

L’art. 10 de la Llei 14/1984 estableix que «el Sindic de Greuges gaudeix
de les prerrogatives que sén necessiries per a exercir adequadament les seves
funcions, d’acord amb la legislacié vigent» ® Es comprensible que els redactors
de la llei catalana no regulessin de manera concreta aquest aspecte, atés que

19. Tins ara, ¢ part del Sindic de Greuges, gue fou nomenat ¢! 27 de juny 1984, només
ho han estat el Defensor del Puehlo Andaluz, gue fou elegit el 28 de novembre de 1984, i
darrerament ¢! Diputado del Comin de Canarias, que va prendre possessié del seu cirrec el
passat 21 de marg de 1984,
. 20, En termes semblanrs estan redactats I'art. 4.3 de ta Ley del Justicia Mayor de Aragén
I'art. 6.2 de la Ley del Vatedor det Pueblo Gatlego. En canvi Yars. 6 de la Ley del Diputade
del Comiin de Canarias regula detalladament aquest aspecte,
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feia referéncia a matéries que sén competéncia exclusiva de I’'Estat, al qual
correspon, per tant, aquesta regulacié. En aquest sentit, 'art. 149.1.5 1 6 ator-
ga a I'Estar competéncia exclusiva en maieries d’Administracié de Justicia i
Legislacié Penal. Per aixd, calia que fossin les Corts de PEstat les que mitjan-
cant [art, 1 d’aquesta Hei regulessin les prerrogatives i garanties concretes que,
per al millor compliment de les seves funcions, amb independéncia i efectivitat,
s'atorguen als comissionats parlamentaris i, si s’escau, també als adjunts du-
rant 'exercici de llurs funcions.,

L’apartat 1 estableix que els titulars de les institucions autondmiques si-
milars al Defensor del Pueblo, comissionats territorials de les Assemblees legis-
latives respectives, gaudiran, durant Iexercici del carrec, de les garanties d’in-
violabilitat i d’immunitat que els Estatuts d’Autonomia respectius atorguen als
diputats. S’entén que el fur especial és referit a la Sala corresponent dels Tri-
bunals Superiors de Justicia en cada ambit rerritorial. En el cas concret de
Catalunya, al Sindic de Greuges se li atorguen les mateixes prerrogatives que
als diputats del Parlament de Catalunya (art. 31.2 de I'Estatut d’Autonomia,
els arts. 14 i 15 del Reglament del Parlament de Catalunya, i els arts. 121 13
de la Llet 3/1982, de 25 de marg, del Parlament, del President i del Consell
Executiu de la Generalitat}. Per want, cal entendre que el Sindic de Greuges és
inviolable per les opinions que emeti i els actes que realitzi en Pexercici de les
competéncies propies del seu carrec. Pel que fa a' la immunitat s’estard a allod
que regularan les lleis de desenvolupament de 'apartat 2 de lart, 31 de I'Es-
tatut de Catalunya, :

L’apartat 2 de |'art. 1 de la Hei diu que cal aplicar també a aquestes ins-
titucions autondmiques, sempre dins ’ambit respectiu de competéncia estatuti-
ria, les garanties segients establertes per la Llei Organica 3/1981, de 6 d’a-
bril, del Defensor del Pueblo. Aquestes garanties sén:

a) La precepruada a art. 16 que és la inviolabilitat de la correspon
déncia § d'altres comunicacions. Cal recordar que I'art, 14 de la Llei de] Sindic
de Greuges disposa que «la correspondéncia i les altres comunicacions que les
persones fisiques privades de llibertat pel fet de trobar-se en centres de deten-
cié, d’internament o de custddia vulguin tenir amb el Sindic de Greuges gau-
deixen de les garanties que estableix la legislacié vigent»® Aquesta garantia
de! Sindic ha quedat ara més reforcada en ser-li també aplicable al contingut
de l'esmentat art. 16, que estableix:

«1. La correspondencia divigida al Defensor del Pueblo y que sea remi-
tida desde cualquier centra de detencién, internamiento o custodia de las per-
sonas no podrd ser objeto de censura de ningin tipo. '

»2. Tampoco podrin ser objeto de escucha o interferencia las conver-
saciones que se produzcan entre el Defensor del Pueblo o sus delegados y cual-
quier persona de las enumeradas en el apartado anterior.»

b) La precepruada a P'art. 19 que fa referéncia a la cooperacié dels po-
ders peblics. La Llei del Sindic de Greuges ja incloia dos preceptes sobre l'o-

21. En termes semblants: art. 12.2 de la Ley del Justicia Mayor de Arapdn.
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bligacié de coHaboracié de I'Administracié amb el Sindic de Greuges a fi que
aquest pugui complir les seves funcions.

Segons ’art. 3 de la llei catalana, «’Administracié i en general tots els
poders piiblics dependents de la Generalitat de Catalunya estan obligats a auxi-
liar, amb caricter preferent i urgent, el Sindic de Greuges en les seves inves-
tigacions». D’altra banda, I'art. 22 és més concret i prescriu que «les autori-
tats, els funcionaris 1 en general tot el personal dependent de I’Administracié
o afecte a un servei ptiblic han de facilitar al Sindic de Greuges o a la persona
en qui ho delegui les informacions, I'assisténcia i Pentrada a totes les depen-
deéncies, centres, organismes i entitats que soHlicitin, i tamb¢ les dades, els expe-
dients i altres documents necessaris que permetin dur a terme adequadament
le actuacions investigadores».® Cal dir que aquesta cooperacié també queda
més reforgada en ésser aplicable als comissionats parlamentaris les garanties
establertes a I’art. 19, que diu:

«1.  Todos los poderes piiblicos estén obligados a auxiliar, con cardcter
preferente y urgente, al Defensor del Pueblo en sus investigaciones e inspec-
ciones.

»2.  Enla fase de comprobacitn e investigacién de una queja o en expe-
diente iniciado de oficio, el Defensor del Pueblo, su Adjunto, o la persona en
quien él delegue, podrin personarse en cualguier centro de la Administracion
piblica, dependientes de la misma o afectos a un servicio piblico, para com-
probar cuantos datos fueren menester, bacer las entrevistas personales perti-
nentes o proceder al estudio de los expedientes y documentacion necesaria.

»3. A estos efecios no podri negirsele el acceso a ningtin expediente o
documentacion administrativa o que se encuentre velacionada con la actividad
o servicio objeto de la investigacién, sin perjuicio de lo que se dispone en el
articulo 22 de esta Ley.»

¢) La preceptuada a 'art. 24 sobre mesures en cas d’entorpiment o re-
sistencia a Uactuacid investigadora. Al respecte, la Llei del Sindic de Greuges
ja incloia els arts. 24 i 25, Segons el primer article, el Sindic pot fer public el
nom de les persones i els Departaments, els organismes i les entitats que obs-
taculitzin 'exercici de le seves funcions i també destacar aquesta actuacié en
I'informe anual al Parlament o comunicar-la a la Comissié del Sindic de Greu-
ges. Segons el segon, «l’autoritat i el personal al servei de I’Administracié que
impedeixin P’actuacié del Sindic de Greuges negant-se a trametre els informes,
els documents i els expedients que els soHicita poden incSrrer en la consegiient
responsabilitat penal, d’acord amb la legislacié vigent».® Ara, en ésser d’apli-

22. Sobre aquest aspecte: art. 19 de ln Ley del Defensor del Pueblo Andaluz, art. 26
de la Ley del Valedor del Puebla e Galicin, art. 21 de la Ley de Diputado del Comin de
Canarias, art. 24 de la Ley del Ararteko del Pals Vasco i art. 19 de [s Ley del Justicin Mayor
de Aragdn,

23. Sobre aquest aspecte: art. 182 i 23 de la Ley del Defensor del Pueblo Andaluz,
art. 22.2 de la Ley del Valedor del Pueblo de Galicia, arr. 20.2 de la Ley del Diputado del
Comiin de Canariss, art. 24 de la Ley del Arorteko del Pais Vasco i are, 21 de la Ley del Jus-
ticia Mayor de Aragén.



COMENTARIS T NOTES 115

cacié I’art. 24 de la Hei organica als comissionats s’omple el buit existent en
la Llei del Sindic, que pel fet d'ésser una llei territorial no podia qualificar
penalment determinades conductes, la cual cosa si que fa l'art. 24, que
tipifica com a delicte de desobediéncia la conducta dels funcionaris que obs-
taculitzen la investigacié del Defensor del Pueblo.?

d) La preceptuada a I'art. 26 que fa referéncia a Pexercici d’accions de
responsabilitat, que també serd aplicable a les institucions autondmiques.
Aquest article prescriu que «el Defensor del Pueblo podré, de oficio, ejercitar
la accién de responsabilidad contra todas las autoridades, funcionarios y agen-
tes civiles del orden gubernativo o administrativo incluso local, sin gue sea
necesaria en ningtin caso la previa reclamacién por escrito» ®

e) La continguda a 'article 25.2 que fa referéncia a la denvincia d'in-
fraccions i d'irregularitats, si bé en aquests casos la relacié del comissionat par-
lamentari autondmic serd amb el fiscal que correspongui en P'ambit territorial
respectiu. L’art. 26 de la Llei del Sindic ja preveia aquesta possibilitat en
prescriure que «si durant les investigacions s’'observen indicis d’haver-se comes
infraccions disciplindries o produit conductes o fets presumiblement delictius,
el Sindic de Greuges ho comunicark a 'drgan competent o ho fard avinent tot
seguit al Ministeri Fiscal»® Tanmateix, ['apartat 2.c) de I'art, 1 de la Llei
36/1985 que comentem afegeix que en els supdsits en qué les dentincies d’in-
fraccions i irregularitats facin referéncia a activitats de les Administracions
Pabliques no autondmiques, el comissionat parlamentari de la Comunitat Au-
tonoma notificard al Defensor del Pueblo les infraccions i irregularitats que
hagi observat. El Defensor del Pueblo, atenent aquesta informacié, podra in-
tervenit en Gs de les facultats que li confereix la Llei Organica 3/1981, de 6
d’abril, i informar el respectiu comissionat parlamentari de les seves gestions
davant el fiscal general de 'Estat i del resultat que n’obtingui.

f) Per acabar, "altim apartat de T'art. 1 de la Llei 36/1985 estableix
que la declaracié dels estats d’excepcié o de setge no interrompen 'activitat
dels comissionats dels Parlaments autondmics, ni el dret de les persones afec-
tades d’accedir-hi, sempre dins el respecte al que estableixen els arts. 551 116
de la Constitucié i les lleis organiques que els desenvolupen. Aquest precepte
ve a afegir-se al contingut de I'art. 18 de la Llei del Sindic de Greuges que
preveu que «pel que fa a Iactuacié del Sindic de Greuges i al dret d’adregar-
s’hi quan hagin estat declarats els estats d’excepcié o de setge, hom s’atindra
al que disposa la legislacié vigent».? Com podem observar també aguest
buit ha estat omplert pel precepte abans esmentat.

24, Dictamen de Consell Consultiuv de la Generalitat, p. 5038, referéncia en la nowa 12.

25. Sobre aquest aspecte: art. 26 de la Ley del Defensor del Pueble Andaluz, art. 28
de 1a Ley del Ararteko del Pafs Vasco i arc. 21 de la Ley del Justicia Mayer de Aragén,

26, Sobre aquest aspecte: art, 24 de la Ley de! Defensor del Pucbloe Andaluz, art. 25
de la Ley del Valedor del Pueble de Galicia, art. 25 de la Ley del Diputado del Comin de
Conarigs, art, 29 de la Ley del Ararteko del Pafs Vasco, i art. 21 de la Ley del Justicia Mayor
de Aragdn.

27. Sobtre aquest aspecte: art, 12.3 de ta Ley del Defensor del Pueblo Andaluz, art. 15.2
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3. Régim de collaboracid i coordinacié de les institucions (art. 2)

L’art. 2 de la Llei 36/1985 respon a la voluntat, enunciada ja en el
Preambul, d’establir les normes adequades que desenvolupin i concretin la
forma d'aplicacié dels principis de coordinacié i de cooperacié que han d’in-
formar les relacions entre la institucié del Defensor del Pueblo i les figures
similars, existents a les diverses Comunirats Autdnomes, a fi d'assolir una
articulacié raonable en Vexercici de les funcions propies del Defensor del Pue-
blo i dels diferents comissionats parlamentaris, atesa la superposicié o con-
curréncia de les missions que la Constitucié confia al Defensor del Pueblo amb
les que els Estatuts i les seves respectives lleis reguladores atorguen al comis-
sionat parlamentari en la supervisié de les Administracions puibliques, dins
cada ambit autondmic.

Cal recordar que la necessitat d'una coordinacié amb la institucio ¢l De-
fensor del Pueblo per evitar duplicitat d’actuacions i possibles contraliccions,
ja s’havia previst en els Fstatuts del Pais Basc (art. 15), de Catalunya (art. 35)
i de Galicia {art. 14), que foren promulgats abans que les Corts espanyoles
aprovessin la Llei Orginica del Defensor del Pueblo. Aquesta també preveu la
necessitat de coordinacié i la possibilitat de cooperacié entre les inatitucions.
Efectivament, P'art. 12 disposa, en el seu apartat primer, que «el Defensor
del Pueblo podrd, en todo caso, de oficio o a instancia de parte, supervisar
por si mismo la actividad de la Comunidad Auténoma en el dmbito de compe-
tencia definido por esta Ley». En l'apartat segiient afegeix que «a los efectos
de lo previsto en el pirrafo anterior, los érganos similares de las Comunidades
Auténomas coordinarin sus funciones con las del Defensor del Pueblo y éste
podré solicitar su cooperacién».

Les relacions de coordinacié i cooperaci6 estan previstes en totes les lleis
reguladores d’aquestes institucions promulgades fins ara,® perd sha de des-
tacar l'art. 4 de la Llei del Sindic de Greuges de Catalunya, que preveu la
necessitat d’establit convenis amb el Defensor del Pueblo com a férmula per
concretar el régim de cooperacié i collaboracié amb ell. Per aixd no és gens
casual que fos el Parlament de Catalunya el que prengués la iniciativa de pre-
sentar la proposicié de Llei davant les Corts Generals.

El text de l'art. 2 de la Llei 36/1985 que fou aprovat consta dels tres
apartats seglients:

«1. La proteccion de los derechos y libertades reconocidos en el Titu-
lo I de la Constitucion y la supervision, a estos efectos, de la actividad de la
Administracién Prblica propia de cada Comunidad Auténoma, ast como de
las Administraciones de los Entes Locales, cuando actien en ejericicio de com-
petencias delegadas por aquélla, se podrd realizar, de oficio o a instancia de

de la Ley del Valedar del Pueblo de Galicia, art, 17.2 de ln Ley del Diputade del Comin de
Cangrias, art, 16.2 de la Ley del Arartcko del Pais Vasco i are. 25.2 de la Ley del Justicia
Mayor de Aragén.

28. Art, 1.2 de la Ley del Defensor del Pueblo Andaluz, art, 16.3 de la Ley del Valedor
del Pueblo de Galicia, art. 1.2 de la Ley del Diputadoe de! Comdn de Canarias, arts. 36 i 37 de
la.Ley del Atarteko del Pais Vasco i art. 6 de la Ley del Justicia Mayor de Aragén.
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parte, por el Defensor del Pueblo y el Comisionado parlamentario autondémico
en régimen de cooperacidn, segtin lo establecido en el apartado segundo de
este articulo, en todo aquello que afecte a materias sobre las cuales se atribu-
yan competencias a la Comunidad Autdnoma en la Constitucién y en el res-
pectivo Estatuto de Autonomia y sin mengua de lo establecido en cuanto a
facultades del Defensor del Pueblo por la Constitucion y por la Ley Orgéni-
ca 3/1981, de 6 de abril.

»2. A fin de desarrollar y concretar adecuadamente la colaboracién y
coordinacion entre el Defensor del Pueblo y los Comisionados parlamentarios
autondmicos, se concertardn entre ellos acuerdos sobre los dmbitos de actua-
cion de los Comisionados parlamentarios, las [acultades que puedan ejercitar,
el procedimiento de comunicaciones entre el Defensor del Pueblo y cada uno
de dichos Comisionados parlamentarios y la duracién de los propios acuerdos.

»3.  En la supervision de la actividad de érganos de la Administracion
piiblica estatal, que radiquen en el territorio de cada Comunidad Auténoma,
el Defensor del Pueblo podrd recabar la colaboracion del respectivo Comisio-
nado parlamentario para la mejor eficacia de sus gestiones y recibiré de él las
quejas que le bubieran sido remitidas sobre la actividad de dichos brganos de
la Administracion piblica estatal. A su vez, el Defensor del Pueblo podri in-
formar al Comisionado parlamentario autonémico del resultado de sus ges-
tiones.»

En el capitol seglient comentarem aquest article del qual hem subratllat
el controvertit incfs que en relacié amb la supervisié dels ens locals fou inclds
en la tramitacié de la llei al Senat i que ha estat 'objecte d’un recurs d’incors-
titucionalitat interposat pel Parlament de Catalunya davant el Tribunal Cons-
titucional.

La llei acaba amb una disposicié addicional i una disposicié transitdria.

En la primera prescriu que «a los Comisionados parlamentarios a los que
se refiere la presente Ley, asi como a sus Adjuntos, que ostentasen al mo-
mento del nombramiento la condicion de funcionario piblico en situacidn
administrativa de activo, les serd de aplicacion lo dispuesto en el articu-
lo 29.2 ¢) de la Ley 3071984, de 2 de agosto; pasando a la situacién adminis-
trativa de servicios especiales en su Cuerpo o Escala de procedencia, mientras
se encueniren desempediando tal cargo». Aquesta disposicié ha omplert un
dels buits legals existents a Ia Llei del Sindic de Greuges que no preveia aques-
ta qiiestid.

La disposicié transitoria disposa que «basta que se constituyan los Tri-
bunales Superiores de Justicia de las Comunidades Autdnomas, seré compe-
tente para actuar, cn loy supuestos a que se refiere el apartado primero del
articulo primero de esta Ley, el Pleno de la Audiencia Territorial correspon-
diente.

»No obstante, en aquellas Comunidades Auténomas en cuyo territorio
existiese mds de una Audiencia Territorial, la competencia vendrd atribuids a
la Sala correspondiente de la Audiencia Nacional».,
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III. LA rAcuLTAT DEL SiNDIC DE (GREUGES PER SUPERVISAR
ELS ENS LOCALS A CATALUNYA

Com hem indicat a la Introduccié, el Parlament de Catalunya, amb el
dictamen previ del Consell Consultiu, va decidir interposar recurs d’inconsti-
tucionalitat contra I'esmentat incfs de l'art. 2, apartat 1 de la Llei 36/1985,
per presumpta infraccié dels arts. 149.1.18 i 149.3 de la Constitucié en rela-
cié amb els arts. 8, 9.1, 9.8 i 35 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya. El
Parlament va considerar que estava legitimat per presentar el recurs, atés que
la norma estatal que s'impugnava afectava una institucidé autondmica incidint
en un element nuclear propi d’autonomia.® Tant el dictamen del Consell
Consultiu com, en especial, ’escrit d’aHegacions presentat pel Parlament da-
vant el Tribunal Constitucional ha donat 'ocasié per insistir en l'estudi de
quina és la posicié dels ens locals en el marc de I'organitzacié general de
I'Estat i en el marc estatutari de Catalunya, ja que és aquesta posicié la que
constitueix la base o fonament de les facultats del Sindic de Greuges pet su-
pervisar els ens locals de Catalunya. Voldriem destacar que també els serveis
juridics de ’Ajuntament de Barcelona,® a sollicitud de I’Alcaldia, van”elabo-
rar un informe sobre la Llei 36/1985 en qué s’estudien aquestes qiiestions.
Davant el debat obert sobre la incidéncia de la Llei 36/1985 en tots aquests
temes 1 la posicié de les diverses institucions catalanes al respecte, creiem
que mereixia incloure aquest capitol en el qual es comparteixen basicament els
fonamentats arguments defensats pel Parlament de Catalunya en I'escrit de
recurs d’inconstitucionalitat ja esmentat.

1. El caricter bifront dels ens locals

El problema de determinar quin és el caracter dels ens locals dins el marc
de |'organitzacié general de UEstat ha estat objecte d’estudi per part de la doc-
trina. El debat se centrava en el caracter «intracomunitari o extracomunitari»
que la Constitucié atribueix als ens locals. Existeixen en el Dret comparat
elements de referéncia que poden ajudar a situat el problema. Aixi, mentre en
el Dret constitucional alemany * els ens locals formen part de la mateixa orga-
nitzacié dels Linder, per la qual cosa tenen un caricter «intracomunitariy,
també trobem el cas contrari en el Dret constitucional italid ¥ on les regions
autdbnomes no tenen competéncies legislatives sobre els ens locals, llevat d’al-

29. Vegeu referéncia a nota 16,

30. Informe dels serveis juridics de 'Ajuntament de Barcelona, de dara 12 de febrer
de 1986. La conclusié & la qual arriba l'informe és: «L’article 2.1 de la Llei de 1'Estat 36/85,
de 6 de novembre, en limitar la cooperacid del Defensor del Pueblo i del Sindic de Greuges
en la supervisié dels ens locals, exclusivament guan aquests actuin per delegacié de I'Adminis-
tracié ceatral de la Comunitat Autbnoma va contra l'art. 54 LODP i 35 de 'Estatut d’Auto
nomia de Catalunya, desenvolupament en eI que ens interessa, pels srticles 1§ 4 LSG i'és, per
tant, mconsutuc:ona]

31. Art, 28 de la Llci Fonamental de Bonn de 1949,

32. Art, 118 de la Constirucid italiana de 1947,
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gunes que es regeixen per estatuts especials: per aixd en el cas italid, en el
qual els ens locals sén regulats per I’Estat, hom parla de caricter «extracomu-
nitari» de les relacions entre regions i ens locals. De totes maneres, cal dir
que el caracter que els ens locals tenen en el model d’organitzacié estatal de
la Repidblica Federal d’Alemanya (Estat federal) i d’Italia (Estat regional) di-
ficilment podien encaixar en €l model espanyol (Estat autondmic) que, com
podem observar, no tespon clarament a cap dels dos models exposats.

En el marc constitucional espanyol, 'art. 137 de la Constitucié disposa
que «l’Estat s’organitza territorialment en municipis, en provincies i en les
Comunitats Autdnomes que es constitueixin. Totes aquestes entitats gaudeixen
d’autonomia per a la gestié dels interessos respectius», don es desprén que
els ens locals s6n un element de 'organitzacié territorial de I'Estat. Perd, a
més a més, constitueixen un element estructurador de les Comunitats Autd-
nomes. Aixd es desprén dels diversos Estatuts d’Autonomia, normes institu-
cionals basiques de cada Comunitat Autdnoma, que recullen, amb férmules di-
verseg, aquest caracter.” En el cas concret de Catalunya, l'art. 5 de I'Estatut
d’Autonomia disposa que «la Generalitat de Catalunya {que és la Institucié
en qué s’organitza politicament 'autogovern de Catalunya) estructurara la seva
organitzacid territorial en municipis i comarques; també podra crear demarca-
cions supracomarcals».

Aquestes disposicions permeten establir que els ens locals tenen el caréc-
ter de peces estructurals de I’aparell organitzatiu de la Comunitat Autdnoma,
tant en l'ordre politic en I'administratiu, i en sén elements constructius®
Pot afirmar-se que «les Comunitats Autdnomes han interioritzat els ens locals,
encara que aquesta interioritzacié no sigui absoluta, donat que també |'Estat
pot establir directament determinat tipus de relacions amb les entitats locals,
ja que aquestes formen part aixi mateix de la seva organitzacié tertitotial *

De tot aixd se’n deriva el cardcter bifront dels ens locals que participen
de manera simultinia de dos nivells politics superiors, Estat i Comunitats
Autdnomes. Aquest doble caricter dels ens locals ha estat declarat pel Tribu-
nal Constitucional en la Senténcia 84/1982, de 23 de desembre,® la qual,
en el seu fonament quart, assenyala el segiient:

«El andlisis de los preceptos constitucionales y estatutarios ofrece, sin
embargo, poca base para ese debate. Los Entes locales (municipios y provin-
cias) tienen autonomia constitucionalmente garantizada para la gestion de sus
respectivos intereses (articulo 137 CE), la determinacion de cudles sean estos
intereses es obra de la Ley, que les atribuye, en consecuencia, competencias
concretas, pero que en todo caso debe respetar la antonomia y, como sustrato
inexcusable de ésta, reconocerles personalidad propia. Algunas Comunidades

33. Art. 6.1 de VEstatut d’Astdries, art, 22,1 de I'Estatut de Caniries, art. 3.1 de I'Es-
tatut de Miircia, art. 3.1 de I'Estatut d’Andalusia, arc. 16.1 de I'Estatut d’Extremadura, art. 20.1
de I’Estatut de Castella i Lled. .

34, ELise0 Ara i altves: El sistema juridico de las Comunidades Antdnomas, Ed. Tecnos,
1985, cap. XV i p. 313,

33. Recurs d'inconstitucionalitat del Parlament de Catalunya, cfr. nota 16, p. 53533.

36. Boletin de Jurisprudencia Constituciondl, nim, 21, gener de 1983, p. 16,
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Auténomas, y entre ellas la de Catalusia, ban asumido la competencia exclusiva
en materia de régimen local (articulo 9.8 del EAC) y, en consecuencia, es a
ella a la que corresponde la regulacién mediante Ley del régimen juridico de
las Corporaciones Locales de su territorio (articulo 5 del EAC). Esta Ley debe
ajustarse, sin embargo, a las bases establecidas por el Estado, de manera que
el régimen juridico de las Corporaciones Locales, aun en aquellas Comunida-
des Auténomas que, como la Catalana, asumen el mdximum de competencias
al respecto, es siempre resultado de la actividad concurrente del Estado (en
el sentido mis estrecho del términb) y de las Comunidudes Auténomas.

»Este cardcter bifronte del régimen juridico de las autonomias locales
en algunas Comunidades Auténomas, que hace imposible calificarlo, de forma
univoca, como “intracomunitario” o “extracomunitario”, no es contradictorio
con la naturaleza que a las entidades locdes atribuye la Constitucidn, cuyo
articulo 137 concibe a municipios y provincias como elementos de divisicn y
organizacién del territorio del Estado, Dividido y organizado también éste, en
su integridad y sin mengua de ella, en Comunidades Auténomas, ambag for-
mas de organizacion se superponen sin anularse, y si bien el grado superior de
autonomia, que es el propio de las Comanidades, les otorga potencialmente un
poder politico y administrativo sobre los municipios y provincias que se in-
cluyen en su territorio, éstas y aquéllos no desaparecen, ni se convierten en
meras divisiones territoriales para el cumplimiento de los fines de la Comu-
nidad, aungue puedan cumplir también esta funcién.»

_ En definitiva, segons el Tribunal Constitucional, els ens locals tenen ca-
racter bifront, la qual cosa implica que I'Estat i les Comunitats Autonomes
han de concérrer en la determinacié de 'estructura, régim juridic, competén-
cies 1 sistema de relacions dels ens locals.” La mateixa Constitucié {art.
149.1.18) efectua un repartiment entre I'Estat i les Comunitats Aut¢nomes
en matétia de régim local, reservant-se el primer, en tot cas, les bases. A Cata-
lunya, d’acord amb l'art. 9.8 de I'Estatut, la Generalitat té competéncia ex-
clusiva en matétia de régim local sense perjudici de la competéncia exclusiva
que IEstat té atribuida constitucionalment per dictar les «bases del régimen
juridico de las Administraciones Piblicas». Finalment, Part. 2 de la Llei Re-
guladora de les Bases del Régim Local atorga a UEstar i a les Comunitats
Autonomes la potestat d’atribuir competéncies als ens locals.

2. La institucié del Sindic de Greuges i les competéncics de supervisio dels
ens locals de Catalunya

L’art. 35 de IEstatut de Catalunya disposa que el Sindic té per missié
la defensa dels drets fonamentals i llibertats publiques dels ctutadans, a efectes
de la qual podrd supervisar les activitats de «’Administracié de la Generali-
tat». Si bé aquesta tdltima referéncia podria donar lloc a una interpretacié
que restringis aquest concepte a I'aparell administratiu propt de la Comunitat

37. Euiseo AJa i altres: op. cit., p. 313,
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Autdnoma, creiem que existeixen elements suficients per interpretar extensi-
vament |'expressié «Administracié de la Generalitai» en el sentit d'integrar
també, de forma genérica, les Administracions locals de Catalunya.

E! caricter bifront dels ens locals (STC 84/1982, de 23 de desembre)
i les competéncies exclusives que té la Generalitat en materia de régim local
(act, 9.8 de I'Estatut) habiliten la Comunitat Autdnoma a regular la institucio
del Sindic de Greuges amb facultats de supervisié extensives envers els ens
locals de Catalunya. En la defensa d’una interpretacié amplia de 'art. 35, el
text del recurs d’inconstitucionalitar presentat pel Parlament és contundent,
ja que als arguments anteriors hi afegeix els segiients:

«Perd encara que s’entengués que la referéncia a I'’Administracié de la
Generalitat s’identifiqués exclusivament amb aparell organizatiu propi de la
Comunitat Autdnoma, deixant al marge els ens locals de Pambit d’actuacié
del Sindic de Greuges a I’Administracié dels esmentats ens, ja que I'article
35 EAC es limita 2 assenyalar les caracteristiques bisiques d’aquesta Institucid
autondmica reenviant a una llei de Catalunya per a la regulacié de la mateixa,
Aquesta llei pot ampliar I’ambit material d’actuacié del Sindic de Greuges sem-
pre i quan existeixi un fonament competencial suficient.

»Doncs bé, en la mesura que la Constitucié (art. 8.2) imposa a la Gene-
ralitar, com a poder public i en I"ambit de la seva competéncia, el deure de
promoure les condicions per tal que la llibertat i la igualtat de lindividu i dels
grups socials en qué aquest s’integra siguin reals i efectius i de remoure els
obstacles que impedeixin o dificultin llur plenitud, resulta indiscutible que cor-
respon a 1’ambit d’autonomia de la Generalitat de defensa dels drets i Hiber-
tats fonamentals reconeguts per l'ordenament constitucional. Aquest deure,
en connexié amb les competéncies que en relacié a les corporacions locals li
atribueix I'Estatut, legitimen les facultats que l'article 1 de la Llei del Sindic
de Greuges atorga a aquesta institucié per a supervisar I'activtitat dels ens
locals de Catalunya en tot alld que afecta les matéries de competéncia de la
Generalitat segons I'Estatut.» *

D'altra banda, l'informe dels serveis juridics de ’Ajuntament de Barcelo-
na afirma que l'expressié «Administracié de la Generalitat» de l'art. 35 de
Estatut cal interpretar-la en un sentit ampli, i que «no es limita als organs
centrals legislatius judicials o administratius de Catalunya, sind a I'existent en
el conjunt de la Comunitat Autdnoma, inclosos els seus ens territorials autd-
noms, com sén els municipis i les comarques», i afegeix que «no pot ser
d’altra manera, ja que no tindria sentit que al Sindic de Greuges no li fos
possible supervisar P'activitat dels ens locals, cosa que succeiria amb una inter-
pretacié restrictiva de 'art. 35 de Estatut».

Aquesta interpretacié implia de I'art. 35 de PEstatut que permet al Sin-
dic de Greuges supervisar els ens locals estd present al text de P'art. 1 de la
Llei 14/1984, de 20 de marg, que disposa que el Sindic «supervisa també
['actuacié dels ens locals de Catalunya en tot alld que afecta les matéries en

¥

38. Recurs d'inconstitucionalitat del Parlament de Catalunya, ¢fr. nota 16, pp. 5333-5356.
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qué I'Estatut d’Autonomia de Catalunya atorga competéncies a la Genera-
litat».

El text emprat a I'article 1 es justifica en el fet que les competencies le-
gislatives sobre régim local es troben compartides entre I'Estat, que fixa les
bases, i la Generalitat, que les desenvolupa. També, en el fet que quan el
precepte va ésser redactat encara estava pendent la futura llei que ha de re-
gular el régim local a Catalunya, en relacié amb la qual ja existeixen dos pro-
posicions de llei i un extens document de treball que s’estd estudiant al Par-
lament. Aix{ mateix, estava pendent la Llei de Bases del Régim Local, que un
cop aprovada, disposa que ['actuacié dels ens locals es concreta legalment en
lleis sectorials que ha d’elaborar I'Estat o la Comunitat Autdnoma, en funcié
de la distribucié de les competéncies legislatives de cada sector de P'actuacié
publica. Per tant, I'art. 1 de la Llei del Sindic de Greuges cal emmarcar-lo
en la dinimica leglslanva a la qual s’ha fet referéncia. Per concloure, s’ha de
dir que la competéncia del Sindic dependrd, en cada cas, del tipus d’activitat
local t de Hur incardinacié en una de les «matéries» en qué Estatut d’Auto-
nomia de Catalunya atorga competéncies a la Generalitat. Només quedarien
exclosos aquells suposits de l'activitatr sectorial absolutament desconnectats
de qualsevol competéncia autondmica.

3. La incidéncia de Uart. 2.1 de la Llei 36/1985 en les facultats del Sindic
de Greuges en U'dmbit local

El Parlament de Catalunya va presentar un recurs contra l'incis contingut
en l'apartat 1 de |'art. 2 de la Llei 36/1985 perqué, al seu parer, comportava
una limitacié de 'ambit sobre el qual es projecten les facultats de les institu-
cions similars al Defensor del Pueblo i concretament del Sindic de Greuges.
Al seu criteri aguesta limitacié obeia a una interpretacid sobre la naturalesa
dels ens locals dificilment compatible amb el que disposa I’Estatut d’Auto-
nomia,

Aquest incfs, que no figurava en la proposicié de Llei origindria, consisti
a afegir expressié «cuando actiien en ejercicio de competencias delegadas por
aquélia» (Comunitat Auténoma) després de fer referéncia a les Administra-
cions locals. Amb aquest afegit el régim de coHaboracié i coordinacié mitjan-
cant acords entre el Defensor del Pueblo i les figures similars solament poden
afectar la supervisié dels ens locals quan aquests actuin en exercici de compe-
tencies «delegades» per la Comunitat Autdonoma als ens locals. Queden ex-
closes de 1’Ambit atribuit al Sindic totes les altres actuacions del ens locals en
que no s'exerceixin competéncies delegades de les Comunitats Autdnomes.

L’informe de la ponéncia del Senat justifica I’esmena en la necessitat de
garantit l'autonomia local, perd aquesta justificacié no és accetable perqué
si la senténcia del Tribunal Constitucional de 2 de febrer de 1981 considera
compatible el principi d’autonomia dels ens locals amb l'existéncia d’activitats
de control exercides per I'Estat i la Generalitat, amb més motiu ho ha d’és-
ser la intervencié dels comissionats parlamentaris, els quals en cap cas no
poden modificar actes o resolucions administratives, ja que aquestes institu-
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cions actuen en un nivell diferent al control de Tribunals de Justicia o al con-
trol jerarquic dins la mateixa Administracié, i sén configurades com Magis-
tratures de persuasié. D’altra banda, si s’admet que la institucié del Defensor
del Pueblo té competéncies per supervisar I’Administracié local sense que s’en-
tengui que es vulnera 'autonomia local, constitucionalment reconeguda, igual-
ment s'ha d’admetre el mateix esquema per als comissionats autondmics do-
nada la similitud que segons la mateixa Llei 36/1985 existeix entre aquestes
institucions i la del Defensor del Pueblo.

A D'escrit que el Parlament adrega al Tribunal Constitucional se subratlla
que «limitar la legitimitat de les facultats supervisores dels comissionats par-
lamentaris sobre els ens locals als supdsits en qué aquests exerceixin compe-
téncies delegades per la Comunitat Autdnoma, crea situacions paradoxals. Les
comarques, peces clan de l'estructura de la Generalitat, la creacid, organitza-
cid i funcions de les quals han d’ésser regulades pel Parlament de Caralunya,
només podrien ser objecte de supervisié pel Sindic de Greuges en el suposit
concret de referéncia, tot i que les decisions substantives sobre aguestes cor-
responguin integrament a la Generalitat, Aixi mateix, la redaccié de la Llei
36/1985 admet expressament que el Defensor del Pueblo pugui requerir la
coHaboracié del comissionat autondmic per a la supervisié dels drgans de I'Ad-
ministracié publica estatal que radiquen al territori d’'una Comunitat Autd-
noma, mentre que sobre els ens locals aquesta colaboracié solament podria
existir en el supdsit concretat per la llei, ja que els comissionats  autondmics
manquen de possibilitats d’intervencié en qualsevol altre cas».®

Dels apartats anteriors es desprén que aquest incfs, quan implica I'ex-
clusié d’un ambit d’actuacié de les entitats locals del régim de collaboracid i
coordinacié —previst en lart, 12 de la Llei Organica 3/1984 del Sindic de
Greuges i que, segons el preambul de la Llei 36/1985, es pretenia desenvolu-
par i concretar—, ha limitat no solament les facultats del Sindic de Greuges
sing també les facultats de) Defensor del Pueblo de coordinar-se amb els
diversos comissionats parlamentaris a fi de servir millor els ciutadans. Ara
resta esperar que el Tribunal Constitucional es manifesti al respecte.”

Barcelona, 8 d’abril de 1986

39. Recurs d'inconstitucionalitat del Parlament de Catalunya, ¢fr. noia 16, p. 53536,

40. El Tribunal Constitucional també haurd de pronunciar-se en relacid amb el recurs
d'inconstitucionalitat mim. 868/1985 premogut pel President del Govern contra determinats
articles de la Ley de las Cortes de Aragén 4/1985, de 27 de juny, reguladora del Justicia Mayor
de Arapén (BOE, nim. 254, de 23 d'octubre de 1987). Entre els articles impugnats s'inclou
Varticle 2.2 que fa referéncia n les facultats de supervisié dels ens locals per part del comis-
sionat parlamentari aragenés. En les seves aHepacions I'Advocat de I'Estat entén que €l Justicia
Mayor de Aragén solament pot supervisar els ens locals quan aquests actuin en l'exercici de
competincies transferides o delegades per Iz Comunitat Autdnoma o actuin com a simples
gestors dels serveis ordinaris d’aquesta. Com es pot observar, les connexions entre aquest recurs
i el comentat en aquest treball sén evidents,








