LA LEY 36/1985, DE 6 DE NOVIEMBRE,

POR LA QUE SE REGULAN LAS RELACIONES ENTRE
LA INSTITUCION DEL DEFENSOR DEL PUEBLO

Y LAS FIGURAS SIMILARES EN LAS DIVERSAS
COMUNIDADES AUTONOMAS. SU INCIDENCIA

EN LAS FACULTADES DEL SINDIC DE GREUGES
PARA SUPERVISAR LOS ENTES LOCALES DE CATALUNA

Jaume GINE 1 Davi

I. INnTRODUCCION

1. Esta Ley, por la que se regulan las relaciones entre la institucién
del Defensor de! Pueblo y las figuras similares en las diferentes Comunida-
des Auténomas, tiene su origen en una Propuesta de Proposicién de Ley del
Parlamento de Catalufia, que fue aprobada el dia 28 de febrero de 1984, a
continuacién de ser también aprobada la Ley del Sindic de Greuges, que ve-
nia a regular la organizacién y funcionamiento de esta institucién conforme
al mandato que hace el articulo 35 del Estatuto de Autonomia de Cataluiia.

La aprobacién de los dos textos en el mismo dia' no se trataba de un
hecho casual, sino que respondia, segin las manifestaciones hechas por los
representantes de los Grupos Parlamentarios de la Cdmara, a la voluntad de
otorgar a la figura del Sindic de Greuges un amplio marco juridico que le
dotase de las facultades y poderes necesarios para cumplir con eficacia su
misién, i

Hay que recordar que el articulo 35 del Estatuto de Autonomfa confi-
guré el Sindic de Greuges como una institucién similar a la del Defensor del
Pucblo, prevista en el articulo 54 de la Constitucién. Por un lado, por su
naturaleza juridica, se trata de un comisionado del Parlamento de Cataluiia,
nombrado por éste para la defensa de los derechos fundamentales y libertades
piiblicas de los ciudadanos, a cuyos efectos podrd supervisar las actividades
de la Administracién de la Generalidad. Por otro lado, este precepto también
prevé la necesidad de una «coordinacién» entre ambas Instituciones, dada la
existencia de una superposicién o concutrencia de las misiones que en el dm-
bito territorial de Catalufia otorga la Constitucién y el Estatuto al Defensor
del Pueblo y al Sindic de Greuges, respectivamente.

Sin embargo, los redactores de la Ley reguladora del Sindic de Greuges
se encontraron, en el momento de elaborarla, con el problema de que habia
que dotar al Sindic, para asegurar la eficacia de la misién que se le encomen-
daba, de unas prerrogativas y de unas garantias que solamente podfan obte-
nerse mediante la legislacién del Estado.

También habia que articular un marco juridico amplio para desarrollar
y concretar la forma de aplicacién de los principios bisicos de coordinacién y

1. Diario de Sesianes del Parlament de Cataluita, serie P, nim. 163, Sesiones plenarias
ntims. 82 y 83, 28 de febrero de 1984, pp. 5452-5462,
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cooperacién entre el Defensor del Pueblo y las Instituciones similares, pre-
vistos tanto en el articulo 12.2 de la Ley Orgdnica 3/1981, de 6 de abril,
como en el articulo 4 de la Ley 14/1984, del Sindic de Greuges.

Ante esta doble problemdtica, el Parlamento de Catalufia creyé conve-
niente que, ademds de elaborar y redactar la Ley 14/1984, de 20 de marzo,
del Sindic de Greuges, habia que redactar y aprobar una Proposicién de Ley *
para ser presentada en la Mesa del Congreso de los Diputados acogiéndose al
procedimiento especial de iniciativa legislativa previsto en el articulo 87.2
de la Constitucién. Debemos afiadir que dos Propesiciones de Ley de conte-
nido idéntico fueron presentadas simultdneamente por los Parlamentos de
Andalucia y Aragén, ampardndose en el mismo procedimiento.

2. La Mesa del Congreso ordend, con fecha 16 de mayo 1984, la pu-
blicacién, en el Boletin Oficial de las Cortes Generales, de la Proposicién de
Ley presentada- por los tres Parlamentos Autondmicos, de acuerdo con el
articulo 97 del Reglamento de la Cdmara’

La Proposicién de Ley habia sido previamente defendida por los repre-
sentantes de los tres Parlamentos autonémicos ante el Congreso de los Dipu-
tados, el cual decidié tomar en consideracién la Propuesta ——por doscientos
-veinticuatro votos 2 favor y dos en contra— en la sesién Plenaria del 14 de
marzo de 1985.

a) Enmiendas incluidas por el Congreso de los Diputados

La ponencia encargada de estudiar la Proposicién de Ley redacté un in-
forme * en el que las enmiendas mds imoprtantes que se incluyen en el texto
propuesto son las siguientes:

a) En el articulo 1°, y en relacién con el pdrrafo 2.°, se acepta una
enmienda quedando redactado su apartado ¢) de la siguiente manera: «cuan-
do los supuestos previstos en el apartado anterior hagan referencia a activi-
dades de las Administraciones publicas no autonémicas, el Comisionado par-
lamentario de la Comunidad Auténoma notificard al Defensor del Pueblo las
infracciones e irregularidades que haya observado. El Defensor del Pueblo,
atendiendo a dicha informacién, podrd intervenir en uso de las facultades
que le confiere la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, e informar al respec-
tivo Comisionado parlamentario de sus gestiones ante el Fiscal General del
Estado y del resultado de las mismas».

2, Resolucién 141/1 del Parlament de Catalufia, por la que se aprueba la proposicién
de Ley para regular las relaciones entre la institucién del Defensor de! Pueblo v las figuras
similares en las diferentes Comunidades Auténomas: Boletin Oficial del Parlament de Catalu-
Aa, nim. 187, 7 de marzo de 1984, pp. 7974-7576.

3. Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados IT Legislatura,
Serie B: Proposiciones de Ley, 21 de mayo de 1984, ndim. 80-I, pp. 331-333.

4, Boletin Oficial de las Cortes Generales, Conrgeso de los Diputados II Legislatura,
Seric B: Proposiciones de Ley, 3 de junio de 1985, nim, 80-I1-1, Informe de la ponencia,
pp. 334/3-334/4.
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£) En el apartado 3 del articulo 2.°, en relacién a la supervisién de
la actividad de los 6rganos de la Administracién Publica estatal que radican
en el territorio de cada Comunidad Auténoma, el informe de la ponencia
sustituyd el tiempo verbal «recabard por «podrd recabar», de manera que el
texto final dice: «El Defensor del Pueblo podrd recabar la colaboracién
del respectivo comisionado parlamentario»; asimismo, se enmendé la ltima
frase de este apartado sustituyendo el tiempo del verbo «informard» por el
potestativo «podrd informar»,

b} E#nmiendas incluidas en el Senado

Pero fue en el Senado donde la Proposicién de Ley fue objeto de una
enmienda cualitativamente importante que, a nuestro patecer, ha restringido
el 4mbito de colaboracién y cooperacién entre ambas Instituciones por lo que
respecta a la supervisién de la Administracidén local por parte de los comisio-
nados parlamentarios.

Esta enmienda se incluyé en el apartado 1.° del articulo 2.° con la adi-
cién de un nuevo inciso consistente en afiadir la frase «cvando actiien en
ejercicio de competencias delegadas por aquélla» (se refiere a competencias
delegadas por la Administracién de las Comunidades Auténomas a los entes
locales). La justificacién estaba en determinar «con absoluta claridad la refe-
rencia a los entes locales sobre cuyas Administraciones sélo cabe la accién en
competencias delegadas por la Comunidad Auténomas .’

En el mismo sentido el Informe de la Ponencia del Senado afirma que
se inclina a la aceptacién de la citada enmienda «con objeto de que quede
garantizada la autonomia de la Administracién Local» ® Estas y otras enmien-
das fueron aprobadas por el Pleno del Senado en la sesién del dia 9 de octu-
bre de 1985.7

Después de ser tramitada en las dos Cdmaras, la Ley fue aprobada de-
finitivamente el 22 de octubre de 1985, sancionada y promulgada el 6 de no-
viembre y publicada en el BOE de 12 de noviembre.®

3. Tal como hemos dicho al principio, la Ley 36/1985 tenia su origen
en u nproyecto aprobado undnimemente por el Parlamento de Catalufia que
respondia a una voluntad de articular un amplio marco de colaboracién entre
el Defensor del Pueblo y el Sindic de Greuges. Sin embargo, la inclusién en
el Senado del anteriormente citado inciso en el apartado primero del articu-
lo segundo restringe este 4mbito de colaboracién en materias de Administra-

5. Boletin Oficial de las Cortes Generales, Senado 11 Legislatura, de 16 de septiembre
de 1985, nim. 280 (b)

6. Boletin Oficial de las Cortes Generales, Senado 1l Legislatura, de 27 de septiembre
de 185, nam. 280 (c), p. 7.

7. Boletin Oficial de las Cortes Generales, Senado II Legislatura, de 9 de octubre de
1985, nim. 136, pp. 6401-6408. ,

8. Boletin Oficial del Estado, nim. 271, de 12 de noviembre de 1985, pp. 35520-35521.
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cién Local, Incluso la misma Institucién del Sindic de Greuges, en su com-
parecencia del dia 10 de diciembre de 1985 ante }a Comisién parlamentaria
encargada de relacionarse con él, afirmé que «no es justificable invocar el
principio de autonomia local para restringir las posibilidades de colaboracién
de dos Instituciones que han sido creadas con la finalidad, tan loable, de de-
fender los derechos humanos y las libertades piablicas de los ciudadanos en
sus relaciones con la Administracién. Tampoco hay que olvidar que el grado
de ehcacia de estas Instituciones dependerd, en buena medida, de la inter-
pretacién que se haga de los principios de colaboracién y cooperacién. En
definitiva, una interpretacién restrictiva de los principios citados no solamen-
te se aparta de la voluntad de los redactores de la Proposicién de Ley, sino
que, ademds, es contraria al principio de la eficacia administrativa, tendente
a evitar, entre otras cosas, duplicidad de actuaciones.’ En términos parecidos
hace referencia el Sindic de Greuges a este tema en su Informe al Parlament
de Cataluiia correspondiente al afio 1985," donde se pueden comprobar cémo
las quejas referentes a la Administracién Local representan el 22,76 % de las
presentadas a la Institucidn.

Por su parte, la Mesa del Parlament, en sesién tenida el dia 10 de di-
ciembre de 1983, tomé el acuerdo de admitir a trémite la solicitud presen-
tada el 6 de diciembre por mds de una décima parte de los miembros de la
Cdmara, todos ellos del grupo parlamentario de Convergéncia i Unid, a fin
de que se pidiese al Consejo Consultivo de la Generalidad un Dictamen en
relacién con la adecuacién constitucional y estatutaria del articulo primero y
el articulo segundo de la Ley 36/1985, de 6 de noviembre." Admitida la so-
licitud, el Consejo Consultivo se declar6 competente para emitir el dictamen
correspondiente, que fue emitido el 3 de enero de 1986 y publicado en el
Boletin Oficial del Parlament del 13 de enero.” Este dictamen, después de
estudiar ampliamente la legislacién vigente en relacién con la Institucién del
Defensor del Pueblo y las figuras similares de aquellas Comunidades Auté-
nomas que ya han promulgado las respectivas leves reguladoras, asi como el
contenido de la citada Ley 36/1985 objeto del recurso, llegé a la conclusién
de que el inciso «cuando actien en ejercicio de competencias delegadas por
aquéllas» del articulo 2.1 de la Ley es contrario a la Constitucién y al Esta-
tuto de Autonomia.

4. A la vista del Dictamen, se presenté un escrito firmado por mds de
una décima parte de los diputados del Parlament, comunicando a la Presi-
dencia la pretensién de interponer recurso de inconstitucionalidad contra la

9. Diaric de Sesiones del Parlamento de Catalufia, Comisién del Sindic de Greuges, Se-
rie C, niim. 69, II Legislatura, de 10 de diciembre de 1983, pp. 930-931.

10. Boletin Oficial del Parlament de Catalufia, ntim. 120, 1I Legisluaturs, Quinto pe-
tiodo, de 19 de marzo de 1986, pp. 5723-3724,

11. Boletin Qficial del Parlament de Cataluiia, mim. 105, II Legislatura, Cuarto perfo-
do, de 16 de diciembre de 1985, p. 4861.

12. Boletin Olicial del Parlament de Catalura, nim. 108, 11 Legislatura, Cuarto perio-
do, de 13 de enero de 1986, p. 5137.
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Ley 36/1985.° Con esta finalidad se celebré el 14 de febrero de 1986, en
convocatoria especifica, una sesién plenaria donde, después de las interven-
ciones de los portavoces de todos los Grupos Parlamentarios de la Cémara,”
se aprobé por mayoria absoluta por 119 votos a favor, ninguno en contra y
ninguna abstencién la Resolucién 62/1I del Parlament de Catalufia, en la
que, conforme a lo que disponen los articulo 161.2.2) de la Constitucu’)q,
34.4 y 41 del Estatuto de Catalufia y 79 y 32.2 de la Ley Orgdnica del Tri-
bunal Constitucional y conocido el Dictamen nimero 114 del Consejo Con-
sultvio, se acuerda interponer recurso de inconstitucionalidad contra el inci-
s0 «... asi como de las Administraciones Locales cuando actien en ejercicio
de compretencias delegadas por aquélla», contenido en el articulo 2, pirra-
fo 1, de la Ley 36/1986." Finalmente, el texto del Recurso de inconstitucio-
nalidad, que incluye las alegaciones que formula el Parlament al Tribunal
Constituciional, tiene fecha de 12 de febrero y fue publicado en el nimero
113 del Boletin Oficial del Parlament de Catalufia, al que haremos amplia-
mente referencia en apartados posteriores.

II. CoNTENIDO DE LA LEY

La Ley 36/1985 consta de un predmbulo, dos articulos, una disposicién
adicional y una disposicién transitoria,

1. Objetivos de la Ley

En el Predmbulo se subraya la singular importancia que tiene, en el pro-
ceso de desarrollo de las instituciones propias de las Comunidades Auténo-
mas, regular el sistema de relaciones entre la institucién del Defensor del
Pueblo y las figuras similares previstas en los Estatutos de Autonomia res-
pectivos " o, si procede, en leyes aprobadas por las Comunidades Auténomas.

13. Boletin Qficial del Parlamento de Cataluiia, nim. 109, II Legislatura, Cuarto Pe-
riodo, 22 de enero de 1986, p. 5137.

14. Diario de Sesiones del Parlament de Cataluiia, Serie P, nim, 52, 1T Legislatura, Quin-
to periodo, de 10 de febrero de 1986, p. 5288.

15. Boletin Oficial del Parlamento de Catalusia, niim. 112, II Legislatura, Quinto periodo,
10 de febrero de 1986, p. 5288.

16. Boletin Oficial del Parlament de Cataluffa, mim. 113, I1 Legislatura, Quinto perioda,
de 17 de febrero de 1986, pp. 5353-5357.

17. En el sistema autondmico espafiol, los Estatutos de Autonomin del Pais Vasco —art,
15—, Catalufia -—art, 35—, Galiciz —art, 14—, Andalucia —art. 46—, Canarias —art, 13-,
Aragén —art. 33—, Valencia —art. 24— y Baleares —art, 29— prevén la existencia de insti-
tuciones similares a la del Defensor del Pueblo. De estas ocho Comunidades Auténomas que
en sus Estatutos de Autonomia prevén estas instituciones hay seis que ya han aprobado las
respectivas leyes reguladoras:

— Ley 9/1983, de 1 de diciembre, del Defensor del Pueblo Andaluz,
— Ley 14/1984, de 20 de marzo, del Sindic de Greuges.
— Ley 6/1984, de 5 de junio, del Valedor del Pueblo de Galicia.
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Es importante que se haya incluido en este PreAmbulo esta ¢ltima distincién
porque significa que el legislador reconoce que la falta de previsién expresa
de esta institucidn en el Estatuto respectivo no impide la posibilidad de que
una Comunidad Auténoma pueda introducirla mediante una ley territorial, en
razén de que las Comunidades Auténomas tienen atribuida, de acuerdo con
el articulo 148.1 de la Constitucién, la competencia de organizacién de sus
instituciones de autogobierno, tesis que ha sido admitida por la jurispruden-
cia del Tribunal Constitucional en la Sentencia de 14 de junio de 1982.
Ademis, el hecho de que el Predmbulo empiece recordando el proceso de de-
sarrollo de las instituciones propias de las Comunidades Auténomas creemos
que puede avalar esta interpretacién.

Después de hacer alusién a la finalidad bisica y comiin de todas estas
figuras, que es la defensa de los derechos y libertades comprendidos en el
Titulo I de la Constitucién, con la facultad de supervisar la actividad de la
Administracién Pablica en el 4mbito de cada Comunidad Auténoma, se hace
reterencia a la naturaleza juridica de estas instituciones que, de forma seme-
jante a la del Defensor del Pueblo, son comisionados de los érganos patla-
mentarios autonémicos, los cuales los eligen ® y a los cuales deben informar
de sus actuaciones. Hay que decir al respecto que, aunque se trata de insti-
tuciones de origen parlamentario, no deben confundirse con un érgano in-
tetno de las Cdmaras, ya que, en el ejercicio de sus funciones, las respectivas
leyes reguladoras les reconocen un importante nivel de autonomia funcional.

Es la finalidad preeminente de estas instituciones y sus caracteristicas
especiales lo que mueve al legislador a actuar en un doble objetivo:

En primer lugar, a dotarlas de las prerrogativas y las garantfas necesarias
para el mejor cumplimiento de sus funciones, con independencia y efectividad
parecidas a las que goza el Defensor del Pueblo de acuerdo con la Ley Orgs-
nica 3/1981, de 6 de abril. En segundo lugar, teniendo en cuenta la concurren-
cia de las misiones que la Constitucién confia al Defensor del Pueblo con las
que corresponden 2 los Comisionados parlamentarios territoriales en la super-
visién de las Administraciones Publicas dentro de cada dmbito territorial, en
el Predmbulo —del que se suprimié esta mencién expresa a la existencia de
una concurrencia que si estaba recogida en el texto original presentado por el
Parlament de Catalufia~— se reconoce la necesidad de establecer con cardcter
general «las normas adecuadas que desarrollen y concreten la forma de los
principios bésicos de coordinacién y de cooperacién previstos en el articu-

— Ley 3/1985, de 12 de febrero, del Diputado del Comin de Canarias.

— Ley 3/1983, de 27 de febrero, del Ararteko de Euskadi.

— Ley de 27 de junio de 1985 del Justicia Mayor de Aragén,

18. Imma Folchi y Antoni Bayona: «La defensa de los derechos fundamentales y de las
libertades piblicas en el 4mbito de las Comunidades Auténomas. Instituciones similares al De-
fensor del Pueblo». Revista Vasca de Derecho Administrativo, nGim. 6, 1983, pp. 79 y 80.

19. Hasta ahora, aparte del Sindic de Greuges, que fue nombrado el 27 de junio de 1984,
s6lo lo han sido el Defensor del Pueblo Andaluz, que fue elegido el 28 de noviembre de 1984,
y dltimamente el Dipuiado del Comtin de Canarias, que tomé posesién de su cargo el pasado
21 de marzo de 1986.
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lo 12.2 de la mencionada Ley Orgénica, respetando siempre lo que establecen
la Constitucién v los respectivos Estatutos de Autonomia».

Acaba el Presmbulo diciendo que es la conveniencia de conseguir una
articulacién razonable en el ejercicio de las funciones propias del Defensor
del Pueblo y de estos Comisionados Parlamentarios, lo que justifica la presente
Ley de Cortes Generales, que facilitard la formulacién ulterior de las leyes
propias de cada Comunidad Auténoma. Ya nos hemos referido a que era ne-
cesaria una ley estatal para otorgar a estas instituciones las prerrogativas y
garantias que se mencionardn a continuacidn.

2. Prerrogativas y garantias (articulo 1)

El articulo 10 de la Ley 14/1984 establece que «el Sindic de Greuges
goza de las prerrogativas que son necesarias para ejercer adecuadamente sus
funciones, de acuerdo con la legislacién vigente» ® Es comprensible que los
redactores de la Ley catalana no regulasen de forma concreta este aspecto, de-
bido a que hacfa referencia a matetias que son competencia exclusiva del Es-
tado, al cual corresponde, por tanto, esta regulacién. En este sentido, el articu-
lo 149.1, 5° y 6.°, otorga al Estado competencia exclusiva en materias de Ad-
ministracién de Justicia y Legislacién Penal. Por esta razén, debian ser las
Cortes del Estado las que mediante el articulo primero de esta Ley regulasen
las prerrogativas y garantias concretas que, para el mejor cumplimiento de sus
funciones, con independencia y efectividad, se otorguen a los Comisionados
Parlamentarios y, si procede, también a los Adjuntos, durante el ejercicio de
sus funciones.

El apartado 1 establece que los titulares de las instituciones autonémicas
similares al Defensor del Pueblo, Comisionados Territoriales de las Asambleas
Legislativas respectivas, gozardn, durante el ejercicio del cargo, de las garantias
de inviolabilidad y de inmunidad que los Estatutos de Autonomia respectivos
otorguen a los Diputados. Se entiende que el aforo especial se refiere a la Sala
correspondiente de los Tribunales Superiores de Justicia en cada dmbito te-
rritorial. En el caso concreto de Catalufia, al Sindic de Greuges se le otorgan
las mismas pretrogativas que a los Diputados del Parlament de Cataluiia
(articulo 31.2 del Estatuto de Autonomia, los articulos 14 y 15 del Regla-
mento del Parlament de Catalufia, y los articulos 12 y 13 de la Ley 3/1982,
de 25 de marzo, del Parlament, del Presidente y del Consejo Ejecutivo de la
Generalidad). Por tanto, hay que entender-que el Sindic de Greuges es invio-
lable por las opiniones que emita y los actos que realice en el ejercicio de las
competencias propias de su cargo. Por lo que se refiere a la inmunidad, se
atendrd a lo que repulen las leyes de desarrollo del apartado 2 del articu-
lo 31 del Estatuto de Autonomia de Catalufa.

20. En términos parecidos estdn redactados el artfculo 4.3 de la Ley Reguladora del Jus-
ticia Mayor de Aragén y el articulo 6.2 de la Ley del Valedor del Pueblo Gallego. En cam-
bic, ¢l articulo 6 de la Ley del Diputado de Comin de Canarias regula detalladamente este
aspecto.
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El apartado 2 del articulo 1 de la Ley dice que hay que aplicar también
a estas instituciones autonémicas, siempte dentro del 4mbito respectivo de com-
petencia estatutaria, las garantias siguientes establecidas por la Ley Orgéni-
ca 3/1981, de 6 de abril, del Defensor del Pueblo. Estas garantias son:

a) La preceptuada en el articulo 16, que es la inviolabilidad de la corres-
pondencia y de otras comunicaciones. Hay que recordar que el articulo 14 de
la Ley del Sindic de Greuges dispone que «la correspondencia y las otras comu-
nicaciones que las personas fisicas privadas de libertad por el hecho de encon-
trarse en centros de detencién, de internamiento o de custodia quieran tener
con el Sindic de Greuges gozan de las garantias que establece la legislacién
vigente» ” Esta garantia del Sindic ha quedado ahora mis reforzada al serle
también aplicable el contenido del citado articulo 16, que establece:

«1. La correspondencia dirigida al Defensor del Pueblo y que sea re-
mitida desde cualquier centro de detencién, internamiento o custedia de las
personas no podrd ser objeto de censura de ningtin tipo.

»2. Tampoco podrin ser objeto de escucha o interferencia las conversa-
ciones que se produzcan entre el Defensor del Pueblo o sus delegados y cual-
quier persona de las enumeradas en el apartado anterior.»

b) La preceptuada en el articulo 19, que hace referencia a z coopera-
cién de los poderes piblicos. La ley del Sindic de Greuges ya incluia dos pre-
ceptos sobre la obligacién de colaboracién de la Administracién con el Sindic
de Greuges con el fin de que éste pueda cumplir sus funciones.

Segin el articulo 3 de Ia Ley catalana, «la Administracién, y en general
todos los poderes publicos dependientes de la Generalidad de Catalufia, estin
obligados a auxiliar, con cardcter preferente y urgente, al Sindic de Greuges en
sus investigaciones». Por otro lado, el articulo 22 es mds concreto y prescribe
que «las autoridades, los funcionarios y en general todo el personal dependien-
te de la Administracién o afecto a un servicio piiblico, deben facilitar al Sindic
de Greuges o a la persona en quien delegue las informaciones, la asistencia y
la entrada a todas las dependencias, centros, organismos y entidades que soli-
citen, y también los datos, los expedientes y otros documentos necesarios que
permitan llevar a término adecuadamente las actuaciones investigadoras» 2 Hay
que decir que esta cooperacién también queda més reforzada al ser aplicable
a Iostomisionados Parlamentarios las garantias establecidas en el articulo 19,
que dice:

«1. Todos los poderes publicos estin obligados a auxiliar, con cardcter
preferente y urgente, al Defensor del Pueblo en sus investigaciones e inspec-
ciones.

21. En términos parecidos: art, 12.2 de la Ley del Justicia Mayor de Aragén.

22, Sobre este aspecto: art. 19 de la Ley del Defensor del Pueblo Andaluz, are. 26 de la
Ley del Valedor del Pueblo de Galicia, art. 21 de la Ley del Diputado de! Comiin de Cana-
rigs, art. 24 de la Ley del Ararteko del Pais Vasco y arr. 19 de la Ley del Justicia Mayor de
Aragén,
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»2. En la fase de comprobacién e investigacién de una queja o en expe-
diente iniciado de oficio, el Defensor del Pueblo, su Adjunto, o la persona en
quien ¢l delegue, podran personasse en cualquier centro de la Administracién
piblica dependiente de la misma o afecto a un servicio piblico, para compro-
bar cuantos datos fueren menester, hacer las entrevistas personales pertinentes
o proceder al estudio de los expedientes y documentacion necesaria.

»3. A estos efectos no podrd negirsele el acceso a ningiin expediente o
documentacién administrativa o que se encuentre relacionada con la actividad
o servicio objeto de la investigacién, sin perjuicio de lo que se dispone en el
articulo 22 de esta Ley.»

¢) La preceptuada en el articulo 24, sobre medidas en caso de entorpeci-
miento o resistencia a la actuacion investigadora. Al respecto, la Ley del Sindic
de Greuges ya incluia los articulos 24 y 25. Por el primero, el Sindic de Greu-
ges puede hacer hacer piblico el nombre de las personas y los Departamentos,
los organismos y las entidades que obstaculicen el ejercicio de sus funciones y,
también, destacar esta actuacién en el informe anual al Parlament, o comu-
nicarla a la Comisién del Sindic de Greuges. Por el segundo articulo, «la auto-
ridad y el personal al servicio de la Administracién que impidan la actuacién
del Sindic de Greuges negdndose a transmitir los informes, los documentos y
los expedientes que les solicita, pueden incurrir en la consiguiente responsabi-
lidad penal, de acuerdo con la legislacién vigente». Ahora, al ser de aplicacién
el articulo 24 de la Ley Orgénica a los Comisionados, se llena el vacio existente
en la Ley del Sindic, que por ser una ley territorial no podia calificar penal-
mente determinadas conductas, lo que si hace el articulo 24, que tipifica como
delito de desobediencia la conducta de los funcionarios que obstaculizan la in-
vestigacién del Defensor del Pueblo.

d) La preceptuada en el articulo 26, que hace referencia al ejercicio de
acciones de responsabilidad, que también serd aplicable a las instituciones au-
tondmicas. Este articulo prescribe que «el Defensor del Pueblo podrd, de ofi-
cio, ejercitar la accién de responsabilidad contra todas las autoridades, fun-
cionarios y agentes civiles del orden gubernativo o administrativo incluso local
sin que sea necesaria en ninglin caso la previa reclamacién por escrito»

e) La contenida en el articulo 25.2, que hace referencia a la denuncia
de infracciones e irregularidades, si bien en estos casos la relacién del Comi-
siondo Parlamentario autondmico serd con el fiscal que corresponda en el 4m-
bito territorial respectivo. El articulo 26 de la Ley del Sindic ya preveia esta
posibilidad al prescribir que «si durante las investigaciones se observan indi-
cios de habetse cometido infracciones disciplinarias, o producido conductas o

23, Scbre este aspecto: art, 18,2 y 23 de la Ley del Defensor del Pueblo Andaluz, art.
22.2 de la Ley del Valedor del Pueblo de Galicia, art. 20.2 de la Ley del Diputado del Comiin
de Canarias, art. 24 de la Ley del Ararteko del Pais Vasco y arc. 21 de la Ley del Justicia
Mayor de Aragén.

24, Dictamen del Consejo Consultivo de la Generalidad, p. 5058, referencia en la nota 12.

25. Sobre este aspecto: art. 26 de la Ley del Defensor del Pueblo Andaluz, art. 28 de Ia
Ley del Ararteko del Pais Vasco y art. 21 de la Ley del Justicia Mayor de Aragén.



118 AUTONOMIES -4

hechos presumiblemente delictivos, el Sindic de Greuges lo comunicard al ér-
gano competente e inmediatamente al Ministerio Fiscal».® Sin embargo, el
apartado 2.c) del articulo 1 de la Ley 36/1985 que comentamos afiade que,
en los supuestos en que las denuncias de infracciones e irregularidades se re-
fieran a actividades de las Administraciones Pdblicas no autonémicas, el Co-
misionado Parlamentatio de la Comunidad Auténoma notificard a! Defensor
del Pueblo las infracciones e irregularidades que haya observado. El Defen-
sor del Pueblo, atendiendo a esta informacién, podré intervenir en uso de las
facultades que le confiere la Ley Orgdnica 3/1981, de 6 de abril, e informar
al respectivo Comisionado Parlamentario de sus gestiones ante el Fiscal Ge-
neral del Estado y del resultado de las mismas.

f) Para acabar, el dltimo apartado del articulo 1 de la Ley 36/1985
establece que la declaracién de los Estados de excepcién o de sitio no inte-
rrumpen la actividad de los Comisionados de los Parlamentos autenémicos, ni
el derecho de las personas afectadas de acceder a €, siempre respecto de lo
que establecen los articulos 55 y 116 de la Constitucién y las Leyes Orgéni-
cas que los desarrollan. Este precepto viene a afiadirse al contenido del arti-
culo 18 de la Ley del Sindic de Greuges, que prevé que «por lo que respecta
a la actuacién del Sindic de Greuges y al derecho de dirigirsele cuando hayan
sido delcarados los estados de excepcién o de sitio, habrd que atenerse a lo
que dispone la legislacién vigente».” Como podemos observar, también este
vacio queda llenado por el precepto anteriormente citado.

3. Régimen de colaboracion y coordinacion de las Instituciones (articulo 2)

El articulo 2 de la Ley 36/1985 responde a la voluntad ya anunciada en
el Predmbulo de establecer las normas adecuadas que desarrollen y concre-
ten la forma de aplicacién de los principios de cootdinacién y de cooperacién
que deben informar las relaciones entre la institucién del Defensor del Pue-
blo y las figuras similares existentes en las diversas Comunidades Auténomas,
a fin de conseguir una articulacién razonable en el ejercicio de las funciones
propias del Defensor del Pueblo y de los diferentes Comisionados Parlamen-
tarios, habida cuenta de la superposicién o concurrencia de las misiones que
la Constitucién confia al Defensor del Pueblo con las que los Estatutos y sus
respectivas leyes reguladoras otorgan al Comisionado Patlamentario en la super-
visién de las Administraciones Publicas, dentro de cada dmbito autonémico.

Hay que recordar que la necesidad de una cootrdinacién con la institu-
¢ién del Defensor del Pueblo para evitar duplicidad de actuaciones y posibles

26, Sobre este aspecto: art. 24 de la Ley del Defensor del Pueblo Andaluz, art. 25 de
la Ley del Valedo: del Pueblo de Galicia, art, 25 de la Ley del Diputado del Comin de Ca-
narias, art. 29 de la Ley del Ararteko del Pais Vasco y el art. 21 de la Ley del Justicia Mayor
de Aragén.

27. Sobre este aspecto: art. 12.3 de la Ley del Defensor del Pueblo Andaluz, art. 15.2
de la Ley del Valedor del Pueblo de Galicia, att, 17.2 de la Ley del Diputado del Comin de
Canarias, art. 16.2 de la Ley del Ararteko del Pais Vasco y art. 252 de la Ley del Justicia
Mayor de Aragén,



COMENTARIOS Y NOTAS 119

contradicciones ya se habia previsto en los Estatutos del Pais Vasco (articu-
lo 15), de Catalufia (articulo 35) y de Galicia (articulo 14}, que fueron pro-
mulgados antes de que las Cortes Espafiolas aprobasen la Ley Orgénica del
Defensor del Pueblo. Esta también prevé la necesidad de coordinacién y la
posibilidad de cooperacién entre las instituciones. Efectivamente, el articu-
lo 12 dispone, en su apartado primero, que «el Defensor del Pueblo podri,
en todo caso, de oficio o a instancia de parte, supetvisar por si mismo la acti-
vidad de la Comunidad Auténoma en e! dmbito de competencia definido por
esta Ley». En el apartado siguiente afiade que «a efectos de lo previsto en
el pérrafo anterior, los érganos similares de las Comunidades Autdénomas
coordinaran sus funciones con las del Defensor del Pueblo y éste podrd soli-
citar su cooperacion».

Las relaciones de coordinacién y cooperacién estdn previstas en todas
las leyes reguladoras de estas instituciones promulgadas hasta ahora” pero
debemos destacar ¢l articulo 4 de la Ley del Sindic de Greuges de Catalufia
cuando prevé la necesidad de establecer convenios con el Defensor del Pueblo
como férmula para concretar el régimen de cooperacién y colaboracién con el
mismo. Por ello, no es casual que fuese el Parlament de Catalufia el que to-
mase la iniciativa de presentar la Proposicién de Ley ante las Cortes Gene-
rales.

El texto del articulo 2 de la Ley 36/1985 que fue aprobado consta de
los tres apartados siguientes:

«1. La proteccién de los derechos y libertades reconocidos en el Titu-
lo I de la Constitucién y la supervisién, a estos efectos, de la actividad de la
Administracién Publica propia de cada Comunidad Auténomd, asi como de
las Administraciones de los Entes Locales, cuando aciden en ejercicio de com-
petencias delegadas por aquélla, se podrd realizar, de oficio o a instancia de
parte, por el Defensor del Pueblo y el Comisionado Parlamentario autondémi-
co en régimen de cooperacién, segin lo establecido en el apartado segundo
de este articulo, en todo aquello que afecte a materias sobre las cuales se
atribuyan competencias a la Comunidad Auténoma en la Constitucién y en el
respectivo Estatuto de Autonomia, y sin mengua de lo establecido en cuanto
a facultades del Defensor del Pueblo por la Constitucién y por la Ley Orgd-
nica 3/1981, de 6 de abril.

»2. A fin de desarrollar y concretar adecuadamente la colaboracién y
coordinacién entre el Defensor del Pueblo y los Comisionados Parlamenta-
rios autonémicos, se concertardn entre ellos acuetdos sobre los dmbitos de
actuacién de las Administraciones Publicas objeto de supervisién, los supue-
tos de actuacién de los Comisionados Parlamentarios y la duracién de los pro-
pios acuerdos.

28. Art. 12 de la Ley del Defensor del Pueblo Andaluz, art. 16.3 de la Ley del Vale-
dor del Pueblo de Galicia, art. 1.2 de a Ley de Diputado del Comin de Canarias, atts. 36 y
37 de la Ley del Ararteko del Pais Vasco y art. 6 de la Ley del Justicia Mayor de Aragén.
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»3. En la supervisién de la actividad de érganos de la Administracién
Piblica estatal, que radican en el territorio de cada Comunidad Auténoma,
el Defensor del Pueblo podrd mejorar la colaboracién del respectivo Comi-
sionado Patlamentario para la mejor eficacia de sus gestiones, y recibird de
él las quejas que le hubieran sido remitidas sobre la actividad de dichos ér-
ganos de la Administracién Publica estatal. A su vez, el Defensor del Pue-
blo podrd informar al Comisionado Parlamentario autonémico del resultado
de sus gestiones.»

En el capitulo siguiente comentaremos este articulo, del que hemos sub-
rayado el controvertido inciso que, en relacién a la supervisién de los entes
locales, se incluy en la tramitacién’ de la Ley en el Senado y que ha sido
objeto de un recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el Parlament
de Catalufia ante el Tribunal Constitucional.

La Ley acaba con una disposicién adicional y una disposicién transitoria.

En la primera prescribe que «A los Comisionados Parlamentarios a los
que se reficre la presente Ley, asi como a sus Adjuntos, que ostentasen en el
momento del nombramiento la condicién de funcionario piblico en situacién
administrativa de activo, les serd de aplicacién lo dispuesto en el articulo
29.2.¢) de la Ley 30/1984, de 2 de agosto; pasando a la situacién adminis-
trativa de servicios especiales en su Cuerpo o Escala de procedencia, mien-
tras se encuentren desempefiando tal cargo». Esta disposicién ha llenado uno
de los vacios legales existentes en la Ley del Sindic de Greuges, que no pre-
veia esta cuestion.

La Disposicién Transitoria dispone que «Hasta que se constituyan los
Tribunales Superiores de Justicia de las Comunidades Auténomas, serd com-
petente para actuar, en los supuestos a que se refiere el apartado primero del
articulo primero de esta Ley, el Pleno de la Audiencia Territorial correspon-
diente.

»No obstante, en aquellas Comunidades Auténomas en cuyo territorio
existiese méds de una Audiencia Territorial vendrd atribuida a la Sala corres-
pondiente de 1a Audiencia Nacional».

ITI. LA Facurtap DEL SiNpiCc DE GREUGES PARA SUPERVISAR LOS ENTES
LocaLEs EnN CATALUNA

Como hemos indicado en la Introduccién, el Parlament de Catalufia,
previo Dictamen del Consejo Consultivo, decidié interponer tecurso de in-
constitucionalidad contra el citado inciso del articulo 2, apartado 1, de la
Ley 36/‘198.5, por presunta infraccién de los articulos 149.1.18, 149.3 de
la Constitucién en relacién con los articulos 8, 9.1, 9.8 y 35 del Estatuto
de Autonomia de Catalufia. El Parlament consideré que estaba legitimado
para presentar el recurso, debido a que la norma estatal que se impugnaba
afectaba a una institucién autondmica incidiendo en un elemento nuclear pro-
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pio de autonomia.® Tanto el Dictamen del Consejo Concultivo como, en es-
pecial, el escrito de alegaciones presentado por el Parlament ante el Tribunal
Constitucional, han dado la ocasién para insistir en el estudio de cudl es la
posicién de los entes locales en el marco de la organizacién general del Esta-
do y en el marco estatutario de Catalufia, ya que es esta posicién la que cons-
tituve la base o fundamento de las facultades del Sindic de Greuges para su-
pervisar los entes locales de Catalufia. Querriamos destacar que también los
Setvicios Juridicos del Ayuntamiento de Barcelona® a solicitud de la Alcal-
dia, elaboraron un informe sobre la Ley 36/1985 en el que se estudian estas
cuestiones. Ante el debate abierto sobre la incidencia de la Ley 36/1985 en
todos estos temas y la posicién de las diversas instituciones catalanas al res-
pecto, crefamos que valia la pena incluir este capitulo, en el que se compar-
ten bdsicamente los fundamentados argumentos defendidos por el Parlament
de Catalufia en el escrito de recurso de inconstitucionalidad ya citado.

1. El caricter bifronte de los entes locales

El problema de determinar cudl es el cardcter de los entes locales en el
marco de la organizacién general del Estado ha sido el objeto de estudio por
parte de la Doctrina. El debate se centraba en el cardcter «intracomunitario
o extracomunitario» que la Constitucién atribuye a los entes locales. Existen
en el Derecho Comparado elementos de referencia que pueden ayudar a si-
tuar el problema. Asi, mientras en el Derecho Constitucional alemdn " los
entes locales forman parte de la propia organizacién de los landers, por lo
cual tienen un cardcter «intracomunitario», también encuentran el caso con-
trario en el Derecho Constitucional italiano,” donde las regiones auténomas
no tienen competencias legislativas sobre los entes locales, salvo algunas que
se rigen por estatutos especiales; por ello, en el caso italiano, en el que los
entes locales son regulados por el Estado, se habla de cardcter «extracomu-
nitario» de las relaciones entre regiones y entes locales. De todas maneras,
hay que decir que el cardcter que los entes locales tienen en el modelo de
organizacién estatal de la Republica Federal de Alemania (Estado Federal) y
de Italia {(Estado Regional) dificilmente podia encajar en el modelo espaiiol
(Estado Autonémico), que, como podemos obsetvar, no responde claramente
a ninguno de los dos modelos expuestos,

En el marco constitucional espafiol, el articulo 137 de la Constitucion
dispone que «El Estado se organiza territorialmente en municipos, en pro-

29, Ver referencia a nota 16.

30, Informe de los Servicios Juridicos del Ayuntamiento de Barcelona, de fecha 12 de
febrero de 1986. La conclusién a la que llega el informe es: «El articulo 2.1 de la Ley del Es
tado 36/1985, de 6 de noviembre, al limitar la cooperacién del Defensor del Pueblo y del
Sindic de Greuges en la supervisién de los entes locales, exclusivamente cuando éstos actien
por delegacién de la Administracién Central de la Comunidad Auténoma, va contra el articu-
lo 54 de la Lobp y 35 del Estatuto de Autonomfa de Catalufia, por los articulos 1y 4 de la LsG
y es, por tanto, inconstitucional.»

31. Art. 28 de la Ley fundamental de Bonn de 1949.

32. Art. 118 de la Constitucién italiana de 1947,
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vincias y en las Comunidades Autdnomas que se constituyan. Todas estas en-
tidades gozan de autonomia para la gestidn de los intereses respectivos», de
lo que se desprende que los entes locales son un elemento de la organizacién
territorial del Estado. Pero, ademds, constituyen un elemento estructurador
de las Comunidades Auténomas. Esto se desprende de los diversos Estatu-
tos de Autonomia, normas institucionales bdicas de cada Comunidad Auténoma
que recogen con férmulas diversas este cardcter.” En el caso concreto de Ca-
talufia, el articulo 5 del Estatuto de Autonomia dispone que «la Generalidad
de Catalufia (que es la institucién en que se organiza politicamente el auto-
gobierno de Catalufia) estructurard su organizacién territorial en municipios y
comarcas; también podtd crear demarcaciones supracomarcales».

Estas disposiciones permiten establecer que los entes locales tienen el
cardcter de piezas estructurales del aparato organizativo de la Comunidad Au-
ténoma, tanto en €l orden politico como en el administrativo, y son elemen-
tos constitutivos de la misma.? Puede afirmarse que «las Comunidades Au-
ténomas han interiorizado los entes locales», aunque esta interiorizacién no
sea absoluta, dado que también el Estado puede establecer directamente de-
terminado tipo de relaciones con las entidades locales, ya que éstas forman
parte asimismo de su organizacién territorial ®

De todo lo anterior se deriva el cardcter bifronte de los entes locales,
que participan de forma simultinea de dos niveles politicos superiores, Esta-
do y Comunidades Auténomas. Este doble caricter de los entes locales ha
sido declarado por el Tribunal Constitucional en la Sentencia 84/1982, de
23 de diciembre,* que en su fundamento cuarto sefala:

«El andlisis de los preceptos constitucionales y estatutarios ofrece, sin
embargo, poca base para este debate. Los Entes locales (municipios y provin-
cias) tienen autonomia constitucionalmente garantizada para la gestién de sus
respectivos intereses (articulo 137 cg); la determinacién de cudles sean estos
intereses es obra de la Ley, que les atribuye, en consecuencia, competencias
concretas, pero que en todo caso debe respetar la autonomia y, como sustra-
to inexcusable de ésta, reconocerles personalidad propia. Algunas Comunida-
des Auténomas, y entre ellas la de Catalufia, han asumido la competencia ex-
clusiva en materia de régimen local (articulo 9.8 del EAC) y, en consecuencia,
es a ella a la que corresponde la regulacién mediante Ley del régimen juridi-
co de las Corporaciones Locales de su territorio (articulo 5 del ac). Esta
Ley debe ajustarse, sin embargo, a las bases establecidas por el Estado, de
manera que el régimen juridico de las Corporaciones Locales, aun en aquellas
Comunidades Auténomas que, como la Catalana, asumen el miximum de
competencias al respecto, es siempre resultado de la actividad concurrente del

33. Art. 6.1 del Estatuto de Asturias, art. 22.1 del Estatuto de Canarias, art. 3.1 del
Estatuto de Murcia, art. 3.1 del Estatuto de Andalucia, art. 16,1 del Estatuto de Extremadura,
art, 20.1 del Estatuto de Castilla y Ledn.

34, Eliseo Aja y otros, El sistema jaridico de las Comunidades Autdnomas, Cap. xv v
p. 313. Ed. Tecnos, 1985,

35. Recurso de inconstitucionalidad del Parlament de Cataluda, cif. 16, p. 5359,

36. Boletin de Jurisprudencia Constitucional, niim. 21, enero 1983, p. 16.
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Estado (en ¢l sentido mds estrecho del término) y de las Comunidades Auté-
nomas,

»Este cardcter bifronte del régimen juridico de las autonomias locales
en algunas Comunidades Aut6nomas, que hace imposible calificarlo, de forma
univoca, como “intracomunitario” o “extracomunitario”, no es contradictorio
con la naturaleza que a las entidades locales atribuye la Constitucién, cuyo
articulo 137 concibe a municipios y provincias como elementos de divisién y
organizacién del territorio del Estado. Dividido y organizado también éste,
en su integridad y sin mengua de ella, en Comunidades Auténomas, ambas
formas de organizacién se superpenen sin anularse, v si bien el grado supe-
rior de autonomia, que es el propio de las Comunidades, les otorga poten-
cialmente un poder politico y administrativo sobre los municipios y provin-
cias que se incluyen en su territorio, éstas y aquéllos no desaparecen, ni se
convierten en meras divisiones territoriales para el cumplimiento de los fi-
nes de la Comunidad, aunque puedan cumplir también esta funcién.»

En definitiva, segiin el Tribunal Constitucional, los entes locales tienen
cardcter bifronte, lo cual implica que el Estado y las Comunidades Auténo-
mas han de concutrir en la determinacién de la estructura, régimen juridico,
competencias y sistema de relaciones de los entes locales.” La misma Cons-
titucién (articulo 149.1.18) efectda un reparto entre el Estado y las Comu-
nidades Auténomas en materia de régimen Jocal, reservdndose el primero, en
todo caso, las bases. En Catalufia, de acuerdo con el articulo 9.8 del Estatuto,
la Generalidad tiene competencia exclusiva en materia de régimen local, sin
petjuicio de la competencia exclusiva que el Estado tiene atribuida constitu-
cionalmente para dictar las «bases del régimen juridico de las Administracio-
nes Publicas». Finalmente, el articulo 2 de la Ley Regluadora de las Bases
del Régimen Local otorga al Estado y a las Comunidades Auténomas la po-
testad de atribuir competencias a los entes locales.

2. La institucién del Sindic de Greuges y las competencias de supervision
de los entes locales en Catalufia

El articulo 30 del Estatuto de Autonomia de Catalufia dispone que el
Sindic tiene por misién la defensa de los derechos fundamentales y libertades
publicas de los ciudadanos, a cuyos efectos podrd supervisar las actividades de
«la Administracién de la Generalidad». Si bien esta dltima referencia podria
dar lugar a una interpretacién que restringiese este concepto al aparato ad-
ministrativo propio de la Comunidad Auténoma, creemos que existen elemen-
tos suficientes para interpretar extensivamente la expresién «Administracién
de 1a Generalidad» en el sentido de integrar también, de forma genérica, las
Administraciones locales de Cataluiia.

El cardcter bifronte de los entes locales (stc 84/1982, de 23 de diciem-
bre) y las competencias exclusivas que tiene la Generalidad en materia de ré-

37. Eliseo Aja y owos, op. cit., p. 313.
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gimen local (articulo 9.8 del Estatuto) habilitan a la Comunidad Auténoma
para regular la institucién del Sindic de Greuges con facultades de supervi-
sién extensivas a los entes locales de Catalufia. En la defensa de una inter-
pretacién amplia del articulo 35, el texto del recurso de inconstitucionalidad
presentado por el Parlament es contundente, ya que a los argumentos anterio-
res afiade los siguientes:

«Pero aunque entendiese que la referencia a la Administracién de la Ge-
neralidad se identificase exclusivamente con el aparato organizativo propio
de la Comunidad Auténoma, dejando al margen los entes locales de Cataluiia,
tampoco seria improcedente [a extensién del dmbito de actuacién del Sindic
de Greuges a la Administracién de los citados entes, ya que el articulo 35 Eac
se limita a sefialar las caracteristicas bdsicas de esta institucién auténoma reen-
viando 2 una ley de Cataluiia para la regulacién de la misma. Esta ley puede
ampliar el dmbito material de actuacién del Sindic de Greuges, siempre y
cuando exista un fundamento competencial suficiente.

»Pues bien, en la medida en que la Constitucién (articulo 8.2) impone a
la Generalidad, como poder piblico y en el 4mbito de su competencia, el de-
ber de promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del indi-
viduo y los grupos sociales en que éste se integra sean reales y efectivos, y
de eliminar los obstéculos que impidan o dificulten su plenitud, resulta in-
discutible que corresponde al dmbito de autonomia de la Generalidad en de-
fensa de los derechos y libertades fundamentales reconocidos por el ordena-
miento constitucional. Este deber, en conexién con las competencias que en
relacién con las corporaciones locales le atribuye el Estatuto, legitiman las
facultades que el articulo 1 de la Ley del Sindic de Greuges otorga a esta
institucién para supervisar la actividad de los entes locales de Catalufia en
todo lo que afecta a las materias de competencia de la Generalidad segiin el
Estatuto.» ¥

Por otro lado, el informe de los Servicios Juridicos del Ayuntamiento
de Barcelona afirma que la expresién «Administracién de la Generalidad» del
articulo 35 del Estatuto debe intetpretarse en un sentido amplio, y que «no
se limita a los érganos centrales legislativos judiciales o administrativos de
Cataluiia, sino a lo existente en el conjunto de la Comunidad Auténoma, in-
<luidos sus entes tetritoriales auténomos, como son los municipios y las co-
marcas», y anade que «no puede ser de otra forma, ya que no tendria sentido
que al Sindic de Greuges no le fuese posible supervisar la actividad de los
entes locales, lo cual sucederia con una interpretacién restrictiva del articulo
35 del Estatuto».

Esta interpretacién amplia del articulo 35 del Estatuto, que permite al
Sindic de Greuges supervisar los entes locales, estd presente en el texto del
articulo 1 de la Ley 14/1984, de 20 de marzo, que dispone que el Sindic
«supervisa también la actuacién de los entes locales de Catalufia en todo lo
que afecta a las materias en que el Estatuto de Autonomia de Catalufia otor-
ga competencias a la Generalidad».

38. Recurso de inconstitucionalidad del Parlament de Catalufa, cif. 16, p. 5356.
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El texto utilizado en el articulo 1 se justifica en el hecho de que las com-
petencias legislativas sobre régimen local se encuentran compartidas entre
el Estado, que fija las bases, y la Generalidad, que las desarrolla. También
en el hecho de que cuando el precepto fue redactado ain estaba pendiente
la futura ley que ha de regular el régimen local en Cataluiia, en relacién con
la cual ya existen dos proposiciones de ley y un extenso documento de tra-
bajo que se estd estudiando en el Parlament, Asimismo, estaba pendiente la
Ley de Bases del Régimen Local, que, una vez aprobada, dispone que la ac-
tuacién de los entes loacles se concreta legalmente en leyes sectoriales que
deben elaborar el Estado o la Comunidad Auténoma, en funcién de la dis-
tribucién de las competencids legislativas de cada sector de actuacién pibli-
ca. Por tanto, el articulo 1 de la Ley del Sindic de Greuges dependerd, en
cada caso, del tipo de actividad local y de su incardinacién en una de las «ma-
terias» en que el Estatuto de Autonomia de Catalufia otorga competencias 2
la Generalidad. Sélo quedarian excluidos aquellos supuestos de la actividad
sectorial absolutamente desconectados de cualquier competencia autonémica.

3. La incidencia del articulo 2.1 de la Ley 36/1985 en las facultades del
Sindic de Greuges en el dmbito local

El Parlament de Catalufia presenté un recurso contra el inciso contenido
en el apartado 1, artfculo 2, de la Ley 36/1985 porque, a su parecer, com-
portaba una limitacién del 4mbito sobre el que se proyectan las facultades de
las instituciones similares al Defensor del Pueblo y concretamente del Sindic
de Greuges. A su criterio, esta limitacién obedecia a una interpretacién sobre
la naturaleza de los entes locales dificilmente compatible con lo que dispone
el Estatuto de Autonomia.

Este inciso, que no figuraba en la proposicién de Ley originaria, consis-
tia en anadir la expresién «cuando actien en ejercicio de competencias de-
legadas por aquélla» (Comunidad Auténoma) después de hacer referencia a
las Administraciones Locales. Con este afiadido, el régimen de colaboracién y
coordinacién mediante acuerdos entre el Defensor de Pueblo y las figuras si-
milares solamente puede afectar a la supervisién de los entes locales cuando
éstos actien en el ejercicio de competencias delegadas por la Comunidad Au-
ténoma a los entes locales. Quedan excluidas del dmbito atribuido al Sindic
todas las restantes actuaciones de los entes locales en que no se ejerzan com-
petencias delegadas de las Comunidades Auténomas.

El Informe de la Ponencia del Senado justifica la enmienda en la necesi-
dad de garantizar la autonomia local, pero esta justificacién no es aceptable
porque si Ja sentencia del Tribunal Constitucional de 2 de febrero de 1981
considera compatible el principio de autonomia de los entes locales con la
existencia de actividades de control ejercidas por el Estado y la Generalidad,
con mds motivo debe serlo la intervencién de los Comisionados Parlamenta-
rios, que en ningin caso pueden modificar actas o resoluciones administra-
tivas, ya que estas instituciones actian en un nivel diferente al control de
Tribunales de Justicia o al control jerirquico dentro de la misma Adminis-
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tracidn, y estdn configuradas como Magistraturas de persuasién. Por otro lado,
si se admite que la institucién del Defensor del Pueblo tiene competencias
para supervisar la Administracién local sin entenderse que se vulnere la auto-
nomia local, constitucionalmente reconocida, igualmente debe admitirse el
mismo esquema para los Comisionados autonémicos, dada la similitud que,
segin la misma Ley 36/1985, existe entre estas instituciones y la del Defen-
sor del Pueblo.

En el escrito que el Parlament dirigié al Tribunal Constitucional se sub-
raya que «limitar la legitimidad de las facultades supervisoras de los Comi-
sionados Parlamentarios sobre los entes locales a los supuestos en que éstos
citen competencias delegadas por la Comunidad Auténoma crea situaciones
paraddjicas. Las comarcas, piezas clave de la estructura de la Generalidad,
cuya creacién, organizacién y funciones debe ser regulada por el Parlament
de Cataluiia, sélo podrian ser objeto de supervisién por el Sindic de Greuges
en el supuesto concreto de referencia, y esto aun cuando las decisiones sus-
tantivas sobre las mismas correspondan integramente a la Generalidad. Asi-
mismo, la redaccién de la Ley 36/1985 admite expresamente que el Defen-
sor del Pueblo pueda recabar la colaboracién del Comisionade autonémico
para la supervisién de los 6rganos de la Administracién Publica estatal que
radiquen en el territorio de una Comunidad Auténoma, mientras que sobre
los entes locales esta colaboracién sélo podria existir en el supuesto concre-
tado por la Ley, siendo privados los Comisionados autonémicos de posibili-
dades de intervencién en cualquier otro caso.®

De los apartados anteriores se desprende que este inciso, en cuanto que
implica la exclusién de un dmbito de actuacién de las entidades locales del
régimen de colaboracién y coordinacién —previsto en el articulo 12 de la
Ley Orgénica 3/1981, del Defensor del Pueblo, y en el articulo 4 de la Ley
14/1984, del Sindic de Greuges, y que, segin el Presmbulo de la Ley, se pre-
tendia desarrollar y concretar— ha limitado no solamente las facultades del
Sindic de Greuges sino también las facultades del Defensor del Pueblo de
coordinarse con los diversos Comisionados Parlamentarios con el fin de servir

mejor a los ciudadanos. Ahora queda esperar que el Tribunal Constitucional
se manifteste al respecto.®

Barcelona, 8 de abril de 1986

39, Recurso de inconstitucionalidad del Parlament de Catalufia, cif. 16, p. 5356.

40. El Tribunal Constitucienal iambién deberd pronunciarse en relacién con el recurso
de inconstitucionalidad ndim. 868/1985, promovido por ] Presidente del Gobierno contra de-
terminados articulos de la Ley de las Cortes de Aragén 4/1985, de 27 de junio, reguladora
del Justicia Mayor de Aragdn (BOF nim. 254, de 23 de octubre 1985). Entre los articulos
impugnados se incluye el articulo 2.2, que se refiere a las facultades de supervisién de los
entes locales por parte del Comisionado parlamentaric aragonés. En sus alegaciones el Aboga-
do del Estado entiende que el Justicin Mayor de Aragén solamente puede supervisar los entes
locales cuando éstos actlien en el ejercicio de competencias transferidas o delegadas por la
Comunidad Auwténoms o actien como simples gestores de los servicios ordinarios de ésta. Como
puede observarse, las conexiones entre este recursa y el comentado en este trabajo son evi-
dentes.





