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1. INSTITUCIONS DE L’ESTAT

1.1.

ACTIVITAT LEGISLATIVA ESTATAL

A cura de CarLes Vivir 1 PI-SUNYER

Llel 36/1985, de 6 de novempre, per la qual es regulen les relacions entre
la institucié del Defensor del Poble 1 les figures similars a les diver-

ses Comunitats autdnomes

(Vegeu el comentari d’aquesta Llei a la seccié Comentari i Notes.)

Llei 46/1985, de 27 de desembre, de Pressupostos Generals de 'Estat

Sota la rdbrica «Comunitats Autd-
nomes» i dins el capitol II del Ti-
tol V, aquesta llei dedica diversos
preceptes a regular les qiiestions se-
glients:

a} Participacié de les Comunitats
Autdonomes en els ingressos de I'Es-
tat, S’inclouen els percentatges de par-
ticipacié que aquestes tenen en de-
terminats ingressos de 'Estat, concre-
tament en els recaptats en l'any de
vigilancia d’aquesta llei en virtut dels
capitols 1 i 1T del pressupost de I’Es-
tat, impostos directes i indirectes, lle-
vat dels tributs que sén susceptibles
de cessié a aquestes, Els percentatges
de participacié, aprovats per les dife-
rents Comissions Mixtes de Transfe-
réncies, tampoc no s'aplicaran, tal
com recull expressament P'art. 59, per
primera vegada a aquells ingressos
inclosos en el citat pressupost com a
«recursos propis de les Comunitats
Europees».

En el mateix precepte assenyalat,
s’estableix la manera com s’hauran de

satisfer aquestes, aix{ com la manera
com s’haurd de portar a terme la li-
quidacié definitiva un cop realitzada
la corresponent als pressupostos de
1986.

b} S'estableixen els credits cor-
responcnts per a la cobertura del cost
efectiu dels serveis transferits a les
Comunitats Autdnomes que no hagin
estat tinguts en compte en la deter-
minacié dels percentatges de partici-
pacié d’aquestes en determinats in-
gressos de I'Estat. De la mateixa ma-
nera, se sanctona la forma de liquida-
cid, aixi com els requisits que han de
complir els reials decrets de traspas-
sos de servei, ja sigui per primera ve-
gada, ja signifiqui la valoracié defini-
tiva o |'ampliacié d'aquesta en relacié
amb un servel ja traspassat.

¢} Sestableix la dotacié del Fons
de Compensacié Interterritorial cor-
responent a 1986. Se sanciona alhora
que totes les Comunitats Autdnomes
han de tenir aprovat abans del dia
1 de juliol de 1986 un Programa de
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Desenvolupament Regional per al pe-
riode 1987-1990.

Finalment, en els articles 62 1 63
s’estableixen normes per al seguiment
i el control de la gestid de les suspen-
sions, aixi com la pessibilitat d’efec-

tuar avangaments a les Comunitats
Autdnomes a compte dels recursos
que hagin de percebre dels Pressupos-
tos Generals de I'Estat.

M. DoLoges ARIAS

Llei 49/1985, de 27 de desembre, d'adaptacié del Concert Econdmic amb
la Comunitat Autdbnoma del Pafs Basc a 1'Impost sobre el Valor

Afegit

La llei que comentem té per objec-
te, a través d’un article vnic, aprovar
ladaptacié del Concert Economic vi-
gent al Pafs Basc a Tmpost sobre el
Valor Afegit.

En efecte, la incorporacié d’aquest
impost al sistema tributari estatal
constitueix una reforma substancial
de Pordenament juridic tributari, que
afecta alguns dels tributs concertats,
com sén, fonamentalment, I'Impost
General sobre el Trafic de les Empre-
ses, I'Impost sobre ¢l Luxe i els im-
postos especials.

Aquesta situacié obliga a adaptar el
Concert en la mesura que |'Impost
sobre el Valor Afegit substitueix els
impostos a qué hem fet referéncia
més amunt, els quals desapareixen del
sistema tributari i, [dgicament, del sis-
tema tributari del Pais Basc,

El Concert Econdmic vigent, apro-
vat per Llei 12/1981, de 13 de maig,
preveu, en la seva Disposiciéd Addi-

cional 2.2, el procediment que s'ha de
seguir en el supdsit que es produeixi
una alteracié substancial en el siste-
ma tributari estatal. Doncs bé, s’ha fet
necessaria 1'aplicacié d’aquesta dispo-
sicié pels motius abans exposats.

Amb aguesta finalitat, utilitzant el
mateix procediment seguit per a la
implantacié del Concert (tal com as-
senyala la Disposicié Addicional 2.7,
n° 1}, es va procedir a 'adaptacid
d’aquell a I'Impost sobre el Valor
Afegit, després que el corresponent
acord fos aprovat per la Comissié Mix-
ta Estat-Pais Basc el dia 27 de setem-
bre de 1985.

La Llei 49/1985 que aprovava la
citada i necessiria adaptacié entrd en
vigor, logicament, el mateix dia que
la Llei Reguladora de I'Impost sobre
el Valor Afegit.

M. DoLORES ARIAS



1.2.

ADMINISTRACIO DE LESTAT

A cura de Joaguim TorNos

R.D. 1572/1985, de 17 de juliol. En-
senyament de la llengua catalana,
modalitat balear, als centres d’ense-
nyament no universitati de la Co-
munitat Autdnoma de les Illes Ba-
lears (BOE, 6 de setembre).

Es disposa que el Ministeri d’Edu-
cacié i Cieéncia, d’acord amb la Con-
selleria d’Educacid i Cultura del Go-
vern de la Comunitat Autdnoma de
les Illes Balears, establiran les férmu-
les de cooperacié necessiries per fer
efectiu 'ensenyament de la llengua
catalana, fins que aquesta competéncia
pugui ser exercida de manera exclu-
siva per la Comunitat Autdnoma Ba-
Jear.

R.D. 1573/1985, d’l d’agost. Deno-
minacions genériques i especifiques
de productes alimentaris.

D’acord amb les previsions de la
Llei 25/1970, i per raé de la incor-
poracié d’Espanya al Mercat Com, el
régim de denominacions gentriques i
especifiques s’estén a diversos produc-
tes agricoles. E! sistema del Reial
Decret, diu ['Exposicié de Motius,
s’estructura sobre un doble fonament:
la no imposicié a les Comunitats Au-
tonomes del marc propiciat per I'Estat
i Ia necessaria atcuacié en colabora-
cid de ’Administracié estatal i auto-
nomica. Les competéncies per trami-
tar i resoldre els expedients s’establei-

xen d'acord amb [’ambit territorial
dels productes afectats.

Resorucié de 30 de setembre de
1985. Es déna publicitat al conve-
ni entre I'Excellentissim Sr. Minis-
tte de Sanitat i Consum, i I'Excel-
lentissim Sr. Conseller de Treball,
Sanitat i Seguretat Social del Go-
vern de la Comunitat Autdnoma
de Canaries sobre coordinacié de
Passisténcia sanitarta (BOE, 7 d’oc-
tubre).

Es crea una comissié paritaria de
coordinacié amb funcions d’estudi i
proposta.

Resorucié d’1 d’octubre de 1983.
Es déna publicitat al conveni, amb
el mateix contingut que I'establert
amb data de 30 de setembre de
1985, entre el Ministeri de Sani-
tat i la Conselleria de Sanitat i
Consum de la Comunitat Valen-
ciana (BOE, 8 d’octubre).

OrorE de 25 de setembre de 1985.
Es creen els Centres d'Informacid
dels Drets de la Dona a les ciutats

de Gijén, la Corunya i Saragossa
(BOE, 11 d’octubre).

Cal destacar de I'Ordre citada que
els Centres d’Informacié que crea el
Ministeri de Cultura responen a I'exis-
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téncia d’un conveni previ entre 1'Ins-
titut de la Dona i els Ajuntaments in-
teressats. Les Comunitats Autbnomes
respectives, que no.van assumit com-
peténcies en aquesta materia, cn que-
den desplagades.

R.D. 1880/1985, de 24 de setembre.
S’estableix un nou termini per sol-
licitar els beneficis de zona de pre-
ferent localitzacié industrial agro-
alimentaria a les Comunitats Auto-
nomes d’Aragé, Marcia i Valéncia
(BOE, 17 d'octubre).

ResoLucid de 13 de setembre. Es
déna publicitat al conveni entre
I’Administracié de P'Estat i la Co-
munitat Autdnoma de la Rioja per
a la restauracié del Patrimoni Ar-
tistic (BOE, 24 d’octubre).

S’estableix una actuacid conjunta
en aquells edificis de cabdal importan-
cia i amb un interés que depassa els
limits regionals. Per al seguiment i
control de les accions conjuntes acor-
dades es crea una Comissié de Segui-
ment paritaria.

R.D. 1950/1985, d'11 de setembre.
Es creen, en matéria d’ensenya-
ment, els Serveis d’Alta Inspeccié
de VEstat (BOE, 25 d’octubre).

Es creen els Serveis d’Alta Inspec-
cié d’Educacié de les Comunitats Au-
tonomes del Pais Basc, Catalunya, Ga-
licia, Andalusia, Canaries i Valéncia.
De fet, aquests serveis ja existien a
les quatre primeres Comunitats Autd-
nomes, creats pels RrRop 480/1981 i
1982/1983. El R.D. 1950/1985 re-
met, pel que fa a les funcions que
constitueixen I’Alta Inspeccié, al con-
tingut del RID. 480/1981. La seva
aportacié consisteix a regular la com-
posicié d’aquests serveis, d’acord amb

el que estableix la Llei 30/1984, de
2 d’agost, de Mesures per a la Refor-
ma de la Funcié Pdblica. Determina
la integracié i dependéncia dels fun-
cionaris del servei, i el procediment
de seleccid, nomenament i cessament.

RD. 1985/1985, de 28 d’agost. Se
suprimeix |'Institut de Reforma de
les Estructures Comercials (IRES-
co) (BOE, 28 d’octubre).

D'acord amb el que estableix la
Llei 50/1984, de 30 de desembre,
de Pressupostos Generals de 'Estat,
per adequar l'estructura organitzativa
de I'Administracié de I'Estat al pro-
cés de transferéncies de competéncies
a les Comunitats Autdnomes.

R.D. 1987/1985, de 24 de setembre.
Normes generals d’installacié i fun-
cionament de les estacions 1TV
{BOE, 28 d’octubre).

El RD. 1987/1985 respon a la
problematica especifica que planteja
lexecucié de la legislacié estatal, i
d’acord amb aquesta relacié redueix
la competéncia executiva de les Co-
munitats Autdonomes. El punt de par-
tenga és la situacié en queé correspon
a I’Estat la funcié normativa en ma-
teria d’establiment de les condicions
técniques per a la circulacié de vehi-
cles, i a les Comunitats Autdnomes la
funcié executiva de comprovacié del
compliment d’aquestes condicions.
Doncs bé, per garantir I'nomogenei-
tat en la funcié d’aplicacié de la nor-
ma estatal, s'estableixen reglamenta.
riament les condicions minimes per a
la instalacié i funcionament de les
estacions ITV, €s a dir, es condiciona
Pexercici de la funcié executiva.

ResoLuci6 de 5 de setembre de 1985.
Es déna publicitat als convenis en-
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tre I'’Administracié de PEstat i les
Comunitats Autdnomes d’Aragd,
Castella-La Manxa, Castella i Lled,
Extremadura, Murcia i Valéncia
sobre cooperacié per a la restaura-

cié hidroldgico-forestal de conques
(BOE, 30 d'octubre),

ResoLucid de 4 d'octubre de 1985.
Es déna publicitat a 'acord de col-
laboracié per al desenvolupament
de la politica tecnoldgica entre el
Ministeri d’Indéstria i Energia i el
Departament d’Inddstria, Comerg
i Turisme del Govern de Navarra

(BOE, 30 d’octubre).

ResoLuctd de 5 de setembre de 1985,
Es déna publicitat als convenis
subscrits entre ’Administracié de
I’Estat i les Comunitats Autono-
mes d’Andalusia i Madrid sobre
cooperacié per a la restauracié hi-
drologico-forestal de conques (BOE,
19 d’octubre).

R.D. 2069/1985, de 9 d’octubre. Ar-
ticulacié de competéncies en mate-
ries d’activitats esportives universi-
taries (BOE, 7 de novembre).

Aquesta norma tracta d’articular
les competéncies en matdria d’activi-
tats esportives universitiries entre les
Universitats, el Consell Supetior d’Es-
ports i les Comunitas Autdnomes, sen-
se que, al nostre parer, es resolgui de
manera satisfactdria el problema de la
delimitacié competencial. Aix{, men-
tre D’art. 2n. atribueix a les Comuni-
tats Autdonomes la coordinacid de les
activitats esportives a realitzar en el
seu territori, 'art. 4t. reserva al Con-
sell Superior d’Esports la coordinacio
efectiva (sic) en la promocié i difusié
de la prictica de I’esport univetsitari
i en la seva programacié global.

ResoLucio de 18 d’octubre de 1985.
Es ddna publicitat al conveni entre
I'Institut Nacional d'Ocupacié i la
Junta de Comunitats de Castella-La

Manxa per al foment de I'ocupacié
(BOE, 15 de novembre).

ResoLuctd d'1 doctubre de 1985.
Es déna publicitat al conveni sobre
ensenyament del catald a la franja
oriental d'Aragd entre el Ministeri
d’Educacié i Cigncia i la Conselle-
ria de Cultura i Educaci6 de la Co-
munitat Autdnoma d’'Aragé (BOE,
16 de novembre).

Resorucio d’l d'octubre de 1985.
Es déna publicitat al conveni entre
el Ministeri d’Educacid 1 Cigncia i
la Conselleria d'Educacié i Cultura
de la Comunitat Autdnoma de les
Illes Balears, en matéria d’ensenya-
ment de la llengua catalana, propia
de les Illes Balears (BOE, 16 de
novembre).

ResoLucié d'l d’octubre de 1985.
Es déna publicitat al conveni sobre
desenvolupament de les expcrien-
cies en el camp de 'educacié infan-
til entre el Ministeri d’Educacié i
Ciencia i la Conselleria d'Emigra-
cié i Accié Social de la Junta d’Ex-
tremadura (BOE, 16 de novembre}.

ResoLucid de 7 doctubre de 1985.
Es déna publicitat al conveni de
cooperacié entre el Ministeri d'Edu-
cacié i Joventut de la Comunitat
Autdnoma de Madrid (BOE, 16 de

novembre),

Resorucid de 18 d’octubre de 1985.
Es déna publicitat al conveni en-
tre |'Institut Nactonal d'Ocupacié
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i la Comunitat Autdbnoma d’Aragd
per a la realitzacié d’obres i ser-
veis per part de treballadors sense
feina (BOE, 20 de novembre).

R.D. 2155/1985, de 23 d’octubre.
Agrupacions de Productors Agra-

ris de Cereals 1 les seves Unions
{BOE, 21 de novembre).

S’estenen al grup de «Cereals» els
beneficis de la Llei 29/1972, de 22
de juliol, sobre Agrupacions de Pro-
ductors Agraris. D’acord amb I’arti-
cle 4t., les Unions d’Agrupacions de
segon o inferior grau, o mitjancant
conveni o acord que s’haurd de mate-
rialitzar en un contracte homologat
per la Comunitat Autdbnoma correspo-
nent, quan les entitats contractants
pertanyin a la mateixa Comunitat Au-
tonoma, o pel Ministeri d’Agricultu-
ta, Pesca i Alimentacié en el cas que
les entitats pertanyin a diferents Co-
munitats.

ResorLucid d’l d'octubre de 19835.
Es déna publicitat al conveni sobre
desenvolupament de les experien-
ctes en el camp de l'educacié in-
fantil entre el Ministeri d’Educacié
i Ciencia i la Conselleria de Sani-
tat, Benestar Social 1 Treball de la
Comunitat Autdnoma de Castella-
La Manxa (BOE, 22 de novembre).

ResoLucid de 18 d’octubre de 1985.
Es déna publicitar al conveni en-
tre I'Institut Nacional d’Ocupacié
i el Govern de la Comunitat de
Madrid, per a la realitzacié d’obres
i serveis per part de treballadors
sense feina (BOE, 23 de novem-

bre).

ResoLucid de 18 d’octubre de 1985.

Es déna publicitat al conveni entre
I'Institut Naiconal d’Ocupacid i la
Junta d’Extremadura per a la rea-
litzacié d’obres i serveis per part
de treballador sense feina (BOE,

25 de novembre).

ResoLucio de 18 d'octubre de 1985.
Es déna publicitat al conveni entre
I'Institut Naiconal d’Ocupacié i la
Comunitat Autdnoma de les Illes
Balears per al foment de I'ocupa-
cid (BOE, 25 de novembre).

REsorucio de 14 d’octubre de 1985.
Es déna publicitat al conveni subs-
crit entre I'Administracié de I'Es-
tat i la Comunitat Autdnoma de
Balears sobre cooperacié per a la
restauracié hidrologico-forestal de
conques {BOFE, 25 de novembre).

ResoLucté de 30 d’octubre de 1985,
Es déna publicitat al conveni entre
la Conselleria d’Obres Publigues,
Habitatge i Ordenacié del territo-
ti de la Comunitat Autdnoma de
Cantdbria i el cepex de! Ministeri
d’Obres Publiques i Urbanisme
(BOE, 28 de novembre).

REsorLucid de 12 de novembre de
1985. Es déna publicitat al conve-
ni entre el Ministeri de Treball i
Seguretat Social amb la Junta d’An-
dalusia en matéria de foment de
Pacupacié (BOE, 29 de novembre).

ResoLuctd de 23 de setembre de
1985. Es déna publicitat al conve-
ni subscrit entre ['Administracié de
PEstat i la Comunitat Autdnoma
de Catalunya sobre cooperacié per
a la restauracié hidroldgico-forestal

de conques (BOE, 9 de novembre).
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R.D. 2253/1985, de 22 de matg. Es-
pecialitzacié en Dret foral com a
meérit preferent per al nomenament
de notaris de determinades Comu-
nitats Autdnomes (BOE, 3 de de-
sembre).

El RD. 2253/1985 tracta de sa-
tisfer les previsions estatutaries con-
tingudes als Estatuts d’Autonomia
d’Aragé, Catalunya, Galicia, 1 a la
Llei Organica de Reintegracié i Mi-
llora del Régim Foral de Navarra, te-
nint en compte el que estableix el
RD. 1209/1984, de 8 de juny, de
modificacié del Reglament Notarial i
el caricter nacional del Cos de Nota-
ris, Amb aquesta finalitat es regula
el procediment per acreditar espe-
cialitzacié en el Dret civil, foral o
especial propi de les Comunitats Au-
tonomes abans citades.

Orpore de 31 d’octubre de 1985.
S’estableix el comunicat unificat
d’actuacié dels Serveis contra In-
cendis 1 de Salvament (BOE, 12 de
desembre).

Es regula el procediment per com-
plimentar el que disposa el R.D.
1053/1985, de 25 de maig, per tal
de realitzar un comunicat unificat
d’actuacié dels Serveis contra Incen-
dis i de Salvament. Els Serveis de-
pendents de les Comunitats Autono-
mes hauran de complimentar, quan
s'escaigui, el document normalitzat i
trametre’] al Govern Civil o Delega-
ci6 del Govern.

ResoLucié de 3 de desembre de
1985. Es déna publicitat al conve-
ni entre el Ministeri de Treball i
Seguretat Social amb el Principat
d’Astiries per a la coordinacié de
la politica d’ocupacié (BOE, 13 de
desembre).

Resoructd de 14 de novembre de
1985. Es disposa la publicacié del
conveni entre la Comunitat Autd-
noma de la Rioja, I'IryDa i TRAG-
sa per a la coordinacié i coHabora-
ci6 de totes dues Administracions
i 'execucié d'obres per part de
Pempresa (BOE, 17 de desembre).

R.D. 2344/1985, de 20 de novem-
bre. Es regula la inspeccié técnica
de vehicles (BOE, 18 de desembre).

La disposicid final 4a. estableix:
«Con cardcter general, y a los efec-
tos de lo dispuesto en el presente
Real Decreto, se entenderd por la Ad-
ministracién Publica las Administra-
ciones de las Comunidades Autdno-
mas, excepto en los casos en los que
la funcidn de inspeccién técnica de
vehiculos no haya side transferida,
en los que el término Administracién
Piblica se referird a la Administra-
cion del Estado.»

ResorLucid de 26 de novembre de
1985. Acord de collaboracié entre
Pwve i el Centre d'Informacié Es-
tadistica de la Comunitat Autdno-
ma de Galicia (BOE, 20 de desem-
bre).

R.D. 2375/1985, de 18 de desembre.
Es regulen els criteris d’admissié
d’alumnes als centres docents sos-
tinguts amb fons piblics (BOE,
27 de desembre).

La disposicié addicional 3a. esta-
bleix: «Este Reglamento serd de apli-
cacion en el dmbito territorial de las
Comunidades Auténomas que tengan
atribuida competencia al efecto en
tanto no desarrollen lo establecido
en los articulos 20.2 y 53 de la Ley
Orginica reguladora del Derecho 4
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{a Educacidn, de conformidad con su
disposicién adicional primera, punto
no, y mientras no tengan transferi-
dos los servicios correspondientes. En
todo caso, este Reglamento se aplica-
rd para integrar las disposiciones au-
tondmicas.»

RD. 2377/1985, de 18 de desembre.
Reglament de normes basiques so-
bre concerts educatius.

Aquest Reglament, al qual es reco-
neix el valor de norma basica, desen-
volupa el sistema de Concerts previst
a 'art. 47 de la LoDE. La concrecid,
desenvolupament i execucié del seu
contingut cotrespon a les Comunitats
Autdnomes. En aquest sentit, l'art. 7
estableix que «lo dispuesto en este
Reglamento serd de aplicacién en todo
el territorio espaiiol», sense perjudi-
ci que el mateix Reglament reconegui

TRANSFERENCIES

Andalusia

R.D. 1713/1985, d’l d’agost. Sanitat
{a1sna) (BOE, 24 de setembre).

R.D. 1829/1985, d'l d’agost. Parti-
cipacions de SEPES en determina-
des entitats urbanistiques (BOE,
9 d’octubre).

Aragé

RI>. 1781/1985, d’'11 de setembre.
Sanitat (atsna) (BOE, 2 d’octubre).

RD. 2051/1985, de 9 d'octubre.
Proteccid de menors (BOE, 4 de

novembre).

la competéncia autondmica en I'apli-
cacid de les seves disposicions {arts.
3, 24, 27, 41 i disposicié addicio-
nal 8a.).

OrprE de 30 de desembre de 1985,
Instruccions per a la implantacié
del régim de concerts educatius a
partir del curs 1986/87 (BOE,
31 de desembre).

L’art. 10 estableix: «Lo dispucsto
en'la presente Orden serd de aplica-
cidn en el ambito territorial de las
Comunidades Autdnomas a que se re-
fiere la disposicion adicional prime-
ra, punto uno, de la Ley Orginica
8/1985, de 3 de julio, cuyos conse-
jeros titulares de Educacion dispon-
drén lo que consideren oportuno, a
fin de que la implantacién del régi-
men de conciertos educativos tenga
lugar en las mismas a partir del carso
académico 86/87.»

Astaries

RD. 1665/1985, de 30 d'abril. Pro-
teccié de la dona (BOE, 18 de se-
tembre).

RD. 1793/1985, d’11 de sctembre.
Ampliacié de funcions i mitjans en
matéria de sanitat {a1sNa} (BOE,
4 d’octubze).

R.D.2068/1985, de 9 d’octubre. Pro-
1eccié de menors (BOE, 7 de no-
vembre).

Canaries

R.D. 1935/1985, de 23 de gener.
INsERSO (BOE, 23 i 24 d’octubre).

R.D. 1937/1985, de 9 d’octubre. Re-
forma i desenvolupament agrari

(BOE, 23 d’octubre).
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R.D. 1938/1985, de 9 d’octubre.
Pesca en aigiies interiors, maris-
queig i aqiiicultura. (BOE, 23 d’oc-
tubre}.

R.D. 1939/1985, de 9 d’octubre. En-

senyaments professionals nautico-
pesquers (BOE, 23 d’octubre).

R.D. 2057/1985, de 23 d’octubre.
Ports (BOE, 3 de desembre).

Cantabria

R.D. 1649/1985, de 19 d’abril. Re-
forma i desenvolupament agrari
(BOE, 16 de setembre).

R.D. 1772/1985, d’1 d’agost, Labo-
ratoris agraris i de sanitat i produc-
¢ié¢ animal (BOE, 1 d’octubse).

R.D. 2125/1985, de 9 d’octubre. Ar-
tesania, medi ambient i aiglies mi-
nerals i termals (BOE, 15 de no-
vembre).

Castella-La Manxa

RD. 2057/1985, de 9 d’actubre.
Proteccié de menors (BOE, 5 de
novembre).

Castella-Lleo

RD. 1712/1985, d’1 d’agost. Pro-
teccié de la dona (BOE, 24 de se-
tembre).

RD. 1715/1985, d'1 d’agost. Tri-
buts deguts, assessorament juridic,
defensa en judici i fiscalitzacié-in-
tervencié (BOE, 23 de setembre).

R.D. 1783/1985, d’11 de setembre.
Sanitat {AISNA) (BOE, 3 d’octubre).

R.D, 1843/1985, d’11 de setembre.

Reforma i desenvolupament agrari
(BOE, 11 d’octubre).

R.D.1064/1985, de 9 d’octubre. Am-

pliacié de mitjans en matdria de
proteccié de menors (BOE, 6 de
novembre).

Catalunya

R.D. 1771/1985, d’1 d’agost. Espec-
tacles (BOE, 1 d’octubre).

Extremadura

RD. 1795/1985, d’11 de setembre.
Ampliacié de mitjans en matéria
de sanitat (a1sna) (BOE, 4 d'octu-
bre).

Galicia

R.D. 1632/1985, de 19 d’abril. Labo-
ratoris agraris i de sanitat i produc-
cié animal (BOE, 14 de setembre).

RD. 1870/1985, d’11 de setembre,
Abastiment d’aigiies, sanejament,
canalitzaci6 i defensa de marges
(BOE, 15 d’octubre).

R.D. 1995/1985, de 9 d’octubre. Sa-
nitat (atsna) {BOE, 29 d’octubre).

Madrid

R.D. 1758/1985, 6 de marg. Serveis
i assisténcia socials {BOE, 30 de
setembre).

R.D. 2058/1985, de 9 d’octubre. Re-
forma i desenvolupament agrari
(BOE, 5 de novembre).

RD. 1059/1985, de 9 d’octubre.
Temps lliure (BOE, 5 de novem-
bre).
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R.D. 2060/1985, de 9 d’octubre. Sa-

nitat {a1sNA} (BOE, 6 a 11 de no-
vembre).

RD. 1077/1985, de 9 d'octubre.
Ampliacié de mitjans en matéria de
protecciéd de menors (BOE, 8 de
novembre).

R.D. 2251/1985, de 23 d'octubre.
Ordenacié del territori, urbanisme,
medi ambient i patrimoni arquitec-
tonic, control de la qualitat de 1'edi-
ficaci6 i habitatge (BOE, 3 de no-
vembre).

R.D. 2338/1985, de 20 de novem-
bre. Assessorament juridic, defensa
en judici i fiscalitzacié-intervencié
(BOE, 17 de novembre),

Muircia

R.D. 2026/1985, de 9 d’octubre. Sa-
nitat (ArsNa) {BOE, 31 d’octubre).

R.D. 2076/1985, de 9 d'octubre.
Proteccié de menors (BOE, 8 de
novembre),

Navarca

R.D. 1697/1985, d’l d’agost. Sani-
tat (BOE, 21 de setembre).

R.D. 1698/1985, d'1 d’agost. Habi-
tatges rurals (BOE, 21 de setem-
bre).

R.D. 1702/1985, d'1 d’agost. Assis-
tencia i serveis socials (BOE, 21 de
setembre).

R.D. 1773/1985, d't d’agost. Petita
i mitjana empresa industrial (BOL,
1 d’octubre).

R.D. 1774/1985, d’1 d’agost. Indds-
tria, energia i mines (BOE, 1 d’oc-
tubre).

R.D. 1775/1985, d'1 d’agost. Protec-
ci6 de menors (BOE, 1 d’octubre).

Valéncia

R.D. 1794/1985, d’11 de setembre.
Reforma i desenvolupament agrari

{BOE, 4 d’octubre).

R.D. 1986/1985, de 9 d’octubre.
Ports (BOE, 28 d’octubre).

R.D. 2337/1985, de 9 d’octubre. Sa-
nitat (A1SNA) (BOE, 17 de desem-
bre).
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
SENTENCIES DEL TRIBUNAL

CONSTITUCIONAL

A cura de FranceEsc DE CARRERAS 1 JoaQuIM FERRET

Senténcia 102/1985, de 4 d’ociubre. Conflicte positiu de competéncles:
potestat sancionatdria en matéria de sanitat

1. El conflicte és promogut pel
Govern en relacié amb I’article 3r.,
paragraf 2n., del Decret 587/1984,
de 27 de juliol, del Govern de Cani-
ries sobre distribucié de la potestat
sancionatdria, en matéria de treball i
sanitat entre els drgans de 'esmentada
Comunitat Autdnoma.

2. El requeriment d’incompeten-
cia formulat pel Govern considera que
'article 3.2 del Decret esmentat no
s’adequa a l'ordre constitucional per
dues raons: ¢) desborda les competén-
-cles autondmiques en preveure san-
cions superiors a les considerades en
la legislacid estatal basica, com és el
cas de la clausura d’un establiment, i
b} atribueix a un drgan de la Comuni-
tat Autdnoma una facultar sancionato-
ria que correspon tan sols al Consell
de Ministres.

El Govern de Caniries acceptd el
requeriment en ¢l primer aspecte (i
modifica I'article pel Decret 660/1984,
d’'11 d’octubre, BOCAC de 2 de no-
vembre, suprimint les paraules «o su
clausurar); aixi la discrepincia va res-
tar limitada al segon aspecte, és a dir,
a la facultar del Consell de Govern
de la Comunitat Autdnoma per impo-
sar sancions.

Respecte al segon aspecte de la fa-

cultat autondmica per imposar san-
cions, el Tribunal estableix els raona-
ments seglients:

@) La potestat sancionatdria és una
facultat executiva, La matéria sobre la
qua!l es projecta aquesta potestat &s
la sanitat. En aquesta mateéria, la Co-
munitat Autonoma de Caniries, se-
gons l'article 32.7 del seu Estatut, té
competéncies de desenvolupament le-
gislatiu en el marc de la legislacig ba-
sica de I'Estat i, si s'escau, en els ter-
mes que aquesta estableixi, com fam-
bé competéncies d’execucié.

b) No sén acceptables les tres raons
principals que alega ’Advocat de I'Es-
tat: 1.* La normativa estatal en Ia ma-
ceria ('art. 36.2 de la Llei 26/1983,
de 22 de juny) atribueix aquesta com-
peténcia al Consell de Ministres. Si bé
aixd ¢s cert —diu el Tribunal Consti-
tucional—, no es pot desconéixer que
aquestes disposicions s’han de sitnar
dins del marc de I'articulacié concreta
de competéncies entre les institucions
centrals de UEstat i cadascuna de les
Comunitats Autdnomes. 2.* No es pot
considerar basica la decisié d'imposar
una sancid invocant els articles 38,
139.2.1 149.1.1 de la Constitucid, ja
que els actes concrets d’aplicacié que
suposen la imposicié de sancions no
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s6n contraris als principis continguts
en aquests articles, per tal com sén,
precisament, Iaplicacié de la normati-
va bisica estatal, on es fixen els es-
mentats principis. Per tant, és aguesta
norma general la que té cardcter basic
i no la seva aplicacié, 3.* Tampoc no
poden ser allegats els decrets de trans-
feréncia ja que, com se sap, aquests
no incorporen normes atributives de
competéncies,

En conseqtigncia, no hi ha cap dis-
posicié que empari la facultat de I'Es-
1at per imposar sancions i, en canvi,
I’Estatut de Caniries, en atribuir com-

peténcies executives en matéria sani-
taria als drgans de Ja Comunitat Autd-
noma, atorga la potestat sancionatoria
al que disposin les normes d’aquesta
Comunitat dins el marc competencial
fixat per la Constitucio.

3, La jurisprudincia constitucio-
nal sobre el régim sancionador de les
Comunitats Autdnomes esta contingu-
da principalment en la STC 87/1985,
de 16 de juliol, comentada al nimero
anterior d’aquesta Revista,

E.C.

Senténcia 143/1985, de 24 d’octubre. Conflicte positiu de competdncia:
cinematografia: funcions d'inspeccié

Ponent:
Angel Escudero del Corral

1. L’objecte del conflicte té el seu
origen en l'acta d’inspeccié que uns
funcionaris del Ministeri de Cultura
aixecaren a una sala d’exhibicié cine-
matografica, perqué entenien que ha-
via infringit Iarticle 2 de la Llei 3/
1980, de regulacié de quotes de pan-
talla i distribucié cinematogrifica. Da-
vant aquest fet, el Consell Executiu,
amb el requeriment previ, interposa
conflicte de competéncies, aegant que
és competent en matéria de cinemato-
grafia en la mesura que aguesta maté-
ria estd compresa dins el concepte més
ampli de cultura i espectacles (arti-
cles 148.1.17 1 19 i 149.2 de la Cons-
titucid i 9.4 i 9.31 de I'Estarut d’Au-
tonomia de Catalunya). També mani-
festa que tots els serveis en matéria de
cinematografia 1i han estat traspassats,
llevat dels relacionats en els Ambits

estatal i internacional i el Fons de Pro-
teccié a la Cinematografia, que no te-
nen cap incidéncia en la materia objec-
te del conflicte. Per tant, no correspon
als drgans i serveis de I’Administracié
de I'Estat la realitzacié d’un acte d'in-
peccidé en una matéria en la qual la
Generalitat té competéncies.

L’Advocat de I'Estat centra les se-
ves pretensions en els aspectes se-
giients: Primer, l'acte administratin
que invoca la Generalitat —l'acte
d’inspeccib— no és Pidoni per ser
objecte d’un procés de conflicte de
competeéncies davant el Tribunal Cons-
titucional. Segon, la Generalitat era
incompetent perqué no havia assumit
efectivament les funcions inspectores
en matéria cinematogrifica. Tercer, el
tipus d’ordenacié infringit (la Llei 3/
1980) és, per naturalesa propia, d’am-
bit estatal. Passarem ara a comentar
aquests tres aspectes i la doctrina cons-
titucional en aquest sentit.
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2, L’Advocat de I'Estat considera
que P'acte d’inspeccié no és l'idoni per
interposar el conflicte de competéncia
per tal com: g) simplement és un acte
inicial d’un procediment de tramit (i
la LOTC exigeix que sigui una dispo-
sicid, resolucid o acte, arts. 61 1 62);
b) no procedeix d’un drgan o autoritat
administrativa (com exigeixen els ar-
ticles 61.1 i 63.1 de la LOTC). En
efecte, per al representant del Govern,
una interpretacié raonable de la LOTC
ens ha de poriar a Ja conclusié que
«el objeto iddéneo del conflicto —apar-
te de disposiciones normativas regla-
mentarias— solo pueden serlo las “re-
soluciones” {o actos definitivos o reso-
luciones de un expediente), v los actos
de tramite que, atin no formalmenie
resolutorios, se les equiparen funcio-
nalmente, en cuanto gocen de ung
competencia, amén de gue unos y otros
provengan de “la autoridad” (art. 63.1
de la LOTC) o, en otro caso, de quien
“ocupe una posicion destacada en la
organizacion administrativa, cuyas de-
claraciones imputadas a la organiza-
cion de que forma parte tengan cardc-
ter decisivo”».

Davant d’aquests arguments, el Tri-
bunal, en la Senténcia, considera que
el que és essencial, als efectes de deter-
minar si la via processal del conflicte
de competéncia é€s la correcta, no és
la naturalesa de I'acte en si mateix (si
és resolutori, de tramit, de tramit perd
equiparat a resolutori, etc.), sind ’a-
firmacié per un ens de posseir una
competéncia enfront d'un altre al qual
es nega el fet de posseir-la i que aques-
ta competéncia sigui exercida de ma-
nera real per mitjd de fets concrets
d’invasié de competéncia. Des d’a-
quest punt de vista, la iniciacié del
procediment sancionador per I'acte de
Pinspector suposa indubtamlement I’a-
firmaci6 per part d’un drgan de I'Estat

—l'inspector— de posseir competén-
cia i d’exercir-la. D’altra banda, segons
el Tribunal, «la utilizacion del término
“autoridad” en el articulo 63.1 de la
LOTC y no en las demis normas regu-
ladoras del conflicto de competencias
positivo, no significa que los actos para
originar la interferencia competencial
deban emanar, necesariamente, y en
todo caso, de funcionarios con capa-
cidad de mando o decisidn, es decir,
con imperium (...), ya que dicho con-
cepto es harto impreciso en nuestro
ordenamiento juridico (...). El inspec-
for que levantd el acta tenta como co-
metido el de constatar hechos y el de
iniciar el procedimiento sancionador,
(...) lo que representa estar encuadra-
do dentro del concepto de autoridad
adminisirativas.

En conseqiiéncia, per totes aquestes
raons, el Tribunal considera que hi ha
base suficient per formalitzar el con-
flicte positiu de competéncia.

3. També allega, I’Advocat de
I’Estat, que Ia Generalitat era incom-
petent ratione temporis perqué no ha-
via assumit efectivament, en la data
en qué fou aixecada I’acta en gtiestis,
funcions inspectores en materia cine-
matografica, la qual cosa exigia, en
virtut del principi de continuitat de
'accié6 administrativa, que seguis ac-
tuant la inspeccié estatal.

Enfront d’aquesta allegacié, el Tri-
bunal recorda la molt deiterada doctri-
na que la titularitat de les competén-
cies correspon a les Comunitats Autd-
nomes en virtut dels seus Estatuts, que
operen ope legis, encara que el traspis
dels setveis pot ser la condicié del ple
exercici de les competéncies estatuta-
ries assumides. Per tant, ’Administra-
ci6 estatal podia exercir la competen-
cia fins al moment de la transferéncia
de les funcions i els serveis, &s a dir, en
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aquest cas concret, fins a la promulga-
cié¢ del Decret 1010/1981, de 27 de
febrer. A partir d’aquest moment, la
competéncia ha de ser exercida per la
Generalitat. El fet que aquesta no
exercités la competéncia fins a la crea-
ci6, pel Decret de la Generalitat 139/
1982, de 4 de juny, del personal al ser-
vei de la inspeccié cinematografica, no
justifica la continuitat, per part de
I'Estat, de les funcions inspectores.
L'Estat ha quedat desapoderat d'a-
questes funcions. La Generalitat, perd,
per solucionar aquest buit en 1'exercici
de la funcié inspectora, podria dema-
nar la colaboracié de I'Estat perque
realitzés amb els seus funcionaris I'es-
mentada funcié inspectora. O bé, I'Es-
tat podria requerir la Generalitat per-
que exercis la seva comperéncia, perd
en cap cas no seguir-la exercitant.

En conseqiiéncia, des d’aquest punt
de vista, la competéncia debatuda cor-
respon a la Generalitat.

4. Fl tercer argument del repre-
sentant del Govern consisteix a invo-
car l'article 6.1 de la Llei de I'Estat
3/1980, de 10 de gener, el qual esta-
bleix que la competéncia per la impo-
sici6 de les sancions en matéria de
«quota de pantalla» —€s a dir, de
l'objecte de I'inspeccié— correspon al
Ministeri de Cultura. Segons 1’Advo-
cat de I'Estat, si el Ministeri disposa
d’aquesta competencia li és inherent
també la de tramitar els expedients i
el de tramitar-los d'ofici mitjangant
I'acta d’inspecci§. D¥altra banda, la
part impugnant considera que la matg-
ria objecte de la llei —com ja hem dir,
la regulacié de la «quota de pantalla»
és d’ambit estatal ex propia natura
—afecta el cinema espanyol en la seva
totalitat o conjunt i no permet, per
tant, la fragmentacié— i excedeix, en
consequiéncia, I’ambit territorial de la

Comunitat Autdnoma, essent subsu-
mible en la nocié «relacions en I'Am-
bit estatal en matéria de cinematogra-
fia» que el nou Reial Decret de Tras-
passos 1010/1981, de 27 de febrer,
reserva a I'Estat, la qual cosa justifica
que aquest retingui les facultats san-
cionadores 1 inspectores que li s6n in-
herents.

Davant d’aquestes argumentacions,
el Tribunal fonamenta el seu veredicte
en dues premisses: primera, la compe-
téncia d'inspeccid és indubtamlement
de caricter executiu i, segona, la ma-
téria objecte de la controvérsia &s la
d'espectacles que la inspeccié és una
matéria de cardcter executiu no ofereix
dubtes. Més problematica é la ubica-
cié de la regulacié de la «quota de pan-
talla» en el concepte espectacles.

En efecte, una senténcia anterior
del mateix Tribunal (la nimero 49/
1984, de 5 d'abril) referent a peHicu-
les d’art i assaig, rebutjava que aquesta
mareria fos englobable en el titol «es-
pectacles» -—afirmant, perd, que
aquest titol podia operar en altres su-
posits de matéria cinematografica— i
el relacionava amb cultura —compe-
téncia de cardcter concurrent entre Es-
tat 1 Generalitat dins el marc de 'ar-
ticle 149.2 CE— arribuint, en aquell
cas concret, la compereéncia a I'Estar en
virtut de Vafectacié de condicions ba-
siques d’igualtat (art. 149.1.1 CE} en
relacié amb la llibertat ideoldgica i de
pensament (art. 2.4 CE). La regla in-
terpretativa que utilitzi era la de fina-
litat o0 rad de la norma que considera
que en cultura aquest precedent podlia
induir a pensar que tot aspecte de la
materia cinematografica era englobable
en fa més gencral de cultura, deixant
de banda titols també incidents com
mitjans de comunicacié social o espec-
tacles. La regla interpretativa que uti-
litza el Tribunal per ubicar aquesta



ACTIVITAT NORMATIVA... 147

competéncia en cinematografia dins el
titol «espectacles» és la mateixa que
abans, és a dir, la de rad o finalitat de
la norma. En aquest cas la regulacié
de «quota de pantalla» té com a fina-
litat «...la distraccién, diversién o en-
tretenimiento de las personas a través
del fomento del cine espasiol gue se
trata de proteger». Aquest raonament

porta al Tribunal a declarar que Ia ma-
teria afectada & la d’espectacles.
Anant al text estatutari, les competén-
cies executives en matéria d’especta-
cles corresponen a la Generalitat i, per
tant, [acta d’inspeccié cinematografica
objecte del conflicte és declarada
nula.

F.C,

Senténcia 144/1985, de 23 d'octubre. Recurs d'inconstituclonalitat 383/
1982 (BOE de 26 de novembre de 1985). Declaracié de zona d’agri-

cultura de muntanya

Ponent:
Manuel Diez de Velasco Vallejo

El Govern basc impugna FParti-
cle 5.a) de la Llei 25/1982 d’Agri-
cultura de Muntanya, que disposa:

«Corresponde al Gobierno;

»a) Aprobar las declaraciones de
zona de agricultura de montafia en
todo el territorio nacional, a los efec-
tos de la aplicacidn de todos o parte
de los beneficios de esta Ley.»

Per al Govern basc tal competéncia
estatal excedia d’alld que disposa Par-
ticle 149.1.23, el qual reserva a I'Es-
tat només la legislacié basica i deixa
un espai suficient per al desenvolupa-
ment legistatiu de les Comunitats Au-
tdonomes,

El Tribunal Constitucional conside-
ra que les matéries afectades «ultra-
passen 'dmbit de les contemplades a
l'article 149.1.23 CE», i conclou que
el titol competencial habilitant de la
legislacié estatal &s, en aquest cas, Ia
«planificacié general de I'activitat eco-
ndomica» de article 149.1.13,

Encara que es reafirmi en la possi-
bilitat de bases per reglament i en la

possibilitat d’actes d’execucié basics,
el Tribunal Constitucional no creu que
ens trobem, en aquest cas, davant un
aspecte de la planificacié que tingui
caracter de basic, perd justifica la com-
petencia estatal en funcié de les potes-
tats de coordinacié que atorga la Cons-
titucié en la mateixa mattria de plani-
ficacié econdmica:

«Sin embargo, como ya se ba indi-
cado, las competencias estatales en ma-
teria de planificacién no se agotan con
la de fijacién de las bases, sino que
también comprenden la de coording-
cion (...).

»A la vista de todo ello, ba de con-
cluirse que los actos de aprobacion de
declaraciones de zonas de agricultura
de montafia previsias en el articulo im-
pugnado se configuran como medidas
de coordinacién —es decir, de integra-
cidn en un conjunto unitario de una
diversidad de iniciativas por parte de
diversos sujetos— en materia de pla-
nificacion econdmica. En efecto, me-
diante tales aprobaciones se integran
actos anteriores, realizados por diver-
sos 6rganos o incluso por diversos su-
fetos, de fijacidn de los territorios en
los que bayan de aplicarse los corres-
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pondientes “programas de ordenacion
y promocién” y, por lo tanto, de los
ambitos en que baya de confluir el
ejercicio de muy diversas competencias
—bien genéricas, como la planifica-
cidn, o bien especificas, correspondien-
tes a las diversas materias mas arviba
seitaladas—, tanto estatales como au-
tondmicas o incluso de otros entes ler-
ritoriales.»

El Tribunal refusa, en canvi, que
pugui servir per justificar la competén-
cia d'origen dels fons que hagin d’és-
set aplicats en el programa. La nostra
jurisdiccié constitucional opina que
mitjangant els ajuts econdmics no es
pot alterar la distribucié competencial.
Si tenim en compte la importancia que
en el dret comparat han tingut els
ajuts econdmics del poder central en el
redimensionament de les autonomies,

convé de destacar la doctrina esta-
blerta:

«No se trata, pues —como parece
pretender el Abogado del Estado—,
de que, sélo por el motivo de que los
programas v los beneficios a ellos vin-
culados hayan de ser financiados, en
parte al menos, con recursos estatales,
el Estado pueda incidir en competen-
cias atribuidas estatutariamente a las
Comunidades Autdnomas, pues este
este TC ba declarado (Sentencia 39/
1982, de 30 de junio, [tos. jeos. 5
v 10) que la subvencién no es concep-
to que delimite competencias, ni pue-
de erigirse en ntdcleo que atraiga bacia
si toda competencia sobre los variados
aspectos a que pueda dar lugar la
mismda,»

J. F.

Senténcia 149/1985, de 5 de novembre. Conflicte positiu de competzncla:
Competeéncles en matéria de cinematografia

Ponent:
Angel Escudero del Corral

1. El conflicte és promogut pel
Govern de I’Estat en relacié amb el
Decret mimero 264/1982, de 26 de
juliol, de la Generalitat de Catalunya,
sobre regulacié dels bitllets d’entrades
en les sales d’exhibicié cinematografi-
ques. L’Advocat de Estat invoca els
tftols competencials de mitjans de co-
municacié i d’inddstria per argumen-
tar que la competéncia pertany a I’Es-
tat. A més, argleix que el control del
bitlletatge estd en fntima relacié amb
la gestié del Fons de Proteccié a la
Cinematografia que no ha estat trans-
ferit i que, pel seu abast territorial

que comprén tot 1’Estat, ha de ser ges-
tionat per I’Administracid estatal, Des
de P'altra posicid, I’Advocat de la Ge-
neralitat esgrimeix cque la matéria es
correspon amb les competéncies en
cultura i espectacles (arts. 9.4 i 9.31
EAC), ambdues exclusives de 1a Gene-
ralitat, encara que Ia de cultura tingui
cardcter concurrent en virtut de ['ar-
ticle 14.2 CE. A més, s’argumenta
també que el control de taquilla &s
I"inic mitja de que disposa la Gene-
ralitat per arbitrar mesures sobre el
cinema, és a dir, per exercir la seva
competdncia,

2. Els fonaments juridics de la
senténeia se centren en dos aspectes
principals:
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4) La matria de cinematografia
és englobable, en aquest cas, atenent
'objecte i finalitat de la norma —en-
treteniment i diversié—, al concepte
espectacles. Per tant, ni mitjans de co-
municacié ni inddstria, ni cultura, sén
els dmbits materials en els quals s’ha
d’englobar la cinematografia, examina-
da des d'aquest punt de vista.

b) El sistema de control de taqui-
Ila regulat pel Decret de la Generalitat
no impedeix el que correspon a I’Estat
per exercir les seves competdncies
—deixa intactes les competéncies que
els articles 11 i 12 del Reial Decret

1419/78 atorguen a organs de 'Ad-
ministracié estatal— i, d’altra banda,
no desarticula el Fons de Proteccié a
la Cinematografia. En aquest sentit,
les regulaciones estatals i autonomica
es complementen i no s’intetfereixen,
permetent a una o altra Administracié
actuar segons les seves competdncies,

3. En definitiva, 1a titularitat de
la competéncia é de la Generalitat i
el Decret impugnat és plenament va-

lid.

F.C.

Senténcia 153/1985, de 7 de novembre. Conflicte positiu de competéncia:
Espectacles teatrals 1 artistics, 1 llibertat d'expressié (arts, 20.1, 20.4
i 149.1.27 CE; 94, 9.31 i 16.2 EAC)

Ponent:

Gloria Begué

Vot particular:

Francisco Rubio Llorente

1. El conflicte és promogut pel
Govern de |’Estat enfront del Consell
Executiu de la Generalitat en relacié
amb el Decret 194/1982, de 18 de
juny, que regula la qualificacié d’es-
pectacles teatrals i artistics. Aquest
decret de la Generalitat estableix la
qualificacié de peHicules segons I’edat
dels espectadors i les anomenades pel-
licules «S», tenint en compte el seu
contingut,

Com en altres senténcies que s’ana-
litzen en aquest mateix nimero, refe-
rents a matéries de cinematografia, la
posicié del representant del Govern
&s que la competéncia afecta els mit-

jans de comunicacié —IVEstat pot le-
gislar sobre les bases d’aquesta mate-
ria— i la posicié de la Generalitat &s
que la competéncia és englobable en la
matéria de cultura i espectacles.

2. Coherentment amb senténcies
anteriors —en concret amb la primera
que estableix el precedent, la STC
49/1984, de 5 d’abril— el Tribunal
estableix que la matéria —atenent-se
a la seva finalitat— és la d’espectacles.
Petd en aquest cas, s’ha de fer una
doble matisacid: del decret objecte del
conflicte se’'n dedueix que segons la
finalitat de la norma en uns casos es
qualifiquen els espectacles segons de
’edat de I'espectador i, en d’altres, se-
gons del contingut de I'espectacle. En
el primer cas, s’ha de tenir en comp-
te que la regulacié suposa incidir en
un dret, la llibertat de representacié
Nigada a la libertat d'expressié i de
creacié literdria i artistica garantida a
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l'article 20 de la norma fonamental.
I tenir en compte, també, que aquests
drets estan respectats a l'article 20.4
CE, en la mesura que protegeix la jo-
ventut 1 la infincia. Aquesta limitacid,
en la mesura que deriva d’un dret fo-
namental, és competéncia de ’Estat en
virtut de Particle 149.1.1 CE. Per tant,
la qualificacié de les peHicules segons
Pedat dels espectadors €s una matéria
la regulacié de la qual correspon a I’Es-
tat.

Qiiesti6 diferent és la que planteja
1a qualificacié de pellicules «3», ja que
aquest tipus de qualificacié no suposa
limit als drets reconeguts a l'article 20
CE, siné que, contririament, potencia
la llibertar de decisié de Vespectador.
Per tant, en no limitar la llibertat d’ex-
pressié i de comunicacid, la regulacié
pertany a la Generalitat, en virtut de
les competéncies que ’Estatut i assig-
na en matéria d’espectacles.

3. Dissenteix d’aquesta posici6
majoritaria el magistrat Rubio Lloren-

te, que basa la seva argumentacid en
dos punts:

a) Un de caricter processal esgri-
mint que l'argument de la limiracid
dels drets contemplats a l'article 20.4
CE no ha estat argumentat per les
parts i, en conseqiiéncia, no ha de ser
utilitzat com a element decisori en la
senténcia.

b) Un altre, de cardcter substan-
cial: que el decret impugnat no limita
cap dret fonamental sind que conté,
merament, determinats preceptes de
policia d’espectacles. L’argument per
arribar a aquesta conclusié —que és,
evidentment, un argument de 1dgica
impecable— és un argument del tipus
a sensu contrario: en el cas que la
norma de qué tractem limités algun
dret fonamental requeriria rang de llei
orginica, necessitat que ningd no ha
manifestat.

F. C.

Senténcia 15471985, de 12 de novembre, Conflicte positiu de competéncia
114/1983 (BOE de 26 de novembre de 1985). Territorialitat de les
competéncies autondomiques i possibilitats de creacié de centres

d'ensenyament a distancia

Ponent:
Angel Latorre Segarta

El problema debatut en aquest cas
era la possibilitat que I’Ambit d’actua-
cié¢ de I'Institut Gallec de Batxillerat
a Distincia abastés «els emigrants 1
les comunitats gallegues assentades
fora de Galicia» d’acord amb el que
disposa l'article 2 del Decret 120/
1982, de 5 de novembre, de la Junta
de Galicia.

Si 'esmentat precepte no comporta-
va la creacié de dependéncies més en-
2 del territori de la Comunitat Autd-
noma, no es presentaria cap problema
de constitucionalitat:

«Que los residentes fuera de Galicia
que resinan las condiciones requeridas,
entre las que no se encuentran, por
cierto, las de ostentar la condicidn po-
litica de gallego, se matriculen uti sin-
guli en el Instituto Gallego y sigan
esas ensefianzas sin que fuera de Gali-
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cia dicho Instituto ejerza actividad pd-
blica alguna no vulnera el art. 149.1.3,
pues no se establece relacidn interna-
cional de ninguna clase, ni el 149.1.2,
pues no se puede decir que esas activi-
dades sean consubstanciales a la condi-
cidn de emigrante ni incidan en ella, ni
¢l art. 149.1.30, que no hace referen-
cia a la cuestion, o las disposiciones
bisicas que el Estado haya dictado en
su virtud, ni quebrantar el principio
de territorialidad reconocido en el ar-
ticulo 37.1 del EAG, pues no existe
ejercicio de poder politico fuera de
Galicia.»

Al contrari, si s’estableixen centres
coHaboradors fora de Galicia 1a Comu-
nitat Autdnoma ultrapassaria les seves
competéncies.,

«Si se tratase de centros colabora-
dores o habilitados fuera de Espafia,
su creacidn o babilitacién requeriria
una relacidn entre la Comunidad Ga-
llega y un Poder Piiblico extranjero, lo
que vulneraria de manera abierta la
competencia exclusiva del Estado en
materia de relaciones internacionales,
reconocida en el art. 149.1.3 de la
Constitucion. Corresponde, pues, al
Estado la titularidad exclusiva para la
creacidn y habilitacidn en el extranje-

ro de centros colaboradores de instity-
ciones publicas de educacion a dis-
tancia.»

Parallelament, en el cas de centres
colaboradors fora de Galicia, perd en
territori espanyol, caldria el conveni
oporti amb l'autoritat competent, bé
sigui I'Estat, bé sigui la corresponent
Comunitat Autdnoma.

Cal destacar que la senténcia declara
la incompetincia de Galicia només a

* partir de]l moment que s’exerceixi una

potestat fora del seu Ambit territorial,
Queda oberta, per tant, la possibilitat
d’activitats prestacionals en forma de
dret privat que no necessitin instru-
ments iuspublicistes, tot i que la sen-
téncia no ens en diu res:

«En cuanto esa aplicacidn supone
un ejercicio de poder pdblico fuera del
territorio comunitario, no corresponde
a Galicia, debiendo declararse a favor
del Estado cuando se aplica fuera de
Espafia o en territorio espafiol, salvo
que se apligue en el territorio de Co-
munidades Auténomas que tengan re-
conocidas competencias en la materia,
en cuyo caso corresponde a éstas.»

J. E.

Senténcia 157/1985, de 15 de novembre. Conflicte positiu de competén-
cta: Competéncies en cinematografia i registre general (arts. 148.1.17,
148.1.19, 149.1.1 i 149.1.8 CE; 94, 29 i 31 EAC)

Ponent:

Luis ez Picazo

1. Conllicte positiu de competén-
cia promogut pel Consell Executiu de
ta Generalitat de Catalunya en relacié

amb l'article 50 i connexos de I’Ordre
del Ministeri de Cultura de 14 de maig
de 1984, per la qual es crea un Regis-
tre d’Empreses cinematografiques inte-
grat en la Direccié General de Cine-
matografia del Ministeri de Cultura
amb caracter de Registre Pablic i s’'im-
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posa la inscripcid necessaria en aquest
de totes les empreses de produccid,
exhibicié, laboratoris, estudis de ro-
daige, de doblatge, d’exportacid 1 au-
xiliars de la cinematografia. Les em-
preses no inscrites en el Registre «no
podrin ser titulares de ninguna clase
de licencia o aulorizacion, créditos o
subvenciones en materia de la com-
petencia de la Direccion Generd de
Cinematografia».

La Generalitat allega que P'Estatut
de Catalunya li confereix competéncia
exclusiva en matéria de cinematografia
(compresa en les competéncies sobre
cultura, espectacles, i lleure, art. 9,
apartats 4, 29 1 31 EAC) i, per tant,
totes les competéncies legislatives i
executives que, d’altra banda, han es-
tat ja assumides —i traspassats els
serveis corresponents—, exercides en
aquest punt concret en promulgar el
Decret 112/1982, de 5 de maig, so-
bre creacié del Registre d'Empreses
Cinematografiques de Catalunya. Al
mateix temps, assenyala la representa-
cié de Ia Generalitat, ’'esmentada Or-
dre preveu les notificacions correspo-
nents a 1'Administracié Central, i aixi
assegura la coMaboracié i cooperacid
entre autoritats estatals i autondmi-
ques. Per a la Generalitat, els dos re-
gistres sén incompatibles: en el terri-
tori de Catalunya només la Generalitat
ostenta plenes competéncies sobre ci-
nematografia i les intervencions pun-
tuals que li resten a I'Estat no justifi-
quen un registre com el que implanta
I'Ordre de la qual tractem.

El racnament de I’Advocat de I’Es-
tat és molt simple: I’Administracid
estatal té una competéncia en ’ambit
cinematogrific (com va recontixer la
STC 49/1984, de 5 d’abril} i per exer-
cir-la ha de disposar dels instruments
adequats; ¢l Registre és un d’aquests
instruments i, per tant, té un caracter

accessori a les competéncics estatals en
cinematografta.

2. Segons la Sentdncia, 'existen-
cia d'un Registre estatal amb el carac-
ter que estableix 1'Ordre impugnada
estd plenament justificat per les raons
segilents:

a) El cardcter del Registre no és
constitutiu, sind merament instrunicn-
tal i deriva de la necessitat de PAdmi-
nistracié estatal dexercir les potestats
que ostenta en la matéria, bé de fo-
ment o d’intervencié i control. Per
tant, Pexigéncia de la inscripcié estatal
sorgeix en la mesura que les empreses
recaptin de I’ Administracié una deter-
minada actuacié (per exemple, ajudes
o classificacié de pelicules). El Regis-
tre és, per tant, un ajut imprescindible
perqué I’Administracié estatal pugui
desenvolupar la tasca que se li enco-
mana.

b) Llexisténcia de les competén-
cies estatals és innegable a la vista del
que estableix Ja STC 49/1984, de 5
d’abril, que li assignava determinades
funcions de qualificacié 1 classificacid
de pellicules, com també una labor de
foment i suport a lp cinematografia,
expressié de la concurréncia de diver-
sos poders en el foment de la cultura
{art. 149.2 CE).

¢} Lrexisténcia del Registre estatal
no s’interfereix en el Registre autond-
mic, ja que aquest Registre estatal ac-
tua en relacié a les persones i no a les
altres Administracions pibliques.

d) A 1ltim, Vexisténcia del Re-
gistre estatal és una exigéncia d'igual-
tat basica (art. 149.1.1. CE} que po-
dria posar en perill la igualtat d’accés
de totes les empteses a les subven-
cions, ajudes, llicéncies i altres actes
de competéncia de I’Estat.
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3. La Sentencia, al nostre parer,
passa pel damunt del tema central: la
fonamentacié constitucional de les
competéncies de I'Estat en materia de
cultura. Ja en dues Sentencies ante-
riors {STC 84/1983, de 24 d'octubre
i STC 49/1984, de 5 d’abril), el Tri-
bunal havia acceptat, de forma poc
taonada, la competéncia estatal. En la

segona (la de 5 d’abril de 1984) de--

dicd un fonament juridic (el sis¢) a
fonamentar aquestes competencies es-
tatals basant-se en la competéncia
concurrent —tant de 'Estat com de
les Comunitats Autdnomes— que se-
gons sembla estd contemplada a l'ar-
ticle 149.2 CE.

Reproduim aqui textualment lar-
gument principal, al nostre entendre
poc convincent, que argueix el Tribu-
nal Constitucional per fonamentar
aguesta competéncia concurrent en ma-
téria de cultura:

«Por de pronto, pecaria de superli-
cial todo intento de construir sobre la
idea de competencia en materia de cul-
tura, conectada al articulo 148.1.17,
una competencia omnimoda y exclu-
yente. La lectura de otros textos de la
CE (sobre todo el articulo 149.2, pero
también los que en la lista de este ti-
tulo se refieren a materias culturales)
y una reflexién sobre la vida cultural,
lleva a la conclusidn de que la cultura
es algo de la competencia e institucio-
nal tanto del Estado como de las Co-
munidades Auténomas, y aun podria-
mos anadir de otras Comunidades,
pues alli donde vive una comunidad
hay una manifestacién cultural respec-
to de la cual las estructuras publicas
representativas pueden ostentar com-
petencias, dentro de lo que entendido
en un sentido no necesariamente téc-
nico-administrativo puede comprender-
se dentro del “fomento de la cultura™.

Esta es la razén a que obedece ol ar-
ticulo 149.2 de la CE, en el que des-
pués de reconocer la competencia auto-
n6mica afirma una competencia estatal,
poniendo el acento en el servicio de la
cultura como deber y atribucion esen-
cial. Hav, en fin, una competencia cs-
tatal y una competencia autontmica
en el sentido de que mds que un repar-
to competencial vertical. Lo que se
produce es una concurrencia de com-
petencias ordenada a la preservacion y
estimulo de los valores culturales pro-
pios del cuerpo social desde la ins-
rancia piblica correspondiente gue en
materia cultural es destacada la accién
autondmica es algo inberente a la Co-
munidad (art. 2 CE). Que a su vez al
Estado compete también una compe-
tencia que tendré, ante todo, un drea
de preferente atencion en la preserva-
cién del patrimonio cultural comin,
pero también en aquello que precise
de tratamientos generales o que hagan
menester esa accién phblica cuando
los bienes culturales pudieran no lo-
grarse desde otras instancias, es algo
que esté en la linea de la proclamacion
que se hace en el indicado precepto
constitucional.»

Un examen d’aquesta doctrina exi-
giria un estudi aprofundit de accié
ptblica al camp cultural en I’Estat mo-
dern, cosa que no és aquf on s’ha de
fer. Perd, en tot cas, volem destacar
la superficialitat i obscuritat de les
raons esgrimides (les principals les
hem subratllat) i advertir de la neces-
sitat d’estudiar un tema tan important
dins I'organitzacié actual de ’Estat. En
definitiva, posar en qiiestié les com-
peténcies estatals en matéria de cine-
matografia és posar en qiiestié el fo-
nament principal de la Senténcia que
comentem.

D’altra banda, encara que efectiva-



1534 AUTONOMIES- 4

ment es tracti d’una giicstis de politica
legislativa, creiem que no s’han de me-
nyspreat les consideracions, subratlla-
des per la representacié de la Genera-
litat, de la possible disfuncionalitat de
existéncia de dos registres quan, a
través de mecanismes de cooperacid,

podrien obtenir-se les dades necessa-
ries mitjangant un de sol sense que, en
efecte, s'afectés una desigualtat basica
a ciutadans i empreses.

F. C.

Sentencla 165/1985, de 14 de desembre, Conflicte positiu de competen-
cies 197/1983 (BOE de 17 de desembre de 1983). Territorialitat de
les competéncies autondmiques i entitats cooperatives de credit

Ponent:

Gloria Begué Cantdn

E! Govern basc planteja conflicte de
competéncia respecte d’una resolucié
de la Direccié General de Cooperati-
ves, per la qual s’acordava autoritzar
una societat cooperativa de crédit do-
miciliada al Pafs Basc per operar amb
tercers, no socis, durant un termini de
dos anys i per un import global del 15
per 100 dels seus recursos totals. La
representacié de 'Estat correspon al
propi Estat, ja que la cooperativa efec-
tua activitats fora del territori de la
Comunitat basca.

El Tribunal Constitucional, invo-
cant precedents jurisdiccionals, defen-
sa que el [imit territorial s’ha de refe-
rir a P'activitat en els termes segitents:

«Por ello, al no existir disposicion
cxpresa en contrario, ha de entenderse
que la competencia asumida por cl
Pais Vasco en materia de cooperativas
lo bha sido respecto a las actividades
que las Entidades de este cardcter de-
sarvollan en el dmbito territorial de la
Comunidad, como se afirma en el fun-
damento juridico cuarto de la Senten-
cia 72[1983, de 29 de julio. Tal limi-
te territorial, dada la unidad politica,
juridica, econdmica y social de Espasa,
ba de interpretarse, sin embargo, con

la flexibilidad necesaria para no vaciar
de contenido las competencias comuni-
tarias. Y, en este sentido, este Tribu-
nal ha precisado en las mencionadas
sentencias, por lo que se refiere a las
Entidades Cooperativas, que la dimen-
5i0n territorial no afecta a las relacio-
nes juridicas que establezcan con ter-
ceros fuera del territorio de la Comu-
nidad ni a las actividades que realicen
con cllos, siempre que tengan caricier
instrumental. Del mismo modo que
no afecta a la competencia comunitaria
que la actividad realizada en ol dmbito
de la Comunidad produzca consecuen-
cias de hecho en otros lugares del te-
rritorio nacional (Sentencia 3771981,
de 16 de noviembre).»

El Tribunal Constitucional no no-
més prefereix el criteri de 1’activitat al
del domicili, siné que exigeix, amb
matisacions, que la totalitar de 'acti-
vitat es realitzi a la Comunitat Auto-
noma. Refusa, aixi, 'alira alternativa
de considerar competent la Comunitat
Autonoma en qué s'exerceixi la major
part de les activitats. Amb aixd, la
competéncia serd sempre estatal quan
hi hagi activitats extraterritorials no
simplement instrumentals, en loc d’ha-
ver de decidir entre la competéncia de
diverses Comunitats Autdnomes.

].F.
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Senténcia 179/1985, de 19 de desembre, Recursos d'inconstitucionalitat
acumulats 175 i 187/1984 (BOE de 15 de gener de 1986). Control
i creacié d'ens locals per part de les Comunitats Autonomes

Pounent:

Francisco Rubio Llorente

El Consell Executiu de la Generali-
tat de Catalunya i el Govern basc
impugnaren diversos preceptes de la
Llei 24/1983, de 21 de desembre, de
mesures urgents de sanejament i regu-
lacié de les Hisendes Locals.

Tres sén els problemes principales
amb qué s’enfrontd el jutge constitu-
cional, El primer és la legitimitat de
condicionar les mesures de sanejament
a la presentacié de determinats docu-
ments, a 'examen per part del Minis-
teri d’Economia i Hisenda dels pres-
supostos consolidats vinics, a la publi-
cacié trimestral en el Butlleti oficial de
1a Provincia de I'estat d’execucié d’a-
quests i a la inspeccié financera i infor-
me anual dels serveis competents del
Ministeri d’Economia i Hisenda.

El Tribunal Constitucional refusa,
un cop més, que la propietat dels fons
pugui ésser fonament d’una atribucié
competencial:

«.:.la “facultad de gastar” no cons-
tituye un titulo competencial auténo-
mo, ni, como dijimos en nuestra Sen-
tencia 3971982 (fdto. 5), es la sub-
pencidn un “conceptn gque delimite
competencias, atrayendo toda regula-
cién que, desde uno u otro aspecto,
tenga conexion con aquélla”.»

Fl Tribunal troba el fonament com-
petencial en larticle 149.1.14 de la
Constitucié (Hisenda General). Tan-
mateix, el problema no és tant I'exis-
téncia d’una competéncia estatal, sind
determinar si s’han envait les compe-
téncies autondmiques de desenvolupa-

ment legislatiu en matéria de régim
local i les de control financer dels ens
locals.

El Tribunal Constitucional resol el
problema de la delimitacié bascs-des-
envolupament, en aquest cas, esta-
blint la doctrina que en les lleis-mesu-
ra no hi pot haver desenvolupament
legislatiu gutonomic:

«La Ley contra la que el presente
recurso se dirige no es un cuerpo de
normas absiractas, destinadas a regu-
lar, con vocacién de permanencia, un
determinado género de relaciones, sino
una medida coyuntural, especficamen-
te destinada al muy concreto fin de
sanear las Haciendas Locales, colman-
do los déficits existentes y sentando las
bases de un futuro equiltbrio financic-
ro, y cuya vigencia, que requiere la
solicitud de las entidades locales que
deseen obtener las subvenciones, se¢
agota con su aplicacidn en esta situa-
cién concretd.

»Una medida de este género ha de
incluir necesariamente todos los pre-
ceptos que se consideran necesarios
para alcanzar el fin previsto, respecto
del cual tienen un cardcter puramente
instrumental, Esta relacién de medio a
fin, serd mds directa y evidente quizis
e unos preceplos que ex otros, pero
ello no autoriza a calificar a aquéllos
de normas bisicas y a estos otros de
normas de desarrollo o detalle sin dis-
torsionar totalmente unas categorias
que s6lo son plenamente aplicables a
conjuntos normativos de olra natura-
leza. La distincién entre lo bdsico y lo
que no lo es resulta inutilizable por
artificiosa aplicada a los preceptos in-
tegrantes de una medida que sélo pue-
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de ser considerada y aplicada como
anidad. La medida en cuestion podrd
ser atacada en su totalided por con-
siderarla viciada de incompetencia o,
desde cualquier otro punto de vista,
contraria a la Constitucidn, pero si se
la acepta, no cabe aducir en su contra
que no se baya reducido a lo bisico y
dejado su desarrollo de detalle a otras
instancias.»

Al contrari, com que la inspeccid
financera regulada en la llet impugna-
da ultrapassa ['ambit de la mesura con-
creta de sanejament, €l Tribunal entén
que viola la competéncia de control
financer de la Generalitat de larti-
cle 48.1 de I'Estatut d’Autonomia de
Catalunya. Cal remarcar que, tant en
aquesta matéria com en la segtient, el
Tribunal entra en el fons de la qgliestié
tot i gue de fet no es tracta de la nul-
litat dels preceptes impugnats, sind
d'inaplicabilitat en alguna o algunes
Comunitats Autdnomes.

El segon problema estudiat c¢n la
senténcia és la legitimitat de 'atribu-
cié, per la llei estatal, de la competén-
cia de transports en les linies metropo-
litanes a la «respectiva Corporacié
Municipal Metropolitana o drgan su-
pramunicipal equivalent». Per al Tri-
bunal Constitucional, 'analisi de les
competéncies estatals, tant en matdria
de transports com en matéria de régim
local, duu a la consideracié que cor-
respon a la legislacié autondmica la
regulacié de tal materia. En el cas del

régim local la comperéncia és compat-
tida, per la qual cosa convé separar el
nucli basic del desenvolupament:

«Esta compelencia autondmica no
excluye, clertamente, la competencia
estatal para dictar las normas bésicas
sobre la materia, pero si la posibilidad
de que el Estado cree o mantenga en
existencia, por decision propia, unds
entidades locales de segundo grado
que, como tales, sélo los érganos de las
correspondientes Comunidades Autd-
nomas en Catalufia y en el Pais Vasco
son compelentes para crcar o Supri-
mir.»

El tercer dels problemes tractats és
el de la legitimitat per establir recir-
recs sobre impostos estatals en favor
dels Ajuntaments. El Tribunal Consti-
tucional refusa que l'article 142 de Ia
Constitucié exclogui la possibilitat de
recarrecs a favor de les Hisendes locals
o que I'esmentat article, en relacid amb
el 157 i el 12 de la LOFCA, s’hagi
d’interpretar en el sentit que només
les Comunitats Autdnomes poden es-
tablir aquests recarrecs. D’acord amb
la «bifrontalitat» del régim local, el
Tribunal refusa també que les Corpo-
racions locals tan sols puguin tenir una
relacié f{inancera immediata amb les
Comunitats Autdnomes. Per contra, el
Treibunal Constitucional anulla els ar-
ticles 8.1 1 9.1 de Ia llei impugnada
perqué deixa a la decisié dels Ajunta-
ments la fixacié del tipus, amb la qual
cosa es conculca la reserva de Llei
Tributaria formulada als articles 31 i
133.1 de la Constitucié.



1.3.2. PROCESSOS DAVANT DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

A cura de MgrcE BARCELG 1 SERRAMALERA

Setembre Octubre

CONFLICTE positiu de competéncia CoNPLICTE positiu de competencia

781/1985, plantejat pel Govern,
en relacié amb la resolucié de 6
de novembre de 1984, del Conseller
d’Agricultura, Pesca i Alimentacid
de la Junta de Galicia, ratificant la
designacié de Secretari de la Cdmara
Agraria Provincial de la Corunya
(BOE 14-1X-1985).

CONFLICTE positiu de competéncia
791/1985, plantejat pel Govern, en
relacié amb els articles primer i se-
gon i 'annex de 1'Ordre de 28 de
maig de 1985, de la Conselleria
d'Educacié del Govern de Candries,
per la qual s’estableixen les normes
sobre la provisié de places a la Co-
munitat Autdnoma de Candries, pel
sistema d'ingrés directe entre gra-
duats procedents de l'onzena pro-
mocié del Pla Experimental de
1971, a les Escoles Universitaries
de Formacié del Professorat d’EGB
(BOE 14-1X-1985).

Recurs d'inconstitucionalitat 794/
1985, plantejat pel President del
Govern, contra els articles 2.2.a i
14.5 de la Llei de Ia Generalitat Va-
lenciana 6/1985, d’11 de maig, de
1a Sindicatura de Comptes de la Ge-
neralitat Valenciana {BOE 14-1X-
1985).

785/1985, plantejat pel Consell
Executiu de la Generalitat de Cata-
lunya, en relacid amb una Ordre
de 29 de maig de 1985 del Ministeri
de Sanitat i Consum, per la qual
s’estableixen normes per a la con-
cessié, durant Pany 19853, de sub-
vencions a les Associacions de Con-
sumidors (BOE 1-X-1983).

CoNFLICTE positiu de competéncia

799/1985, plantejat pel Govern, en
relacié amb dues Ordres de 14 de
mar¢ i 16 d’abril de 1985 de Ia
Conselleria d’Agricultura, Ramade-
ria i Pesca de la Generalitat de Ca-
talunya, per les quals es concedei-
xen autoritzacions per a l’extraccié
de coral al litoral catald (BOE 1-X.
1985).

CONFLICTE positiu de comperencia

806/1985, plantejat pel Consell
Executiu de la Generalitat de Cata-
lunya, en relacié amb determinats
preceptes del Reial Decret 672/
1985, de 19 d’abril, pel qual es dic-
ten normes de promocié exterior
del turisme (BOE 1-X-19835).

CoNFLICTE positiu de competencia

812/1985, plantejat pel Govern
basc, en relacié amb el Reial De-
cret 67271985, de 19 d’abril, pel
quan es dicten normes sobre la pro-
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mocié exterior del turisme (1-X-
1985).

CONFLICTE positiu de competéncia
777/1985, plantejat per la Junta de
Galicia, en relacié amb determinats
preceptes del Reial Decret 419/
1985, de 6 de maig, pel qual es
desenrotlla la modernitzacié de les
explotacions familiars agriries i al-
tres aspectes de la Llei 49/1981,
de 24 de desembre, de la qual s’im-
pugna també el seu article 47.2, sol-
licicant que es declari la seva incons-
titucienalitar (BOE 12-X-1985).

CoNFLICTE positiu de competéncia
809/1985, plantejat per la Junta de
Galicia, en relacié amb determinats
preceptes del Reial Decret 672/
1985, de 19 d’abril, pel qual es
dicten les normes sobre promocié
exterior del turisme (BOE 12-X-
1985).

CONFLICTE positiu de competencia
811/1985, plantejat pel Govern
basc, en relacié amb un acord del
Consell de Ministres de 30 d’abril
de 1985, pel qual es disposa a exe-
cutar el projecte d’obres de cons-
truccié de 'aquartelament de la
Guirdia Civil de Fuenterrabia {Gui-
piscoa) (BOE 12-X-19835).

CONFLICTE positiu de competéncia
825/1985, plantejat pel Govern, en
relacié amb el Decret 29/1985, de
18 d’abril, de la Comunitat Autd-
noma de les Illes Balears, de consti-
tucid i funcionament d’Associacions
Juvenils {BOE 12-X-1985).

ConpLICTE positiu de competéncia
829/1985, promogut pel Govern,
en relacié amb una Ordre de 17 de
juny de 1985, del Departament
d’Ensenyament de la Generalitat de
Catalunya, per la qual es dicten les

normes per proveir les places assig-
nades per la Comunitar Autdnoma
de Catalunya, pel sistema d’ingrés
directe entre graduats procedents de
I'onzena promocié del Pla Experi-
mental de 1971, a les Escoles Uni-
versitaries de Formacié del Profes-
sorat d’eGB de Catalunya (BOE 12-
X-1985).

PLANTEJAMENT de la qiiesti6 d’incons-
titucionalitat 747/1985, promogu-
da pel Jutjat de Primera Instancia
nim. 1 d'Arrecife, per suposada in-
constitucionalitat de Particle 709.2
del Codi de Justicia Militar (BOL
12-X-1985).

PLANTE}AMENT de la giiestié d'incons-
titucionalitat 767/1983, promogu-
de pel Jutjat de Primera Instincia
ntim. 4 de Sevilla, per suposada in-
constitucionalitat de Iarticle 709.2,
del Codi de Justicia Militar {BOE
12-X-1985).

PLANTEJAMENT de la gitestié d’incons-
titucionalitat 808/1985, promogu-
da per la Magistratura de Treball
de Segdvia, per suposada inconstitu-
cionalitat dels arricles 12,1 i 51, aixi
com la disposicié addicional 5.°, pa-
ragraf 4, de la Llei de Pressupostos
de I'Estat de 28 de desembre de
1983 (BOE 12-X-1985).

Recurs d'inconstitucionalitat 815/
1985, promogut pel President del
Govern, contra la Llei del Parla-
ment de Catalunya 9/1985, de 24
de maig, sobre modernitzacié de
Pempresa familiar agraria (BOE
14-X-1985).

Recurs  d'inconstitucionalitat 801/
1985, promogut pel Govern basc,
contra determinats precéptes de
la Llei 13/1985, de 25 de maig,
d’Intermediaris Financers (BOE 14-
X-1985),
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Recurs d’inconstitucionalitat 800/
1985, promogut pel Consell Exe-
cuttu de la Generalitat de Catalu-
nya, contra determinats preceptes
de la Llei 13/1985, de 25 de maig,
d'Intermediaris Financers (BOE
14-X-1985).

Recurs d’inconstitucionalitat 828/
1985, promogut per 55 Diputats,
contra la Disposicié Adicional 1.°
del Reglament del Parlament de Na-
varra de 12 de juny de 1985 (BOE
14-X-1985).

Recurs d’inconstitucionalitat 824/
1985, promogut per la Junta de Ga-
licia, contra determinats articles de
la Llei 29/1985, de 2 d’agost, d’Al-
gites (BOE 14-X-1985),

PLANTEJAMENT de la qiiestié d’incons-
ticucionalitat 704/1985, promogu-
da per la Sala del Contencids-Admi-
nistratiu de I'Audiéncia Territorial
de Pamplona, per suposada incons-
titucionalitat de la disposicié addi-
cional 6.2, 3 de la Llei 5/1983, de
29 de juny, de Mesures Urgents en
Materia Pressupostdria, Financera i
Tributaria (BOE 17-X-1985).

PLANTEJAMENT de la questid d’incons-
titucionalitat 814/1985, promogu-
da per la Magistratura de Treball
de Huelva, per suposada inconsti-
tucionalitat de 1a Llei 1/1984, de 9
de gener, d’addici¢ d’un nou article
ala Llei 46/1977, de 15 d’octubre,
sobre Amnistia {BOFE 17-X-1985),

PLANTEJAMENT de la qliestié d’incons-
titucionalitat 766/1985, promogu-
da per la Sala del Contencids-Admi-
nistratiu de I'Audiéncia Territorial
de Pamplona, per supossada incons-
titucionalitat de l'article 12.6) de la
Llei Foral 21/1984, de 29 de de-
sembre, sobre Pressupostos Gene-

rals de Navarra per a 1985 (BOE
17-X-1985).

Recurs d’inconstitucionalitar 830/
1985, promogut pel Consell Execu-
tiu de la Generalitat de Catalunya,
contra determinats preceptes de la
Llei 13/1985, de 25 de juny, del
Patrimoni Histdric Espanyol (BOE
17-X-1985).

Recurs d'inconstitucionalitat 838/
1985, promogut pel President del
Govern, contra Particle 165.2.2 del
Reglament del Parlament de Na-
varra de 12 de juny de 1985 (BOE
17-X-1985).

Recurs d’inconstitucionalitat 839/
1985, promogur per 35 Diputats re-
presentats pel Comissionat senyor
Ruiz Gallardén, contra determinats
preceptes de la Llei Organica del
Poder Judicial 6/1985, d'1 de ju-
liol (BOE 17-X-1985).

CONFLICTE positiu de competéncia
874/1985, promogut pel Govern,
en relacié amb la Resolucié de la
Direccié General d'Inddstria i
Energia de la Diputacié General
d’Aragé de 4 de juny de 1985, per
la qual s’acorda 'autoritzacié i I’a-
provacié del projecte d’ampliacié de
la Central Hidroeléctrica de «El
Pueyo», sollicitada per [entitat
Energia e Industrias Aragonesas,
Sociedad Anénima (BOE 21-X-
1985},

CONFLICTE positiu de competéncia
851/1985, plantejat pel Consell
Executiu de la Generalitat de Cata-
lunya, en relacié amb determinats
preceptes de 'Ordre de 23 de maig
de 1985, del Ministeri de Trans-
ports, Turisme i Comunicacions, so-
bre normalitzacié de situacions en
materia d’agéncies de transports,
transitaris, cooperatives i altres en
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relacié amb la contractacié de set-
veis publics discrecionals de trans-
ports de mercadeties per carretera
(BOE 22-X-1985).

CONFLICTE positiu de competéncia
852/1985, plamejat pel Consell
Executiu de la Generalitat de Cata-
lunya, en relacié amb I'Ordre del
Ministeri de Transports, Turisme i
Comunicacions de 31 de maig del
1985, per la qual es convoca con-
curs de subvencions a fons perdut
per a la promocid i comercialitzacié
del turisme rural (BOE 22-X-19335).

CONFLICTE positiu de competéncia
 854/1985, plantejat pel Consell
Executiu de la Generalitat de Cata-
lunya, en relacié amb una Resolucié
de la Direccié6 General de Planifica-
cié Sanitaria (Ministeri de Sanitat i
Consum) de 13 de maig de 1985,
per la qual s'autoritza l’obertura
d’una Delegacié a Tarragona a I'en-
titat Compafia de Seguros Adeslas,
Sociedad Andénima (BOE 22-X-
19835).

CoNFLICTE positiv de competéncia
853/1985, plantejat pel Consell
Executiu de la Generalitat de Cata-
lunya, en relacié amb 1'Ordre del
Ministert de Cultura de 27 de maig
de 1985, per la qual s’estableix la
normariva d’ajuts al teatre espa-
nyol (BOE 23-X-1985),

Recurs  d’inconstitucionalitat 847/
1985, promogut per la Junta de Ga-
licia, contra determinats preceptes
de la Llei 13/1985, de 25 de juny,
del Patrimoni Histdric Espanyol
{BOE 23.X-1985).

Recurs d’inconstitucionalitat 830/
promogut pel Govern basc, contra
determinats preceptes de la Llei 13/
1985, de 25 de juny, del Patrimoni

Historic Espanyol (BOE 23-X-
1985).

Recurs d'inconstitucionalitar 858/
1985, promogut pel Parlament de
Catalunya, contra determinats pre-
ceptes de la Llei 13/1985, de 25
de juny, del Patrimoni Historic Es-
panyol (BOE 23-X-1985}.

Recurs d’inconstitucionalitat 859/
1985, promogut pel Parlament de
Caralunya, contra determinats pre-
ceptes de la Liei Organica del Po-
der Judicial 6/1985, d'1 de juliol
(BOE 23-X-1985).

Recurs d’inconstitucionalitat 864/
1985, promogut per la Junta de Ga-
licia, contra determinats preceptes
de la Llei Organica del Poder Judi-
cial 6/1985, d’1 de juliol (BOE
23.-X-1985).

Recurs d’inconstitucionalitat 868/
1985, promogut pel President del
Govern, contra determinats articles
de la Llei de les Corts d’Aragé 4/
1985, de 27 de juny, reguladora del
Justicia d’Aragd (BOE 23-X-1985).

Novembre

ConFLICTE positiu de competéncia
882/1985, plantejat per la Junta
de Galicia, en relacié amb una Or-
dre del Ministeri de Transports, Tu-
risme i Comunicacions de 31 de
maig de 1985, sobre convocatdria
de subvencions a fons perdut per a
la promocié i comercialitzacié del
wurisme rural (BOE 5-XI-19835).

CoONFLICTE positiu de competdncia
879/1985, plantejat per la Junta
d’Andalusia, en relacié amb una
Ordre del Ministeri d'Agricultura,
Pesca i Alimentacié de 31 de maig
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de 1985, que desenvolupa el Reial
Decret 425/1985, de 20 de marg,
pel qual es dicten normes per a I'e-
radicacié de la pesta porcina afri-
cana (BOE 5-XI-1985).

CONFLICTE positiu de competéncia
883/1985, plantejat per la Junta
de Galicia, en relacié amb una Or-
dre del Ministeri de Transports, Tu-
risme i Comunicacié de 31 de maig
de 1985, per la qual es convoca con-
curs de subvencions a fonts perdut
per a la millora, modernitzacié i
dotacié d’insraHacions complemen-
taries 1 incorporacié de noves tec-
nologies a estacions termals (BOE

~ 5-XI1-1985).

CONFLICTE positiu de competdncia
887/1985, promogut pel Govern
en relacié amb el Decret de la Junta
de Galicia 101/1985, de 23 de
maig, sobre utilitzacié de 'idioma
gallec a letiquetat i publicitat dels
productes que es comercialitzen a
Galicia (BOE 5-XI-1985).

CONFLICTE positin de competéncia
891/1985, plantejat pel Govern,
en relacié amb una Otdre de 20 de
maig de 1985 de la Conselleria
d’Agricultura, Ramaderia i Pesca de
la Generalitat de Catalunya, per la
qual es concedeix 1’autoritzacié per
a lextraccié del coral al litoral ca-
tala (BOE 5-X1-1985).

CoNFLICTE positiu de competencia
675/1985, plantejat pel Consell
Executiu de la Generalitat de Cata-
lunya, en relacié amb determinats
preceptes d'una Ordre de 18 de fe-
brer de 1985 del Ministeri de Sa-
nitat i Consum, per la qual s’esta-
bleixen les normes per a la conces-
si6 durant 1985 d’ajuts sobre col-
laboracié 1 assisténcia técnica amb

les Corporacions Locals en matéria
de consum {BOE 5-XI-1985).

CONFLICTE positiv de competencia
676/1985, plantejat pel Consell
Executiu de la Generalitat de Cata-
lunya, en relacié amb el Reial De-
cret 333/1985, de 15 de marg, so-
bre garanties de prestaci6 de serveis
essencials, en situaci6 d’atur, en re-
laci6 amb 'abastiment d'aigiies del
Ter (BOE 5-X1-1985).

Recurs  d'inconstitucionalitat 861/
1985, promogut pel Consell Execu-
tiu de la Generalitat de Caralunya,
contra determinats preceptes de la
Llei Organica del Poder Judicial 6/
1985, d’1 de juliol (BOE 5-XI-
1985).

Recurs d’inconstitucionalitat 870/
1985, promogut pel Gover basc,
contra determinats preceptes de la
Llei Orginica del Poder Judicial
6/1985, d'1 de juliol (BOE 5-XI-
1985).

"Recurs d’inconstitucionalitat 873/

1985, promogut pel President del
Govern, contra determinats precep-
tes de la Llei 15/1985, d’'1 de ju-
liol, del Parlament de Catalunya, de
Caixes d’Estalvi de Catalunya (BOE
5-X1-1985).

Recurs d’inconstitucionalitat 876/
1985, promogut per la Junta de Ga-
licia, contra determinats preceptes
de la Llei Orginica 8/1985, de 3 de
juliol, reguladora del Dret a 'Edu-
cacid { BOE 5-X1.1985).

Recurs d’inconstitucionalitat 880/
1985, promogut pel Defensor del
Poble, contra determinars articles
de la Llei Organica 7/1985, d'1 de
juliol, sobre drets i llibertats dels
estrangers a Espanya (BOE 5-X-
1985).
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Recurs d’inconstitucionalitat 890/
1985, promogut pel President del
Govern, contra determinats precep-
tes de la Llei del Parlament de Ga-
licia, 6/1985, de 24 de juny, del
Consell de Comptes {BOE 5.XI-
1985}

CONFLICTE positin de competéncia
903/1985, promogut pel Govern
basc, en relacié amb determinats
preceptes del Reial Decrer 898/
1985, de 30 d’abril, sobre régim
del Professorat Universitari (BOE
7-X1-1985).

Recurs d'inconstitucionalitat 944/
1985, promogut per don Luis Fer-
ndndez Ferndndez-Madrid, en el seu
propi nom i Comissionat d’altres
58 Senadors més, contra la totalitat
de la Llei d’Aigites 29/1985, de 2
d'agost (BOE 22-X1.1985).

Recurs d’inconstitucionalitat 955/
1985, promogut pel President del
Govern, contra 'article 34 de la
Llei 17/1985, de 23 de juliol, del
Parlament de Catalunya, de la Fun-
ci6 Publica de I’Administracié de
la Generalitat {BOE 22-XI-1985).

CoNFLICTE positiu de competencia
957/1985, plantejat pel Consell
Executiu de la Generalitar de Carta-
lunya, en relacié amb I'article segon
del Reial Decrer 904/1985, d’11 de
juny, pel qual es constitueix 1’'Orga-
nisme Nacional de Loteries i Apos-
tes de I'Estar (BOE 28-XI1.1985).

CoNFLICTE positiu de competéncia
958/1985, plantejat pel Consell
Executiu de la Generalitat de Cata-
lunya, contra el Reial Decret 898/
1985, de 30 d’abril, sobre régim del
professorat universitari (BOE 28-
XI-1985).

PLANTEJAMENT de la questié d’incons-

tituctonalitat 923/1985, promogu-
da per la Sala del Contenciés-Admi-
nistratiu de I’Audiéncia Territorial
de Valladolid, per suposada incons-
titucionalitat de 'article 13.1 de la
Llei 24/1983, de 21 de desembre,
de Mesures Urgents de Sanejament
i Regulacié de les Hisendes Locals
(BOL 28-XI-1985).

Recurs d'inconstitucionalitat 991/
1985, promogut per 34 Dipurats,
representats pel Comissionat don
José Marfa Ruiz Gallardén, contra
la Llei 31/1985, de 2 d’agost, de
normes bisiques d’Organs rectors
de les Caixes d’Estalvi (BOE 28-
X1-1985).

Recurs d’inconstitucionalitat 987/
1985, promogut pel Govern base,
contra determinats preceptes de la
Llei d’Aigiies nim. 29/1985, de 2
d’agost (BOE 29-XT-1985).

Recurs d'inconstitucionalitat 977/
1985, promogut pel Consell de Go-
vern de la Comunitat Autdnoma de
les Illes Balears, contra la Llei d’Ai-
giies nim. 29/1985, de 2 d'apost
BOE 29-X1-1983).

Recurs d’inconstitucionalitat 961/
1985, promogut pel President del
Govern, contra la Llei del Parlament
de Catalunya 18/1985, de 23 de
juliol, de Cambres Professionals
Agriries (BOE 29-XI-1985),

Recurs d’inconstitucionalitat 982/
1985, promogut pel President del
Govern, contra determinats precep-
tes de Ja Llei 3/1985, de 29 de ju-
liol, del Parlament de Canaries, de
Mesures Urgents en matéria d’Urba-
nisme | Proteccié de la Naturalesa

{BOE 29-X1-1985).

Recurs dinconstitucionalitat 986/
1985, promogut pel President del
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Govern, contra la Llei 20/1985, de
25 de juliol, del Parlament de Ca-
talunya, de prevencié i assisténcia
en matéria de substancies que pu-
guin generar dependéncia (BOE 29-
XI-1985).

Recurs d’inconstitucionalitat 988/
1985, promogut pel Consell de Go-
vern de la Diputacié Regional de
Cantabria, contra la Llei 29/1985,
de 2 d’agost, d'Aigiies {BOE 29-X1-
1985).

Recurs d'inconstitucionalitat 990/
1985, promogut pel Consell Execu-
tiu de la Generalitai de Catalunya,
contra determinats preceptes de la
Llei 31/1985, de 2 d’agost, de re-
gulaci6 de les normes basiques sobre
Organs Rectors de les Caixes d'Es-
talvi (BOE 29.X1-1985).

Desembre

PLANTEJAMENT de la giiestié d’incons-
titucionalitac 956/1985, promogut
per la Sala del Contencids-Adminis-
tratiu de ["Audiencia Territorial de
Pamplona, per suposada inconsti-
tucionalitat de la disposicié addi-
cional 6.*, nim. 3, de la Llei 5/
1983, de 29 de juny, de Mesures
Urgents en Matéria Pressuposta-
ria, Financera 1 Tributiria (BOE
3-X11-1985).

Recurs d’inconstitucionalitat 993/
1985, promogut pel Defensor del
Poble, contra la disposicié addicio-
nal 3.°, pardgraf 2, de la Llei Or-
ginica 11/1985, de 2 d’agost, de
Liibertat  Sindical (BOE 3.XII-
1985).

Recurs d’inconstitucionalitar 1007/
1985, promogut per la Junta de Ga-
licia, contra determinats preceptes

de la Llei 31/1985, de 2 d’agost,
de regulacié de les normes basiques
sobre drgans rectors de les Caixes
d’Estalvi (BOE 3.XII-1985).

Recurs d’inconstitucionalitat 1036/
1985, promogut pel President del
Govern, contra la Llei 9/1985, de
30 de juiol, del Parlament de Gali-
cia, de proteccié de les pedres or-
nomenials {BOE 14.XII1-1985).

CONFLICTE positiu de competéncin
1027/1985, plantejat pel Consell
Executiu de la Generalitat de Cata-
lunya, en relacié amb I'aparrar A),
num. 6, de ’annex del Reial Decret
1195/1985, de 5 de juny, sobre
qualificacié de wvarietats de cep
{BOE 14-XT1-1985).

CONFLICTE positiu de competéncia
1062/1985, plantejar pel Consell
Executiu de !a Generalitat de Ca-
talunya, en relacié amb determinats
preceptes del Reial Decret 1279/
1985, de 24 de juliol, pel qual es
regula el Centre de Gestié i Coope-
raci6 Trbutaria (BOE 19-XII.
19835),

PrANTEJAMENT de les giiestions d’in-
constitucionalitat 996 i 997/1985,
promogudes per la Magistratura de
Treball nim. 5 de Madrid, per su-
posada inconstitucionalitar de la
disposicié addicional 52, nims. 2 i
3, de la Llei de Pressupostos Gene-
rals de I'Estat de 28 de desembre
de 1985 (BE 19-XT1-1985).

Piawrejament de la giiestis d'in
constitucionalitat 1033/1985, pro-
moguda per la Sala del Contenciés-
Administrativ de "Audiéncia Ter-
ritortal de Pamplona, per suposada
inconstitucionalitar de la disposicié
addicional 6.%, 3, de la Lley 5/1983,
de 29 de juny, de Mesures Urgents
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en matéria Pressupostaria, Finance-
ra i Tributdria {BOE 19-XI1-1985).

PLANTEJAMENT de la giiestié d’incons-
titucionalitat 1035/1985, promo-
guda pel Jutjat d’Instruccté nim. 3
de les Palmes de Gran Candria, per
suposada inconstitucionalitat de I'ar-
ticle 509 del Codi Penal [BOE 19-
X11-1985).

les questions
d’inconstitucionalitat 9935, 1057 i
1058/1985, promogudes, la prime-
ra per la Magistratura de Treball
nim. 4 de Madrid, i les altres dues
per la Magistratura de Treball

-

nim. 5 de Madrid, per suposta in-

;constitucionalitat de la disposicié

addicional 52, nims. 2 i 3, de la
Llei 44/1983, de 28 de desembre,
de Pressupostos Generals de I'Es-
tat (BOE 19-X1I-1985).

PLANTEJAMENT de la qiiestié d’incons-

titucionalitat 1061/1985, promogu-
da per la Sala del Contenciés-Admi-
nistratiu de I’Audiéncia Territorial
de Pamplona, per suposada incons-
titucionalitat de la disposicié addi-
cional 6.2, 3, de la Llei 5/1983, de
29 de juny, de Mesures Urgents en
Materia Pressupostarta, Financera i
Tributaria (BOE 19-X11-1985).





