3. COMUNITATS AUTONOMES

3.1

ACTIVITAT LEGISLATIVA

A cura de JoaN SuUBIRATS

Llei 14/1985, de 23 d'octubre, reguladora dels Jocs § Apostes de Galicia

Llei 13/1985, de 27 de desembre, de Tributacié sobre Jocs d’Atzar de la

Generalitat Valenciana

En ¢l segon semestre de 19853,
dues comunitats autdnomes han apro-
vat sengles lleis relatives al joc, si
bé de caire molt diferent, ja que per
una banda, Galicia aprovad la Llei
14/85 del 23 d'octubre, reguladora
del Juego y Apuestas de Galicia, lei
que regula Dexercici del joc, perd
sense establic cap gravamen, mentre
que les Corts Valencianes aprovd la
Llei 14/85 del 27 de desembre, de
Tributacié sobre Jocs d’Atzar que, a
diferéncia de I'anterior, no regula I’ac-
tivitat, perd si que Ia grava fiscalment.

El joc és una activitat important
i que mou respectables quantitats de
diners, 1 és per aixd que les comuni-
tats autdnomes amb competéncies en
la matéria, es preocupen per regular-
ho. Anteriorment, la Generalitat de
Catalunya aprovd també una llei si-
milar al final de la primera legislatu-
ra del seu Parlament.

La Llei de Ia Comunitat gallega,
fent Gs de la competzncia exclusiva
gue li atorga Varticle 27 del seu Es-
tatut d’Autonomia sobre ordenacié
de casinos, joc i apostes amb exclu-
si6 de les mitues esportives benefi.
ques, estableix quins sén ecls jocs
autoritzats, regula la seva prictica,

exigint determinats requisits a les
empreses que els organitzen i que es
dediquen a la fabricacid, distribucié
o importacié d'elements I maquina-
ria directament relacionada amb ells,
estableix les competéncies dels dife-
rents organs de la Comunitat autdno-
ma amb competéncia sobre el joc,
crea un Cos d’Inspectors de Joc i
Apostes 1 estableix el régim d’infrac-
cions.

Es de destacar que la Llei del Joc
de la Generalitar fou impugnada pel
Govern Central davant el Tribunal
Constitucional per dos motius: per
incloure un article en el qual s’atri-
bueix a la Generalitat la facultat de
determinar i d’homologar les carac.
teristiques técniques dels tipus o mo-
dels materials de joc i els seus instru-
ments autoritzats a Catalunya i per
incloure en el cadileg de jocs auto-
ritzats 'Organitzacié Nacional de
Cees, Cap d’aquests dos preceptes
¢s contingut en la Llei de Galicia.

La Llei de la Comunitat Valenciana
14/85 estableix per una banda un im-
post sobre el bingo i per altra un re-
cirrec sobre la taxa que grava els jocs
de sort, envit o atzar en casinos i mit-
jangant maquines o aparells automi-
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tics, és a dir, les maquines vulgarment
denominades «escurabutxaques».

Cal distingir entre l'impost i el
recirrec de la taxa. L'impost grava
exclusivament el bingo i é un im-
past nou creat a l’empara de la fa-
cultat que I’Estatut d’Autonomia i
la LOFCA atorguen a la Comunitat
per crear nous impostos.

Pel que fa referéncia al recirrec es
planteja el problema de si realment
la Comunitat Autdnoma pot establir
un recirrec sobre una taxa estatal.
Aquest problema es plantejid també
en el Parlament de Catalunya, en
presentar-se un projecte de llei de
recarrec sobre la taxa estatal en les
apostes hipiques. En aquest cas, a la
vista d’'un informe emées pels Serveis
Juridics de la Cambra, que apuntava
una possible inconstitucionalitat, el
Consell Executiu optd per retirar el
projecte de llei.

El probema que es planteja és el
seglient: 'article 12,1 de la LOFCA
autoritza les comunitats autdnomes
per establir recirrecs sobre:

«Los impuestos estatales cedidos
asi como sobre los no cedidos que
graven la renta o el patriomnio de
las personas fisicas con domicilio fis-
cal en su territorio.»

L’article 51.4) de P'Estatut d’Au-
tonomia de Valdncia autoritza la Co-
munitats a establir recirrecs sobre
impostos estatals. No hi ha dubte,
doncs, que es poden recarregar im-
postos, perd enlloc no s’autoritza a
crear recarrecs sobre taxes.

La Llei General Tributaria, en el
seu article 26, estableix que:

«Los tributos se clasifican en ta-
sas, contribuciones especiales y im-
puestos.

»a) Tasas son agquellos tributos
cuyo becho imponible consiste en la
utilizacion del dominio piblico de
la prestacidn de un servicio piblico
o la redlizacién por la Administra-
cién de una actividad que se refiere,
afecta o beneficia de modo particu-
lar al objeto pasivo.

»(...)

»c) Son impuestos los tributos exi-
gidos sin contraprestacidn, cuyo he-
cho imponible estd constituido por
negocios, actos o hechos naturdles,
juridicos o econdmicos que ponen de
manifiesto la capacidad contributiva
del sujeto pasivo como consecuencia
de la posesidn de un patrimonio, la
circulacion de los bienes o la adqui-
sicidn o gasto de la renia.»

Es pot argumentar que la taxa es-
tatal sobre el joc, encara que es digui
gixi, en realitat és un impost i no
una taxa, ja que no queda clar quina
és la contraprestacié, no guarda re-
lacié 'import de la taxa amb el cost
del servei que pot prestar I’Adminis-
tracié i, a més, aquesta taxa sobre
el joc ha estat inclosa entre les figu-
res impositives contemplades en les
lleis de Cessié de Tributs a les Co-
munitats Autdonomes, la qual cosa
implica que la Comunitat no pot va-
riar el tipus impositiu i que la po-
testat normativa la té I’Estatr, cosa
que no succeeix amb les altres taxes,
que no sén objecte de cessié expressa,
sind que si es transfereix el servei
es transferieix la taxa, que pot ser
modificada per la Comunitat.

Perd, contrariament a aquests ar-
guments, no hi ha dubte que la taxa
estatal sobre el joc, almenys for-
malment, é una taxa no solament
perqué es digui aixi sind perqué es
regula en els articles 36 i segiients
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del Text refés de taxes fiscals de I'Es-
tat, aprovat pel Decret 3059/66 de
I't de desembre; i en larticle 36, en
definir el fer imponible, es diu que
s’exigeixen aquestes taxes per lau-
toritzacid, celebracié o organitzacié
de rifes, témboles, apostes | combi-
nacions aleatdries. Per altra banda,
les Heis de cessions de tributs es ti-
tulen aixi: «cessié de tributs», i tant
els impostos com les taxes sén dife-
rents tipus de tributs; per tant, que
una taxa s’inclogui juntament amb
impostos dintre d’una llei nomenada

cessié de tributs no -vol dir que la
taxa sobre el joc sigui un impost.
La conclusié d’aquestes considera-
cions és la possible no constituciona-
litar d’un recarrec establert per una
Comunitat Autdnoma sobre una taxa
estatal. No obstant aix®, la Llei que
comentem no ha estat impugnada da-
vant el Tribunal Constitucional,

Barcelona, marg de 1986

Joser MariA PORTABELLA

Llels autondmiques promulgades durant el perfode setembre-desembre

de 1985
Andalusia

LLEr 6/1985, de 28 de novembre,
d'Ordenacié de la Funcié piiblica
de la Junta d’Andalusia. BojA 112,
28/11/85; cor. d’errades: BOJA
122, 21/12/85.

Lier 7/1985, de 6 de desembre, per
la qual escre a 'Institut d’Acade-
mies d’Andalusia. BojA 119, 14/
12/1985; cor. d'errades: BOJA 4,
17/1/86.

Lier 8/1985, de 27 de desembre, del
Consell de la Joventut. BOJA 2,
9/1/86.

Lrer 9/1985, de 28 de desembre, del
Pressupost de la Comunitat autd-
noma d’Andalusia per a 1986,
BOJA 125, 31/12/85,

Aragé

Lier 5/1985, de 20 de novembre,
reguladora del Tribunal Econdmi-

co-administratiu de ’Administracié
autbnoma d’Aragé. BoA 102, 22/
11/85.

LLer 6/1985, de 22 de novembre,
de creacié de I'Institut del Sal i
habicatbe d’Aragé. Boa 103, 26/
11/85.

LiLer 7/1985, de 2 de desembre, de
participacié de les Comunitats ara-
goneses assentades fora del territo-
ri, en la vida social i cubtural d’Ara-
gé. Boa 111, 11/12/85.

LLEr 8/1985, de 20 de desembre, re-
guladora de les relacions entre la
Comunitat autdnoma d’Aragé i les
Diputacions provincials del seu ter-
ritori. BoA 118, 23/12/85.

Astiiries

LLEr 2/1985, d’11 de desembre, so-
bre infraccions en matéria de segu-
retat en les explotacions mineres.
BOPA i P 290, 17/12/85.
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Lier 3/1985, de 26 de desembre,
d’ordenacté de la Funcié piblica
de PAdministracié del Principat
d'Astiiries. sopa i p 300, 30/12/
85.

LLer 4/1985, de 27 de desembre, de
Pressupostos Generals del Princi-
pat d’Astiries. Bopa i 300, 31/
12/85.

Canélries

LLET 4/1985, de 26 de desembre, per
la qual s’autoritza un crédit suple-
mentati per atendre a les Guarde-
ries infantils laborals. Boca 158,
31/12/85.

Lier 5/1985, de 26 de desembre, so-
bre transferéncia de crédit a la
Conselleria d’Educacié, Boca 138,
31/12/85.

LLEI 6/1985, de 30 de desembre, re-
guladora dels jocs i apostes a Cand-
ries. Boca 158, 31/12/85.

Cantabria

LLer 8/1985, de 8 d’octubre, con-
cessié d’un aval per import de dos-
cents cinquanta milions de pessetes
a I'empresa Nueva Montafia Quija-
no. Boc 165, 16/10/85.

LLet 9/1985, de 4 de desembre, con-
cessié d'un aval per import de 195
milions depcs setes a I'empresa As-
tilleros del Atlintico, S. A. BOC
200, 16/12/85.

Castella-La Manxa

LLED 6, de 13 de novembre de 1985,
del Patrimoni de la Comunitat
autdbnoma de Castella-La Manxa.
poCcM 48, 3/12/85.

LLEl 7, de 18 de desembre de 1985,
de Pressupostos Generals de Caste-
a-La Manxa. nocs 52, 31/12/85;
cor. d’errades: pocmM 1, 4, 7/1/86,
28/1/86.

LLEer 8, de 18 de desembre de 1985,
de cradit extraordinari derivat del
trasvis Tajo-Segura. pocM 52, 31/
12/85; cor. d'errades: pocM 1,
7/1/86.

Lier 9, de 18 de desembre de 1985,
de Taxes de la Comunitat autdno-
ma de Castella-La Manxa, DOCM 32,
31/12/85.

Castella-Lleé

LLEI 6/1985, de 26 de descmbre, de
Pressupostos Generals de la Comu-
nitat autdnoma de Castella i Lleé
per a 1986. BocL 108 extraord.,
30/12/85.

Lier 7/1985, de 27 de desembre,
d’ordenacié de la Funcié piblica
de I’Administracié de la Comuni-
tat de Castella i Lled. nocL 109,
31/12/85.

Extremadura

Leer 7/1985, de 26 de novembre,
d’Iniciativa legislativa popular de la
Comunitat d’Extremadura. Do 98,
3/12/85.

LLEt 8/1985, de 26 de novembre, de
Comparecéncia en Judici de la Jun-
ta d’Extremadura. poE 98; cor.
d’errades: DoE 7, 23/1/86.

LLet 9/1985, de 30 de desembre, de
Pressupostos Generals de la Comu-
nitat Auténoma d’Extremadura per
a 1986. poE, suplement 2 al 107,
31/12/85; cor. d'errades: por 12,
11/2/86.
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Galicia

LLer 12/1985, de 3 d’octubre, de
crédit extraordinari per atendre les
despeses de les Eleccions al Parla-
ment de Galicia. pog 192, 5/10/
1985.

LLer 13/1985, de 2 d’octubre, sobre
sancions accessdries en matéria de
Pesca, marisqueig i cultius marins
art. 11), poc 214, 8/11/85.

LiLgr 14/1985, de 23 d'octubre, re-
guladora dels jocs i apostes a Gali-
cia. DoG 222, 20/11/85.

LiEr 15/1985, de 23 d’octubre, d’or-
denaci§ marisquera i cultius marins.
poG 236, 10/12/85.

Illes Balears

La Rioja

Madrid

LiEr 7/1985, de 8 d’ocrubre, de con-
cessié d'un crédit extraordinari per
import de 8.400 milions de pes-
setes per a la financiacié d'un pro-
grama d’inversions de cardcter mu-
nicipal. BoM 244, 14/10/85;
BOAM 116, 10/10/85.

LLe:r 8/1985, de 4 de desembre, per
la qual queda sense aplicacié en
I"Ambit de la Comunitat de Madrid
la figura dels projectes de delimita-
ci6 de sdl urba, regulada en el Real
Decret-llei 165/1981, de 16 d’ce-
tubre. Bom 300, 18/12/85.

LLEl 9/1985, de 4 de desembre, espe-
cial per al tractament d’actuacions
urbanistiques ilegals a la Comunitat
de Madrid. Bom 302, 303, 20/12/
85, 21/12/85; cor. d’errades:
BocM 14, 17/1/86.

LLer 10/1985, de 12 de desembre,
per la qual es crea I’Organisme Au-
tdnom «Impremta de la Comunitat
de Madrid». BOoM 301, 19/12/
1985.

LiEr 11/1985, de 19 de desembre, de
Pressupostos Generals de la Comu-
nitat de Madrid per a 1986. BoM
306, 307, 26/12/85, 27/12/85;
cor. derrades: Bom 12, 15/1/86.

Murcia

LLer 6/1985, de 15 d’octubre, de
concessié de crédit extraordinari i
suplement de crédit amb destinacié
a paliar la situacié d’atur que pateix
la Regid, i P'acondicionament mo-
biliari i posada en servei dels nous
locals seu de la Conselleria d'A-
gricultura, Ramaderia i Pesca. BORM
244, 25/10/85.

Lirr 7/1985, de 8 de novembre,
d’honors, condecoracions i distin-
cions, de la Comunitat Autdnoma
de la regié de Miircia. BORM 264,
19/11/85.

Lrer 8/1985, de 9 de desembre, de
Serveis Socials de la Regio de M-
cia. BORM 290, 19/12/85.

Lrer 9/1985, de 10 de desembre,
dels drgans consutltius de I’Adminis-
tracié regional. BorRM 290, 19/12/
1985,

Navarra

LLer ForaL 16/19;85, de 27 de sc-
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tembre, de creacid, organitzaci6 i
control parlamentari de l'ens pi-
blic Radio-Televisi6 de Navarra.
BON 119, 2/10/85.

Lier ForaL 17/1985, de 27 de setem-
bre, del Patrimoni de Navarra. BON
119, 2/10/85; cor. d’'errades: BON
126, 18/10/85.

LLer ForaL 18/1985, de 27 de se-
tembre, per la qual es declara «Dia
de Navarra» el dia 3 de desembre,
festivitat de Sant Francesc Xavier.
BoN 119, 2/10/85.

LLer ForaL 19/1985, de 27 de se-
tembre, de modificacié de la Llei
Foral sobre mesures de sanejament
de les Hisendes de les Entitats locals
de Navarra. Bon 119, 2/10/85;
cor. d’errades: BoN 143, 27/2/85.

Lie1 Forar 20/1985, de 25 doctu-
bre, de concerts en matéria de ser-
veis socials. BoN 131, 30/10/85.

LLer ForaL 21/1985, de 4 de novem-
bre, per la qual s’amplia en 1.300
milions de pessetes 'autoritzacié
del Govern de Navarra per a la con-
cessié d’avals a les empreses du-
rant el present exercici. BoN 135,

8/11/85.

LLer Forar 22/1985, de 13 de no-
vembre, de zonificacié sanitiria de
Navarra. son 140, 20/11/85.

Lie1r ForaL 23/1985, de 20 de no-
vembre, sobre aprovacié dels
Comptes Generals de Navarra, cor-
responents a l'exercici pressupostari
de 1984. Bon 142, 25/11/85.

Lier ForaL 24/1985,d'11 de desem-
bre, de I'Impost sobre el Valor afe-
git. BON 153, 18/12/85,

Lier Forar 25/1985, de 23 de de-
sembre, d’Impostos Especials. BoE
155, 23/12/85.

LLE! ForaL 26/1985, de 27 de de-
sembre, per la qual es modifiquen
parcialment les normes dels Impos-
tos sobre la Renda de les Persones
fisiques i sobre Societats. BoN 158,
30/12/85.

LLEl ForaL 27/1985, de 27 de de-
sembre, de Pressupostos Generals
de Navarra per a I'exercici de 1986.
BON 158, 30/12/85; cor. d’erra-
des: BoN 13, 29/1/86.

Pafs Basc

LLEI 7/1985, de 26 de setembre, per
la qual s’aprova la metodologia
aplicable als exercicis 1986, 1987 i
1988 de determinacié de les apor-
tacions dels Territoris Histdrics a
la financiaci6 dels Pressupostos Ge-
nerals de la Comunitat Autdnoma
del Pafs Basc i es fixen per al ma-
teix perfode els coeficients d’apor-
tacié de les Diputacions forals a les
despeses pressupostaries de la Co-
munitat Autdnoma del Pafs Basc.
BOPV 219, 28/10/85; cor. d'erra-
des: BOPV 15, 24/1/86.

* LLET 8/1985, de 23 d’octubre, per la
qual es complementa la Llet 11/
1985, de 22 de juny, sobre drets
professionals 1 passius del personal
que va prestar els seus serveis a
I'’Administracié Autdnoma del Pafs
Basc. Bopv 241, 25/11/85.

LrEr 9/1985, de 4 de desembre, per
la qual es regula el Consell Assessor

de RTVE al Pais Basc. Bopv 2, 7/
1/1986.

LiLEr 10/1985, de 2 de desembre, per
la qual s’aproven els Pressupostos
Generals de la Comunitat Autdno-
ma d’Euskadi per a 1986. Bopv
266, 31/12/85; cor. d’errades:
BOPV 7, 14/1/86.
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Pafs Valencia cié de 1a Taxa per Serveis Sanitaris
d’Hematologia. pocv 324, 31/12/
LLer 11/1985, de 25 d’octubre, de la 1985.

Generalitat Valenciana, de Coope-
ratives de la Comunitat Valenciana. Lier 14/1985, de 27 de desembre,

de la Generalitat Valenciana, de tri-
poey 300, 31/10/85. butacié sobre Jocs d’Atzar. pocv
LLEr 12/1985, de 30 d’octubre, de la 324, 31/12/85.

Generalitat Valenciana, del Consell
Valencid de Cultura. pogv 302, Lier 15/1985, de 27 de desembre,

de la Generalitat Valenciana, de

7/11/85. Pressupostos de la Generalitat Va-

LLEI 13/1985, de 27 de desembre, de lenciana per a l'exercici 1986.
la Generalitat Valenciana, de crea- pocv 324, 31/12/85.








