3. COMUNIDADES AUTONOMAS

3.1

ACTIVIDAD LEGISLATIVA

A cargo de Joan SUBIRATS

Ley 14/1985, de 23 de octubre, reguladora de los juegos y apuestas de Ga-
licia, y Ley 14/1985, de 27 de diciembre, de tributacién sobre juegos
de azar, de la Generalitat Valenciana

En el segundo semestre de 1985,
dos Comunidades Auténomas han
aprobado sendas leyes relativas al jue-
g0, si bien de caricter muy diferente,
va que, por un lado, Galicia aprobé la
Ley 14/85, de 23 de octubre, regula-
dora del Juego y Apuestas en Galicia,
ley que regula el ejercicio del juego
pero sin establecer ningin gravamen,
mientras que la Generalitat Valen-
ciana aprobé la Ley 14/85 del 27 de
diciembre, de Tribuntacién sobre Jue-
gos de Azar, que, a diferencia de la
anterior, no regula la actividad pero
si la grava fiscalmente.

El juego es una actividad importan-
te y que mueve respetables cantidades
de dinero, por lo que las Comunidades
Auténomas con competencias en la
materia se preocupan por regulatlo.
Anteriormente, la Generalidad de Ca-
talufia aprobé también una ley similar
al final de la ptimera legislatura de su
Parlamento.

La Ley de la Comunidad gallega,
haciendo uso de la competencia exclu-
siva que le otorga el articulo 27 de su
Estatuto de Autonomia sobre ordena-
cién de casinos, juego y apuestas, con
exclusién de las mutuas deportivo-be-

néficas, establece cudles son los juegos
autorizados, regula su préctica, exi-
giendo determinados requisitos a las
empresas que los autoricen y que se
dediquen a la fabricacién, distribucién
o importacién de elementos y maqui-
natia directamente relacionada con
ellos, establece las competencias de los
diferentes drganos de la Comunidad
Auténoma con competencia sobre el
juego, crea un Cuerpo de Inspectores
de Juego y Apuestas y establece el ré-
gimen de infracciones.

Es de destacar que la Ley del Juego
de la Generalidad fue impugnada por
el Gobierno central ante el Tribunal
Constitucional por dos motivos: por
incluir un articulo en el que se atri-
buye a la Generalidad la facultad de
determinar y homologar las caracteris-
ticas técnicas de los tipos o modelos
materiales de juego y sus instrumen-
tos autorizados en Catalufia, y por in-
cluit en el catdlogo de juegos autoriza-
dos a la Organizacién Nacional de Cie-
gos. Ninguno de estos dos preceptos
estd contenido en la Ley de Galicia.

La Ley de la Comunidad Valencia-
na 14/85 establece, por un lado, un
impuesto sobre el bingo y, por otro,



262 AUTONOMIES - 4

un recargo sobre la tasa que grava
los juegos de suerte, envite o azar en
casinos mediante mdquina o aparatos
automdticos, es decir, las mdquinas
vulgarmente llamadas «tragaperras».

Hay que distinguir entre el impues-
to y el recargo de la tasa. El impuesto
grava exclusivamente el bingo y es un
impuesto creado al amparo de la fa-
cultad que el Estatuto de Autonomia
y la LoFca otorgan a la Comunidad
para crear nuevos impuestos.

Por lo que se refiere al recargo, se
plantea el problema de si realmente la
Comunidad Auténoma puede estable-
cer un recargo sobre una tasa estatal.
Este problema se planteé también en
el Parlamento de Catalufia, al presen-
tarse un proyecto de ley de recargo
sobre la tasa estatal en las apuestas hi-
picas. En este caso, a la vista de un
informe emitido por los Servicios Ju-
ridicos de la Cdmara, que apuntaba
una posible inconstitucionalidad, el
Consejo Ejecutivo opté por retirar el
proyecto de ley.

El problema que se plantea es el si-
guiente: el articulo 12.1 de la LoFca
autoriza a las Comunidades Auténo-
mas para establecer recargos sobre «los
impuestos estatales cedidos, asi como
sobre los no cedidos que graven la
renta o el patrimonio de las personas
fisicas con domicilio fiscal en su terri-
torion.

El articulo 51.d)} del Estatuto de
Autonomia de Valencia autoriza a la
Comunidad a establecer recargos sobre
impuestos estatales. No hay duda,
pues, de que se pueden recargar im-
puestos, peto en ningtin lugar se auto-
riza a crear recargos sobre tasas.

La Ley General Tributaria, en su
articulo 26, establece que:

«Los tribunales se clasifican en ta-
sas, contribuctones e impuestos.

»a) Tasas son aquellos tributos cu-
yo hecho imponible consiste en la uti-
lizacién del dominio publico de la pres-
tacién de un servicio piblico o la rea-
lizacién por la Administracién de una
actividad que se rehere, afecta o bene-
ficia de modo particular al objeto pa-
sivo.

»(...)

»¢)  Son impuestos los tributos exi-
gidos sin contraprestacién, cuyo hecho
imponible estd constituido por nego-
cios, actos o hechos naturales, juridi-
cos o econdmicos que ponen de mani-
fiesto la capacidad contributiva del su-
jeto pasivo como consecuencia de la
posesién de un patrimonio, la circula-
cién de los bienes o la adquisicién o
gasto de la renta.»

Se puede argumentar que la tasa
estatal sobre el juego, aunque no se
llame asi, en realidad es un impuesto
¥ no una tasa, ya que no queda claro
cudl es la contraprestacién, no guarda
relacién el impuesto de la tasa con el
coste del servicio que puede prestar la
Administracién y, ademds, esta tasa
sobre el juego ha sido incluida entre
las figuras impositivas contempladas
en las leyes de Cesién de Tributos a las
Comunidades Auténomas, lo cual im-
plica que la Comunidad no puede va-
riar el tipo impositivo y que la potes-
tad normativa la tiene el Estado, cosa
que no sucede con las otras tasas, que
no son objeto de cesién expresa, sino
que si se transfiere el servicio se trans-
fiere la tasa, que puede ser modificada
por la Comunidad.

Pero, contrariamente a estos argu-
mentos, no hay duda de que la tasa
estatal sobre el juego, al menos for-
malmente, es una tasa no solamente
potque se llame asi, sino porque se re-
gula en los articulos 36 y siguientes
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del texto refundido de tasas fiscales del
Estado, aprobado por el Decreto
3059/66, de 1 de diciembre; y en el
articulo 36, al definir el hecho imponi-
ble, se dice que se exigen estas tasas
para la autorizacién, celebracién u or-
ganizacién de rifas, témbolas, apuestas
y combinaciones aleatorias. Por otro
lado, las leyes de cesién de tributos se
titulan asi: «cesidn de tributos», y tan-
to los impuestos como las tasas son
diferentes tipos de tributos; por tanto,
que una tasa se incluya juntamente con
impuestos dentro de una ley llamada

cesidn de tributos no quiere decir que
la tasa sobre el juego sea un impuesto.

La conclusién de estas consideracio-
nes es la posible no constitucionalidad
de un recargo establecido por una Co-
munidad Auténoma sobre una tasa es-
tatal. No obstante, la Ley que comen-
tamos no ha sido impugnada ante el
Tribunal Constitucional.

Barcelona, marzo de 1986.

Josep MARIA PORTABELLA

Leyes promulgadas por las Comunidades auténomas durante el periodo
del 1 de septiembre al 31 de diciembre de 1985

Andalucia

Ley 6/1985, de 28 de noviembre de
1985, de ordenacién de la Funcién
Putblica de la Junta de Andalucia.
BOJA 112, 28-11-85; Cor. de
erratas: BOJA 122, 21-12-85.

Ley 7/1985, de 6 de diciembre, por
la que se crea el Instituto de Aca-
demias de Andalucia. BOJA 119,
14-12-85; Cor. de errores: BOJA
4, 17-1-86.

Ley 8/1985, de 27 de diciembre, del
Consejo de la Juventud. BOJA 2,
9-1-86.

Ley 9/1985, de 28 de diciembre, del
Presupuesto de la Comunidad Au-

tonoma de Andalucia para 1986.
BOJA 125, 31-12-85.

Aragén

Ley 5/1985, de 20 de noviembre, re-
guladora del Tribunal Econémico-

Administrativo de la Administra-
cién Auténoma de Aragén. BOJA
102, 22-11-85.

LEY 6/1985, de 22 de noviembre, de
creacién del Instituto del Suelo y

la Vivienda de Aragén. BOA 103,
26-11-85.

Ley 7/1985, de 2 de diciembre, de
participacién de las Comunidades
Aragonesas asentadas fuera del te-
rritorio, en la vida soical y cultural
de Aragén. BOA, 111, 11-12-85.

Ley 8/1985, de 20 de diciembre, re-
guladora de las relaciones entre la
Comunidad Auténoma de Aragén
y las Diputaciones Provinciales de
su territorio. BOA 118, 13-12-85.

Asturias

Ley 2/1985, de 11 de diciembre, so-
bre infracciones en materia de se-
guridad en las explotaciones mine-
ras. BOPAyP 290, 17-12-85.
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Ley 3/1985, de 26 de diciembre, de
ordenacién de la Funcién Publica
de la Administracién del Principa-
do de Asturias. BOPAyP 300,
30-12-85.

Ley 4/1985, de 27 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Princi-
pado de Asturias. BOPAyP 301,
31-12-85,

Canarias

Ly 4/1985, de 26 de diciembre, por
la que se autoriza un crédito suple-
mentario para atender a las Guar-
derias Infantiles Laborales. BOCa
158, 31-12-85.

Ley 5/1985, de 26 de diciembre, so-
bre transferencia de crédito a la
Consejerfa de Educacién. BOCa
158, 31-12-85.

LEy 6/1985, de 30 de diciembre, re-
guladora de los juegos y apuestas
en Canarias. BOCa 158, 31-12-85.

Cantabria

Ley 8/1985, de 8 de octubte, conce-
sin de un aval por importe de
doscientos cincuenta millones de

pesetas a la empresa Nueva Mon-
tafia Quijano. BOC 1635, 16-10-85.

Ley 9/1985, de 4 de diciembre, con-
cesién de un aval por importe de
195 millones de pesetas a la empre-
sa Astilleros del Antdntico, S. A.
BOC 200, 16-12-85.

Castilla-La Mancha

Ley 6/1985, de 13 de noviembre,
del Patrimonio de la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha.
DOCM 48, 3-12-85,

Ley 7/1985, de 18 de diciembre, de
Presupuestos Generales de 1986
de Castilla-La Mancha. DOCM 52,
31-12.85; Cor. de errores: DOCM
1, 4, 7-1-86, 28-1-86.

Ley 8/1985, de 18 de diciembre, de
crédito extraordinario derivado del
Trascase Tajo-Segura. DOCM 52,
31-12-85; Cor. de errares: DOCM
1, 7-1-86.

LEY 9/1985, de 18 de diciembre, de
Tasas de la Comunidad Auténoma
de Castilla-La Mancha. DOCM 52,
31-12-85.

Castilla-Leén

LEY 6/1985, de 26 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Co-
munidad Auténoma de Castilla y
Leén para 1986. BOCL 108 Ex-
traord., 30-12-85.

LEy 7/1985, de 27 de diciembre, de
otdenacién de la Funcién Piblica
de la Administracién de la Comu-
nidad de Castilla y Leén. BOCL
109, 31-12-85.

Extremadura

Ley 7/1985, de 26 de noviembre, de
Iniciativa Legislativa Popular de Ia
Comunidad de Extremadura. DOE
98, 3-12-85.

Ley 8/1985, de 26 de noviembre,
de Comparecencia en Juicio de la
Junta de Extremadura. DOE 98,
3-12-85; Cor. errores: DOE 7,
23-1-86.

Ley 9/1985, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Co-
munidad Auténoma de Extremadu-
ra. DOE suplemento 2 al ntim.
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107, 31-12-85; Cor. de errores:
DOE 12, 11-2-86.

Galicia

LEy 12/1985, de 3 de octubre, de ’

crédito extraordinario para atender
los gastos de las Elecciones al Par-
lamento de Galicia. DOG 192,
3-10-12.

Ley 13/1985, de 2 de octubre, sobre
sanciones accesorias en materia de
Pesca, Marisqueo y Cultivos Ma-
rinos (art. 11). DOG 214, 8-11-85.

Ley 14/1985, de 23 de octubre, re-
guladora de los juegos y apuestas
en Galicia. DOG 222, 20-11-85.

Ley 15/1985, de 3 de octubre, de
ordenacién marisquera y cultivos
marinos. DOG 236, 10-12-85.

Islas Baleares

La Rioja

Madrid

Ley 7/1985, de 8§ de octubre, de con-
cesién de un crédito extraordina-
rio por imoprte de 8.400 millones
de pesetas para la financiacién de
un programa de inversiones de ca-
rdcter municipal. BOM 244, 14-10-
85, BOM 116, 10-10-85.

Ley 8/1985, de 4 de diciembre, por
la que se queda sin aplicacién en
el 4mbito de la Comunidad de Ma-
drid la figura de los proyectos de
delimitacién de suelo urbano, re-

gulada en el Real Decteto-ley 165/
1981, de 16 de octubre. BOM 300,
18-12-85.

Ley 9/1985, de 4 de diciembre, es-
pecial para el tratamiento de ac-
tuaciones urbanisticas ilegales en
la Comunidad de Madrid. BOM
302, 303, 20-12-85, 21-12-85;
Cort, de errores; BOM 14, 17-1-86.

LEy 10/1985, de 12 de diciembre,
por la que se crea el Organismo
Auténomo «Imprenta de la Co-
munidad de Madrid». BOM 301,
19-12-85.

Ley 11/1985, de 19 de diciembre,
de Presupuestos Generales de la
Comunidad de Madrid para 1986.
BOM 306, 307, 26-12-85, 27-12-
85; Cor. de errores: BOM 12,
15-1-86.

Murcia

Ley 6/1985, de 15 de octubre, de
concesién de crédito extraordina-
rio y suplemento de créditos con
destino a paliar la situacién de paro
que padece la Regibn, y el acondi-
cionamiento, mobiliatio y puesta
en servicio de los nuevos locales
de la Consejeria de - Agricultura,
Ganaderia y Pesca. BORM 44,
25-10-85.

Ley 7/1985, de 8 de noviembre, de
honores, condecoraciones y distin-
ciones, de la Comunidad Auténo-
ma de la Regi6én de Murcia. BORM
264, 19-11-85.

Ley 8/1985, de 9 de diciembre, de
los Servicios Sociales de la Regién
de Murcia. BORM 290, 19-12-85,

Ley 9/1985, de 10 de diciembre, de
los érganos consultivos de la Ad-
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ministracién Regional. BORM 290,
19-12-85.

Navarra

Ley Foral 16/1985, de 27 de sep-
tiembre, de creacién, organizacién
y control patlamentario del ente
publico Radio-Televisién de Nava-
rra. BON 119, 2-10-85.

Ley Foral 17/1985, de 27 de sep-
tiembre, del Patrimonio de Nava-
rra. BON 119, 2-10-85; Cor. erro-
res;: BON 126, 18-10-85.

Ley Foral 18/1985, de 27 de sep-
tiembre, por la que se declara
«Dia de Navarra» el dia 3 de di-
ciembre, festividad de San Francis-
co Jaiver. BON 119, 2-10-85.

LEy Foral 19/1985, de 27 de sep-
tiembre, de modificacién de la Ley
Foral sobre medidas de saneamien-
to de las Haciendas de las Entida-
des Locales de Navarra. BON 119,
2-10-85; Cor. de errores: BON
143, 27-11-85.

LEy Foral 20/1985, de 25 de octu-
bre, de conciertos en materia de
Servicios Sociales. BON 131, 30-
10-85.

Ley Foral 21/1985, de 4 de noviem-
bre, por la que amplia en 1.300
millones de pesetas la autorizacién
del Gobierno de Navarra para la
concesion de avales a las empresas
durante el presente ejercicio. BON
135, 8-11-85.

Ley Foral 22/1985, de 13 de no-
viembre, de Zonificacion Sanitaria
de Navarra. BON 40, 20-11-85.

Ley Foral 23/1985, de 20 de no-
viembre, sobre aprobacién de las
Cuentas Generales de Navarra co-

rrespondientes al ejercicio ptesu-
puestario de 1984. BON 142, 25-
11-85.

LEy Foral 24/1985, de 11 de diciem-
bre, del Impuesto sobre e! Valor

Anadido. BON 53, 18-12-85.

Ley Foral 25/1985, de 23 de diciem-
bre, de Impuestos Especiales. BOE
155, 23-12-85.

Ley Foral 26/1985, de 27 de diciem-
bre, por la que se modifican par-
cialmente las normas de los Im-
puestos sobre la Renta de las Per-

sonas Fisicas y sobre Sociedades.
BON 158, 30-12-85.

Ley Foral 27/1985, de 27 de diciem-
bre, de Presupuestos Generales de
Navarra pata el ejercicio de 1986.
BON 158, 30-12-85; Cor. errores:
BON 13, 29-1-86.

Pais Vasco

Lye 7/1985, de 26 de septiembre,
por la que se aprueba la metodolo-
gia aplicable a los ejercicios 1986,
1987 y 1988 de determinacién de
las aportaciones de los Territorios
Histéricos a la financiacién de los
Presupuestos Generales de la Co-
munidad Auténoma del Pais Vas-
co y se fijan para el mismo periodo
los coeficientes de aportacién de
las Diputaciones Forales a los gas-
tos presupuestarios de la Comuni-
dad Auténoma del Pais Vasco.
BOPV 219, 28-10-85; Cor. de
errores: BOPV 15, 24.1-86.

Ley 8/1985, de 23 de octubre, por
la que se complementa la Ley 11/
1985, de 22 de junio, sobre dere-
chos profesionales y pasivos del
personal que prestd sus servicios a
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la Administracién Auténoma del
Pais Vasco. BOPV 241, 25-11-85.

Ley 9/1985, de 4 de diciembre, por
la que se regula el Consejo Asesor
de RTVE en el Pais Vasco. BOPV
2, 7-1-86.

Ley 10/1985, de 2 de diciembre, por
la que se aprueban los Presupues-
tos Generales de la Comunidad
Auténoma de Euskadi para 1986.
BOPV 266, 31-12-85; Cor. de
errores: BOPV 7, 14-1-86.

Comunidad auténoma Valenciana

Ley 11/1985, de 25 de octubre, de
la Generalitat Valenciana, de Coo-
perativas de la Comunidad Valen-
ciana. DOGV 300, 31-10-85.

Ley 12/1985, de 30 de octubre, de
la Generalitat Valenciana, del Con-
sejo valenciano de Cultura. DOGV
302, 7-11-85.

LEY 13/1985, de 27 de diciembre,
de la Generalitat Valenciana, de
creacién de la tasa por servicios
sanitarios de hematologia. DOGV
324, 31-12-85.

Ley 14/1985, de 27 de diciembre,

- de la Generalitat Valenciana, de
Tributacién sobre juegos de azar.
DOGV 324, 31-12-85.

LEY 15/1985, de 27 de diciembre,
de la Generalitat Valenciana, de
Presupuestos de la Generalitat Va-

lenciana para el ejercicio 1986.
DOGV 324, 31-12-85.








