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La contribucié doctrinal a la
configuracié de U'Estat autondmic:
una obra paradigmatica

Aquesta obra té com a causa pro-
xima un curs de professors impartit
pels autors a la Facultat de Dret de
I'Estudi General de Lleida durant el
primer quadrimestre de 1985, en el
qual es realitzd una exposicid i un es-
tudi sistematic i interdisciplinar del
Dret de les Comunitats Autdnomes.
Aixi, el primer tret significatiu de ’o-
bra és el seu caricter coHectiu, del
qual es deriven una série d’elements
positius que la caracteritzen: la riquesa
tematica d’enfocament, la visié plural
del sistema global de les autonomies
sotmes a debat i a estudi, i 1'especia-
litzacié en el tractament de cada qlies-
tié concreta objecte d’anilist. I tot ai-
x0 sense perdre gens de coheréncia
interna i aconseguint com a resultat un
conjunt general homogeni i no una
mera juxtaposicié d’especialitats.

Pel que fa a la ubicacié temitica de
’obra en el marc general de la doctrina
iuspublicista sobre les autonomies ter-
ritorials a Espanya, s'ha de dir que
respon 2 una analisi global de la totali-
tat del sistema autondmic, propia de
la que Garcia de Enterria qualifica de
«segona generacidé» en la literatura ju-

ridica sobre el nostre Estat de les Au-
tonomies. (Vegeu el seu Proleg a l'o-
bra d’A. Jiménez Blanco: Las rela-
ciones de funcionamiento entre el Po-
der Central y los Entes Territoriales.
Supervisidn, solidaridad, coordinacién,
Madrid, Ed. IEAL, 1985.) Tanmateix,
apareix en un moment en qué aquesta
petspectiva analitica semblava ja su-
perada, la qual cosa en podria haver
dificultat una rebuda satisfactdria en
I’ambit dels estudiosos sobre la nostra
forma d'Estat compost. El resultat,
perd, nega 'eventual possibilitat d’a-
quest risc: aquesta obra gaudeix des
del mateix moment de la seva aparicié
d’un lloc propi i privilegiat entre la
nostra doctrina i d’alguna manera la
seva gestacié era necessaria, fins i tot
esperada, ja que en cert sentit omple
una llacuna existent —malgrat Penor-
me quantitat de literatura que ha pres
com a objecte d'estudi el model cons-
titucional d’organitzacié territorial de
I’Estat— amb la nova visid que ens
obre el seu contingut.

En qué consisteix aquesta nova
perspectiva? En el plantejament d’u-
na alternativa plena i decidida davant
Pactual desenvolupament estatal i co-
munitari del sistema autondmic disse-
nyat per la Constitucié i els Estatuts,
que ens ofereix la interpretacié global
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de la nostra forma d’Estatut pluralista
territorial continguda a 'obra. L’aspec-
te essencial de contribucié doctrinal a
la construcci6 de I’Estat de les Autono-
mies que enclou P’obra que ressenyem
descansa precisament en aquesta pers-
pectiva amb pretensions de constituir-
se, amb grans dosis d’innovacié i d'i-
maginacié, en una alternativa juridica
valida -——derivada del mateix marc
constitucional, que fins i tot es pot dir
que Pexigeix— davant el desenvolupa-
ment autondmic restrictiu efectuat du-
" rant el primer llustre i mig de vigéncia
de la nostra Carta Fonamental. Aqui
es troba la seva aportacié principal i
essencial, que la fa indispensable ja
per poder acostar-se al coneixement
dels pilars que sostenen i regeixen la
jove estructura del nostre Estat com-
post i pluralista, i que al mateix temps
la convertird molt aviat en una clssic
de la literatura espanyola en materia
d’autonomies territorials.

El contingut de l'obra s’estructura
en una divisié de cinc parts, cada una
de les quals se centra en I'estudi d’un
aspecte essencial del sistema de les
Comunitats  Autdnomes. Aquestes
parts sén: els elements generals (Dret
comparat, la tradicié histdrica espa-
nyola, la naturalesa, construccié i prin-
cipis rectors, 1 €l sistema de fonts), la
distribucié de competéncies (criteris
generals i tipologia competencial, aixf
com les transferéncies de serveis), les
institucions, el finangament i, final-
ment, les relacions entre I’Estat i les
Autonomies, i d’aquestes entre si. De-
tinguem-nos en el comentari separat
de cada una d’elles.

1. La clarificacié de la naturalesa
«abstracta» del nostre Estat autond-
mic exigeix préviament, si més no, una
analisi concisa dels sistemes d'Estat
compost existents en el Dret compa-

rat: els Estats federals i els Estats re-
gionals. Aixi es fa a lobra. Després
d’una visié sintetica de la formacié
historica d’aquests sistemes, es con-
templa la recent evolucié del federa-
lisme —basat classicament en el prin-
cipi de separacié entre Federaci6 i
Estats membres— cap a férmules coo-
peratives —l’anomenat federalisme
cooperatiu—, posant l'accent, sobre-
tot, en les técniques d’articulacié i
desenvolupament de la relacié de coo-
peracié, aixi com en els problemes i
en els perills derivats de la nova con-
cepci6 del federalisme. D'aqui sorgeix
la tendencia limitadora dels mecanis-
mes cooperatius, que ens posa en la
necessitat de plantejar la pregunta: un
retorn a la separacié? D’aquest primer
apropament a la realitat de la diversa
tipologia —perd alhora igualtat de fo-
nament— de 'Estat compost en Dret
comparat se n'extreuen els principals
elements caracteritzadors: 'existéncia
d'un sistema constitucional de distri-
bucié de competencies, d’un tribunal
que resol els conflictes sobre aquestes,
d'una Cambra Alta representativa dels
Estats o Regions, i la participacié dels
Estats en la reforma constitucional, la
qual cosa porta finalment a conceptuar
I'Estat compost sobre la base del re-
coneixement constitucional d’una plu-
ralitat territorial de poder politic, su-
perant d’aquesta manera [a dicotomia
entre Estat federal i Estat regional,
que passa a establir-se més encertada-
ment entre Estat compost i Estat uni-
tari.

Complimentat 'imprescindible re-
quisit de visionar les experiéncies, his-
tdriques i presents, de la distribucié
territorial del poder politic en el Dret
comparat, I’atencié dels autors se cen-
tra ja en la realitar espanyola. El pri-
mer pas estd marcat per la consolidacié
evolutiva de l'organitzacié politico-ad-
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ministrativa centralista i els intents
efimers de descentralitzacié. L’aveng
més important dels intents descentra-
litzadors el constitui P’experiéncia de
la IT Repiiblica, basada en el text nor-
matiu fonamental de 1931, el qual ha
subsistit en part —després d’un llarg
perfode aconstitucional— amb el re-
naixement del sistema democratic
plasmat juridicament en la nostra jove,
perd madura, llei de lleis vigent: la
Constitucié de 1978. La semblanga de
tots dos textos normatius en relaci6
amb l'organitzaci6 territorial de I'Es-
tat és clara i aix{ ho ha vist la totalitat
de la doctrina. A aixd s’hi suma aques-
ta nova obra.

L'estudi de la gestacié de la Consti-
tucié resulta de gran importincia en
la matéria autondmica; aixi es dedueix
del text que al respecte subratlla la in-
dissoluble implicacié que per als cons-
tituents existia entre democricia i des-
centralitzacié. Igualment, Pexperiéncia
de les pre-autonomies, la qual va con-
tribuir en gran manera a facilitar la
transicié de I'Estat centralista a 1'Estat
autonomic, coadjuvant al mateix temps
a la formacié d’aquest: 1'«apunt» gai-
rebé definitiu del mapa autondmic que
la Constituci$ va renunciar sorgir en la
concrecié de les CCAA, la configuracié
de les linies generals del sistema ins-
titucional de les CCAA, aix{ com la
generalitzacié de la idea de I'autogo-
vern regional, constituiren tots ells ele-
ments fonamentals que evitaren con-
flictivitat en la rapida evolucié cap al
nou tipus d’Estat descentralitzat deri-
vat de la Constitucié.

La declaracié de I’art. 2 de la nostra
norma suptema constitueix el fona-
ment de tota 'articulacié del sistema
sencer d’orpanitzacié territorial de
I’Estat. La disseccié analitica del pre-
cepte resulta, doncs, transcendental
per a la comprensié de la naturalesa
del nostre Estat compost. En aquest

llibre, aquesta tasca condueix a un
resultat interpretatiu nou, perd té el
fonament en alguna jurisprudéncia
constitucional. D’aquell precepte se’n
dedueix 1’anomenat principi autond-
mic, el qual conté dos elements indis-
sociables: unitat i autonomia. L’auto-
nomia es concep com la capacitat
d’autogovern i de poder politic de les
CCAA; segons s’afirma, aquestes gau-
deixen de poder estatal compartit amb
la_instincia central —I'Estat (apa-
rell}— segons les regles i els criteris
materials i formals del sistema de dis-
tribucié de competencies, Aix{, doncs,
les CCAA sé6n instancies territorials de
naturalesa estatal; per tant, s’ha de
combatre, com es fa en el text, certa
interpretacié que porta a afirmar una
posicié de superioritat del Estat res-
pecte a la defensa de D'interds general,
si condueix a la monopolitzacié d’a-
quest interds general per part d’aques-
ta instincia central. Un dels punts
claus de tota la interpretacié seguida
en aquesta obra es troba en la irrenun-
ciable defensa de la igualtat juridico-
constitucional de la posicié de CCAA
i "Estat.

El contrapunt indissociable de I’ay-
tonomia és la unitat, entesa com a in-
tegraci6 de la pluralitat de centres de
decisié politica en una unitat estatal
harmonica. Aquesta funcié d'integra-
ci6 es compleix a través de diversos
mecanismes i techiques presents en el
nostre sistema autondmic: principis
d’integracié constitucional, técniques
d’integracié competencial i mecanis-
mes de seguretat. Els principis d’in-
tegracié constitucional, previstos ex-
plicitament a l2 Constitucié, afecten de
la mateixa manera I'Estat i les CCAA,
i la seva virtualitat resideix en la crea-
cié d'un régim juridico-constitucional
i economic unitari. Sén els segiients:

a} Principi de solidaritat, que els
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autors analitzen en el seu doble ves-
sant, negatiu i positiu; li atorguen una
signiftcacié de caire federalista, paral-
lela a la de la Bundestrene alemanya.

b) Principi d’igualtat entre CCAA,
referit a la seva posicié juridico-cons-
titucional, i situat en un equilibri entre
homogeneitat i diversitat.

¢) Principi d’homogeneitat politi-
co-constitucional de les CCAA, extret
d’una interpretacié extensiva de l'arti-
cle 152 de la Constitucié a la llum de
Pexperiéncia del desenvolupament au-
tondmic.

d) Principi d'igualtat de drets i
obligacions dels ciutadans, quant al
seu status juridico-constitucional basic,
que actua com a limit negatiu a I'acci6
dels poders autondmics {arts. 139.1 i
149.1.1 de la Constitucié).

e} Principi d’unitat de mercat, que
es dedueix interpretativament a partir
de I'art. 139.2 de la norma suprema, i
que actua igualment com a limit nega-
tiu a lexercici dels poders de les
CCAA. Es un principi fonamental per
assegurar el funcionament d'un Estat
compost; el seu assentament concret
en el nostre ordenament constitucional
es troba més enlld de I'art. 139.2 citat
i fins i tot de manera implicita en tot
el sistema econdmic territorial disse-
nyat per aquest,

Un cop vista l'andlisi juridico-cons-
titucional de cada un d’aquests princi-
pis, hom es podria preguntar critica-
ment si resulta equilibrada la ubicacié
de tots ells sota un mateix prisma.
Draltra banda, no és desigual el seu
desenvelupament?, no sembla, en de-
finitiva, una mica artificiosa I'«homo-
geneitzacié» d’aquests principis sota
Iinica ribrica d’«integracié constitu-
cional»? Aixd no obstant, aquestes

possibles objeccions sén merament for-
mals, de sistematitzacié, atés que el
contingut substantiu que s’atorga a
cadascun d’aquests principis d’«inte-
gracié constitucional» és plenament
correcte,

Finalment, dins el capitol dedicat a
la naturalesa i construccié de I’Estat
autondmic, s'analitza P'existéncia i I’a-
bast de I'anomenat «principi disposi-
tiu» en el nostre ordenament, a través
d’'una exposicié excellent —molt sis-
tematica i aclaridora —de les vies
d’accés a I'autonomia i dels procedi-
ments d’elaboracié i aprovacié dels
Estatuts, aspectes que avui, després
de la generalitzacié i consolidacié ins-
tituctonal de les diverses CCAA, re-
sulten secundaris, petd que reben un
tractament ttil per entendre la signi-
ficaci6 constitucional del citat principi
dispositiu. _

L'iltim capitol d’aquesta primera
part fa referéncia al sistema norma-
tiu propi de les CCAA, al seu sistema
de fonts. En primer loc, s’afirma la
vinculacié de les normes autondmiques
amb l'ordenament estatal, relacié que
s'actua a través de I’Estatut. Iguoal-
ment, ['existéncia d’una relaci6 jerdr-
quica interna de les normes autondmi-
ques entre elles, i també la relacié
competencial —principi de competén-
cia— amb les normes de 'Estat. Se
guidament es passa a P'andlisi particu-
laritzada de la tipologia normativa au-
tondmica en l'ordre derivat del rang
jerirquic de cada font:

— L’Estatut &’ Autonomia: es des-
taca la seva doble naturalesa com a llei
estatal formal (llei orglnica) i com a
norma institucional basica de cada Co-
munitat Autdnoma. També el seu ca-
ricter pactat —que es reflecteix en la
diferenciacié en grau segons el pro-
cediment d’aprovacié seguit: arts. 146
i 151 de la Constitucié—, la seva su-
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bordinacié a la Constitucié, i la seva
superioritat, jerdrquica respecte a les
lleis (estatals), fins i tot les orgini-
ques, donada P'especial rigidesa esta-
tutdria, i les autondmiques.

— Lleis autondmiques: font nor-
mativa de totes les CCAA, un cop ge-
neralitzada la potestat legislativa, acon-
seguida després de superar la inicial
ambigilitat constitucional. La seva re-
lacié amb la llet estatal s’articula a tra-
vés del principi de competéncia, pero
es diferencia d’aquesta pel que fa als
seus ambits material i territorial. La
igualtat de valor prevista constitucio-
nalment pot ser perfectament coberta
per la llet autondmica. Finalment, res-
pecte als decrets legislatius i els de-
crets-llei, només es preveu estatutiria-
ment la primera figura, i només la
Comunitat Autdnoma Basca ha admés
la segona a través de la Llei Regional
17/1983,

~~ Reglaments autondmics: a aquests
reglaments sén traslladables els prin-
cipis generals de la Constitucié que es
refereixen a aquest tipus de normes,
El seu ambit material de regulacié estd
marcat pel principl de reserva de llei
i per la delimitacié competencial Es-
tat/CCAA; aquestes poden dictar re-
glaments Gnicament en els suposits en
que tinguin la legislacié exclusiva, o
bé el desenvolupament de bases esta-
tals, aix{ com també ho poden fer per
exercir la seva potestat organitzativa.
Respecte al régim juridic, 'obra re-
marca especialment la peculiar potestat
reglamentaria de les Assemblees legis-
latives de les CCAA uniprovincials, i
pel que fa al control, destaca la con-
fusié existent de vies jurisdiccionals
per a la fiscalitzacié de reglaments au-
tondmics: la contencioso-administrati-
va i la constitucional; un criteri deli-
mitador de les seves respectives com-

peténcies s’obté seguint la jurispruden-
cia del Tribunal Constitucional.

2. Aquesta part estd dedicada a
I'estudi de la distribucié de competén-
cies, tema capital del qual depen la
concrecié precisa de 1'autogovern de
les Comunitats Autdnomes. En un
primer capitol, s’analitzen els criteris
generals de la distribucié de compe-
téncies; després d'una succinta refe-
réncia als models comparats, s'esta-
bleix que el principi dispositiu és un
principi constitucional basic en la ma-
téria, El sistema espanyol de distribu-
cié i rellevancia que es fa palesa
—coincidint amb el parer majoritari
de la doctrina—— en I'atribucié estatu-
taria de potestats a les Comunitats Au-
tonomes —d’on destaca ’homogeneit-
zacié en dos graus de continguts com-
ministrativa centralista i els intents
petencials assolits—, i en una clausula
de tancament decisoria del desti de les
competencies anomenades residuals.

Pel que fa a la tipologia de les com-
peténcies comunitiries i a la seva clas-
sificacts, I'obra conté un lloable intent
de clarificacié del concepte de compe-
tencia exclusiva a la llum de les for-
mulacions doctrinals i jurisprudencials.
Aixi mateix, resulta molt til i aclari-
dora la sistematitzacié dels diversos
tipus de competéncies resultants de la
Constitucié i dels Estatuts. Des de
la perspectiva material de Ja compe-
téncia, s’ha de lamentar la falta d’a-
profundiment sobre els ambits i els
sectors materials concrets respecte als
quals les CCAA han assumit potestats
en els seus respectius Estatuts. Tanma-
teix, si que se citen les principals
regles interpretatives que sobre aques-
ta gilestié ha posat en joc el Tribunal
Constitucional.

Aquest sistema de distribucié com-
petencial descrit requereix una articu-
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lacié per aconseguit donar coheréncia
a la pluralitat d’ordenament i permetre
I'eficacia de les diverses Administra-
cions publiques. De cara a aixo, s’uti-
litzen diverses férmules i mecanismes:
els principis constitucionals, el doble
caracter dels Estatuts d’Autonomia, i
els principis de prevalenga —com a
regla temporal de conflicte que refor-
ca el régim de suspensions a favor de
I’Estat— i de supletorietat del Dret
estatal —clau de tancament de la rela-
cié entre ordenaments—. Respecte a
aquests dos udltims principis, és forga
encertada la interpretacié feta pels
autors, que ajusten al veritable sentit
de la Constitucié i que impedeix una
depreciacié o minusvaloracié del siste-
ma de distribucié competencial, de ma-
nera que queda reforgada la posicié de
les autonomies territorials.

El paper essencial i preponderant
que en la delimitacié dels ambits com-
petencials respectius de I'Estat i les
CCAA juga el Tribunal Constitucional
no deixa de ser tingut en compte en
aquesta obra, on s’analitza la seva ju-
risprudéncia completa sobre la mate-
ria, de la qual s’extreuen tant les regles
basiques interpretatives utilitzades per
I’Alt Tribunal, com els limits generals
establerts respecte a 'exercici de les
competéncies,

La distribucié competencial es tan-
ca amb una referéncia a les implica-
cions del nostre ingrés a la Comunitat
Europea. La interpretacié de I'abast
que l'ingrés de ’Estat espanyol a les
Comunitats Europees té sobre Vatri-
bucié constitucional i estatutiria de
poders a ’Estat i a les Comunitats Au-
tdnomes és correcta, si bé en un prin-
cipi la questié apareix plantejada des-
placada dels seus propis limits, ja que
s'arriba a parlar de «ruptura del sis-
tema constitucional de distribucié in-
terna de competdncies». S’ha d’enten-

dre que no es produeix una veritable
afectacié en el sistema de distribucid
competencial, atés que l'ingrés a la
Comunitat interna de repartiment de
poders entre Estat i Comunitats Autd-
nomes, sind tan sols un buidament de
les seves respectives esferes d’atribu-
cions en favor de les institucions supra-
nacionals per rad de les matéries de
competeéncia d'aquestes dltimes defini-
des en els Tractats Comunitaris. No
obstant aixd, després d'un planteja-
ment inicial desenfocar —més d'ex-
pressié formal que no pas de fons, cal
suposar— els autors arriben a la ma-
teixa conclusié: «No hi ha una muta-
cié general del sistema estatal de dis-
tribucié de competéncies» (p. 135).
I respecte a la qiiestié de I'execuci6
interna del Dret comunirari, es recalca
que cal garantir competéncies a les
CCAA —-tal com assenyalen els Es-
tatuts—, aix{ com atribuir a ’Estat
els corresponents poders de garantia,
ex art, 93 de la Constitucié.

Després de sintetitzar el sistema ge-
neral de distribucié de competéncies,
’obra emprén lintent de delimitar 1'a-
bast de les funcions normatives i exe-
cutives comunitdries en relacié amb els
sostres competencials determinats pels
respectius Estatuts d’Autonomia. So-
bre les competéncies normatives, se
pren com a punt de partenga per a la
seva analisi el marc constitucional de
les potestats normatives de les CCAA;
igualment, saborda la delineacié del
significat dels diversos i confusos ter-
mes emprats per I'art. 149.1 de In
Constitucié: legislacié, bases, normes
basiques, legislacié basica... A conri-
nuacio es tracta el grau divers de poder
legislatiu autondmic i la seva qualifica-
cié en termes competencials: la compe-
téncia legislativa exclusiva i 1a compar-
tida o concurrent, que és on es troben
els problemes interpretatius més grans
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derivats de la indefugible necessitat
d’afrontar la delimitacié i la configura-
ci6 de les bases estatals i el seu desen-
volupament autondmic. Sobre aquest
punt, ’encert més gran de I'obra rau
en la temptativa d’aclarir i sistematit-
zar la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional que conté, ja que al res-
pecte sembla més aviat inttil embran-
car-se en elucubracions doctrinals, so-
bretot quan ja es disposa d’un cos ju-
risprudencial constitucional forga sd-
lid, tot i que no es pot negar 'existén-
cia de linies evolutives i dubitatives en
la doctrina del suprem intérpret de la
Constitucié. El tema de la delimitacié
i de la relaci§ bases-desenvolupament
és molt complex; hi descansa gran part
de la concrecié definitiva de 1’ambit
d’autonomia politica dels ens territo-
rials. Per aixd, la postura més pragma-
tica i inteHigent al respecte és intentar
clarificar i situar en les seves coordena-
des adequades la jurisprudéncia consti-
tucional sobre aquest punt tan trans-
cendental de la tasca interpretativa del
Titol VIII de la norma suprema.

L’estudi de les compet@ncies execu-
tives assumides per les CCAA en els
seus Estatuts, des d’una perspectiva
cstrictament competencial, s’aborda
partint d’una breu descripcié sobre els
models federals i regionals comparats.
Aixi, davant I"Gs doctrinal comu i la
consolidacié de V'expressié «federalis-
me d’execucié», els autors proposen
I'ds d’una altra alternativa: «tederalit-
zacié de D'execucié», que consideren
més ajustada a la realitat, i que respon
a una concepcié diversa del model
d’Estat. Aquesta important matisacié
inicial s forga encertada, perd potser
es troba a faltar que després no sigui
desenvolupada i aprofundida en cor-
respondeéncia amb [’analisi de la rea-
litat constitucional espanyola, sobre
la qual s’afirma que «...el reconeixe-

ment i la garantia del dret a I'autono-
mia de nacionalitats 1 regions implica,
dbviament, la impossibilitat de reduir
el procés de desenvolupament de I’Es.
tat de les Autonomies a un simple fe-
fedalisme d’execucié» {p. 156}. El la-
borids estudi del tractament normatiu
{Constitucié i Estatuts) i jurispruden-
cial {doctrina del TC) —i fins i tot
dels reials decrets de traspis— de les
competencies executives de les CCAA
conclou en un quadre classificatori, sis-
tematic i descriptiu, de la diversa tipo-
logia d’aquestes entitats. Es una clas-
sificacié molt Gtil, tenint en compte la
marica d’uniformitat i d’homogeneitat
dels Estatuts sobre la materia.

El sistema constitucional de repar-
timent de competencies executives por-
ta com a conseqiidncia la duplicitat d’a-
parells administratius —estatal perife-
ric i autondmics—, d’on sorgeixen els
problemes de la seva articulacié, la
qual cosa fa que siguin necessaries di-
verses técniques de relacié. Els autors
descriuen aquestes técniques, formalit-
zades 0 no, que «delimiten de fet 1'a-
bast de la competéncia» (p. 162), i
advoquen a favor del respecte de I'am-
bit competencial propi de les CCAA
en el seu ds. Igualment, criden V’aten-
cié sobre la necessitat de flexibilitza-
cid de la distribucié de competéncies
executives a través de transferéncies o
delegacions, t 1a rigidesa del nostre sis-
tema. Critiquen 'art 150.2 de la Cons-
titucid, que consideren un «mecanisme
de dificil utilitzacid prictica» (p. 164),
i prenen com a referdncia per arbitrar
la técnica de la delegacié 1'are. 5 de la
Llei del Procés Autondmic (relacions
entre CCAA i diputacions provincials).
Lamenten la falta de precisié constitu-
cional de Pexecucié autondmica de
competencies estatals a través de dele-
gaci6 intersubjectiva en haver estat
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remes el tema a la delimitacié d’am-
bits competencials (art. 150.2).

Sobre aquesta qliesti6 de ’execucid
autondmica de la legislacié de I'Estat,
els autors adopten una posicié que se
separa de 'intent doctrinal d’adaptar
el federalisme d’execucié —amb el
consegiient poder general de super-
visié estatal sobre l'execucié autond-
mica de la seva normativa— al nostre
sistema constitucional, perqué entenen
que €s poc respectuds amb el principi
d’autonomia, Analitzen seguidament el
desenvolupament normatiu on es con-
templen tecniques de vigilancia i su-
pervisié estatal i, sobretot, es detenen
en la jurisprudencia del TC sobre la
facultat d’alta inspeccié. Aquest minu-
cids estudi els permet obtenir una con-
clusi6 en suport de la seva posici6
doctrinal caracteritzada per una preva-
lenga del principi d’autonomia,

Com és ben sabut, el nivell compe-
tencial de les CCAA no s’exhaureix
en les atribucions assumides estatuti-
riament, siné que pot ser ampliat o
restringit mitjangans 1"ds dels mecanis-
mes flexibilitzadors del sistema de dis-
tribucié de competdncies presents a
Part. 150 de la Constitucid, caracte-
ritzats pel fet de constituir vies ex-
traestatutdries de modificacié compe-
tencial. Aquests instruments sén:

— Llei marc (art. 150, pgraf. 1r.),
que es diferencia del supdsit de dele-
gacid legislativa (arts. 82 i ss.) i de les
lleis basiques de I’art. 149.1. No s'ex-
plica convincentment, al meu enten-
dre, la controvertida qiiestié del «con-
trol dels Tribunals».

— Llei organica de delegacié o
transferéncia (art. 150, pgraf. 2n.).
Sobre aquest supdsit es defén amb
encert la possibilitat de referir el pre-
cepte tant a facultats legislatives com
executives, i es dissenteix, doncs, del

parer majoritari de la doctrina. No
sembla correcta, perd, la distincié
—de la qual extreuen diferents conse-
qliencies— entre delegacié i transfe-
réncia que es fa en el text.

— Llei d’harmonitzacié art. 150,
pgraf. 3r.). Aqui se subratlla la natw-
ralesa excepcional d’aquest tipus legis-
latin, la qual informa totes les seves
notes caracteritzadores: supdsit habi-
litant, procediment contingut.,. Igual-
ment, es fa esment de la transcendén-
tal jurisprudéncia del TC pertocant al
conegut assumpte del projecte de
LOHAPA.

Aquesta segona part del llibre con-
clou amb I'examen de la qiiestié del
traspas de serveis de I'Estat a les Co-
munitats Autdnomes. Al respecte, els
autors relaten els mecanismes juridics
de transferéncies de béns i serveis uti-
litzats en letapa pre-autondmica
—amb el conseglient valor juridic di-
ferent dels reials decrets que la van
portar a terme— i el sistema estatu-
tari implantat basat en les comissions
mixtes, D’acord amb la doctrina, des-
taquen criticament la incoheréncia i la
distuncionalitar d’aquest sistema, i des-
criven els limitats intents normatius
de solucidé: comissions sectorials i po-
neéncies especialitzades. Finalment, afir-
men el valor interpretativ de la dis-
tribucié competencial constitucional i
estatutdria que tenen els reials decrets
de traspassos, aixi com la seva fun-
ci6 de donar seguretat juridica dins de
P'ordenament,

Pel que fa a la valoracié dels ser-
veis transferits, I'obra conté una ana-
lisi critica de la metodologia emprada
per a la seva determinacid, que antici-
pa alguns dels elements que posterior-
ment sén tractats en cls capitols dedi-
cats al finangament autondmic, els
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quals comentatem en el moment
oporti.

Finalment, sobre el procés de trans-
feréncies de funcionaris a les CCAA,
s'examina l'evolucié del sistema legal
de traspassos de funcionaris, des d’una
perspectiva singular tligada a cada Co-
munitat Autdnoma, fins a un planteja-
ment global, fent referéncia a la re-
forma de I’Administracié de I’Estat;
en cada moment es fa esment dels in-
tents de solucié dels diversos proble-
mes sorgits: personal transferible,
procediments, situacié juridica. En
aquesta evolucié els autors destaquen
la importancia de la Llei del Procés
Autondmic.

3. L’homogeneitzacié institucional
de les CCAA i el seu mimetisme res-
pecte a Pestructura de les instancies
centrals produides pel desenvolupa-
ment estatutari i legislatiu sén descrits
en aquesta part de 'obra. Ordenada-
ment, es passa revista als diversos ot-
gans i institucions titulars dels clas-
sics poders legislatiu, executiu i judi-
cial —amb matisacions pel que fa a
aquest darrer— en qué s’articula la
sobirania nacional també en 'esfera de
les autonomies territorials.

Les Assemblees legislatives o Par-
laments de les CCAA sén les compe-
tents per a |'exercici de la seva potes-
tat legislativa, En primer lloc, els au-
tors examinen el cardcter representatiu
de les Assemblees, la seva composicié
i el seu sistema electoral —on parlen
sibilitats de normacié autondmica en
la matéria—. Tot aixd en el marc de
Part. 152.1 de la Constitucié i del seu
desenvolupament legal i estatutari.
També comenten I’estatut dels patla-
mentaris, el funcionament dels Parla-
ments autondmics, els grups parlamen-
taris 1 els drgans de les Assemblees,
punts tots ells regulats amb gran si-

militud per les respectives normes au-
tondmiques. A continuacié estudien
les regulacions comunitaries (Estatuts,
lleis i, sobretot, reglaments parlamen-
taris) de la funcié legislativa general
de les CCAA i el procediment legisla-
tiu; distingeixen 'ordinari dels espe-
cials, i examinen les principals etapes
de liter legislatiu. Finalment, des-
criven el régim normatiu dels diversos
mitjans de control parlamentari { im-
puls politic dels Executius, els quals
distingeixen en funcié de la preséncia
o no en ells de sancié. Aquests capitols
dedicats a I’estudi de I'Assemblea le-
gislativa de les CCAA destaquen pel
seu contingut essencialment descriptiu
de la normativa existent en vigor, aixi
com per la temptativa de sistematit-
zar-la. Tgualment, és apreciable 'ani-
lisi comparativa d'aquesta normacié
autondmica amb la regulacié estatal
propia —<continguda principalment en
el Reglament del Congrés dels Dipu-
tats— i fins i tot amb models de Dret
comparat. Aquesta és, sens dubte, [’a-
portacié seva més rellevant.

Passant a les institucions integrants
del poder executiu de les CCAA, un
primer capitol tracta del president i
del Consell de Govern. Pel que fa al
president de la Comunitat Autdnoma,
es fa un estudi sobre la seva posicié
institucional, funcions i estatut perso-
nal. S’analitzen les tres bases sustenta-
dores d’aquesta figura: la seva doble
condicié d’institucié representativa i
el seu paper de cap de Govern. Res-
pecte al primer punt, queda bastant
clar i delimitat 'Ambit a qué es refe-
reix cada una de les funcions represen-
tatives, aixi com les facultats o potes-
tats concretes que hi van lligades. Res-
pecte al segon, es presenten les com-
peténcies  executivo-governamentals
del president de la Comunitat Autd-
noma derivades tant per se com de la
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seva condicié de president de I'drgan
colegiat de govern, del qual es destaca
la seva funcié basica: l'orientacié po-
litica general de la Comunitat Autono-
ma. Els autors remarquen a aquest res-
pecte la necessitar de la collaboracié
del Parlament, i la disposicié del Con-
sell de Govern amb qué ha de comptar
el president comunitari. En relacié
amb la previsié estatutiria de la pos-
sibilitat de delegacié de funcions del
president a un altre membre del Con-
sell de Govern, no pot conduir, segons
sosté I'obra, a la creacié d’una autenti-
ca figura de cap de Govern, el qual
només podra ser concebut com a «ges-
tor dels assumptes ordinaris del go-
vern de les CCAA» (p. 278), sense
gaudit de potestats decisdries especials
en matéria politica.

Sobre el Consell de Govern, l'obra
descriu la seva composicid i estructura
«propiament colegialy. Quant a les
seves funcions, comparteix la titulari-
tat de la direccié politica amb e} pre-
sident de la Comunitat Autdnoma, i
s'imputa al Consell de Govern la titu-
laritat de la funcié executiva en el seu
vessant administratiu, de la qual par-
ticipa el president a través del seu
titol de pertinenga a I'drgan colegial.
Pel que fa a I'abast de la funcié de di-
reccié politica, s’afirma la possibilitat
comunitiria de formular politiques
propies amb una amplitud més gran a
la del seu estricte Ambit competencial,
actuant com a «veritables centres de
govern» mitjangant l'exercici de les
competéncies concretes assumides, aixi
com dels mitjans de participacié i in-
flutncia en la participacié de les deci-
sions de I'Estat. Finalment, es fa una
referéncia a Destatut personal dels
«consellers de Govern».

El tractament de 1I’Administracié
piiblica de les CCAA s'inicia amb I’a-
firmacié de la integracié de I’Adminis-

tracié autondmica en el sistema global
de I’Administracié ptblica; se li ha
d’aplicar, doncs, el régim constitucio-
nal uniforme de la institucié adminis-
trativa. Al mateix temps, es destaca
la posicié de ’Administracié de les
CCAA en el sistema organitzatiu insti-
tucional avtondmic, a causa d'un in-
crement del protagonisme de I’Execu-
tiu, 'amplitud de les competeéncies exe-
cutives autondmiques, i la tendéncia
a la desvaloracié de I'autonomia legis-
lativa de les CCAA. Segueix un estudi
sobre el model d’organitzacié adminis-
trativa, en el qual es descriven molt
sumariament els sistemes d’administra-
cié dels Estats compostos; a continua-
ci6 es passa a I'anilisi de la nostra
norma constitucional, silenciosa 1 alho-
ra ambigua, i es fa una remissi§ als
Estatuts d’Autonomia, encara que es
manté una minima homogeneitat a
través de I'aplicacié general dels prin-
cipis organitzatius de ’art. 103.1. Els
Estatuts (i la Llei del Procés Auto-
nomic) han configurat un model mixt
d’organitzacié administrativa: Admi-
nistracié directa de la Comunitat Au-
tonoma i Administracié indirecta o
del:scentralitzada en favor dels ens lo-
cals.

Dins del tema administratiu, I'as.
pecte segiient objecte d’analisi a I'obra
és el referent a [a potestat d’organitza-
cié de les CCAA. El seu titol compe-
tencial es basa en I'art. 148.1.1 de [a
Constitucié i en els Estatuts, i, pel que
fa als seus limits, sén els derivats de
les disposicions organitzatives dels Es-
tatuts i els limits constitucionals (arts.
103.1. 1 152.1). La doctrina del TC
sobre l'art. 149.1.18 ha matisat i ha
restringit ’abast de la potestat d’orga-
nitzacié de les CCAA, doctrina que é
criticada, mentre que la interpretacié
que sostenen els autors és permissiva
d’una dmplia potestat d’autoorganitza-
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cié de les CCAA, sense més limits que
els principis constitucionals, i els que,
indirectament, puguin detivar per a la
matéria d’organitzacié de les bases que
I'Estat dicti en virtut del titol compe-
tencial de l’art. 149.1.18. Tanmateix,
i a parer meu, si no es concreta en
quina mesura pot produir afectacié
a la potestat autorganitzativa autond-
mica per les bases de I’Estat, s’esta ad-
metent en la prictica la solucié inter-
pretativa del Tribunal Constitucional
que els autors rebutgen préviament.

Aquesta capacitat autoorganitzativa
comunitiria és configurada com a po-
testat institucional independentment
del régim de distribucié de competén-
cies substantives. S’afirma que les
CCAA, fins i tot en el cas que només
tinguin competéncies d'execucié en un
sector material concret, tindran capa-
citat de normar l'organitzacié dels
serveis necessaris per al desenvolupa-
ment d’aquesta competéncia, Els Es-
tatuts d’Autonomia ho han recollit
aixi, consagrant la potestat reglamen-
taria organitzativa de les CCAA, i el
TC ho ha interpretat de la mateixa
manera. Finalment, s'esmenten els
condicionaments reals a la potestat
autondmica organitzativa: el precedent
de l'organitzacié estatal, el funciona-
ment del mecanisme de les transferén-
cies de serveis, i l'etapa pre-autondmi-
ca. Tots ells, sostenen els autors, han
forgat les CCAA a «reproduir en gran
part el model d’organitzacié adminis-
trativa de I'Estat» (p. 293).

Continuen els autors el desenvolu-
pament d’aquest tema amb una des-
cripcié dels trets generals de 1'orga-
nitzacié administrativa de les CCAA:
com ja hem dit, es tracta d’un model
mixt, basat en un aparell burocritic
propi d’Administracié directa, al cos-
tat del qual es preveuen tecniques des-

centralitzadores cap a les Administra-
cions locals.

En I’Administracié indirecta s’han
desenvolupat unes relacions intersub-
jetives entre CCAA 1 entitats locals;
s’ha dissenyat un sistema descentralit-
zat perd s’ha coHocat 1’Administracié
autondmica en una posicié de supre-
macia.

Respecte a 'Administracié directa,
es remarca la nota homogeneitzadora
de P'organitzacié administrativa de les
CCAA, que respon al model institucio-
nal burocratic, a semblanca de 'Ad-
ministracié de ['Estat, I1’Administra-
ci6 central es caracteritza per les notes
de departamentalitzaci§ o sectorialit-
zacié i jerarquitzacid, similar a ’Ad-
ministracié estatal; i es destaca la pre-
séncia rellevant d’drgans d'assisténcia
i coordinacié. L’important aparell au-
tondmic  d’administracié  periférica
s’explica com a conseqiiéncia del con-
dicionament del sistema de transferén-
cies i del desenvolupament del principi
oragnitzatiu de desconcentracié. Res-
pecte a I’Administracié consultiva, es
destaca la problematica de la interven-
cié del Consell d’Estat en relacié amb
les CCAA, i existéncia dels anome-
nats Consells Consultius, de gran re-
llevancia politico-estatutaria, que exce-
deix de I'dmbit del que és purament
administratiu.

L’Administracié institucional tam-
bé es troba present en I'organitzacid
autonomica administrativa; aixd en
part s’explica per la influéncia del sis-
tema de transferéncies juntament amb
la recerca d'una agilitat més gran en
Iactivitat administrativa. Les CCAA
també exerceixen funcions administra-
tives de tutela sobre entitats corpo-
ratives, aixi com competéncies norma-
tives d’aquestes, amb I'obligacié d’a-
justar-se a les bases estatals {arti-
cle 149.1.18 CE).
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Després d'aquesta descripcié els au-
tors conclouen que les innovacions i
les iniciatives de 'organitzacié de 'Ad-
ministracié autondmica més impor-
tants s’han produit en I'ambit de la
participacié, representacié i integracié
en el seu si d’interessos externs a
aquesta, i que s’ha emprés la tasca d’a-
propament del poder pdblic a la ciuta-
dania de manera eficag.

Respecte al régim juridic de 'Ad-
ministracié de les CCAA, és el comi
de totes les Administracions publiques
(arts. 106 i 153.c de la Constitucid).
L’homogeneitzacié del régim juridic de
les Administracions pibliques fona-
menta 'atribucié a I'Estat de les com-
petencies de 1'art. 149.1.18 CE.-Els
Estatuts i les lleis comunitaries de des-
envolupament institucional han reco-
llit per a I'Administracié autonomica
les regles generals configuradores de la
posiciéd basica de ’Administracié es-
tatal, amb algunes adequacions a la
seva peculiaritat organitzativa. S'es-
menta la submissié jurisdiccional ple-
naria de Pactivitat administrativa au-
tondmica a la jurisdiccié contencioso-
administrativa, i la possibilitat d’aques-
ta de congixer dels eventuals conflictes
competencials Estat/CCAA i CCAA
entre elles, com a via alternativa al
Tribunal Constituciona!, i es desta-
quen les diferéncies de legitimacié da-
vant aquella presents 2 la Llei de 5
d’octubre de 1981. Per acabar, es fa
una referencia al Tribunal Superior de
Justicia de les CCAA.

Finalment, el control econdmic i fi-
nancer de les CCAA correspon al Tri-
bunal de Comptes. Es compatible amb
les seves competéncies fiscalitzadores
lexistencia d’organs propis de les
CCAA amb la mateixa funcid en rela-
cié amb les atribucions comunitaries.
En qualsevol cas, petd, els autors des-
taquen [a necessitat d’arbitrar mecanis-

mes de cooperacié i collaboracié da-
vant Ja dualitat d’instincies.

La referéncia a I"Administracié lo-
cal resulta obligada per acabar de com-
prendre la posicié de I’Administracié
autondmica i la seva articulacié en el
si del sistema administratiu del nostre
Estat compost. La ubicacié de '’Admi-
nistracié local en aquest sistema queda
sintetitzada en les paraules segiients
extretes del text: «...les entitats lo-
cals formen part de I'organitzacié de
les CCAA, constitueixen peces estruc-
turants del seu aparell organitzatin,
tant en Pordre politic com en ['admi-
nistratiu, i en sén elements construc-
tius... Al mateix temps que sén com-
ponents de les CCAA, les entitats lo-
cals també ho sén components de les
CCAA, les entitats locals també ho
sén de UEstat» (p. 313). Seguidament,
s’analitza la distribucié de competén-
cies sobre Administracié local entre
Estat i CCAA —atés el caracter bi-
front d’aquella—, derivada de la Cons-
titucid, els Estatuts d’Autonomia i la
interpretacié del TC.

Pel que pertoca a lestructura de
PAdministracié local, els autors analit-
zen els dos nivells principals, Predi-
quen el caracter essencial del nivell
municipal, i destaquen la necessitat
actual de potenciar |'associacionisme
municipal, alhora que critiquen la ti-
midesa de la Llei de Bases de Regim
Local (LBRL) en aquest aspecte. En
relacié amb el nivell intermedi, ¢l de-
bat se centra en [a controvertida ques-
ti6 del paper de la provincia. La in-
terpretacié que ['obra ofereix sobre
aquest punt sembla massa forgada en
contrast amb el tenor literal de la
Constitucié sobre el caracter indispo-
nible de 12 provincia, perd pretén ra-
cionalitzar la qiiestid de 1'ens interme-
di, permetent una flexibilitat i una va-
rietat de solucions en les diferents
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CCAA, amb la qual cosa es pot supe-
rar la inicial rigidesa constitucional en
favor d’una major eficicia i represen-
tativitat dels interessos de les col-
lectivitats locals, En relacié amb la
reserva de llei orginica de I'art. 141
de la Constitucié, aquesta s'interpreta
en el sentit de permetre |'actuacié d'u-
na pretesa competéncia legislativa au-
tonomica sobre Dalteracié de ’ambit
territorial de la provincia-entitat Jocal,
pet bé que és indisponible per a les
CCAA el referent a la provincia-cir-
cumscripcié electoral. Al meu enten-
dre, aquesta postura s’ha de considerar
més una proposicié de lege ferenda
que una interpretacié del Dret vigent.

L'dltim element de ’Administracié
local tractat en aquesta obra és el que
fa referéncia a les relacions interadmi-
nistratives ens locals/ Administracions
superiots (CCAA i Estat). S’afirma que
les formes d’Administracié indirecta o
descentralitzada de les CCAA poten-
cien Pautonomia local i suposen una
superiors (CCAA i Estat). S’afirma que
relativitzacié de la distincié interessos
locals/interessos supralocals. Ha in-
fluit en Jes técniques conctretes d’ins-
trumentalitzacié de la integracié dels
ens locals en PAdministracié indirec-
ta de les CCAA (o de 'Estat) I’art. 118
de la Constitucid italiana; aquestes
técniques sén:

— Delegacidé intersubjectiva, que
«potencia la voluntat de situar les Ad-
ministracions locals a disposici6 de les

CCAA...» (p. 322).

— Gestié ordindria a citrec dels
ens locals dels serveis propis de la
Comunitat Autdnoma, els quals actuen
com a drgans periférics de ’Adminis-
tracié autondmica amb la conseglient
perdua de tota autonomia.

— Documentacié per aconseguir
donar coheréncia a I'actuacié de les

Administracions locals i Jes altres Ad-
ministracions pebliques. Segons la
STC de 5 d’agost de 1983, es tracta
d’una competéncia basica de |'Estat.
Els autors adverteixen sobre la possi-
ble afectacidé d’aquestes técniques de
coordinacié en la integritat de "ambit
d’autonomia, de manera que es pot
arribar a exercir un control d’opor-
tunitat encobert.

— Tutela o control. Es distingeix
entre l'ordinari, de mera legalitat,
exercible per I'Estat i les CCAA pel
que fa a la seva iniciativa, ja que la
resta de la potestat és jurisdicciona-
litzada, i els controls, excepcionals.
L’obra conclou que en matéria de
control sobre I’Administracié local
I’Estat ocupa una posicié preeminent;
en aquest terreny no es manifesta la
notable integracié dels ens locals al
sistema organitzatiu autondmic, cosa
que resulta criticable.

La part de l'obra dedicada a les
institucions de les CCAA acaba amb
un capitol referent a 1’Administracié
de Justicia i les CCAA. Aquest s'obre
amb una breu alusid genérica als sis-
temes de Dret comparat, en els quals
es fa palesa una descentralitzacié del
poder judicial i la participacié dels
ens autdnoms. Respecte al nostre or-
denament, ’'obra combat 'opinié doc-
trinal inicial que afirma que hi ha
una scparacié terminant entre el po-
der judicial i les CCAA, i atribueix
a PEstat la competencia exclusiva en
matéria d'Administracié de Justicia,
seguint el tenor literal de I'art. 149.1.5
CE. Per a aixd, es distingeix entre
Administracié de Justicia (art. 117.3
CE) i Administracié judicial o gestio.
Aquesta tltima matéria es reparteix
entre CGPJ, Govern i CCAA (vid.
art. 152.1-2}. T en relacié amb V'es-
tructura organica del poder judicial,
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la Constitucié preveu l'existencia d’un
TS] de les CCAA (art. 1521 CE).
Per tant, els autors conclouen que
«l’estructura autondmica de I’Estat té
una imporiant influencia en ’Admi-
nistracié de Justicia» (p. 329).

L’analisi de la naturalesa i la posi-
cié del Tribunal Superior de Justicia
de les CCAA conté una descripcié de
la regulacié continguda en els Esta-
tuts i a la Llei Organica del Poder
Judicial (LOPJ). El tema més confis
és el relatiu a I'articulacié de les com-
peténcies del Tribunal Suprem i el
Tribunal Superior de Justicia de les
CCAA respecte al coneixement dels
recursos de cassacid i revisié fona-
mentats en la infraccié d'un precep-
te constitucional, 1 en el Dret estatal
i el Dret autondmic simultaniament.
De I’explicacié donada en el text se’n
dedueix que la controvertida qiies-
tié continua oberta i lluny de gaudir
de claredat i precisi6, perd la culpa
és del legislador. Potser es troba a
faltar un esforg més gran de sistema-
titzacié, cosa que sens dubte resulta
forga dificil en virtut del tenor del
Dret vigent en la matéria, del qual
deriva directament la confusié propia
del repartiment d’atribucions entre
Estat 1 CCAA sobre Administracié
de Justicia.

4. Aquesta part tracta sobre el
finangament de les Comunitats Autd-
nomes, que en el nostre context po-
Jitic actual constitueix amb tota se-
guretat el tema més polemic de Ia
qiiestié autondmica. En el primer ca-
pitol es fa una anilisi tedrica —en el
nivell dels principis i linies basiques
de funcionament— dels diversos pro-
cediments de financament; els siste-
mes existents en Dret comparat en
els Estats compostos —federals i re-
gionals—; i, per fi, el sistema o mo-

del espanyol de finangament dels ens
territorials intermedis, que és analit-
zat des del marc constitucional, obert
i flexible, fins a la seva concrecié nor-
mativa a la LOFCA, passant pels di-
versos Estatuts d’Autonomia. Es con-
clou caracteritzant el model LOFCA
de régim comui com un sistema mixt
amb predomini del sistema d'unié.
Aquesta primera analisi no aprofun-
deix en el nivell del funcionament
practic, cosa que ha de matisar algu-
na de les seves manifestacions de
principi. I la concepcié que es déna
de I'autonomia financera, encara que
és correcta, resulta una mica dubita-
tiva ja que oscila potser massa entre
el nivell de I'autonomia d’ingressos i
'autonomia de despeses.

En el segon capitol s'estudia les
fonts de recursos de les hisendes au-
tondmiques, llevat de les que consti-
tueixen al mateix temps mecanismes
d’anivellament financer. En concret,
la_participacié en els ingressos de
I'Estat, descrivint-ne els dos perfodes
en el seu funiconament; els tributs
cedits; els tribut propis, respecte als
quals s’afirma, molt encertadament,
que la possibilitat de les CCAA dles-
tablir-los és «més retdtica que real»
(p. 368), donades les greus limita-
cions que se’ls imposen legalment,
d’on sorgeix la necessitat comunita-
ria de recérrer al sistema de recarrecs
—estudiat a continuacié— si volen
tenit un sistema diferenciat. Final-
ment, es comenten de manera suma-
ria d'altres recursos, com ara els in-
gressos de Dret privat, els crediticis,
i les multes i sancions.

A continuacié segueix una exposi-
ci6 de les fonts financeres derivades
dels mecanismes anivelladors, que te-
nen com a missié essencial Ia concre-
cié prictica del principi de solidari-
tat interterritorial. Respecte al Fons
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de Compensacié, es diferencia reeixi-
dament la seva conceptuacié exacta
sobre la base dels dos periodes —tran-
sitori i definitu— de finangament de
les CCAA, que fins ara ha funcionat
com la via canalizadora de la practica
totalitat d’inversid nova que pretenen
realitzar les CCAA. El FCI, dones,
adquireix per al periode transitori la
«maturalesa d’ingrés corrent destinat
a despeses de capital» {p. 377}, 1 en
el futur hauria de recuperar el seu
genui caracter reequilibrador de les
diferéncies interterritorials. L’altre
instrument d’anivellament financer
previst constitucionalment i legal-
ment D’integren les subveacions con-
dicionades 2 les CCAA amb cirrec
als PGE per assegurar un nivell pres-
tacional minim dels serveis piblics
fonamentals en tot el territori nacio-
nal, Sobre aquestes s’adverteix el seu
cardcter complementador de finanga-
ment dels serveis prestats per les
CCAA, i la necessitat d’evitar-ne una
proliferacié excesstva —qualitativa i
quantitativa— atés que minven el
concepte d’autonomia financera. Es
proposa, doncs, una cotrecta valora-
cié dels serveis transferits, encara que
refusa potser de manera absoluta la
possibilitat de gestié comunitaria de-
ficient com a causa de la infrapresta-
ci6, la qual cosa, en cas de ser afir-
mada, no constituiria, de cap manera,
una consideracié apriorfstica, sind la-
mentablement la constatacié d’una
trista realitat de I'experiencia del fun-
cionament de I'Estat autondmic en
aquests primers anys.

S’enuncien també les competéncies
financeres de les CCAA, aspecte que
sistematicament hauria d'integrar un
altre capitol, ja que no encaixa prou
bé en el referent al de recursos.

En relacié amb el sistema de con-
cert o conveni propi dels territoris

forals basc i navarrés, s’ha de lamen-
tar D'escassa dedicacié que se li pres-
ta, com si no es tingués present que
constitueix un punt dereferéncia im-
portantissim en el context de l’actual
polemica sobre el sistema de finanga-
ment de les CCAA per al periode de-
finitiu.

Per acabar, també es troba a fal-
tar una analisi detallada del vessant
pressupostari o de la despesa, que és
justament I'ambit en qué es coneix
efectivament I’autonomia financera de
les CCAA. Aixi mateix s’afirma a
Vobra, perd després no s’actua en
conseqliéncia.

5. Les relacions entre ’Estat i les
CCAA s6n el centre d’aquesta part.
Els autors estableixen el quadre d’a-
questes relacions a pattir de la dis-
tincié entre les anomenades «com-
petencials» i les «no competencials»;
aquestes tltimes comprenen les d’in-
tegraci6, les de conflicte, i les rela-
cions derivades de l'exercici compe-
tencial.

Els dos primers capitols estan de-:
dicats a les relacions de collaboracié
verticals (Estat/CCAA). Els autors,
després d’afirmar d’una manera abs-
tracta i gendrica que el principi de
coHaboracié és el fonament del fun-
cionament de I'Estat de les Autono-
mies —com fa la prictica totalitat de
la doctrina—, veuen necessari preci-
sar-ne ['abast i el contingut especific.
El seu ambit de virtualitat s’estableix
en el marc de les relacions que deri-
ven de lexercici competencial; se
n’exclouen les relacions no competen-
cials restants, i les competencials en-
cara que matisadament respecte a
aquestes dltimes. En aquest camp de-
limitat, el principi de collaboracié «es
configura com a limit a la indepen-
déncia de les parts en l'exercici dels
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seus poders» {p. 395); es diferecia
del principi de solidaritat pel cardcter
«positiu»  d'aquell, davant el caric-
ter «negatiu» d’aquest alire.

Les tres categories integrants del
contingut del principi de coHaboracié
s’analitzen a continuacié: auxili —o
coHaboracié en sentit estricte—, co-
ordinacié i cooperacid,

L’auxili o deure de coHaboracié en
sentit estricte ha estat configurat pel
TC com una norma constitucional no
escrita, a semblanca de la Bundestrue
alemanya. Aquesta caracteritzacié de
Pauxili com a deure connatural en la
constitucid material el diferencia de
la coordinaciéd i la cooperacié, que
constitueixen un rdgim competencial
—formal o material— obligatori, si
estd prevista constitucionalment, o
facultatiu. Els autors assenyalen cla-
rament que «no existeix un deure ge-
neral de coordinacié i cooperacié» a
diferencia de l'auxili (p. 37). La seva
concrecid en el nostre ordenament &s
exposada de manera sistematica i ca-
suistica, i representa un lloable es-
for¢ clarificador del funcionament
practic de la figura de 'auxili com a
deure de collaboracid.

Sobre la t2cnica de la coordinacid,
s'assenyala en primer lloc la seva pre-
visié  constitucional explicita (art.
149.1 CE; en principi no se cita
l'art. 156.1). Les dues posicions doc-
trinals sobre el concepte i I'abast de
I'institut de la coordinacid, concepte
material i concepte formal, aixi com
el pronunciament del TC sobre la
qiiestié, sén referits a 1’anomenada
«coordinacié obligatdria»; aquesta di-
fereix de la «coordinacié facultativa»,
establerta bilateralment per la duali-
tat d'instancies d’actuacié piblica ter-
ritorial, i que gaudeix d’'una posicié
de paritat en la seva accié.

Les diverses modalitats de les re-

lacions de coordinacié en el nostre
sistema autondmic s’integren en tres
tipus basics: organs mixtos de coor-
dinacié; la coordinacié entre organs;
i la participacté consultiva en els pro-
cessos de decisié aliens. Aquesta clas-
sificacié sistematica ajuda a compren-
dre la veritable virtualitat préactica
dels nombrosos supdsits que actuen
sota el titol de relacions de coordina-
cio.

La cooperacié constitueix, a més
d'una manifestacié del principi de
coHaboracid, «un element del disseny
de la distribucié de poders» (p. 410).
Consisteix en el coexercici de les com-
peténcies en el seu exercici manco-
munat per part de 'Estat i les CCAA.
Es configura com un régim competen-
cial substantiu. Els autors distingei-
xen entre cooperacié obligatdria, pre-
vista constitucionalment com la forma
de distribucié de poders, i volunta-
ria, consistent en un exercici coope-
ratiu concertat de les competéncies.
Constitucionalment, la cooperacié es
connecta amb les necessitats d’unifor-
mitzacié; pot aparéixer com a l[imit
intrinsec de la uniformitzacié i com
a via alternativa a la centralitzacié;
en dehnitiva, garantia de ’autonomia
de les parts. S’assenyalen, també, els
perills que pot provocar una genera-
litzacié de la cooperacié, ja que dis-
torsionaria el normal funcionament
d’un Estat democritic.

Es descriven les diverses modali-
tats en que s’actua la cooperacié ver-
tical en el nostre ordenament: ot-
gans mixtos amb funcions decisories
O executives, que SUpOSen un 10U ré-
gim competencisl, d’exercici manco-
munat de funcions; la participacié
d’una instincia en drgans d’una alira;
els complexos procesos de planifica-
cié i actuacid conjunta, que tenen
com a funcié basica la compatibilit-
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zacié de la unitat de sectors materials
i la pluralitat del poder piblic, la
qual cosa evita la centralitzacié (en
aquest sentit se citen la planificacié
econdmica 1 1’Administracié financera
i tributaria); finalment, I'Administra-
cié funcional mixta.

Sobre els convenis Estat/CCAA
—técnica molt utilitzada en la prac-
tica fins ara, malgrat la seva falia
de previsié constitucional—, després
d'afirmar la capacitat per subscriu-
re’ls de tots dos subjectes publics,
els autors assenyalen els limits cons-
titucionals respecte al possible objec-
te d’aquests, d'acord amb el principi
d’indisponibilitat de la titularitat
competencial respectiva, i afegeixen
que es permet convenir la manera
d'exercir les competéncies propies.
Intenten dissenyar un régim juridic
per als convenis, malgrat les dificul-
tats que la tasca comporta a causa de
la manca de previsi§ constitucional.
Les funcions bisiques sén: la delimi-
tacié competencial, que permet subs-
tituir la falta de reials decrets de
traspassos i que no té valor constitu-
tiu en cap cas, d’acord amb la indis-
ponibilitat de la titularitat de les res-
pectives atribucions derivades del bloc
de la constitucionalitat, tot fixant una
determinada interpretacié constitucio-
nal; la precisié de férmules i meca-
nismes concrets de coordinacié, coHa-
boracié i cooperacid; la instrumenta-
cié d’actuacions conjuntes de les
dues instincies, considerades d’inte-
rés mutu.

Aquests dos capitols dedicats a les
relacions de collaboracié entre 1’Estat
i les CCAA s6n de gran interds, per
tal com constitueixen un notable es-
forca per sistematitzar la diversitat i
complexitat de técniques, instruments
i mecanismes que en la praxi actuen
sota la genérica i abstracta cobertura

fonamentadora del principi de colla-
boracié, i per sotmetre’ls a un régim
juridico-constitucional concret, cosa
que resulta imprescindible per fer
factible Darticulacié de mitjans de
control sobre aquesta mena d'inter-
vencions «coHaboradores» dels sub-
jectes publics territorials. Tanmateix,
les diferéncies entre aquestes multi-
ples técniques no resulten gaire niti-
des, sens dubte a causa de la curta
experiencia que se’'n 1€ 1 de la seva
falta de consolidacié i, per tant, man-
quen d’uns perfils clars i perfectament
identificables. Perd Vesforg dels au-
tors resulta d’un valor indubtable
com a aportacié fonamental en el cami
d’assolir aquesta clarificacié que &s
garantia d’eficicia en el funcionament
practic de les tecniques de coHabora-
cié entre Estat i CCAA.

Passant a l'estudi de la coHabora-
ci6 horitzontal, en primer lloc s’esta-
bleix el marc general dels principis
ordenadors de les relacions entre
CCAA. Aquests principis sén: igual-
tat, solidaritat i separacié en l'exerci-
¢i dels propis poders. Sobre aquesta
Gltima, es comenten els diversos as-
pectes que |'integren: la separacié ter-
ritorial, que configura P’element del
territori com a limit d’eficacia dels
poders autondmics, sense que es pu-
gui entendre amb valor absolut (se-
gons assenyala la STC 37/1981, de
16 de novembre), cosa que precisa-
ment déna lloc al desenvolupament
de prictiques cooperatives horitzon-
tals. La separacié afecta els poders
de les CCAA, perd no s’impedeix
certa vinculacié intercomunitdria en
el seu exercici. Al -respecte, vegeu
I'art. 145 CE.

A continuacié s’analitzen els fona-
ments i les categories basiques de la
colaboracié horitzontal en el Dret
comparat. Les categories principals
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resulten ser els convenis i [a constitu-
cié d’organs comuns i mixtos de co-
ordinacié, a més de la realitzacié fi-
ducidria de funcions per part d’un
organ propi d'algun membre (de I'Es-
tar compost), 1 altres vies menys for-
malitzades,

Respecte als convenis entre CCAA,
com a via per a Pestabliment de rela-
cions de colaboracid, coordinacié i
cooperacié entre elles, s’estudia la ca-
pacitat de les parts, reconeguda cons-
titucionalment a Vart. 145.2 CE; i el
seu objecte, que ha estat restringit en
alguns Estatuts, per bé que els autors
interpreten la qiiestid, encertadament,
en favor d'una equiparacié entre tots
els textos estatutaris. La qitestié d’una
major dificultat interpretativa se cen-
tra a diferenciar les dues classes de
convenis -—de colaboracié i acords
de cooperacié— de qué parla la Cons-
titucié, emprant al respecte un crite-
ri objectiv, la virtualitat del que
queda minorada per la facultat qua-
lificadora dels convenis que tenen les
Corts Generals en virtut de la regula-
cié continguda en els Estatuts auto-
nomics. La transcendéncia de la dis-
tincid consisteix en la diversitat de
régims juridics establerts per a cada
tipus, que es manifesta en un grau
diferent d’intervencié de les Corts
respecte al seu procediment d’apro-
vaci6 i entrada en vigor. Aquest tema
és analitzat detalladament.

Es troba a faltar I’esment d’altres
mecanismes ¢ técniques de coHabo-
racié horitzontal emprades per les
CCAA en la praxi estatal, si és que
n’hi ha, al marge dels convenis, i les
principals formes de coHaboracié
intercomunitaria creades a través
d’aquelles, ja que resulta insuficient
la citacié generica d’aquests supdsits,
sense intentar la sistematitzacid i l'ex-
plicacié del seu régim juridic, com es

fa respecte a les relacions de coHabo-
racié vertical (Estat/CCAA).

Les relacions d'integracié de les
CCAA en |'Estat resulten essencials
en tot Estat compost. Al seu estudi
els autors hi dediquen un capftol. As-
senyalen que l'evolucié de les formes
concretes d’integracié en els Estats
federals ha anat de les institucions
garantistes a les participatives. Quant
a Iordenament espanyol vigent, jus-
tifiquen P'ambigiiitat de la regulacié
constitucional a partir de la indefini-
cié de la qiiestid autondmica durant
el procés constituent.

Respecte al tema tan debatut del
Senat com a Cambra de representacié
territorial, es reconeix que la regula-
cié constitucional s’ha quedat a mig
cami en la configuracié del Senat com
a instrument complet d’integracié de
les CCAA en I'Estat. Per aconseguir
arranjar aquesta deficiéncia, s’intenta
concretar per via interpretativa el prin- _
cipi general contingut a Part. 69.1 de
la nostra norma fonamental. Aixi, la
representacié territorial veritable del
Senat s’ha de fer palesa tant en la
seva composicié com en les seves fun-
cions. Pel que fa a la composicid, és
for¢a minoritiria la preséncia de sena-
dors representants de CCAA respecte
al nombre global. I pel que pertoca a
les funcions de la nostra Cambra Alta,
és molt loable i valuds Vesfor¢ que
realitzen els autors per ubicar-la en
I’esquema general dels Senats federals,
la qual cosa els porta a plantejar: «Pot-
ser el problema del Senat no es troba
tant en la seva configuracié constitu-
cional com en la dindmica del sistema
politic» (p. 448).

Amb tot, es reconeix el caracter di-
cotdbmic, mixt, del nostre Senat, cosa
que obstaculitza evidentment la seva
virtualitat com a via integradora de
les CCAA en les institucions centrals
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de I’Estat. Aquesta deficiéncia consti-
tucional esta justificada des de la pers-
pectiva de ['origen i gestacté de Ia
norma suprema durant el debat cons.
titvent —les circumstancies del con-
sens politic i la indefinicié del tema
autondmic (pes del principi dispositiu)
en aquella epoca—, perd manca de
tota fonamentacié des del prisma de
les necessitats presents 1 futures
—com crec que s’admet a I'obra—, i
per tant no es comprén ben bé el per-
queé del refis a4 priori i per complet
de la possibilitat de plantejar una re-
forma del text constitucional pel que
fa a la regulacié del Senat, sobretot te-
nint en compte que les alternatives
que se suggereixen, algunes de les
quals s’han comengat a portar a terme,
no sembla que assoleixin la virtualitat
requerida per satisfer de manera adient
la greu mancanga que, al meu enten-
dre, sofreix el nostre sistema autond-
mic en |'actualitat, causes de moltes
deficiéncies del seu funcionament.

Una altra forma de participacié dels
ens territorials en les instancies cen-
trals estatals és la iniciativa legislativa
de les CCAA, que apareix regulada a
Part. 87.2 de la Constitucié, precepte
que distingeix dues figures: les propo-
sicions de llei dels Parlaments autd-
noms, i la solicitud al govern perque
presenti un projecte de llei; la proble-
mitica que plantegen és estudiada a
I'obra.

Respecte a la iniciativa regional per
a la reforma constitucional, els autors
assenyalen que la major virtualitar de
la seva admissié en el nostre ordena-
ment consisteix en la consideracié de
I’autonomia com a part de I’Estat que
suposa.

L ltim capitol del llibre estd dedi-
cat a les «relacions de conflicte» entre
I’Estat i les CCAA. L’obra prescindeix

voluntariament d’un tractament unita-

ri del control de I'Estat sobre les
CCAA, cosa que resulta perfectament
coherent en relacié amb la visié oferta
sobre la posicid constitucional de les
Autonomies, encara que penso que
una analisi global i conjunta de I'ar-
ticle 153 CE hauria presentat més
sistematicitat, sense contradir la inter-
pretacié «autonomista» mantinguda a
I'obra, al mateix temps que hauria evi-
tat de diluir els controls jurisdiccio-
nals de les CCAA al llarg de tot el
text, la qual cosa provoca una especial
sensacié d’«inexisténcia» o desaparicié
d’aquests. De tota manera, 'opci6 es-
collida pels autors té el merit de ser
fidel al seu pensament, i apareix com
una alternativa al tracte corrent que la
doctrina venia oferint sobre Ja ma-
téria,

Respecte als conflictes competen-
cials, no es consideren com una de les
formes de control sobre Pactivitat co-
munitdria, sind, encertadament, com
«una controvérsia entre ens iguals din-
tre de les seves compet&ncies», p. 456).

Els conflictes de competéncies entre
Estat i CCAA es refereixen a gitestions
de constitucionalitat és competent per
resoldre’ls el TC (també la jurisdiccié
contencioso-administrativa, després de
la via oberta per la Llei de 5 d'octubre
de 1981, la qual, per cert, no és men-
cionada en aquest capitol),

S’analitza la qiiestié de la distincié
entre el recurs d’inconstitucionalitat
contra lleis, i els conflictes competen-
cials originars per una llei, d’acord
amb 'art. 67 LOTC, segons el criteri
del pardmetre que ha de fer servir el
TC per a la resolucié respectiva de
cada un dels dos supdsits: bloc de cons-
titucionalitat i ordre competencial, en
cada cas. Sobre aquest dltim concepte
—ordre competencial—, el TC recent-
ment ’ha ampliat, estenent per conse-
gient el parametre utilitzzable per a Ia
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resolucié dels conflictes de compe-
téncia.

Es destacada la importincia de les
sentencies del TC resolutdries de con-
flictes positius pels seus efectes deli-
mitadors dels respectius dmbits com-
petencials propis de I'Estat i les
CCAA, com a resultat de la interpreta-
cié del titol VIII de la Constitucié i
els Estatuts autondmics. S’insisteix a
negar, amb molt d’encert, una possible
configuracié dels conflictes constitu-
cionals com una forma de tutela o con-
trol de I’Estat sobre les CCAA; aques-
ta configuracié resulta inviable atesa
la mateixa posici6 constitucional d’Es-
tat i CCAA. Tanmateix, la LOTC ha
matisat aquesta solucié derivada direc-
tament de la norma fonamental, intro-
duint una certa posicié de superioritat
i privilegi de I'Estat i una discrimina-
cié consegiient de les CCAA, a través
del requeriment previ al plantejament
del conflicte, i del régim juridic de la
suspensié de les disposicions o actes
que en siguin objecte. Aquesta regula-
cié és criticada correctament a l'obra.
Finalment, es comenten de manera
molt clarificadora els diversos efectes
de la senténcia del TC en els diferents
supdsits que poden plantejar-se.

Pel que fa al conflicte negatiu, s’es-
menten i s’analitzen les seves dues for-
mes existents en la regulacié que en fa
la LOTC: Pinstat per un particular, i
el requerit pel Govern central, que,
segons es diu, no atorga una facultat
addicional al Govern; a més, es critica
I'abséncia d'un procediment paraHel
en mans de les CCAA, encara que
aquesta llacuna s’intenta omplir, de
manera dificultosa, a través de 1'apel-
lacié al deure general de collabaracié
entre Estat i CCAA.

La interpretacié i la critica de ’ar-
ticle 161.2 CE i el desenvolupament
que en fa la LOTC es mou en el marc

general de la posicié majoritaria de la
doctrina. Com un supdsit substantiu
especific de recurs davant el TC, des-
prés d’analitzar ’escassa jurisprudén-
cia constitucional al respecte, s'afirma:
«Sembla, doncs, que la impugnacié de
Part. 161.2 CE pot trobar una natu-
ralesa propia congruent amb el nostre
sistema autonomic, encara que proba-
blement és  d'escassa  utilirzacié»
{467). T respecte a la configuracié d’a-
quest precepte com a cliusula adjecti-
va suspensiva de les disposicions |
actes de les CCAA impugnades davant
el TC pel Govern, es critica severa-
ment la incorrecta extensié dels seus
efectes desequilibradors del sistema de
relacions i controls sobre les CCAA
portada a terme per la LOTC, que atri-
bueix a I’Estat una injustificada posi-
cié de privilegi i superioritat.

Sobre el recurs d’inconstitucionali-
tat, sén criticats diversos aspectes de la
seva regulacié, que tenen la seva base
en Perronia diferenciacié que intro-
dueix la LOTC entre els recursos con-
tra lleis de I’Estat i contra lleis de les
CCAA, 1 la confusié que opera res-
pecte a les vies del recurs i els con-
flictes. El pardmetre de constituciona-
litat de 'art. 28.1 LOTC —bloc de
constitucionalitai— és conceptuat de
manera restringida, integrat baisica-
ment per la Constitucié i els Estatuts.

L’aspecte més contestat és el refe-
rent a la restringida legitimacié dels
drgans de les CCAA per impugnar lleis
de UEstat, que xoca frontalment tant
amb la naturalesa abstracta i objectiva
del recurs d’inconstitucionalitat, com
també amb el nostre sistema autono-
mic. No obstant aixd, evolucié dlti-
ma de la jurisprudencia constitucional
sembla palliar aquesta greu deficidncia,
ampliant considerablement la legitima-
¢i6 comunitaria davant 'Alt Tribunal
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en matdria de garanties constitucio-
nals.

El to critic de l'obra respecte a
aquest tema no s’afableix després de
posar de manifest una altra greu defi-
ciéncia de la LOTC: aquesta ignora
que les lleis autondmiques puguin ser
impugnades per drgans de la mateixa
Comunitat Autdbnoma, i reserva iinica-
ment aquesta possibilitat als drgans
centrals legitimats de I’Estat. Aquesta
lamentable llacuna pot portar com a
conseqiiencia Ultima una «manca de
control i depuracié de les lleis autond-
miques» (p. 470). La conclusié al res-
pecte, una mica exagerada i despropor-
cionada, és que «...nega a la prictica
Iafirmacié que el TC ho & també¢ de
les CCAA» (p. 471).

A T'tltim, s’estudia 'execucié fede-
ral de Part. 155 de'la Constituci6, con-
siderat un mecanisme extraordinari de
resolucié de conflictes entre I’Estat i
les CCAA. En primer lloc, els autors
-—per aconseguir una correcta inter-
pretacid i comprensié d’aquesta institu-
ci6— la posen en relacié amb els al-
tres mitjans de control i resolucié de
conflictes previstos constitucionalment.
D’aqui es dedueix el caricter extraor-
dinari o excepcional de I'ds de I'exe-
cucié estatal forgosa, i a més el seu
cardcter autdnom respecte a aquells
altres instruments de control i resolu-
cié de conflictes previstos per la Cons-
titucié per a supdsits de naturalesa
més ordindria. Seguidament s’entra en
I'analisi propia del contingut de Iarti-
cle 155 CE: els principis material i
formal, aixi com el procediment a se-
guir, i les mesures concretes de 'exe-
cucié forgosa que el Govern podria
adoptar arribat el cas. Finalment, cls
autors admeten, encara que no estigui
previst explicitament, la possibilitat de
recurs davant el TC per part de les
CCAA, a través d’un conflicte de com-

peténcies, i e] control de P'Alt Tribu-
nal sobre tots els elements juridics de
la posada en marxa de Iexecucié fe-
deral per part del Govern central.

La configuracié de la institucié de
Pexecucié estatal forcosa derivada de
la interpretacié continguda en l'obra
sobre 'article 155 CE entronca perfec-
tament amb la linia garantista i am-
pliadora de la posicié constitucional de
les autonomies territorials present al
llarg de la totalitat del text objecte de
recensi6. Es per aixd que la figura és
considerada com un mitj3 de resolucié
de conflictes, extraordinari, defugint
expressament conceptuar-la com a con-
trol, quan sembla clara la integraci6
de la institucié regulada per I’art. 155
CE en aquesta categoria. Amb tot,
aquesta petita objeccié és de caricter
propiament nominalista, perqué la in-
terpretacié global de I'execucié fede-
ral déna un resultat plenament satis-
factori, d’acord, com s’ha dit, amb Ia
resta de 'obra. Aixd té un gran merit,
ja que ens trobem davant d'una obra
colectiva interdisciplinar.

Un cop comentat el contingut de V'o-
bra en les ratlles precedents, és el mo-
ment de realitzar una darrera reflexié
que alhora serveixi de valoracié final.

Els autors desenvolupen la seva ana-
lisi del sistema juridic de les Comuni-
tats Autdnomes partint de res qlies-
tions problematiques bisiques, posa-
des de manifest pel professor Eliseo
Aja en ¢l proleg de I'obra, i que sén:

a} La constatacié que el desenvo-
lupament del sistema autondmic ha
estat restrictiu en relacié amb les pre-
visions de la Constitucié i dels Esta-
tuts d’Autonomia.

b) La configuracié burocritica i
mimética, respecte a les institucions
centrals, de les institucions de les Co-
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munitats Autdnomes, la qual cosa di-
ficulta I’adequacié als seus objectius
propis i funcions especifiques, aixi com
a les necessitats de la seva poblacié.

¢) La necessitat d’'implantar un sis-
tema eficac de relacions de colabora-
cié entre les diferents Comunitats Au-
tonomes i entre elles 1 I'Estat per abor-
dar amb seguretat el futur del desen-
volupament de I'Estat autondmic.

Aquesta analisi integra el contingut
de I’obra i constitueix una nova visié
interpretativa sobre les institucions ju-
ridico-constitucionals que vertebren
I’Estat compost espanyol, alhora que
posa de manifest les seves virtualitats
ordenadores. I a més es porta a terme
en connexid constant amb la jurispru-
déncia del Tribunal Constitucional,
destacant el paper fonamental que el
suprem intérpret de la Constitucié ha
vingut realitzant respecte a la conft-
guracié de I'Estat de les Autonomies.

L'aspecte essencial d’aquesta obra
és la seva aportacid a la construccié de
I’Estat de les Autonomies. En efecte,
ens trobem davant una obra amb pre-
tensions d’influir en €l desenvolupa-
ment de la vertebracié i configuracié
de I’Estat autondmic, que veu en el
principi d’autonomia una de les co-
lumnes sostenidores del nostre model
d’Estat des de la perspectiva de la dis-
tribucié territorial del poder. Aixd els
autors ens ho presenten com una de-
duccié interpretativa del sistema cons-
titucional de les autonomies. Amb tot,
alguna vegada al llarg del transcurs de
la lectura de I'obra hom té una lleu-

gera sensacié que aquesta finalitat «re-
formadora» del significat atorgat fins
ara a les previsions constitucionals i
estatutdries se superposa sobre la tasca
estrictament interpretadora del jurista,
la qual cosa porta a adoptar solucions
o propostes massa forgades respecte al
text constitucional. Perd aixd és sim-
plement el risc que ha de cdrrer tot
jurista compromés en la lluita per la
construccié d'un Estat compost i plu-
ralista de totes les seves coHectivitats
territorials, articulant al mateix temps
un conjunt global per obtenir un fun-
cionament més bo i una eficicia més
gran. Aquest és justament el significat
del federalisme. Aixi, doncs, la pre-
sent obra obre un cami, de recorregut
sere i segur, vers aquesta meta. La seva
lectura, que recomanem decididament,
resulta obligada per a aquell qui pre-
tengui obtenir una visié completa de
la nostra doctrina iuspublicista sobre
autonomies territorials i, simultania-
ment, un contrast i una alternativa da-
vant la interpretacié preeminent d'a-
vui dia.

En conclusié, podem afirmar que la
significaci6 essencial de I'obra objecte
de la nostra ressenya es troba en aques-
ta idea contributiva, d’aportacié d’'una
alternativa, d'una visié més autono-
mista —més lleial a la Constitucié i
als Estatuts, segons els autors—, al
mateix temps que en la constatacié
que el debat doctrinal global sobre
’Estat autondmic encara no ha con-
clos.

AnDRES Navarro MUNUERA
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Sosa WaGNER, Francisco, i DE MicueL GaRrcia, PEDRO: Las competencias
de las Corporaciones Locales, Madrid, Instituto de Estudios de la Admi-

nistracién Local, 1985, 126 ps.

La Constitucié espanyola distri-
bueix el poder en tres nivells (estatal,
regional i local), els quals no consti-
tueixen esferes separades i indepen-
dents, siné que integren un sistema
global més ampli. El que passa, perd,
és que la Constitucié no ha perfilat
amb el detall que era de desitjar I’am-
bit competencial del nivell local i les
seves relacions amb els nivells supe-
riors. Vet aqui, doncs, la dificultat de
fixar I'ambit d’actuacié dels ens locals
en el doble vessant que hem assenya-
lat: competencial i relacional tasca,
que porten a terme amb &xit els pro-
fessors Francisco Sosa Wagner i Pe-
dro de Miguel Garcia en el treball
que ressenyem,

L'obra s’estructura en dues parts
clarament diferenciades: a la primera,
es porta a terme ¢l plantejament de la
qiiestié; a la segona, que és la part
més important i representa el nucli
de I'obra, es realitza una analisi de la
tipologia de les competéncies locals
en el Dret vigent.

La primera part, que porta per titol
«Planteamiento bdsico», comprén dos
apartats en els quals s’estudien ’evo-
lucié histdrica, per una banda, i, perg
Ialtra, el problema en I’actual Cons-
titucié de la determinacié de les com-
peténcies lacals. Realitzen aqui un es-
tudi breu, perd suficient, de la not-
mativa espanyola sobte la matéria a
partir de la Instruccié per al Govern
Econdmico-Politic de la Provincia de
23 de juny de 1813 i els seus antece-
dents en el Dret comparat, fins a ar-
ribar a I"actual Llei Reguladora de les
Bases de Régim Local de 2 d’abril de
1985 (en endavant LBRL), i perfilar,
a continuacid, els principals trets del

concepte d’autonomia local i de la co-
munitaria, i subratllen, encertadament,
que en qualsevol cas 'autonomia local
presenta, a l'igual que la comunitaria,
un doble component administratiu i
politic. Aixd implica, doncs, antogo-
vern i autoadministracid, perd evident-
ment no té un caracter originari i ili-
mitat, per la qual cosa no es poden
excloure de manera absoluta les mesu-
res de control, sempre que estiguin
justificades (interés local sobre el su-
pralocal i coordinacié d’actuacions).
En Pactualitat, perd, I’autonomia lo-
cal no es pot considerar un concepte
que impliqui assignacié d’un bloc de
competéncies, sind que la dinimica
moderna ens mostra que rares sn les
matéries en qué no és present l'inte-
rés local i, de ]a mateixa manera, ra-
res s6n les que poden atribuir-se inte-
grament a les corporacions locals.

Per aixo, la concrecié competencial
que implica ’autonomia local s’ha fet
pivotar en la nova llei sobre el dret
de les corporacions locals a intervenir
amb la intensitat i I'abast que permeti
el seu interds, en qualsevol d’aquests
assummptes, i sobre els mitjans de de-
fensa que se'ls atorga (art. 63 LBRL)
davant actes i disposicions de les Ad-
ministracions superiors que poguessin
vulnerar la seva autonomia. Aixd, si
bé no & desdenyable, com assenyalen
els professors Francisco Sosa i Pedro
de Miguel, pot no resultar suficient
ates que, en realitat, la totalitat de 'ay-
tonomia local queda circumscrita a
una mera capacitat d’execucié d’una
legislacié heterdnoma, nacional o ter-
ritorial, encara que 2ixd no és imputa-
ble a la LRBL, sind a la manca de pre-
cisié constitucional abans comentada.
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La segona part, «Tipologla de las
competencias locales en el Derecho vi-
gente», constitueix un esforg de con-
crecié de les diferents competéncies
que poden assumir les corporacions
locals. En aquest sentit, els autors de
I'obra distingeixen dos grups de com-
peténcies: les competéncies propies
i les delegades, les quals al seu torn
se subdivideixen en altres dos grups,
de manera que tenim quatre blocs de
competéncies: competéncies propies,
competéncies prdpies sotmeses a ins-
trucci6, competéncies transferides o de-
legades i competéncies assignades o
encomanades. Aquesta tipologia, tan-
mateix, pot resultar confusa a la pric-
tica.

Per a I'analisi de cada un d’aquests
grups competencials es fa servir una
adequada estructura que consisteix:
primer, en una analisi breu dels orde-
naments alemany i italia i, segon, en
l'estudi de cada un d’aquests grups en
el Dret espanyol.

— Competéncies propies. S6n aque-
lles que exerceixen les corporacions
locals pel seu propi compte, sota la
seva responsabilitat, sense intromis-
sions per part d’altres Administracions
i amb la participacié d’una represen-
tacié popular democraticament elegida.

Dintre d'aquest tipus de competén-
cies, garantides en el Dret alemany per
I'art, 28 GG, la doctrina d’aquest pais
distingeix entre les que s6n d'obligat
exercici per als municipis, i les que
aquests poden assumir voluntaria-
ment. En les primeres, el legislador,
tot i establint-ne ['obligatorietat, deixa
en llibertat el municipi per definir la
manera com s’ha de fer la prestaci6 i
I'execucid concreta, i, a més a més,
han de ser definides amb exactitud per
la llei (normalment la d’un Land). To-
tes les altres matéries locals poden ser

assumides de manera voluntiria donat
el principi de competéncia general de
que gaudeixen els municipis,

Pel que fa al Drex italid, I'autono-
mia de regions, provincies i municipis
ve declarada a lart. 5 de la Constitu-
cié de 1947 i la desenvolupen els ar-
ticles 118 i 128, El fet cert, perd, és
que la realitat italiana ens mostra una
radical modificacié dels principis cons-
titucionals, com a conseqiidncia de la
manera d’actuar de les Administra-
cions superiors (sobretot a través de
les seves facultats de coordinacié i
de direccid), que ha estat constatada
per la generalitar de la doctrina, i aixd
fa que no es pugui patlar, siné amb
dificultar, de competéncies locals pro-
pies.

En el Dret espanyol, 'autonomia
local ve reconeguda també a nivell
constitucional, perd la seva falta de
precisié planteja greus problemes.
D'altra banda, la LBRL només con-
creta una petita part {la relativa als
serveis minims preceptius) de I'ambit
competencial propi dels municipis i
provincies, mentre que confa la deter-
minacié de la resta a 'Estat i a les
Comunitats Autdnomes. Aquest com-
plex sistema comporta riscos i no tan
sols els d’omissié o oblit en que pot
incérrer el legislador ordinari, stnd,

asobretot, de caire prictic, aixd és: la
dificultat que tenen les autoritats lo-
cals per aplicar-lo i contixer-lo. Tan-
mateix, els professors Francisco Sosa
i Pedro de Miguel no aprofundeixen
prou en aquesta questio.

Finalment, analitzen els mitjans de
control de les competéncies locals, tant
el de la legalitat com el de Foportuni-
tat en els casos en qud aquest pugui
ser possible.

— Competéncies prapies sotmeses
a instruccié. Es tracta d’una modali-
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tat de les competéncies propies carac-
teritzades, assenyalen els autors de I'o-
bra, «per la seva subjecci6 a les ins-
truccions dictades per les Administra-
cions superiors perqué les diferents
actuacions administratives estiguin
coordinades», &s a dir, es tracta de
competencies que han de ser exercides
de manera obligatdria d’acord amb
les instruccions que a efecte dictin
les Administracions supetiors. Es dife-
rencien de les competéncies delegades
en la importincia i el contingut de la
instruccid, ja que sobre aquestes el
control de les Administracions dele-
gants és illimitat, mentre que en aque-
lles és més reduit.

L’origen de les competéncies pro-
pies sotmeses a instruccié cal buscar-
lo a IEstat de Notdrheim-Westfalia
—en [actualitat s’ha estés a altres
Linder com Badem-Wiirtemberg, Hes-
se, i Schleswig-Holstein, D’altra ban-
da, aquesta modalitat competencial és
vista com a positiva tant per la doctri-
na alemanya com per la italiana, on
pot resultar una técnica oportuna per
evitar P'opressiva programacié a qué
els enti locali es troben sotmesos per
les regions.

Pel que fa al Dret espanyol, després
de descriure fa situacid anterior a la
Constitucid, els professors Francisco
Sosa i Pedro de Miguel assenyalen que
la téenica de la coordinacié és una ma-
nifestacié adequada d’aquest tipus
competencial, atds que els mitjans per
aconseguir-la no poden encobrir mai
una relacié jerdrquica, ni arribar a im-
plicar una presa de decisié per part
d’una altra Administracié. Al respecte
resulten interessants els articles 55
a 62 de la nova Llei de Bases relatius
a les relacions interadministratives, als
quals els autors del treball que expo-
sem dediquen uns interessants comen-
taris.

— Competéncies transferides o de-
legades. Aquest tercer bloc «estd in-
tegrat per totes aquelles competéncies
que, havent pertangut originriament
a les Administractons superiors, han
estat transmeses per aquestes a les
corporacions locals a fi de millorar e-
ficdcia de la gestié pablica».

En el Dret alemany, en virtut d’a-
questa técnica s'atribueixen determi-
nats afers als municipis per mitja d’u-
na llei, de manera que les competen-
cies aixf assumides son 1 romanen com-
peténcies de I'ens delegant (normal-
ment el Land, perd també el Bund o,
fins i tot, el Kreis), el qual reté el seu
dret a impartir instruccions fins en les
qliestions més insignicants. Es, doncs,
I'drgan delegant el que determina la
concepcié politica general de fons.
Quant als municipis, disposen de certa
discrecionalitat en I'exercici de la com-
peténcia, perd no gaudeixen de poder
de conformacid. A més, els municipis
responen, en tot cas, dels actes dictats
en execucié de les competéncies dele-
gades, tot i que gaudeixen d’un dret
a repetir contra ['drgan delegant quan
hagi actuat segons instruccions d’una
autoritat de control autoritzada. Fi-
nalment, assenyalem que la llei que
delega ha de preveure la férmula con-
creta de finangament que haurd d’as-
sumir el municipi de la competéncia
delegada.

Pel que pertoca al Dret italia, a fi
i efecte de fer efectiu el principi de
descentralitzacid consagrat a art. 5 de
Ja Constitucid, el legislador ordinari
ha instrumentalitzat la figura de la de-
legacié (delega) i, en aquest sentit, la
llei d’11 de maig de 1953 autoritzi
el Govern a transferir competéncies
estatals als ens locals i, sobre aquesta
base, s’han promulgat nombrosos de-
crets. El fet cert, perd, és que la pre-
sencia de directives que permeten con-
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trolar Pexercici de les competéncies
transferides en els actes de delegacid,
impedeixen considerar els referits ac-
tes com una auténtica descentralitza-
ci6, per tal com els ens locals només
n’obtenen 1'exercici mentre que la com-
peténcia resta en mans estatals. Es
pot assenyalar si fa no fa el mateix,
com es desprén del treball que co-
mentem, de les lleis regionals de dele-
gacié, on, d’altra banda, es pot ob-
servar més clarament com la delegacié
es transforma en una relacié de je-
rarquia.

Pel que fa al Dret espanyol, els pro-
fessors Francisco Sosa i Pedro de Mi-
guel es plantegen de primer si les com-
peténcies transferides o delegades sén
competéncies idéntiques o de natura-
lesa diferent; de la seva analisi se’n
dedueix que la qliestidé no és pacifica
dins la nostra doctrina. Perd a la prac-
tica el que passa és que els diferents
efectes d’aquesta distincié académica
(que es manifesten, sobretot, en la
titularitat de les competéncies i en el
control del seu exercici) poden esvair-
se en l'acte de voluntat de I’Adminis-
tracié superior en virtut del qual trans-
fereix competéncies, ja que pot deter-
minar Iliurement i amb independéncia
de la figura emprada ’abast, la tasca
encomanada, les condicions i la dura-
da de la transmissid, aixi com el con-
trol que es reservi i els mitjans mate-
rials, personals i econdmics que trans-
meti. 1 és per aixd, assenyalen els
professors Francisco Sosa i Pedro de
Miguel, que la LRBL fa cas omis de la
transferéncia de competéncies i es re-
fereix dnicament a la seva delegacid.
Després d'aquesta adequada introduc-
cié extreuen de la legislacié vigent els
trets definidors de la institucié de la
delegacid, tal com avui estd configu-
rada per les diverses normes que la
contemplen. Aquesta tasca és realit-

zada en un doble pla: subjectiu i ob-
jectiu, i se’n dedueix que la delegacié
és un insttument de primer ordre que
permet, d’una banda, ampliar I'Ambit
competencial dels ens locals i, de I'al-
tra, possibilita que les Administracions
superiors quedin deslliurades de mun-
tar els seus propis serveis, sense re-
nunciar al poder de direccié i control
sobre I'activitat delegada, fins al limit
que permet el respecte a la potestat
d’zllutoorganitzacié de les entitats lo-
cals.

— Competéncies assignades o en-
comanades. «Sén aquelles competén-
cles que sén assignades als ens locals
per a la gestié ordinaria dels serveis
propis de les Administracions supe-
riors; els ens locals actuen en qualitat
de mers drgans de les Administracions
superiors i per compte d’aquestes.»

En el Dret alemany no és freqiient
aquesta férmula, si bé se’n poden tro-
bar exemples en algunes competéncies
policfaques dels alcaldes o en les
derivades del registre de 'estat civil,
que també correspon a aquests.

En el Dret italid passa una cosa
semblant, a causa, fonamentalment,
de la inadaptacié dels ens locals per
realitzar les tasques que puguin enco-
manar les regions; aixd no obstant, el
fet és que ['art. 118 de la Constitucié
italiana preveu, a més de la delegacid,
Ia utilitzacié dels drgans dels ens lo-
cals per part de les regions (anomenat
instituto dell’avvallersi), si bé falten
determinacions legals concretes. A la
practica, s’ha optat finalment per in-
corporar a les lleis de delegacié deter-
minats mecanismes que possibilitin Ia
utilitzacié orginica dels ens delegats.

Pel que fa al Dret espanyol, els
professors Francisco Sosa i Pedro de
Miguel distingeixen primerament en-
tre les dues modalitats de transmissié
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de competéncies analitzades en termes
de lege ferenda, prenent per base les
seglients consideracions:

— En la delegacié hi ha voluntarietat
de totes dues parts en 1'assignhacic-
imposicié d’una cirrega a un ens
local.

— La delegacié suposa una relacié
convinguda, mentre que 1’assigna-
cié representa una relacié funcio-
nal jerarquica entre un ens supe-
rior i un altre d’inferior.

—- En general, l'objecte de la delega-
cié sén les competencies compar-
tides o concusrents, mentre que
en l'assignacié sén les competén-
cies plenes de l'ens que transfe-
reix.

— En la delepacié hi ha transferén-
cia real de I'exercici d’una compe-
téncia; en D'assignacié, en canvi,
es produeix una simple utilitzacié
d’drgans impropis per part de 1'or-
gan delegant.

Tanmateix, aquestes diferéncies,
com reconeixen els autors de l'obra,
no poden ser subscrites totes elles en
termes de lege data (en particular, pel
que fa referéncia al caricter voluntari
de la delegacid, ja que aquesta també
pot ser imposada per la llei). En qual-
sevol cas, el més caracteristic d’aques-
ta figura —conclouen els professors
Francisco Sosa i Pedro de Miguel—
és la utilitzacié de les estructures ad-
ministratives inferiors a manera d’'Ad-
ministraci6 indirecta, situant-les en po-
sicté d’drgans sotmesos al principi de
jerarquia.

La tipologia de les competéncies lo-
cals que hem ressenyat resulta interes-

sant, encara que potser poc exhaustiva
pel que fa al seu contingut. En qual-
sevol cas, suposa un notable ‘esforg
clarificadot en una &poca de transicid,
com l'actual, cap a un régim local ba-
sat en el principi d’autonomia. Es
d’agrair particularment les referéncies
als ordenaments alemany i italia, ja
que, en qualitat de models propers al
nostre, les seves experiéncies i €l seu
desenvolupament poden servir-nos de
guia per construir el que avui ja s'a-
nomena «nou Dret local».

L'obra conclou amb un reflexié fi-
nal que tracta de concretar les dife-
rents idees que s’han anat exposant
al llarg del treball que ressenyem i la
manera de portar-les a cap. Aixi, po-
dem citar, entre altres mesures, les se-
giients: la reassignacié de competén-
cies entre els diferents nivells que
preveu la Constitucid, amb un esment
especial de la provincia i del paper
concret de les corporacions pabliques
en la gestié dels assumptes publics;
la coordinacié dels diferents ens pi-
blics e nl'exercici de les seves compe-
téncies (ja que una tasca aillada com-
portaria la impossibilitat d’assolir els
objectius politics que els ens publics
persegueixen}); el paper cada vegada
més important que han d’assumir els
jutges com a garants de Pautonomia
local; la necessitat d’una reforma ter-
ritorial a nivell de municipis, tinic mit-
ja perqué aquests tinguin una dimen-
si6 adequada i una capacitat més gran
de prestacié de serveis; la potencia-
cié de les entitats d’ambit inferior al
municipi, etc.

FéLix Navarro pe PaBLo
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ConsiELL CoNsULTIU DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA, Dictamens eme-
sos pel Consell Concultiu de la Generalitat de Catalunya, Consell Con-
sultiu de la Generalitat de Catalunya, volums cotresponents als anys
198171982 i 1983, Bacelona, 1984 i 1985.

Poder congixer I’obra d’una institu-
cié juridica és quelcom sempre impor-
tant i1itil ja que ens forneix de mate-
rials per a l'estudi i la reflexi6, perd
poder accedir a la seva consulta esdevé
encara més interessant quan l’obra a
la qual tenim accés és la d’una institu-
ci¢ nova i peculiar. En aquest cas
serd mercés a la seva lectura que ens
podrem ilustrar amb precisié sobre
la naturalesa i caricter de la instita-
cid.

Hom comprendra, per tant, que ens
hagim de felicitar per la iniciativa del
Consell Consultiu de la Generalitat de
publicar els seus dictimens, i més en
concret, per la recent aparicié dels
dos primers volums que apleguen, res-
pectivament, els dictimens que foren
emesos durant els anys 1981/1982, i
1983, Perque succeeix precisament
alld que hem dit fa un moment: a I'in-
terés genéric de poder disposar d'uns
dictamens (intereés acrescut davant llur
esperada qualitat, atés que d’acord
amb la Llei 1/1981, de 25 de febrer,
de creacié del Consell Consultiu de la
Generalitat -—d’ara endavant LCC—,
el Consell Consultiu és format per sct
membres «nomenats (...) entre juris-
tes de reconeguda competéncias) s’hi
addiciona 'expectativa derivada de la
citcumstancia que el Consell Consul-
tiu de la Generalitat reuneix aquelles
condicions de ser una institucié nova i
peculiar.

L’article 41 de I'Estatut d’Autono-
mia de Catalunya contempla la creacié
d’una institucié nova, mancada, a més,
de precedents, quan estableix que
«una llei de Catalunya creard i regu-
laca el funcionament d’un organisme

de caracter consultiu...».' D’altra ban-
da, el mateix article 41 li atorga una
peculiar configuracié en determinar
que correspondrd a aquest organisme
de caricter consultiu dictaminar sobre
I'adequacié a I'Estatut dels projectes
o proposicions de llei sotmesos a de-
bat i aprovacié del Parlament de Ca-
talunya —el dictamen procedeix en
relacid amb el text aprovat per la Co-
missié corresponent (art. 9.1 LCC) i
per a sollicitar-lo cal la prévia iniciati-
va de dos Grups patlamentaris o d’una
desena part dels Diputats, o del Con-
sell Executiu {art. 8.1 LCC)—, i a
exigit dictamen- del citat organisme
com a requisit previ a la interposicié
davant del Tribunal Constitucional del
recurs d’inconstitucionalitat pel Go-
vern, o pel Parlament de Catalunya.

Destaquem només, en relacié amb
la peculiaritat del nou organisme, el
fet que dues institucions que integren
la Generalitat {el Govern i el Parla-
ment) li puguin o }i hagin de demanar
dictamen, ja que aixd ’afaicona com
a organisme ‘consultiu de la Generali-

1. Adquest organisme fou creat per la ja es-
mentada Llei 1/1981, de 25 de febrer {(DOGC,
nim. 114}, de creacié del Consell Consultiu de
la Generalitat. Els membres del Consell Consul-
tiu foren nomenats pel Decret 11171981, de
6 de maig (DOGC, nim. 125, de 13 de maig).
Els cinc membres designats pe! Parlament eren
els illustres senyors Francisco Ferndndez de Vi-
llavicencio Arévalo, José Antonio Gonzilez Ca-
sanova, Robert Vergés i Cadanet, Francesc de
Catreras i Serra, i Eduard Vivances i Comes,
i els dos membres designats pel Consell Execu-
tiu eren els iHustres senyors Llufs Roca-Sastre
i Munconill, i Enric Argullel i Murgadas, La
primera sessid Pleniria del Consell Consultiu
fou celebrads el dia 22 de maig de 1981.
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tat («és I'Alt Organisme Consultiu de
la Generalitat de Catalunya», d’acord
amb D'art. 1 del reglament provisional
d’organitzacié i funcionament del Con-
sell Consultiu de la Generalitat de Ca-
talunya, promulgat pel Decret 429/
1981, de 2 de novembre —d’ara enda-
vant RFCCG), i no pas del Govern,
cosa que, per tant, el sostrau del con-
junt d’drgans tipics que formen part
de la denominada Administracié con-
sultiva.

L’activitat consultiva del Consell
Consultiu de la Generalitat no fineix
en la competéncia especifica d’emetre
dictdmens en els casos que s’han as-
senyalat. Cal recordar —altrament no
s’entendrien forca dictdmens contin-
guts en els volums que es ressenyen—
que el Consell Consultiu, d'acord amb
alld que estableix 'art. 12 RFCCG,
pot també dictaminar amb cardcter
facultatiu en altres tres supdsits: a sol-
licitud del Govern de la Generalitat,
amb cavicter previ al requeriment en
els casos de conflictes positius de com-
peténcia; en relacié amb les normes
generals que dicti el Govern de la Ge-
neralitat per a Pexecucié de les lleis;
i en relacié amb els acords o convenis
a qué es refereixen l'art. 145.2 de la
Constitucié, 'art. 27, punts 1, 2 1 4
de I’Estatut d’Autonomia i la Disposi-
cié addicional cinquena del mateix
Estatut. '

A la llum de la funcié dictamina-
dora que li correspon —els dictamens
s6n estrictament tdcnico-juridics (ar-
ticle 4 RFCCG) i no vinculants {arti-
cle 2.2 LCC}— i de [a competencia
que ostenta, nosaltres pensem que el
Consell Consultiu de la Generalitat
és un organisme creat per a la salva-
guarda i defensa de I'autonomia cata-
lana, i aixd tant perqué vetlla per la
constitucionalitat de les lleis catala-
nes, com perqué ajuda a fonamentar

els recursos d’inconstitucionalitat que
s'interposin des de Catalunya contra
les lleis, disposicions o actes amb for-
¢a de llei de P’Estat que —d'acord
amb la legitimacié reconeguda a lar-
ticle 32.2 de la Llei Organica del Tri-
bunal Constitucional— puguin afectar
I"ambit d’autonomia de Catalunya.

Recordada la funcid i exposada la
competéncia del Consell Consultiu de
la Generalitat, podem adonar-nos del
valor d’aquesta coHeccié de dictimens
que acaba de fer-se piblica. La seva
lectura ens mena davant d’un gran es-
plet de temes, matéries o sectors, i ens
endinsa vers un fil interpretatiu de la
Constitucié i de I'Estatut d’Autonomia
de Catalunya —aquell que conforma
la doctrina del Consell Consultiu de la
Generalitat— que enriqueix, ben se-
gur, el coneixement que nosaltres te-
niem d'aquests dos textos, i que no
sempre coincideix amb la doctrina del
Tribunal Constitucional. I encara,
com ho fa notar el President del Con-
sell Consultiu en les paraules de pre-
sentacié que precedeixen ¢l primer vo-
lum, la seva lectura ens permet apre-
ciar quines han estat, o s6n, les giies-
tions que constitueixen «la meduHa
conflictiva de I’Estat de les Autono-
mies».

Es cert que ja coneixiem |’obra eme-
sa per aquest singular organisme. En
el Butlleti Oficial del Parlamenmt de
Catalunya s’hi publiquen (i, per tant,
s’hi han publicat) els dictimens sol-
licitats per la Mesa del Parlament (i
d’clls en d6na noticia aquesta Revista),
perd, com hem vist, aquests no sén
tots els que necessiriament emet el
Consell Consultiu de la Generalitat,
siné que en sén la minoria. El mer re-
pis de I'index cronoldgico-tematic dels
dos volums ho fa palés: anys 1981-
1982: 28 dictamens soHicitats pel Go-
vern de la Generalitat; 7 dictdmens
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sollicitats per la Mesa del Parlament
de Catalunya; i 1 dictamen sollicitat
a la vegada pel Govetn i la Mesa del
Parlament, Any 1983: 14 dictdmens
sollicitats pel Govern de la Generali-
tat; i 3 dictdmens solicitats per la
Mesa de! Parlament de Catalunya.

Es bo de destacar, aixi mateix, que
en disposar dels dictimens podem va-
lorar el grau d’imparcialitat i neutra-
litat que ha presidit 1’actuacié del Con-
sell Consultiv. En aquest sentit hem
de dir que les pagines dels dos volums
traspuen una manifesta independéncia
que és precisament alld que ha donat
autoritat a les seves opinions.!

L’art. 536 del RECCG disposa que
el Consell Consultiu de la Generalitat
podra publicar la doctrina emanada
dels seus dictdmens «una vegada els
hagi fet publics I'organisme consul-
tant, o aquest hi doni la seva conformi-
tat». Aquest article, i la logica cautela
per a no influir en les decisions del

2. La Llei 1/1981, de 25 dc febrer, preveu
una sétie de mesures encaminades a garantir la
independéncia del Consell Consultiu de la Ge-
neralitat. Entre aquestes mesures podem es-
mentar la forma d'eleccid dels membres, les
incompatibilitats amb la condicid de membre,
i T'autonomia organica { funcional reconeguda
en favor de l'organisme. Una descripcié d’agues-
tes tdcniques podeu consultarla a la comu-
nicacié de Francesc be CARRER4s, «El Consejo
Consultivo de la Generalitat. de Catalufias, en
el volum colectiu Los Procesos de Formacién
de las Comunidades Auténomas, Aspectos Ju-
ridicos y Perspectivas Politicas, vol. 11, Grana-
da, 1984,

Tribunal Constitucional expliquen que
els volums no apareguessin immedia-
tament després de l'emissié dels dic-
tamens. Encara que aixd ha retardat
['aparicid dels volums —vegeu el Di-
posit legal al verso de Ia portada—,
cal fer notar en aquesta presentacid
la diligéncia amb queé el Consell Con-
sultiu de la Generalitat ha editat els
seus dictamens, sobretot si tenim
present que la celeritat en publicar
la seva obra és un fet poc habitual
entre la majoria d'institucions i or--
ganismes collegiats.

Deia el President de la Generalitat,
en celebrat-se el primer aniversari del
Consell Executiu, que aquest organis-
me s’havia guanyat «[’estima de la clas-
se politica i de Vopinié prblica cata-
lana» ? Ben segur que la consulta i lec-
tura d’aquests volums reblara aquest
sentiment.

ANTONI MILIAN 1 MASSANA

3. Paraules del President de la Generalitat,
Gener-desembre 1982, Generalitat de Catalunya.
Departament de la Presidéncia, Barcelona, 1984,
p. 169. Aquesta estimacié pot explicar en bona
part que en les dues renovacions de membres
del Consell Consultia —renovacions que han
afectat, de conformitat amb TParticle 3 i la
disposicid transitdria segona de la Llei 1/1981,
de 25 de febrer, la totalitat dels membres ini-
cials— s'hagin designat de nou com a conse-
Ners els qui havien de cessar, (Vegeu els De-
crets 214/1983, d't de juny, i 146/1985, de 6
de juny.) Aquesta dada és especialment relle-
vant per a la segona renovacid, puix que en
ella la designacié va tenir loc en una legislatura
diferent d’aquella que havia nomenat els mem-
bres inicials,





