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MEMORIA
|
Agquesta Llei desplega dos aspectes fonamentals de I’Estatut d’Autonomia, com san ef

de organitzacio territorial de Catalunya i el régim local. Malgrat que a vegades es parla
d'aquests dos conceptes com si fossin independents, una anélisi minimament aprofundi-
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da de llur significat i abast demostra clarament la seva interrelacié, fins al punt de consta-
tar com un desplegament parcial de qualsevol d’ells dificiimemt seria possible, si es
pretén que Ja regulacié resultant pugui ésser d’immediata aplicacio.

Aixd és aixi perque el concepte d’organitzacié territorial de I'article 5 de I'Estatut té un
significat ampli i no limitat Gnicament a un nivell administrativ, singularment el propi de
la Generalitat. El concepte estatutari d’organitzacio territorial no equival aixi a la identifi-
caci6 d’una estructura administrativa concreta, sind que es refereix al conjunt de les dife-
rents Administracions que coexisteixen en el territori de Catalunya. Es ben significatiu
el mateix article 5 de ['Estatut quan textualment estableix que la Generalitat estructurara
la seva organitzacié territorial en municipis i comarques, declaracid que suposa, sens
dubte, Ia utilitzacio de la nocié d’organitzacié en un sentit general, a partir del qual pot
afirmar-se que els ens locals de Catalunya formen també part integrant de la mateixa or-
ganitzacio de la Generalitat. Aquesta ultima afirmaci6 posa també en relleu que tampoc
no és aliena al nivell tocal I'organiizacié territorial de I’Administracié de la Generalitat i,
més en concret, les relacions que hagin d’establir-se entre ambdues instancies.

Davant I'anterior plantejament, adquireix especial retleu la competéncia fegislativa ex-
clusiva de I'article 9.8 de I’Estatut, en la mesura en qué permet una actuacié que no es
limita només a la regulacié dels aspectes generals que integren I'ordenament local, siné
que s’estén sobre Ia seva propia estructura, com es posa clarament de manifest quan s’ha
de procedir a la creaci6 d'unes noves entitats territorials —les comarques— amb la conse-
glient reestructuracid dels altres nivells d’Administracio local.

Pero la necessitat de regular el régim local de Catatunya no deriva Unicament del des-
plegament de Particle 5 de I'Estatut, La Constitucié de 1978 ha modificat substancial-
ment els anteriors esquemes politics i juridics del régim local, amb la qual cosaera del tot
necessari procedir a I’establiment d’un nou ordenament local. IDaltra banda, la transito-
rietat de la regulacié local, que feia especialment dificil endegar un procés Jegislatiu a
partir d'uns principis no adaptats als nous postulats constitucionals, ha estat ja superada
un cop establerts els principis basics det nou régim local, que configuren avui el marc juri-
dic a partir del qual la Generalitat pot exercir la seva competéncia legislativa. .

Les circumstancies exposades fan necessari que en el moment present es faci un
esforg, encara que pugui suposar una major complexitat del contingut de la Llei, per tal
de desplegar conjuntament i en tot el seu abast els articles § i 9.8 de I'Estatut.

Cal remarcar especialment que I'exercici d’una iniciativa legistativa com aquesta &
una transcendéncia importantissima des de 1a perspectiva interna de la mateixa autono-
mia de Catalunya, que es manifesia en el fet que, des de les maleixes institucions d’auto-
govern de Catalunya, s’adopta una decisié diferenciada i propia sobre 'estructura dels di-
ferents poders plblics territorials,

Es tracta, doncs, d’una iniciativa amb un componeni politic essencial, que enllaca di-
rectament amb la reivindicacié historica de ’autonomia catalana i amb els nostres antece-
dents d’autogovern. L'experiéncia de la Generalitat republicana n'és una bona mostra,
d’aixd. La competéncia que I'Estatut d’Autonomia de 1932 reconeixia a la Generalitat
sobre aquesta matéria va donar com a fTuit "aprovacio els anys 1933-34 de la Llei Munici-
pal de Catalunya, llei que, malgrat no poder-se completar integrament, suposa en el seu
context historic el trencament del sisterna comi i I'aplicacié a Catalunya d’un nou régim
juridic adequat a les caracteristiques de la nostra realitat municipal, que alhora introduia
importants innovacions en 'ordenament local.

La capacitat d’organitzacié supramunicipai de la qual disposava la Generalitat va per-
metre també I'endegament dels estudis de comarcalitzacio, amb la constitucié de 1a Co-
missio presidida per Pau Vila, experiéncia que si només va reeixir parcialment a finals de
Iany 1936, a causa de circumsténcies excepcionals, suposa, en tot cas, una realitzacio 1éc-



DOCUMENTS 169

nica 1 humana de capital importancia, amb wna transcendéncia cultural i politica, que ha
desplegat la seva influéncia fins als nostres dies.

No cal dir, doncs, gue tant la Llei Municipal com la divisio comarcal constitueixen uns
antecedents que han d’influir necessariament en el moment d’elaborar una nova propos-
1a d’organitzacid territorial i de regular el govern local, malgrat els canvis que s’han pro-
duit i el diferent enfocament que en alguns suposits cal realitzar.

L’article 5 de I'Estatut determina 'organitzacié territorial de Catalunya, D aquest pre-
cepte s’han d’extreure dues consideracions essencials, com son que e) municipi i la co-
marca constitueixen els nivells basics de 'organitzacio territorial i que potestativament
poden completar aquesta organitzacio altres entitats de caracier funcional.

No obstant aix0, en el moment present, 'exposicio anterior ha d’ésser necessariament
matisada per la permanéncia de la provincia com un nivell d’Administracié iocal necessa-
ri a Calalunya, d’acord amb la interpretacié que s’ha realitzat de ta Constitucid i I'Estatut.

Per tant, Pestructura que resulia del que s’acaba de dir, no deixa de plantejar una co-
mplexitat evident, que obliga a adoptar, com a criteri cabdal de qualsevol proposta d’or-
ganitzacid, el principi de la major simmplificacié possible per al funcionament adequat i co-
herent de totes les peces que huan d'integrar el sistema.

No hi ha dubte que per assolir aquest resultat dptim, el legislador catald havria de
poder disposar d’un marge d’actuacié absolut en €1 moment de dissenyar |’organitzacid
del seu territori, faculiat que es fa especialment sensible respecte a la provincia, nivell ad-
ministratiu que en la nostra historia s’ha considerat sempre com un element alié i impo-
sat de 'organitzacid territorial.

Tanmateix, perd, qualsevol decisid estructural sobre la provincia depén d’una actuacié
decisoria de les Corts Generals que ha d’adoptar-se per llei organica. En aquest sentit, ¢l
fet que reeixis una proposta de reduccid del nombre de provincies a Catalunya certament
suposaria que la Generalitat se subrogués en les competéncies, mitjans i recursos de les
actuals Diputacions, amb llur consegiient desaparicio. El resultat seria, des de la perspec-
tiva de ’organitzacio territorial, la consolidacid de la comarca com ’Onic ens intermedi
entre els municipis i la mateixa Generalitat. Aquesta és, per tant, una alternativa ala qual
no es pot renunciar i que haurd d’iniciar-se des de Catalunya quan concorrin les condici-
ons que permetin assegurar la seva efectivitat, una de les quals haura d’ésser, sens dubte,
la mateixa experiéncia del procés de descentralitzaciod gue s’emprén amb aquesta Liei, en
la mesura que permeti constatar que la comarca pot desplegar amb suficient racienalitat i
coheréncia el paper d’Administracio supramunicipal.

El municipi constitueix el nivell basic de qualsevol organitzacié territorial. Es el que
permel, fonamentalment, fer efectiva en major grau la participaciod dels ciutadans en ['a-
dopcid dels acords que els afecten més direciament.

La Llei, dencs, ha d’aprofundir en e procés de potenciacié del municipi i en el reco-
neixement de la seva autonomia organitzativa i de gestio i establir, en conseqiiéncia, la
regulacié adequada per permetre el desplegament d’aquests principis, seguint les di-
rectrius de la Carta Europea de I'Autonomia Local,
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D’acord amb la legislacio basica, aquesta Liei estableix una regulacid que desenvolupa
el principi d’autonomia tocal, i adequa d’aquesta forma el régim local de Catalunya als
nous principis que resulten de la norma constitucional. Per tant, es garanteix un dmbit
propi a l"autoorganitzacid, que s'estén als aspectes de funcionament, estatut dels mem-
bres i participacio ciutadana, ambits en 1o1s els quals les determinacions que adoptin els
municipis només han de quedar subjectes als principis generals establerts a la Llei, sense
que ¢s prevegi una posterior regulacio reglameniésia, Hevat de la prépia que pugui esta-
blir cada ens local. Pel que fa a les competéncies municipals, la Llei esta en consonincia
amb el nou esquema legal, que adopla com a criteri basic el de la definicio de matéries i
remel la determinacio de les atribucions concretes a la legislacié sectorial. Certament,
aquest nou esquema respon a la realitat del régim local dels darrers anys i s'adiu més exac-
tament amb el concepte actual de govern local, entés com a drel de participactd de la co-
Hectivitat locat en tots aquells assumples que afectin el seu Ambit d’interessos i no com a
pretesa identificacio aprioristica d’uns afers de naturalesa local.

El caracter de norma de desenvolupament basic de [’Estatut que té aquesta Llei reforga
la garantia competencial, en la mesura en queé la legislacié seciorial ordindria que en el
futur elabori e} Parlament de Catalunya hi ha de quedar necessariament subjecta. El nucli
de les competencics municipals ¢s reforga finalment pel reconeixement direcie d'unes
competéncies minimes estableries en la mateixa Llei, aspacte que no només s'ha de con-
templar en aquest cas des del punt de vista de "autonomia local, $ind també com a garan-
tia d’accési utilitzacio pels ciutadans d'uns determinats serveis indispensables.

El tractament legal del municipi es completa per mitja del reconeixement dels régims
especials que tenen més incidéncia a Catalunya. Cal advertir, no obstant aixd, que la pro-
blematica que planiegen alguns municipis, especialment els de cardcter rural, els petils o
els de muntanya, dificilment pot abordar-se des d'una optica tan limitada com és lad'un
régim especial. La seva solucid ha de dependre més d’actuacions per via sectorial, en les
quals necessiariament han d’intervenir les altres Administracions, i moli especialment de
les solucions que pot oferir la formula comarcal en la seva vessani d'actuacié supramuni-
cipal.

Diferent és el cus d'alires tipus de municipis com son el turistic, I'industrial ¢ 1"historic
artistic. En aquests suposits, la Llei defineix [lur tipologia especifica i estableix els ele-
ments essencials en qué 5'ha de concretar el seu régim especial. Cal advertir, perd, que la
tipologia especial no pot tampoc ésser resolta inlegrament en el marc d’'una Llei general
de régim local i caldr, per tant, la seva complementacid per la legislacid sectoriat i també
per les normes que regulin la hisenda local.

Finalment, ia Llei aprofundeix la via de la sectorialitzacid de les competéncies com a
mesura per a I’establiment de regulacions diferenciades, per tal de permetre la concrecid
d'atribucions especifiques i diverses en funcio de condicions o factors objectivables.

v

La introduccid de la comarca com a nou nivell d’Administracid local és un altre dels
elements innovadors d’aquesta Llei, Malgrat que a finals de 'any 1936 el Govérn de la
Generalital decretd la divisid comarcal, el cert és gue aquelta decisiod no va anar meés enlla
de I'establiment d’unes demarcacions territorials per a la prestacié d'uns serveis de la ma-
teixa Generalitat. La perspectiva actual és, perd, molt diferent, en la mesura en qué ’Es-
tatut atorga a la comarca una clara vocacit d’ens local territorial i Ii atribueix autonomia
per a la gestio dels seus interessos. Aquest fet comporta que la comarca s'hagi d’en-
quadrar en el si de 'Administracié local de Catalunya, amb el correlatiu establiment de
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les previsions legals necessaries en relacid amb la seva organitzacié, competéncies i
funcions.

La creacio d’aquest nou nivell suposa, en primer Lloc, la necessital de determinar quins
han d’ésser els seus organs de govern i la seva composicid. Per decidir aquesta qiestid,
cal tenir present la naturalesa de la comarca com a agrupacié supramunicipal i la finalitat
de la institucid, €s a dir, el régim competencial del qual es dotara. En aquest sentit, la co-
marca es configura essencialment com un ens prestador de serveis i, en conseqiiéncia,
els seus Organs de govern han d’obeir a un esquema simple i coherent amb aquest plante-
jament, sens perjudici de mantenir, en tot ¢as, la representacio politica.

L’esquema organitzaliu que es proposa es concreta aixi en un Consell o Ple, inmtegrat
per regidors dels municipis agrupats en la comarca, en un President que exerceix funci-
ons essencialment representatives i en un Gerent al qual corresponen les funcions
executives,

Pel que fa a I'eleccié del Consell, es preveu un sisiema indirecte, 65 a dir, de represen-
tacié de segon grau, atés que Ja comarca es constitueix com una agrupacio de municipis i
que les diferents realitats comarcals no permeten d’establir un sistema que garanteixi en
tots els casos la preséncia de (ols els municipis.

En la delerminacié de les competéncies comarcals, esdevé fonamental aconseguir, de
manera definitiva, la solucid a la cronica manca de miljans que tenen gran part dels nos-
tres municipis i que es tradueix sovinl en fa impossibilitat o insuficiencia en la prestacio
d’alguns serveis publics. Aixi, doncs, I'Ambit competencial ha de 1enir una primera ves-
sant adregada claramenlt a I"ambit municipal, que essencialment s’ha de concretar en la
prestacio de serveis municipals en els suposits de dispensa i de manca de prestacid, en I'e-
xercici en primera instancia de les funcions d’assisiéncia, assessorament i cooperacit
envers els municipis, i en Passumpci6 de la gestio de serveis municipals d'interés comar-
cal —a través de I’elaboracié d’un programa d’actuacio propi de cada comarca— d’acord
amb un procés que lingui especialment en compie la voluntat dels municipis agrupats en
la comarca.

El régim competencial es completa amb un nucli d’atribucions propies d’ambit comar-
cal, que s’han de concretar a través de lleis sectorials, amb ’exercici d'altres competénci-
es atribuides per delegacid i amb la participacio de la comarca en ["elaboracio i execucio
dels plans economics i territoriais,

v

El nou esquema ierritorial que es proposa en aquesta Llei no tindria coheréncia si 1a
creacid de la comarca no anés acompanyada d’una reformulaci6 de les funcions provinci-
als. La recuperacio de 'autogovern de Catalunya és un element que incideix tambeé deci-
sivament sobre el nivelt provincial, en la mesura en que sobre les actuals competéncies
provincials de la Generalitat t¢ atribuides competéncies legislatives i administratives. Es
necessari, per tant, modificar ’actual sistema competencial, que en ¢l futur i menire es
mantingui I'gstructura provincial ha de quedar limitat al nucli essencial parantit a la insti-
tucid per la tegislacid basica. Respectant aquest nucli, Ja llei procedeix a una modificacid
competencial amplia que es concreta en els principis segiients : la redistribucié de lesco-
mipeténcies sectorials que actualment corresponen a la provincia, a favor de 'Admi-
nistracid de |2 Generalitat i dels ens tocals d’ambit inferior; [aintegracio de les competén-
cies de cooperacio econdmica a les obres i serveis municipals en el Pla Director d'Inversi-
ons Locals de Cawalunya; la coordinacio de les altres funcions d'assisténcia i cooperacio
amb les que corresponen a la comarca i al’Administracio de 1a Generalitat; i finalment, la
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coordinacié de les competéncies sectorials que, si s’escau, s mantinguin en el nivell pro-
vincial, a través de Plans sectorials aprovats per la Generalitat.

No hi ha dubte que la utilitzaci6 de les téeniques antertors suposard una redefinicio im-
portant i intensa del paper politic i administratiu que, fins ara, ha tingut la provinciaz com
aenslocal.

\!

La proposta d’una Llei d’Organitzacié Territorial i de Govern Local ha de preveure
també I’existéncia d’altres ens de naturalesa no territorial.

Es ¢l cas de les anomenades entitats municipals descentralitzades {(submunicipis en la
Llei Municipal de Catalunya o entitats locals menors segons F'ltima terminologia em-
prada per la legislacié local). L'experiéncia demostra, no obstant aix0, que la creacio d’a-
questes entitats comporta normalment un afebliment de! municipi i, per tant, en la
perspectiva actual, no sembla convenient potenciar-ne llur creacid, sens perjudici d’esta-
blir els mecanismes adients per tal de procedir a llur reconversid com a drgans de partici-
paci6 territorial.

La Llei ha de regular també les formues d’associacionisme municipal mitjangant man-
comunitats. Ara bé, 1a creacio de la comarca ha d’incidir for¢osament sebre aquest fet i
ha de comportar 1'establiment de limits legals, per tal que &n cap cas no s'utilitzi la man-
comunitat per desvirtuar o bloquejar I'ens comarcal. D’alira banda, també sembla conve-
nient obrir la possibilitat de creacio de mancomunitals comarcals, ja que no hi ha dubte
que aquesta pot ésser una solucié per al tractament de problemes especifics que presenten
algunes zones del territori que abasten més d’una comarca,

Esment especial mereixen el cas de la Vall d’Aran i de Entitat Municipal Metropolita-
na de Barcelona. En el primer cas, perqué 1'Estatut exigeix un tractament especific de les
seves peculiaritats organitzatives, En el segon, pel fet de i’existénciad’una Administracid
jaconstituida i de I'especial problemética que presenia la conurbaci6 de Barcelona.

Pel que fa a la Vall d’Aran, es considera convenient que, per motius historics, el tracta-
ment de la seva organitzacid peculiar es faci en el marc d'una legislaci6 especial. En el cas
de I’"Entitat Municipa! Metropolitana cal diferenciar dues qilestions : d’una banda, la ne-
cessital de donar solucid a 1a realital metropolitana, amb fa problematica que li és propia;
de Ialtra, la valoracio que cal fer de la solucio organitzativa actual adoptada abans de ’a-
provacié de la Constitucid i 'Estatut,

Siel primer element ha d’ésser pres necessariament en consideracié, la nova organitza-
ci6 que es desprén d’aquesta Llei demana, en canvi, una adequacio de 1'actual férmula or-
ganitzativa al nou fet comarcal i a la preséncia de I'Administracid autonomica. Aquesta
dareera consideracid, juntament amb la constatacid que I'ambit territorial al qual s’estén
aquesta realitat social i econdmica es avui més ampli, exigeix que la solucié a adoptar
passi a traves de formules que permetin 1a intervencid de ’Administracio de la Generali-
tat i la partipacié de tots els ens locals afectats.

Vil

La divisié territorial adquireix especial relleu quan es contempla el territori com un
dels elements d’una entitat local. Es en aguest sentit quan inevitablement es planteja
una de les qilestions clau del régim locat com és fa de la reforma territorial. Sovint s’ha
dit que ¢l nombre de municipis existents a Catalunya comporia una fragmentacid exces-
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siva, alhora que palesa ’existéncia d’un important nombre de nuclis molt poc poblats.
Aquesta circumstéincia ha contribuit certameny a la situaci¢ de crisi municipal, que es ma-
nifesta especialment en I"ambit de la prestaci dels serveis.

La reforma territorial té, d'alira banda, en el dret comparat, un significat que no es pot
desconéixer quan les diverses actuacions legislatives que entre els anys seixanla i seianta
es van emprendre en alguns padisos d’Europa varen suposar una important reduccid del
nombre de municipis, operacib en la qual es va fer prevaler clarament I’element funcio-
nal sobre el principi de representativitat.

Precisament aquest iitim principi és el que s’utilitza sempre com a argument contrari a
la reforma territorial, en la mesura en qué aquesta comporta inexorablement 'extincid
d’una instancia d’expressié politica | administrativa preexistent. Val a dir, no obstant
aixo, gue existeixen solucions intermedies que permeten d’equilibrar Pelement d’efica-
cta, és a dir, el de la prestacid de serveis, amb Pelement representatiu. Es especialment
significativa, en aquest sentit, experiéncia de les reformes que han assolit combinar la
reducci® dels nivells administratius amb el manteniment dels antics nuclis com a instan-
cies de participacid,

Davant ¢l planiejament exposat, era del tot necessari que aquesia Llei prengués posicid
respecte a aixd. | aquesta posicio es pren emmarcada en una orienlacio de manteniment
de I"actual situacié, perd introdueix alguns aspectes clarament innovadors en el marc del
régim local de |'Estat espanyol.

En efecte, la Llei no preveu directament 1a reduccié del nombre de municipis a Catalu-
nya, perd estableix els mecanismes habilitadors perqué aquesta possibilital es pugui
porlar a terme en ¢l futur, quan concorrin les circumstancies legalment previsies i amb el
benentés que una operacié d’aquesta intensitat hauria de garantir, en tot cas, la participa-
cié en el procés dels ens afectats i el manteniment dels antics nuclis com a organs de
participacio.

Perd, a més, no cal oblidar que en el nostre cas la reforma territorial es pot ja assolir en
gran part per la mateixa dindmica comarcal. La creacio de la comarca, com a asseciacio in-
stitucionalitzada de municipis, ha de tenir com efecte la concentiracio en el nivell supra-
municipal d’aquells serveis que puguin ésser gestionats amb major racionalitat des d’a-
questa instancia, amb la qual cosa el principi d’eficicia, que és ¢l que es troba a la base de
la reforma, pot trobar en aguest cas una solucio especifica en el mateix ens comarcal.

La delimitacio6 territorial municipal ens ofereix un altre aspecte que es despren de 'ac-
tual estructura d’un nombre important de termes municipals. Una diagnosi de ’actual
mapa municipal demostra I'exisiéncia d’un conjunt important d’elements disfuncionals,
derivats de fets naturals o artificials, que son font de problemes importants. Per aixd, i
com & element també innovador, la Llei gstableix un procediment especific per tal de so-
lucionar de manera global aquesta situacio.

La introduccid del nivell comarcal, com a conseqiténcia del mandat estatutari, posaen
primer pla [a divisié territorial d’aquesta nova organitzacid administrativa.

La creaci6 de les comarques ofereix aqui un dels seus aspectes més polémics. Les pro-
postes de divisid territorial que s’han realitzat son diverses i contraposades. Ens trobem,
a més, davant d’una maléria respecte a la qual '&xit i viabilitat d’una proposia només pot
ésser constatada en gran part per 'experiéncia,

En realitat, perd, les alternatives que essencialment es poden utilitzar son dues. D'una
banda, ’'endegament d’un procés d’estudi que finalitzi en una nova propesta de divisid
territorial. De 1altra, adoptar I'antecedent que suposa la divisio de ’'&poca republicana, a
partir de la proposla realitzada per la Comissio presidida per Pau Vila i dels Decreis de la
Generalitat de 1936, Les dues alternatives plantegen avantaiges i inconvenients que cal
valorar adequadament en el moment de prendre una decisid.
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En el primer cas, pot assenyalar-se en sentit positiu gl fet que la proposta es realilzaria a
partir de 'actual situacié demografica, social i econdmica del pais. No obstant aixd, no
convé oblidar que la creacié d'una comissio destudi no suposa tampoc una garantia abso-
luta per a I’existéncia final d’una proposta unitaria, tal i com ho demostren altres experi-
encies de reforma del govern local; tampoc cal oblidar que 'endegament d’uns treballs
d’aquesta naturalesa suposaria necessariament retardar 1ot el procés d’organitzacid admi-
nistrativa de Catalunya, No ¢s5 pot descarlar tampoc que als inconvenients anteriors
podria també afegir-s’hi una oposicio ciutadana per manca d'identificacié amb la novadi-
visid proposada.

Iadopeio de 1a divisio decretada Pany 1936 permet, en canvi, superar els inconveni-
ents exposats. Es cert que potser es pot constatar, en alguns casos concrets, una falta d’a-
deguacid a la realitat actual, pero aquest inconvenient és superable si la propia llei esta-
bleix mecanismes agils que permetin procedir a les reformes necessaries. No cal oblidar
lampoc gue, aés que la creacio de les comarques requereix endegar un procés de consulta
prévia als municipis, s’ha de disposar d’una proposta concreta de divisié per tal que
aguests 5'hi pronuncitn. Finalment, és un element important a tenir en compte i que legi-
tima en aguests moments la divisié de 'any 1936, activitat legislativa de I'actua) Parla-
ment que lant en la primera com en 'actual legislatura ha adoptat en diverses Lleis
aquesta ¢livisio.

La complexitat i la importancia dels aspectes territorials fa necessari tlambé preveure la
creacid d'una Comissid de Delimitacid Territorial, amb funcions consultives i de propos-
ta, en la qua estan representades 1o1es les pans interessades. La creacid d'aquesta Comis-
510 ha de servir per aconscguir una major racionalitat i objectivitat en la resolucid de les
iniciatives de modificacion en la tramitacio del procediment de correccid de disfuncionali-
s i els d’alleracions puntuals de termes. També sdn funcions de fa Comissid la realitza-
¢ié dels cstudis per a Melaboracio i actualiizaciéd del mapa municipal i del mapa comarcal
de Catalunya.

VIII

El concepte d'organitzacié 1erritorial comprén també, com un element més, 'articula-
cio territorial de 'Administracid de la Generalitat. Es tracia, en definitiva, de desenvolu-
par els principis de desconcentracio i descentralitzacio als quais es refereix article 37 de
I’Estatut,

En aquesl sentit, la Llei desplega ¢l primer dels esmentats principis, que cal posar en
relacio amb el que determina I'article 5 del mateix Estatut quan es refereix a la creaci6 po-
testativa de demarcacions supracomarcals. Es tracta, perd d’un aspecte territorial en el
qual no endren en joc directament les relacions amb altres ens publics, per la qual cosa
nomes es preveuen els clements i limits generals que son necessaris per a donar coherén-
cia a la desconcentracid, d’acord amb ¢l model general que es desprén d’aquesta proposta
legislativa, Establerts aquests principis indispensables, es considera convenient reco-
néixer un marge d'autonomia i discrecionalitat al mateix Consell Executiu de la Gencra-
litat, per determinar la ulterior concrectd del model territgrial d’organitzacio dels seus
serveis.

Més rellevant és, sens dubte, aplicacio del principi de descentralitzacid, que ha de
permelre la participacid dels ens locals en I'exercici de competéncies de la Generalitat.
En aquest punt, la Llet preveu i habilita els mecanismes i técniques de descentralitzacié,
per tal de ler efectiva Uaplicacio d’aquest principi.

Nota comuna a 1'csquema acabat d’exposar és la de no imposar un model perdetermi-
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nat, sind establir i regular Gnicament els mecanismes legals necessaris que permetin uni
aplicacio flexible dels principis esmentats. L'adopei6 d’aquest plantejament prudent és
coherent, ja que I’experiéncia demostra que un model absolutament rigid esdevé normal-
ment inviable i de dificil aplicacid, No hi ha tampoc dubte que la mateixa dinamica de re-
forma territorial que es preveu a la Llei ha de contribuir també a la gradual aplicacid i pon-
deracio de les diferents técniques que es preveuen en aquesia proposta.

IX

El reconeixement constitucional del principi d’autonomia dels ens locals imposa un
important canvi conceptual de les relacions que s’han de produir gntre I'Administracid
local i les Administracions superiors. El tradicional esquema preconstitucional fonamen-
tat en la fiscalitzacio i tutela ha d’ésser substituit per un nou sistema gue, reduint al
minim indispensable aquestes faculiats, potencii i adopti com a criteri ordinari de relacid
el de la coordinacio i 1a cooperacio. Era de) tot necessari, doncs, gue en el marc de 11 legis-
laci6 basica, aquesta Llei establis la regulacié necessaria per escructurar i aplicar aquests
dos principis.

Pel que fa a la coordinacié, la seva necessitat deriva del fer inglestionable que no
poden establir-se divisions nitides entre tes diverses esferes d’interés de cada nivell admi-
nistratiu. La incidéncia que I'exercici de les competéncies locals pot tenir sobre els propis
interessos de Ja Comunital Autdnoma, necessita Particulacié dels mecanismes que facin
possible integrar globalment les diferents competéncies. Aquesta necessitat es fa palesa
sobretot en el nivell supramunicipal, ja que és en aguest nivell on es produeix una major
proximitat dels interessos en joc,

La introduccid per la legislacio basica del sistema de plans sectorials de coordinacié,
que té el sev antecedent principal en altres experiéncies a I’Estat, suposa un element im-
portant en aquest procés que cal desplegar en aquesta proposta. Perd cal advertir ambé
que aquest desplegament ha de 1enir presents tots els interessos afectats, amb la qual
cosa també esdevé necessari establir els seus limits, com també els miljans de garantia i
participacio. ,

Laplicaci6 del principi de cooperacio té diferent dimensié si es contempla com una téc-
nica de relacié voluntaria o si es contempla, en canvi, com una compelténcia o funcié que
'ordenament atribueix a una determinada Adminisiracid per exercir-la en benefici
d’unes altres.

s evident que la Llei ha de potenciar els sistemes de cooperacid voluntaria, perd
també ho &s que la nova estructura que suposa exisiéncia de la mateixa Administracid
autondbmica i de la comarca, ha de donar lloc a un replaniejament de la cooperacio-funcio
i especialment d’aquella que correspon actualment al nivell provincial. D aquesta forma,
aquesta Llei preveu les determinacions necessiries per a la readaptacid, entre les quals
poden esmentar-se, especiatment, la unificacio de la cooperacid econdmica realitzada
mitjangant el Pla Director d'Inversions Locals i la posicid de la comarca com a nivell pri-
mari de la cooperacid i assisténcia municipal,

X

Amb la promulgaci6 de la nova legislacié bisica, ne queda resolta una quiestio 1an es-
sencial com €s {a de determinar el nou sistema de finangament dels ens locals. No s'esca-
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pa tampoc que aguesta &s una qiiestio que va intimament relacionada amb el mateix siste-
ma de finangament auiondmic,

Davant I'abséncia d'aquest marc legal, les previsions que es poden avangar han d’ésser
forgosament limitades. No obstant aixd, €s considera necessari introduir, com a minim,
els principis de finangament que deriven directament del mateix contingut estatutari i de
I"especificitat de "organitzacié territorial de Catalunya. Entreells, cal destacar la determi-
naci6 de F'ambit de les competéncies financeres que han de correspondre a la Generalitat
d’acord amb el sistema general de distribucié de competéncies sobre el regim local; és
també imprescindible el desplegament de |'article 48.2 de ’Estatut, pel que la a la deter-
minacid dels criteris de distribucit de les participacions en ingressos de P'Estat; final-
ment, cal preveure també el sistema de transferéncia de les dotacions econdmigues, com
a conseqiléncia de I'operacid de redistribucio de competencies que es derivade la Llei.

Menci6 especial mereix el financament comarcal. L'experiéncia d’altres formules su-
pramunicipals ha posai en evidéncia els inconvenients que comporta fer recaure essenci-
alment aquest finangament en les aportacions provinents dels mateixos municipis. Es,
per tani, indispensable que la hisenda comarcal tingui garantida uns ingressos propis que
haurien de consistir fonamentalment en recarrecs sobre determinats tribuis locals. Obvi-
ament, aquests ingressos s haurien de complelar amb els generals que determini la legis-
laci6 d’hisendes locals, amb transferéncies econdmiques derivades de la redistribucid de
compet2ncies i amb una participacié en els fons de cooperacié en la mesura en qué les co-
marques gestionin serveis de titutarital municipal.

Xi

Alds que aquesia proposta contempla també la regulacio del régim local de Catalunya,
¢l seu contingut no pot quedar limital només als aspectes que es relacionen directament
amb I"organitzacio territorial, sind que ¢l tractament legal es completa també amb la re-
gulacié de totes aquelles altres que integren el bloc de I'ordenament local.

La prestacio dels serveis publics ofesgix una doble perspectiva, sovint oblidada. Una
d’elles és la de determinar les formes a través de les quals es gestionen els serveis, perd
no és menys important la garantia de 1a participacié dels usuaris en la prestacié dels ser-
veis dels quals son, en definitiva, els seus destinataris,

La legislacio basica ha introduit també importants canvis en les formes de gesti6 que
tendeixen a simplificar les opcions possibles i a flexibilitzar la implantacid del servei. En
aquest sentit, la Llei esiableix un seguil de previsions, entre les quals es poden destacar,
per la seva importancia, la precisio del nou concepic de reserva de serveis, la configuracid
de ’empresa pablica local i el desplegament de la prestacid dels serveis mitjangant noves
figures com s6n la socielat cooperativa o la gestid interessada,

En aquest apartal 5'ha de {er també mencio als principis que han de regir {activitat de
"Administracid local, especialment els d'igualtat i de legalital. Tambe Pactivitat de
foment, superada ja la concepcid de mera 1&cnica del Dret administratiu, es configura en
el text com una modalitat de [activitat administrativa que ha de satisfer indirectament
determinades necessitats considerades de caracter pablic, mitjangant la promocio de les
actuacions de particulars ¢ d’altres entitals que tendeixin a llur satisfaccid. L'adequat en-
quadrament de I'activitat administrativa de foment requereix de nou que els principis
que ’han de regir tinguin sempre en compe la iguattat dels administrats, 1a legalitat ma-
terial i pressupostaria t lacomplementarietat de les finalitats pabliques.

La contractacié és un dels alires aspecies importanis de 'actuacié dels ens locals. La
sistematica de prelacio de fonts planteja dubtes importants, atés que el régim legal pre-
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constitucional no ha estat essencialment modificat, Per aix6, aquesta Lle! pretén establir,
en primer lloc, una sistematica sobre els aspectes fonamentals de la contractacio que es
concrelen, essencialment, en la determinacié de les fonts, Pobjecte, la definicio i tipolo-
gia dels contractes i les competéncies dels organs locals en aquesta matéria, En la resta de
punts, la Llei segueix els principis de la tegislacid que han de considerar-se basics, sens
perjudici d’establir altres normes propies i especifiques, d’acord amb la competéncia le-
gislativa que ostenta la Generalitat.

El régim loca! de Catalunya es completa amb el desplegament dels principis legals rela-
tius al patrimoni i a 1a funci6 pablica local.

En ¢! primer cas, és necessari concretar els aspectes diferencials que ja resulten de la
nova legislaci béasica, com és el de la inclusi¢ dels béns comunals en la categoria dels
béns de domini public. Altres aspectes importants s6n la consagracio legal de la successio
administrativa en el patrimoni, per modilicacio del régim competencial o bé per substitu-
cid del mateix ens local. També cal destacar la major flexibilitat en la determinacio del
régim juridic al qual han de quedar subjectes els actes d’utilitzacid especial dels béns de
domini public. L'existéncia d’una legislacié propia de la Generalitat ha estat també punt
de referéncia indispensable per trastladar a ’ambit [ocat alguns dels seus aspecies més in-
novadors, com poden ésser, per exemple, els relatius a la utilitzacio, aprofitament i el
régim de responsabilitat i sancions. Cal esmentar, finalment, que la garantia de la iniegri-
tat del patrimoni, element especialment destacat en la mateixa jurisprudéncia constituci-
onal, fa aconsellable mantenir les indispensables mesures de control en relacié amb ¢ls
actes d’alienacid i gravamen.

Pel que fa al personal al servei de I'Administracié local, aquesta Llei ha de tenir present
en aquests moments dos elemenis especiatment significatius, En primer lloc, 'evolucid
del régim de la funcid pablica que tendeix a flexibilitzar la composicié del personal al
servei de les Administracions pibliques, obrint un importani camp a la contractacio labo-
ral. En segon lloc, el necessari marge d"actuacid que cal recondixer en aquesta matéria als
mateixos ens locals, derivat de la seva incardinacio en I'esfera organitzativa,

Independentment d’aixé, la Llei preveu, com a principals aspecles a destacar, la deter-
minacit dels sistemes de seleccio, la composicid dels tribunals i organs de qualificacié i el
principi de mobilitat de funcionaris de les Corporacions locals, Elements també impor-
tants en la nova regulacié sén la remissid a Paplicacio del régim estatutari dels funcionatis
de la Generalitat en tots aquells aspectes en qué no és necessari establir un tractament di-
ferenciat i la definici6 del paper que ha de correspondre a I’Escola d’Administracio Pabli-
ca de Catalunya cn el procés de seleccid, formacid i perfeccionament del personal al
servei dels ens locals. Derivat de la reforma organitzativa que planteja la mateixa Llei, es
regula també el régim juridic especific que ha d’aplicar-se als funcionaris afectats per tras-
passos de competéncies.

En tots els aspectes que s'acaben d’esmentar en aquest apartat la Llei estableix, doncs,
els criteris legislatius generals que han de regir el régim Jocal de Catalunya, sens perjudici
de flur ulterior concrecio a través del corresponent desplegament reglameniari.

Disposicions generals
Articlel
1. La Generalitat organitzara territorialment la seva Administracié en ta forma que

permeti el millor compliment dels principis de desconcentracié, eficicia i coordinacié en
la gestid dels interessos generals.
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2. La Generalital podra crear demarcacions supracomarcals per a la prestacié dels
seus serveis. En tot cas, els ambits territorials per a la prestacio dels serveis ¢ activitats de
I’Administracio de la Generalitat no podran ésser inferiors a la comarca i lampoc no
podran dividir-la.

3. El Consell Executiu determinara I'ambit territorial comu a tots els Departaments
de ta Generalitat per a I"organitzacid i gestié dels seus serveis, sens perjudici d'establir les
excepcions que calguin quan llur naturalesa o I'eficacia en la seva prestacio ho requereixi.
Aixi mateix, determinara les mesures necessiries per a la coordinacié dels serveis en les
diferents demarcacions territorials,

Article2

Els municipis i les comarques son ens basics de l'organitzacié tersitorial de la
Generalitat.

Article3

1. Sonenslocals de Catalunya :

a} El municipi.

b) Lacomarca.

2. Tenen també lacondicid d’ens locals

a} Laprovincia.

b) Lesentitats municipals descentralitzades,

¢) Les mancomunitats de municipis i comarques.

3. El municipi, la comarca i la provincia lenen naturalesa territorial i gaudeixen
d'autonomia per a la gestio dels interessos respectius.

Articled

1. Els ens locals es regéixen pel que disposa la Llei Reguladora de les Bases del
Régim Local, per aquesta Llei i disposicions complementéries i pel Reglamenl Organici
les Ordenances propies de cada ens.

2. La legislacid sobre régim local de la Generalitat de Catalunya garmura als ens
locals els Ambits normatius necessaris per tal de fer efectiu el principi d’autonomiz
organitzativa,

3. Els preceptes d'aquesta Llei que per sistematica legislativa incorporen o integren
agspectes de la legislacié basica de I’Estat, s’entendran aulomaticament modificats en el
moment en queé es produeixi la revisio de la legisiacié estatal.

4. En el supdsit de modificacio de la legislacid basica, continuaran vigenis els precep-
1es que siguin compatibles o permeltin una interpretacié harménica amb els nous princi-
pis de la legislacio estatal, mentre no es procedeixi a aduptacio expressa de la legislacio
aulonémica.

Article5

1. Com a Administracions pibliques 1 en Uesfera de les seves competéncies, corres-
ponen als ens locals territorials de Catalunya, en els termes establerts en la legislacid de
régim local, les potestats seglients
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a) Lareglamentariaila d’autoorganitzacio.

b) Latributiriai financera.

¢) Lade programacio o planificacio.

d) L'expropiatoria.

e) Lad'investigacio, desllindament i recuperacio d'ofici dels seus béns.

} Lad’execucié forgosa i la sancionadora,

g) Lade revisio d’ofici dels seus actes i acords.

2. Guadeixen també de les prerrogatives seglients :

a) La presumpci6 de legitimitat i Pexecutivitat dels seus actesi acords.

B Lad'inembargabilitat dels seus béns i drets en els termes previsios en les lleis i les
prelacions, preferéncies i altres prerrogatives reconegudes a la hisenda pablica en relacié
amb els seus crédits, sens perjudici de les que corresponguin a les Hisendes de I'Estat i de
les Comunilats Autdnomes.

3. Lesanteriors potestats i prerrogatives son d’aplicacio als altres ens locals no territo-
rials d'acord, si s’escau, amb el que estableixin els seus Estatuts, amb les particularitats
segilemts :

a) La potestat tributiria s’entendra referida exclusivament a U'establiment de taxes,
contribucions especials, tarifes o preus pablics.

b} Lapotestat expropiatoria correspondra al municipi 0 a la comarca, que 'exercird en
benefici i a instanciade 'ens local inleressat,

Article 6

1. Les lleis determinaran les competéncies propies dels ens locals. Aquestes compe-
1éncies s'exerciran en régim d’zutonomia i sota la seva responsabilitat, sens perjudici de
la deguda coordinacié en llur programacio i execucié amb les altres Administracions
Publiques.

2. La Generalitat podra delegar competéncies en els ens locals i atribuir-los la gestio
ordinaria dels serveis propis de I’Administracid de la Generalitat, en els termes establerts
en aquesta Llei.

3. Elsens locals supramunicipals podran delegar competéncies en els ens de nivell in-
ferior, en els termes cstablerts en aquesta Llei.

4, Lescompeiéncies municipals podran ésser exercides per la comarca en els suposils
i d’acord amb els requisits previstos en la legislaci6 de régim local.

Delimitacio territorial
Article7
Les competéncies dels ens locals de Catalunya s’entenen referides al seu respectiu ter-
ritori, sens perjudici de les excepcions que puguin establir-se en determinades matéries,
d’acord amb les lleis.

Article 8

El terme municipal és 1'"ambit 1erritorial en el qual I"Ajuniament exerceix les seves
competéncies.
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Article %

1. Elterme municipal podra ésser alterat :

a) Peragregacio total d’un o més municipis a un altre de limitrof, al qual s’incorpora.

b) Per fusiode dos o més municipis limitrofs per constituir-ne un de nou,

c) Per segregacid de part d'un o diversos municipis per constituir-ie un
d'independent,

d) Persegregaci6 de part d’un o diversos municipis per agregar-se a un altre.

2. Els limits territorials dels termes municipals podran rectificar-se, per tal d’adequar-
los a les propostes de correccid de les disfuncionalitats territorials elaborades per la Co-
missio a qué es refereix I'article 19 d’aquesta Llei. La modificaci6 sera acordada pel Con-
sell Executiu, a proposta de la Conselleria de Governacid, prévia audigéncia dels munici-
pis afectats i dictamen de la Comissid Juridica Assessora.

Article 10

1. Es podra procedir al’agregacié total o ala fusié de municipis :

a) En el suposit d’insuficiéncia de mitjans econdmics, materials i personals per a gesti-
onar els serveis minims obligatoris exigits per la legislacté de régim local.

b} Quan els nuclis urbans formin un sol conjunt per a la continuitat d’edificacions.

¢} Quan consideracions d'ordre geografic, demogréfic, econdmic, social o cultural aixi
ho aconsellin.

2. Laplicacio del que és previst a I’apartat anterior comportara la supressio del o dels
municipis afectats. '

3. Lagregacié parcial serd procedent en els suposils previstos a les lletres b} i ¢) de
["anterior apartat primer.

Article 11

1. Lacreacié de nous municipis per segregacio només podra realitzar-se quan concor-
rin, conjuntament, els requisits segiients ;

a} Existeixin nuclis de poblacid territortalment diferenciats,

b} Quan el nou municipi resultant compti amb el territori i els recursos suficients per
at compliment de les competéncies municipals.

c) Quan la segregacid no suposi disminucid de la qualiiat dels serveis que es venien
gestionant.

2. Sens perjudici del requisit establert a I’anterior iletra b}, caldra tambeé que es justifi-
qui que la segregacit comporta una mitlora objectiva en la prestacid dels serveis.

Article 12

1. Lalieracio dels termes municipals a qué es refereix 1'apartal primer de 'article 9
s'ajustara al procediment seglient :

a) Lexpedient s'iniciard a peticio dels ajuntarments o del Consell Comarcal interes-
sats, o bé d'ofici per la Conselleria de Goveracié.

b) Entotcas, es donara audiéncia als ajuntaments i als Consells Comarcals interessats.



DOCUMENTS 181

¢} Sera preceptiu I'informe previ de la Comissi¢ de Delimitacié Territorial i e dicta-
men de la Comissio Juridica Assessora.

d) Delatramitaci6 de I’expedient se’n donara compte a I’Administracié de I’Estat.

e} Laresolucio de ’expedient correspondra al Consell Executiu.

2. Enel casdel'article 11 la iniciativa també podra correspondre a la majoria de la po-
blacid interessada.

3. La resolucio de 'expedient determinard, en tot cas, la delimitacio dels nous
termes municipals, el repartiment del patrimoni i la fixacio de la capitalita, st $’escau,

4. No es podrd aprovar cap alteracio de termes si no queda garantit que, després de
I'alteracid, els municipis resultants disposen de recursos suficients per a la prestacid dels
serveis minims obligatoris.

Article 13

1. Sens perjudici dels procediments establerts en els articles precedents, podra
acordar-se també la supressi6 de municipis en virtut de reforma general o parcial de "or-
ganitzaci6 territorial municipal adoptada per Decret del Consell Executiu de 1a Generali-
tat, quan consideracions d'ordre geogrific, demografic, econbdmic, social o cultural aixi
ho requereixin,

2. Lasupressi6 es podra realitzar per mitja de les técniques establertes per a ’alteracio
de 1ermes, en ka forma que determini el mateix Decret.

3. Sera requisit previ a la incoacié del procediment, 1'elaboracié dels corresponents
informes i propostes per part de la Comissid de Delimitacio Territorial.

4. En el procediment de reforma es donarad audiéncia als municipis i comarques
afectats.

5. Es demanara dictamen a la Comissi6 Juridica Assessora i se’n donara compte a
I’Administracio de I’Estat,

6. La reforma comportara, amb caracter general, el manteniment dels antics nuclis
municipals com a drgans territorials de participacid, d’acord amb el que estableix Particle
53 d’aquesta Llei. Ei Decret podra ampliar les atribucions d’aquests érgans en el marc del
que estableix I"article 72, lletres a), ¢}, d) i e).

Excepcionalment, la reforma podra determinar que els antics nuclis es constitueixin
com a entitats municipals descentralitzades,

El Decret fixara les alternatives aplicables en funcid de les caracteristiques particulars
dels municipis afectats.

7. Sens perjudici del que disposen els apartats anteriors, el Consell Executiu podra es-
tablir mesures de foment per a la fusié de municipis. Aquestes mesures podran consistir,
en tot cas, en una previsid especialt en els criteris de distribucid del Fons de Cooperacid
Local de Catalunya i en 'atorgament de subvencions o alires ajuts economics o técnics
per lesiniciatives que s’adoptin,

Article 14

Quan l'alteracio de termes municipals hagi d’afectar més d'una agrupacio comarcal,
5€Td necessari que es procedeixi a la modificacid dels limits territorials de les comarques
respectives, d’acord amb el que preveu I'article 17 d’aquesta Llei. La Llei de modificacio
comarcal incloura en aquest cas I'aprovacid de [’alteracid dels termes municipals.
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Article 15

Els conflictes que puguin planigjar-se entre municipis sobre la delimitaci6 i 'atermena-
ment dels seus respectius termes, es resoldran per la Conselleria de Governacid, previ in-
forme de la Comissid de Delimitacié Territorial.

Article 16

La demarcaci6 comarcal és 1'ambit territorial en el qual el Consell Comarcal exerceix
les seves competéncics. Es integrada per la 1o1alita1 dels termes dels municipis agrupats
€1 una comarca.

Article17

1. Ladivisit comarcal de Catalunya s’estableix d’acord amb els principis seglienis :

a) Que els ambits territorials resultants coincideixin amb espais geogrifics que agrupin
municipis amb caracleristiques socials i histdriques comunes, on es realitza fa conviven-
cia humanai s’estructuren les relacions basiques de 1activitat econdmica,

b) Que ¢l territori resultant sigui el més adequat per a fer efectius els principis d’efica-
cia i funcionalitat en Ja prestacio dels serveis comarcals.

2. Pertal de procedir a la creacié de ’organitzacié comarcal de Catalunya, el Consell
Executiu determinara per Decret el pracediment, formai termini en els quals els munici-
pis hauran de pronunciar-se sobre la divisié comarcal.

3. Qualsevol modificacio o alteracid dels limits comarcals haura de realilzar-se per
Llei. Lainiciativa per ala modificacid o alieracid comarcal podra ésser adoptada ©

a) Perun odiversos municipis interessats.

b} Peruna o diverses comarques.

¢} Pel Conscll Executiu.

d) Pelsaltres titulars de la iniciativa legislativa.

En els dos primers casos, la soHicitud s'adregara a la Conselleria de Governacid, que la
remetrd a la Comissio de Delimitacié Territorial i a la Comissio Juridica Assessora
perque elaborin els corresponents informes. Si el Conselt Executiu considera fonamenta-
da la soHicilud de modificacio, adoptara les mesures necessries per a la redaccid del co-
rresponient Projecte de Llei que, un cop aproval, serd tramés al Parlament, juntament
amb els esmentats informes. En 101 cas, es donard audiéncia prévia a 1ots els ens locals di-
rectameni afectais per la proposta de modificacid.

En el cas de la letra ¢), préviament a I'elaboracié del Projecte de Llei, es demanaran
els informes a qu2 es refereix Panterior paragraf, els quals es remetran també al Parla-
ment juntament amb el Projecte de Liei aprovat pel Consell Executiu.

En el cas de la lletra d), ef Parlament podra soMicitar de la Comissio de Delimitactd
Territorial els informes que consideri adients sobre fa modificacid comarcal plantejada en
la Proposicio de Llei.

4. S’excepiuen del que disposa I’apartat anterior les rectificacions a qué es refereix
{article 9, apartat segon.

5. En la modificacié o alteracié dels limits comarcals s’haurd de donar audicncia
prévia a tots els ens locals direclament afectats per la proposicit o projecte de liei.

6. En capcasun mateix terme municipal no podra pertanyer a més d’una comarca.
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Article 18

1. Bl Parlament de Catalunya podra exercir la seva iniciativa legislativa davant les
Corts Generals per a procedir a la modificacio dels limits de les provincies catalanes i, es-
pectalment quan I’aplicaci6 del que disposen els articles 9.1 i 13 d’aquesta Llei aixi ho
reguereixi.

2. En el supdsit de modificacid dels limits provincials que redueixi a una el nombre
de provincies en el territori de Catalunya, la Generalitat assumira Jes competéncies, mit-
jans i recursos que corresponen als Consells Territorials.

Article 19

1. Escreala Comissio de Delimitacié Territorial com a organ d'estudi, consultai pro-
posta en relacid amb les matéries que afectin la determinacid i revisi6 dels limits werritori-
als dels ens locals de Catalunya i les demarcacions supracomarcals.

2. LaComissio s’adscriurh organicament a la Conselleria de Governacio.

3. Seran funcions de la Comissio :

a} Emetre informe en tots els expedients d’alteracié de limits municipals.

b) Elaborar, a peticié del Consell Executiu, els estudis i propostes de revisid per proce-
dir a I’aplicacié del que és previst a larticle 13 d’aguesta Llei.

¢) Emetreinforme previ a la creacid de demarcacions supracomarcals,

d} Flaborar, a iniciativa propia o a peticié del Consell Executiu o de la Conselleria de
Governacio, estudis o informes sobre la revisié o modificacid dels limits territorials.

e) Lesalires queli atribueixila Llei.

4. La Comissi6 elaborard un mapa municipal i un mapa comarcal en els quals es de-
terminaran els limits lerritorials dels termes municipals i de les demarcacions comarcals
en el moment de I'entrada en vigor d’aquesta Llei. Les successives alieracions o modifi-
cacions Lerritorials que es produeixin a I'empara d’aquesta Llei s’incorporaran al respectiu
mapa,

5. Dr’acord amb el que preveu 1"apartat tercer, lletra d}, fa Comissié formulard les pro-
postes de modificacié dels mapes que consideri necessiries, segons criteris de funcionali-
tat territorial i eficAcia de gestié. Aquestes propostes podran servir de base técnica per a
Ialleraci6, supressid o modificacid de termes municipals o demarcacions comarcals.
Com a minim, la Comissié hauri de pronunciar-se sobre 'actualitzacid dels mapes i, si
s’escau, formular les propostes de modificacié adients, cada deu anys.

6. La composici6, estructura organica i funcionament de la Comissid es determinara
per Decret del Consell Executiu. En tot cas, hi formaran part :

a) Representantsdels Departaments de la Generalitat.

b) Representanis dels ens locals, a través de les seves entitats associatives.

¢) Representants de les institucions publiques i privades que, per rad del seu objecte i
finalitat, tinguin especial relacib o incidéncia en 'organitzactd territorial de Catalunya.

7. En el Pressupost de la Generalitat es consignaran les dotacions econdmiques ne-
cessaries perqueé la Comissid pugui disposar dels mitjans materials i del personal técnic
que sigui necessari per a la realitzacid de les seves funcions.

Article 20

. Només es podra canviar la denominacio d'un municipi si aixi ho acorda el seu
Ajuniament i per mitja del procediment previst a [article seglient.
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2. El Consell Execuliu, a proposta del Conseller de Governacid, podra proposar als
municipis les rectificacions de noms que consideri convenients.

Article 21

1. L'acord serd adopiat pe! Ple de PAjuntament i requerir el vot favorable de les
dues terceres parts de) nombre de fel i, en tot cas, de la majoria absoluta del nombre legal
de membres de la Corporacid, Abans de |'adopcio de acord municipal, serd necessari
que s'obri informaci6 piblica per un termini minim de trenta dies.

2. Lacord serd tramés a la Conselleria de Governacio.

3. Quan la nova denominaci6 acordada per I’Ajuntament fos susceptible d'ésser con-
fosa amb lad’un altre municipi o contingui incorreccions linglistiques o no s'adigui amb
la toponimia catalana, correspondra al Consell Executiu, a proposta de la Conselleria de
Governacio, fa resolucio definitiva sobre el canvi de nom, previ informe de les instituci-
ons cientifiques idonies i audiéncia del municipi.

4, Sieneltermini de tres mesos el Consell Executiu no formula oposicid, I'acord mu-
nicipal es considerara definitiu i executiu.

Article 22

1. Els canvis de denominacid dels municipis seran anotats en el registre que ai dit
efecte portara la Conselleria de Governacid i seran publicats al Diari Oficial de la Generali-
tatde Catalunya.

2. Se’n donara compte a 'Administracid de I’Estat a efecles d’anotacib en el registre
general i de publicacio en el butlleti oficial de I’Estat.

Article 23

El canvi de denominacio de les comarques vindra, en tot cas, determinat per llei. Lain-
iciativa de modificacio es regica pel que disposa I'article 17, apartats tercer i cingué.

Article 24
El canvi de la capitalitat del municipi serd adoptat pel seu Ajuntament mitjangant

acord del Ple amb el vot (avorable de les dues terceres parts del nombre de fet i, en tot
cas, de la majoria absoluia del nombre legal de membres de la Corporacié.

Article 25

El canvi de la capitalitat de 1a comarca es determina per llei. La iniciativa de modificacio
es regira pel que disposa I'article 17, apartats 1ercer i ¢inqueé,
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Article 26

1. Els municipis podran anteposar al seu nom el titol de vila si tenen més de cinc mil
habitants i el de ciutat si en tenen més de vint mil. L'adopeié o modificacio del tracta-
ment haura d'ésser acordada per ’Ajuntament § se’n donard compte a la Conselleria de
Governacid.

2. Sens perjudici del que disposa I’apariat anterior, els municipis mantindran els
titols i honors que tinguin reconeguts en el moment de 1’entrada en vigor d’aquesta Llei.

Article 27

1. LesCorporaciens locals podran dotar-se d’un escut 0 emblema com a distintiu.

2. FElis elements de ’escut hauran de fonamentar-se en feis histdrics, en caracteristi-
ques propies de la Corporacio ¢ en el seu propi nom. En tot cas, hauran de respectar les
normes de 'heraldica.

Article 28

1. Els municipis podran dotar-se d’una bandera municipal. La bandera derivara de!
mateix escut, del qual contindra els elements essencials o el color predominant.

2. No es podra emprar la bandera de Catalunya com a fons de fa bandera municipal.
En queden exceptuats aquells municipis que per dret historic tenen en el seu escut ¢l de
Catalunya com a element essencial,

Article 29

1. Per a l’aprovacié o modificacio de l'escut i la bandera se seguird un precediment
analeg al previst per al canvi de nom dels municipis.

2. Laintervenci6 del Consell Executin només es podra produir quan V'escut o la ban-
dera siguin susceptibles d’ésser confosos amb els d’un altre municipi 0 quan no es co-
mpleixin els requisits establerts en aguesta Llei.

Poblacio
Article 30

1. Els residents d'un municipi constitueixen la seva poblaci6. La condicio de resident
s'adquireix en €l moment de practicar-se la inscripcid en el Padré municipal.

2. FElsresidents es classifiquen en veins i domiciliats. Son veins les persones de nacio-
nalitat espanyola que resideixen habitualment en el terme municipal i figuren aixi inscrits
en e} Padrd municipal. S6n domiciliats les persones de nacionalitat espanyola menors
d'edat i els estrangers residents habitualment en el terme municipal que figuren aixi in-
serits en el Padrd municipal.
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Articte 31

I. Lainscripcio en el Padrd municipal és obligatoria per a (otes les persones que resi-
deixen habitualment en un municipi,

Les persones que visquin en diversos municipis hauran d’inscriure’s en el Padro d'a-
quell en el qual habiten durant més temps al’any.

Per a obtenir Ialta en el Padré municipal seri necessari presentar la baixa en el Padré
el municipi en el qual residia anteriorment.

2. Les persones de nacionalitat espanyola que circumstancialment visquin en un mu-
nicipi que no és el de la seva residéncia habitual poden inscriure’s en ell com a transetnts.
En aquest supdsit, no sera necessari complir el que disposa el tercer paragraf de I’apartat
anterior.

Article32

1. El Padré municipal és b relacié dels residents i dels transeiints en el terme munici-
pal. Té cardcter de document puablic i fefaent 4 tots els efectes administratius.

2. Hi constaran, en relacid amb tots els residents, les dades personals necessaries per
a les relacions juridico-pibligues que determini ’Estat i Ia Generaliat i, entot cas :

a) Elnomicognoms.

b) Elsexe.

¢} Ladataiel lloc de naixement,

d) La nacionalitat.

e} Lestatcivil.

) Elnivell d’estudis.

g} Laprofessio, ofici o ocupacio.

h) El parentiu o relacié amb les altres persones que convisquin en el mateix domicili.

i} Domicili.

J) Temps de residéncia en el municipi.

k) Les altres que determini I'Ajuntament. )

3. En ot cas, haurd de quedar garantil el respecie als drets fonamentals reconeguts
en la Constitucio.

Article 33

1. Sondretst deuresdels veins :

a) Esser elector i elegible, d’acord amb el que disposi la legislaci6 electoral.

b) Participar en la gestié municipal, d’acord amb el que disposen les lleis i les disposi-
cions propies del municipi i, si s’escau, quan la coHaboracié amib carcter voluntari es
demani pels érgans de govern i administracié municipal,

¢) Utilitzar, d’acord amb llur naturalesa, efs serveis pablics municipals i accedir als
aprofitaments comunals d’acord amb les normes aplicables.

d) Contribuir mitjangant les prestacions econdmiques i personals tegalment previsies
a la realitzacio de les competéncies municipals.

¢} Esser informat, prévia petici6 raonada, i dirigir soHicituds a I’Administracié muni-
cipal en refacié amb 101s els expedients i documentacié municipal, d’acord amb el que
preveuen Particle 105 de la Constitucio, la legislacio de régim local i el Reglament de la
Corporacié.

f) Sollicitar la consulta popular en els termes previstos en la Llei.
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g) Exigir la prestaci6 i, si s’escau, I'establiment del corresponent servei public, en el
supbsit que constitueixi una competéncia municipal propia de caracter obligatori.

h) Els altres drets i deures establerts en les lleis i en els reglaments de les
Corporacions.

2. Els estrangers domiciliats majors d’edat tenen ¢ls drets i els deures propis dels
veins, llevat dels de caracler politic. No obsiant aixd, tenen dret a sufragi actiu en ¢ls
termes que prevegi la legislacio sobre eleccions locals.

3. Els no residents titulars o usuaris de segones residéncies i els residents temporals
en municipis turistics, tindran els drets segiients :

a) Utilitzar, d’acord amb la seva naturalesa, els serveis pablics municipals.

b) Exigir la prestacio i, si s’escau, I'establiment del corresponent servei public, quan
constitueixi una competéncia municipal obligatoria.

També podran participar en la gestid municipal, si aixi ho preveu el Reglament Organic
de! municipi.

4. Per exercir el dret d’exigir la prestacid o l'establiment dels serveis obligatoris, es
podran formular reclamacions contra P’aprovacio inicial dels pressupostos, quan aquests
no consignin els crédits necessaris al dit efecte, i contra els actes que resolguin definitiva-
ment la reclamacio, els interessats podran interposar recurs contencios administratiu. En
tot cas, I'exercici efectiu del dret podra obtenir-se per I'aplicacid de I'article 163 d’aquesia
Llei, mitjangant la presentacio de la corresponent soHicitud davant I’Administracié de la
Generalitat, sense que en aquest cas sigui necessari que concorri el requisit previst a la
lletraa) de I'esmentat article.

Article 34

El municipi i la comarca realitzaran les funcions estadistiques d’inierés de la Generali-
tat, d’acord amb el que disposi la legislacié especifica sobre la matéria.

Article 35

Sens perjudici dels drets i els deures que corresponen als veins i als estrangers domicili-
als en ’ambit munictpal, els correspondra també, en relacio amb la comarca !

a} Participar en la gestié comarcal, d’acord amb el que estableixin les lleis i les disposi-
cions propies de la comarca.

b) Utilitzar, segons la seva naturalesa, els serveis publics comarcals.

¢) Centribuir, mitjangant les prestacions econdmiques i personals legatment establer-
tes, a la realitzacio de les competéncies comarcals.

d) Esser informats, prévia peticié raonada, i dirigir soHicituds a I’Administracid co-
marcal en relacio amb tois els expedients i documentacid comarcal, d’acord amb ¢l que
és previst a larticle 105 de 1a Constitucio.

e) Elsaliresdretsideures establerts ales lleis.

El municipi
Article 36

1. El municipi és I'entitat basica de I'organitzacié territorial i 'element primari de
participacid ciutadana en els assumptes pablics. Institucionalitza i gestiona amb autono-
mia els interessos propis de la corresponent coHectivitat,
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2. El municipi té personalitat juridica i plena capacitat per al compliment dels seus
fins.
3. Sonelements del municipi el territori, 1a poblacid i 'organitzacio.

Article 37

1. El govern i I'administracié municipal correspenen a 'Ajuntament, integrat per
PAlcalde i els regidors.

2. S’exceptua el régim especial de Consell Obert, que es regeix per principis organit-
zatiug especials.

Article 38

1. Lorganitzacid municipal es regeix per les regles segtients :

a) L'Alcalde, els Tinents d’Alcalde i els regidors existeixen a tots els ajuntaments,

b) Existira una Comissié de Govern en els municipis amb poblacio de dret superior a
cinc mil habttants, i en els de menys quan aixi ho acordi el Ple de I’Ajuntament o aixi es
prevegi en el Reglament Orgénic.

¢) LaComissié Especial de Comptes existeix a tots els ajuntaments.

2. Completen Porganitzaci municipal :

a) Les Comissionsd’Estudi, Informe o Consulta.

b) Els de participacid ciutadana.

¢} Els Directors o Gerents de serveis.

Article 39

1. Per al millor funcionament dels drgans de govern de la Corporacié, el Ple podra
acordar la creacié de grups municipals.

2. Eneltermini de deu dies habils posteriors a I’acord a qué es refereix ’apartat ante-
rior, cada regidor ha de presentar a ’Alcaldia una declaracié signada on expressara el
grup muricipal al qual desitja d*ésser adscrit.

3. Nomeés els regidors d'una mateixa llista electoral podran constituir grup municipal
ambdos membrescomaminim.

4. Peracadallista elecioral només es pot constituir un grup municipal.

5. Els regidors que no quedin integrats en un grup quedaran automaticament incor-
porats al grup mixt. La participacié d'aquest grup en les activitats de ’Ajuntament serd
andloga a la dels altres grups.

6. Cadagrup municipal designar un portaveu,

Article 40

1. Correspon al portaveu representar el grup municipal en les sessions dels organs
municipals, | també expressar normalment la posicié del seu grup en relacié amb els
temes sotmesos a debat.

2. Els portaveus podran ésser consultats per ’Alcalde en relacid amb la fixacié de
I'ordre del dia de les sessions. Aixi mateix, elts correspondri també
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a) Suggerir i proposar criteris per a I’ordenaci6 dels debats.

b} Emetre informe sobre les Comissions competents per als assumptes a tractar.

¢) Assessorar I’Alcalde quan aquest ho soHiciti, en relacié amb el funcionament dels
organs municipals.

Article4l

Les funcions i atribucions dels grups municipals i dels portaveus s’entendran, en tot
cas, sens perjudici de les que la legislacié de régim local atribueix als drgans municipals i
als membres de la Corporacid.

Articled2

1. L’Alcalde és el President de la Corporacié i ostenta, en Lot cas, les atribucions se-
glents :

a) Representar I’Ajuntament.

b) Dirigir el governil’administracio municipals.

¢) Convocar i presidir les sessions del Ple, de la Comissid de Govern i de qualssevol
altres drgans municipals.

d) Dirigir, inspeccionar i impulsar els serveisi cbres municipals.

e) Dictar bans.

) Disposar despeses, en els limits de la seva competéncia, ordenar pagaments i retre
comptes.

g) Exercir la direccid superior de tot el personal de la Corporacid.

h) Exercir la direccid superior de la Policia Municipal, i també el nomenament i
sancid dels funcionaris que portin armes,

i) Exerciraccions judicials i administratives en cas d’'urgéncia.

J} Adoptar personalment i sota la seva responsabilitat, en cas de caastrofe o d'infortu-
nis piablics o greu perill d’aquests, les mesures necessaries i adequades, donant-ne
compte immediat al Ple.

k) Sancionar les falies de desobediéncia a la seva auioritat o per infraccio de les Orde-
nances municipals, lleval dels casos en qué la faculiat s’atribueixi a altres drgans.

1} Contractar obres i serveis, sempre que ta seva quantia no excedeixi del cinc per cent
dels recursos ordinaris del seu pressupost ni del cinquanta per cent del limit general apli-
cable a fa contractacio directa, d’acord amb el procediment legal establert.

m} Concedir llicéncies, quan aixi ho disposin les Ordenances.

n) Les alires atribucions que expressament li atribueixin les lleis i aquelles que la le-
gislacio assigni al municipi i no atribueixi a altres drgans municipats,

2. Correspon també a I’Alcalde el nomenament dels Tinents d’Alcalde,

3. L'Alcaide pot delegar I'exercici de les seves atribucions, llevat de les de convocar i
presidir les sessions del Ple i de la Comissid de Govern i les esmeniades en els apartals
a), e}, g}, 1) 1j) de apartat primer d aquest article.

Article 43

1. ElPle, integrat per tots els regidors, és presidit per [’Alcalde.
2. Corresponen, en 1ot cas, al Ple, tes atribucions seglients :
a) Elcontrol i ta fiscalitzacio dels drgans de govern,
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b) Els acords rélatius a la participacio en organitzacions supramunicipals; alteraci6 del
terme municipal, creacid o supressid de municipis i de les entitats d’administracio des-
centralitzada; creacié d’organs desconcentrats; alteracio de la capitalitat del municipi i el
canvi de nom d’aquest o de les entitats esmentades i 1'adopcio o modificacid de la seva
bandera, ensenya o escul.

¢} L'aprovacio6 dels plans i altres instruments d’ordenacid i gestio previstos en la legis-
laci6 urbanistica,

d) L'aprovacid del Reglament Organici de les Ordenances.

e) La determinacio dels recursos propis de caracter tributari; I'aprovacio i modificaciod
dels pressupostos; la disposicid de despeses en els assumptes de la seva competéncia i ['a-
provaci6 dels comptes,

[} Laprovacié de les formes de gestié dels serveis i dels expedients de
municipalitzacié.

g) Lacceptaci6 de la delegacid de competéncies feta per altres administracions
pabliques.

h) Plantejar conflictes de competéncia a altres entitats locals i restants Adminisiraci-
ons publiques.

i) L'aprovacid de la plantilla del personal, la relacié dels llocs de treball, les bases de
les proves per a la seleccio de personal i per als concursos de provisio de llocs de treball, la
fixacio de la quantia de les retribucions compiementaries dels funcionaris i el nombre i
régim del personal eventual, tot aixo en els termes establerts en la legislacio sobre funcid
publica local, i també la separacid del servei dels funcionaris de la Corporaci6, llevat del
que eslableix I'article 99.4 de la Llei de Bases del Régim L.ocal, 1 la ratificacid de I'acomia-
dament del personal laboral.

1) Lexercici de les accions administratives i judicials.

k) L'alteracio de la qualificaci6 juridica dels béns de domini pitblic,

1) L’alienacio del patrimoni.

m) Les altres que han de correspondre al Pie, pel fet d’exigir llur aprovacié una majo-
ria especial.

n} Lesaltres que expressament li atribueixin les lleis.

3. Correspon igualment al Ple la votacid sobre la mocid de censura a ’'Alcalde, que es
regeix pel que disposa la legislacio etectoral general.

Articledd

1. LaComissid de Govern s'integra per I'Alcalde i un nombre de regidors no superior
ul terg del nombre legal d'aguests, nomenats i separats [liurement per 'Alcaide, donant-
ne compte al Ple.

2. Correspon ala Comissid de Govern

a) L'assisténciaal’Alcalde en 'exercici de les seves atribucions.

b) Les atribucions que [’Alcalde o altre drgan municipal li delegui o li atribueixin les
lleis. No s6n delegables les atribucions reservades al Ple en els apartats 2, lletres a), b),
ch,d). e}, 1), g, h}, i), k}im}, i3delarticle anterior.

Article 45

Els Tinents d'Alcale substitueixen, per ordre de nomenament i en els ¢asos de vacant,
absencia o malaltia, ’Alcalde, i son lliurement designats i revocats per aquest d’entre els
membres de la Comissio de Govern i, quan aquesia no existeixi, d’entre els regidors.
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Article 46

1. L'Alcalde pot delegar I'exercici de les seves atribucions, excepte les de ’apariat 3
de I"article 42, en els membres de la Comissi6é de Govern i, quan aquesta no existeixi, en
¢ls Tinents d’Alcalde.

L'acord de delegacit determinard els assumptes que aguesta comprén, les polestats
que esdeleguen i les condicions concretes del seu exercici.

2. L’Alcalde pot també conferir delegacions especials per a encarrecs especifics, a
favor de qualsevol regidor, encara que no pertanyi a la Comissid de Govern,

Article 47

La delegacié d'atribucions del Ple a favor de la Comissid de Govern requerira acord
adoptat per majoria absoluta del nombre legal de membres de la Corporacid.

Article 48

I. Correspon ala Comissid Especial de Comptes I’examen, estudi i informe dels co-
mptes anuals de la Corporacid, Aquests queden integrats pel compte general del pressu-
post, el compte d’administraci6 del patrimoni, el compte de valors independents i auxili-
ars de pressupost i els comptes d’entitats o organismes municipals de gestio.

2. Per al’adequat exercici de les seves funcions, la Comissié podréa requerir, a través
de I’Alcalde, 1a documentacid complementaria que consideri necessaria i la preséncia
dels membres i funcionaris de 1a Corporacid especialment relacionats amb els comptes
que 5’analitzin.

3. La Comissit estard inlegrada per membres de Lots els grups politics integrants de
la Corporacié. El nombre de membres serd proporcional a la seva representativitat en 'A-
juntament o igual per a cada grup, i s’aplicara en aquest ultim cas el sistema de vot
ponderal.

4. Les competéncies de la Comissi6 Especial de Comptes s'entenen sens perjudici de
les que corresponen al Tribunal i a la Sindicatura de Comptes, d’acord amb la seva legisla-
cid especifica.

Article49

1. Es constituiran Comissions d'Estudi, [nforme o Consulta en tots els municipis de
més de vint mil habitants. En els altres municipis podran constituir-se potestativament,
per acord del Ple o quan aixi ho prevegi el seu Reglament Orginic.

2. Corresponen a aquestes Comissions I’estudi i el dictamen previ dels assumptes
que hagin de sotmetre’s a la decisié del Ple. També podran intervenir en relacié amb els
assumptes que hagin de sotmetre’s a la Comissi6 de Gavern quan aquest Organ els
demani dictamen.

3. Correspon al Ple determinar el nombre i denominacio de les Comissions d’Estudi,
Informe o Consuita, i les seves modificacions.

Aguestes Comissions es podran també constituir amb caricter temporal per tractar de
temes especifics d’especial relleu.
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4. Les Comissions estaran integrades pels membres que designin els diferents grups
politics que formin part de 1a Corporacid, d’acord amb els maleixos criteris de 'apartat 3
de l’article anterior.

Article 50

1. Per 1al de facilitar la participacié ciutadana en la gesti6 dels assumptes locals i
millorar-la, el Ple o el Reglament Orginic podran acordar la creacid o preveure I'existén-
cia d’drgans de gestio desconcentrada, sens perjudici de la unitat de govern i gestid del
municipi.

2. Entot cas, seran d’aplicacio les regles segiients :

a) Els organs hauran d'integrar membres del mateix Ajuntament, representants dels
veins i de les entitats o associacions ciutadanes, L'acord de creacid o et Reglament Orga-
nic determinaran el seu nombre i proporcio. En cap cas el nombre de membres del muni-
cipi no podra ésser superior a un terg del total.

b) Presidira P’organ el regidor en qui I'Alcalde delegui,

¢) Per aladesignacié dels membres de {’Ajuntament es garantira el principi de propor-
cionalitat amb els vois obtinguts en ¢l territori €n les darreres eleccions municipals.

d) Per ala designacio de representants dels veins s’aplicard un procediment analeg al
previst a l'article 71, apartats 31 5, i el carrec de Regidor-President hauri de correspondre
aun membre de la lista més votada en "ambit territorial de qué es tracti,

3. Aixi mateix, es podran crear o establir drgans de participaci6 sectorial en relacid
amb els ambits materials de gestié 1 dactuacid publica que per la seva naturalesa ho
requereixin.

Article 51

Corresponen als drgans de participacid, en relacié amb el territori ¢ sector material co-
rresponent, les funcions seglients ;

a) Formular propostes per a la solucié dels problemes administratius que els afectin.

b) Emetre informes, a iniciativa propia o de I'Ajuntament, sobre matéries de compe-
1&éncia municipat.

¢) Emetre i formular propostes i suggeriments en relacié amb el funcionament dels
serveis i organismes pablics municipals.

d) Agquelles altres de naturalesa analoga que li atorgui el Reglament Organic del
municipi,

Article 52

I.  En els municipis de poblaci¢ superior a cinquanta mil habitants, i quan aixi ho
acordi ¢l Ple per majoria absoluta del nombre legal de membres de la Corporacid, es
podran delegar als drgans de participacid territorial funcions deliberatives i executives,
en les matéries refatives a la gestio i utilitzacio dels serveis i béns destinats a aclivitats sa-
nitaries, assistencials, culturals, esportives i d'esplat. L'acord plenari o e] Reglament or-
ganic podran ampliar aquestes activitals quan la seva naturalesa permeli la gestid descon-
centiada i nos™afectin els interessos penerals del municipi.

2. Pertalde garantir el principi d’unitat de govern i de gestio del municipi :
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a) Lexercici de les facultats de gesti6 i execucio correspondrd, en tot cas, al Regidor-
President, d’acord amb les decisions adoptades per 1'drgan de participacio.

b) S'hauran de preveure els sistemes de revistd i control dets actes i acords adoptats
pels dregans de participacid.

Article53

1. Els grups de poblacié que dintre d'un municipi constitueixin nuclis separats
podran constituir-se com a drgans territorials de participacio. La constitucié serd obligatd-
ria quan aixi ho demani la majoria de ta poblaci6 interessada.

2. Presidird I’brgan el regidor que al dit efecte designi I’Alcalde, a proposta del porta-
veu o cap de la llista més votada en I"ambit territorial corresponent. La resta de membres
es determinari i es designard pel Ple, en funci6 de la poblacio i d'acord amb un procedi-
ment analeg al previst en ’article 71, apartats 2, 31 5, d'aquesta Llei.

3. Correspondran a aquests drgans de participacio6 les atribucions previstes a article
51ial’apantat | de l'anicle 52.

Article 54

1. El Ple, a proposta de I’Alcalde, podrd nomenar i remoure lliurement un o més Di-
rectors o Gerents de serveis, quan la complexitat dels serveis del municipi aixi ho re-
quereixi. Quan sigui més d’un, es delerminari la branca o servei concrel que queda sota
la seva direccib.

2. La designacid haura de recaure en persones amb la titulacid, aptitud i experiéncia
adequades a la funci6 a desenvolupar.

3. El carrec de Director de serveis és incompatible amb el de membre de ka Corpora-
cié. Li seran d’aplicacid les causes d’incapacilat i incompatibilitat establertes per als mem-
bres de la Corporacid i tindran la consideracié de funcionaris eventuals.

4. Els directors o gerents de serveis podran assislir a les sessions dels drgans de
govern de la Corporacid quan siguin requerits pels seus Presidents o ho demani la majoria
dels seus membres. La seva preséncia es limitara a informar i, si §’escau, assessorar.

Article 55

1. Excepcionalment, i tenint sempre en compte el principi d'economia organttzativa,
I’Alcalde i, si s’escau, el Ple podran crear drgans d’assessorament i coordinacié.

2. Aquests drgans no podran condictonar I’estructura organitzativa de la Corporacio
ni assumir atribucions propies de les que corresponen als 0rgans permanents,

Article 56

1. El munictpi, per a la gestit dels seus interessos i en 'ambit de les seves competén-
cies, pot promoure tola classe d'activitats i prestar tots aquells serveis que contribuetxin
a satisfer les necessitats i aspiracions de la comunitat de veins.

2. El municipi exercira, en tot cas, les competéncies que i atribueixi la legislacio re-
guladora dels diferents sectors de I'accio publica, en les matéries segiients :
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a) Seguretal en liocs piiblics.

b) Ordenaci6 del transit de vehicles i persenes en les vies urbanes,

¢) Protecci6 civil, prevencioi extincié d’incendis.

d) Ordenacid, gestid, execucid i disciplina urbanistica; promoci6 i gestié d’habitatges;
parcs i jardins, pavimentacio de vies publiques urbanes 1 conservacié de camins i vies
rurals.

e) Patrimeni historic artistic.

f) Proteccié del medi ambient.

g) Abastamenis, escorxadors, fires, mercatsi defensa d’usuaris i consumidors.

h) Protecci6 de la salubritat pablica,

i) Participaci6 en la gestid de ’atenci6 primaria de la salut.

j} Cementirisi serveis luneraris.

k) Prestacid dels serveis soctals i pramoci6 i reinsercid social.

1) Subministrament d'aigua i enllumenat piblic, serveis de neteja viaria, de recollida i
tractament de residus, clavegueres i tractament d'aigiies residuals,

m) Transport pubtic de viatgers.

n) Activitats o installacions culturals o esportives, ocupacid del lleure, turisme.

o} Participar en la programacié de ’ensenyament i cooperar amb |"administracio edu-
cativa en fa creacié, construccid i sosteniment dels centres docents piblics, intervenir en
els seus Organs de gestid i participar en la vigilancia del compliment de I'escolaritat
obligatoria.

Article 57

Sén serveis municipals obligatoris :

a} Entots els municipis :

Enllumenat piablic, cementiri, recollida de residus, neteja vidria, abastament domicili-
ari d’aigua potable, clavegueres, accés als nuclis de poblaci¢, pavimentacié de les vies pl-
bliques i control d’alimenis i begudes.

b) Enels municipis de poblacié superior acinc mil habitants, amés :

Parc pablic, biblioteca pliblica, mercat i tractament de residus.

¢) Enels municipis de poblacié superior a vint mil habitants, amés :

Proteccid civil, prestacié de serveis socials, prevenci6 i extincid d’incendis, installaci-
ons esportives d'is public i escorxador.

d) En els municipis de poblaci6 superior a cinquanta mil habitants, a més :

Transport coHectiu urba de viatgersi proteccid del medi ambient.

Article 58

1. Quan {'establiment o la prestacio dels serveis a qué es refereix I'article anterior re-
sulti impossible o de molt dificil compliment, els municipis solicitaran al Consell Exe-
cutiu ladispensa de I’obligacié de prestar-lo.

2. Enaquesi cas, correspondra a la comarca la prestacio dels serveis obligatoris muni-
cibals, d’acord amb el gue preveu aquesta Llei. Subsidiariament, la presiacio dels serveis
correspondra als Consells Territorials.

3. La intervencid supletoria a qué es refereix 'apartat anterior no sera necessaria
quan la dispensa es justifiqui en la innecessarietat de la prestacio del servei, d’acord amb
les caracteristiques particulars del municipi. En aquest cas, a la soHicitud de dispensa s'a-
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companyara el resultat de la informacié piblica gue préviament haura de realitzar el
municipi.

4. La soHicitud de dispensa haurd d’ésser informada pel Consell Comarcal
corresponent,

Article 59

El municipi podra exercir competéncies delegades per I’Administracio de la Generali-
tat en els termes establerts en aquesta Llei.

Article 60

1. El municipi pot també realitzar activitats complementaries de les propies d’altres
administracions publiques i, en particular, les refatives a ’educacio, la cultura, la promo-
ci6 de la dona, Phabitatge, la sanitat, la proteccié del medi ambieni 1la joventut.

2. Lacompeténcia per a realitzar aquestes activitats serd només d’execucié. Les acti-
vitats complementaries hauran de Lenir, en 1ot ¢as, un interés exclusivament local,

Régims municipals especials
Article 61

1. Funcionen en régim de Consell ebert els municipis de menys de cent habitants i
aquells que tradicionalment comptin amb aquest régim de govern i administracio.

2. Poden també funcionar amb aquest régim especial els municipis de menys de dos-
cents cinquanta habitants que gaudeixin d’aprofitaments comunals de rendiment, igual
o superior a la quarta part dels ingressos ordinaris del seu pressupost o tinguin caracteris-
tiques especials que ho facin aconsellable. La conslitucio del Consell obert requerira, en
aquests casos, la peticié de 1a majoria dels veins, la decisi¢ favorable per majoria de dos
tergos dels membres de I'Ajuntament i I"aprovacié pel Consell Executiu.

3. En aquests municipis, el govern i 'adminisiracié corresponen a un Alcalde elegit
d’acord amb el que disposa la legislacio electoral | un Consell General formal per tots els
electors. L’Alcalde designard una Comissid integrada per un minim de dos i un maxim
de quatre vocals, que 1assistird en 'exercici de les seves luncions i el substituird per
ordre de designacio.

4, Correspon a I’Alcalde la representaci6, I"administract6 dels interessos del municipi
i I'execucio dels acords adoptats pel Conselt General,

5. En defecte d'Gs, costum o tradicid local, el Consell General es reunirh com a
minim cada tres mesos | quan ho decideixi ’Alcalde o ho soHiciti fa quarta part, com a
minim, dels veins, per tractar de tots els assumptes d’interés del municipi. Sera, en tot
cas, d’aplicacio supletdria, el régim general de funcionament establert per al Ple enla le-
gislacio de régim local.

Article 62

1. Tenen la consideracié de municipis de muntanya aquells que, sense pertanyer a
comarques de muntanya, reuneixen alguna de les condicions segiients .
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a} Tenir situat el seixanta-cinc per cent, com a minim, de la superficie del seu terme
en coles superiors als vuit-cents metres.

b} Tenir un pendent mitja superior al vint per cent i tenir situat el seixanta per cent,
com a minim, de la superficie del seu terme, en cotes superiors a set-cents metres.

2. El Consell Executiu, previ informe de {a Comissié de Delimitacié Territorial, ela-
borara una lista dels municipis que reuneixin els anteriors requisits.

3. Els municipis de muntanya tindran Lractament priorilari en les ajudes i subvenci-
ons de caricter sectorial que son competéncia de la Generalitat, com també en el Pla Di-
rector d’[nversions Local i en el Fons de Cooperacid Local. En tot cas, els beneficiaris di-
rectes hauran d’ésser els veins dels municipis,

4. Quan diversos municipis limitrofs reuneixin les condicions de ’anterior apariat
primer, el régim especific que resulta del present article podra aplicar-se unitariament per
al conjunt dels municipis afectats,

5. Als municipis de muntanya els seran, en tot cas, d'aplicacié les disposicions especi-
fiques que estableixi la legislacio sectorial sobre aquesta matéria.

Article 63

1. Tindran la consideracié de municipis de tractament especial aquells que no puguin
establir o prestar. adequadament serveis minims obligatoris de la seva compeléncia, per
manca de recursos econdmics o per les caracteristiques peculiars de la seva estructura
geografica,

2. Podran quedar compresos, en Lot ¢as, en els suposits anteriors :

a) Els municipis en qué les partides pressupostaries necessaries per a retribuir les fun-
cions publiques obligatdries suposin més del cinquanita per cent dels recursos ordinaris.

b) Els municipis disseminats o configurats per diversos nuclis de poblaci6, sempre
que cap d’ells no agrupi més de cinquanta habitants.

3. Correspondra a 1a comarca |'adequada prestacid i, si s’escau, 'establiment dels ser-
veis minims deficitaris en aquests municipis, com també ['exercici de les funcions pdbli-
ques obligatories.

4. El Consell Execultiu, a proposta de la comarca i escoliats els municipis inleressats,
determinara I"ambit d’aplicacio del régim especial que es preveu en aquest article.

Article 64

1. Tenen la consideraci de municipis turistics :

a) Aquells en qué, per afluéncia estacional, la mitjana ponderada anual de poblacié tu-
ristica &s superior al nombre de residents.

b) Aquells en qué el nombre d'allotjaments turistics és superior al nombre d’habitat-
ges de residéncia primaria,

2. Sens perjudici dets serveis minims establerts amb carcter general, els municipis a
qué es refereix |"apartat anterior hauran de prestar també els seglients :

a} Tractament de resichis.

b) Proteccio, vigilancia, neteja, salubritat i higiene en el medi urbd i en les platges i
costes.

c) Protecciod civil i seguretat en llocs pablics.

d} Transpor colectiu urba de passatgers durant la temporada turistica.

3. Els anteriors serveis tindran ta consideracié de serveis prioritaris a efectes del Pla
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Direclor d’Inversions Locals, Aixi mateix, seran objecte d’especial consideraciod per a la
fixaci6 dels criteris de distribuci6 de les participacions i subvencions a cirrec del Fons de
Cooperacit Local.

4, Els municipis turistics hauran de prestar, en tol cas, els serveis minims que els co-
rresponguin, d’acord amb la poblacié que resulti de 1’apartal primer d’aquest article.
Aguests serveis podran prestar-se només per temporada, d’acord amb 'época d’afluéncia
estacional.

5. D’acord amb el que estableixi la legislacid d’hisendes locals, els municipis turistics
podran establir tributs o recarrecs especifics que gravin 1’estada, les activitatls economi-
ques o la propietal.

6. Els municipis turistics i I’Administracid de la Generalitat establiran convenis per
determinar les formes de cooperacid i coordinacid i les téeniques de descentralitzacid de
compeléncies que siguin necessaries per a ’'adequada prestacié dels seus serveis especi-
fics i, si s’escau, per al seu establiment.

7. Les normes sobre funci6 plblica local preveuran les excepcions al régim comu
que siguin necessaries, d’acord amb les especials caracleristiques del municipi Luristic.

Article 65

1. Tenen la consideracit de municipis historic artistics els que, d’acord amb la legista-
cio especifica que regula aquesta matéria, es declarin com a conjunt histéric.

2. Aquests municipis hauran de comptar necessariament amb un drgan especific
d’estudi i proposta en matéria de conservacio, proleccid i vigilAncia del patrimoni histbric
artistic.

3. Els municipis historics arusucs i PAdministracio de la Generalitat establiran con-
venis per tal de determinar :

a) Les formes d’assisiéncia i cooperacid técnica i economica per a la realitzacid i el fi-
nangament dels plans especials de proteccio i dels projectes d’obres de conservacib, man-
leniment, restauracio i rehabilitacio dels immobles que integrin el conjunt o el seu
entorn.

b) Els sistemes de pariicipacid en els drgans de 1’ Administracio de la Generalitat en-
carregats de a conservacio i protecci6 del patrimoni histéric artistic de Catalunya.

¢} Elssistemes de coordinaci6 entre tes dues Administracions.

4. Per a compensar les majors carregues municipals o la pérdua d’ingressos derivats
de Vaplicacié de la legislacié sobre patrimoni historic artistic, aquests municipis tindran
consideracié prioritaria en els instrumenits de cooperacid econdmica,

Article 66

1. Tindran la consideraci6 de municipis industrials aquells en qué I’activitat econd-
mica predominant correspongui al sector secundari i 1a seva implantacié comporti la ne-
cessilat d’establir les mesures especials que preveu aquest article. El Consell Executiu es-
tablira els criteris generals i els requisits per a procedir a la qualificacié de municipi in-
dustrial,

2. El régim especial del municipi industrial es podri concretar en els aspectes segii-
enis :

a) L’establiment d'un servei de proteccid del medi ambient adequat a 1a naturalesa
contaminant de la indistria que radiqui en el terme municipal.
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b) L'establiment de condicions técniques especifiques per als serveis municipals deri-
vades de llur utilitzacid industrial.

c) La participacié del municipi en I'elaboracid dels plans econdmics i territorials.
Aquesta participacio comprendra, en tot cas, 'estimacié inicial de les necessitais i els dé-
ficits existents,

d) L'audiéncia del municipi en els expedients de concessi6 de subvencio, estimuls fis-
cals o altres ajuls a les inddstries que radiquin en el seu terme,

3. L’Administracié de 1a Generalitat i efs municipis industrials podran establir conve-
nis o acords de cooperacio i delegacid quan ho requereixi el desplegament de les mesures
previstes a 'apartat antetior.

4, La planificacid hidrologica que elabori i aprovi la Generalitat establira les determi-
nacions necessaries per a I'abastament, ’evacuacid i el tractament d’aigiies en els munici-
pis 0 nuclis industrials. Els plans economics i territorials preveuran les actuacions priori-
taries que hagin d’aplicar-se en aquests municipis, com també les dotacions d’infrastruc-
ura i d’equipaments necessaries per a equilibrar els déficits existents.

5. Elcost superior dels serveis del municipi, en relacid amb 'estandard ordinari deri-
val de la seva condicid industrial, no podra repercutir-se sobre els veins. La repercussio
es realitzard en la forma que determini la legislacid d'hisendes locals i podra consistir,
quan s'escaigui, en establiment d’una 1axa especifica per a "aprofitament i la utilitzacid
especisl del domini pablic.

Article 67

Les lleis reguladores dels diferents sectors de 'accio publica podran establir tracta-
ments diferencials per a determinats municipis quan |

a}) Predominin en el seu terme aciivitats mineres.

b) Reuneixin caracteristiques propies en relacié amb I'ambit material de la regulacié
sectorial.

¢) Concorrin alires circurnstancies objectives que aixi ho justifiquin,

Article 68

El municipi de Barcelona gaudira d’un régim juridic especial establert per llgi.

Entitats municipals descentralitzades

Article 69

1. Els grups de poblacid que dins d'un municipi constitueixin nuclis separats podran
constiluir-se en entitats municipals descentralitzades, d’acord amb les regles segilenis :

a} La iniciativa correspondra indistintament a la majoria de la poblacié interessada o a
la poblacié corresponient. En el primer cas, 'Ajuntament haurd d'ésser préviament escol-
tat, i en el segon serd necessari que I'expedient se soimeti a informacié pablica de la po-
blacio afectada.

b) L'entitat comptard amb un drgan unipersonal executiu d’eleccid directa i amb un
orean coHegial de conlrol.



DOCUMENTS 199

2. No podra constituir-se com a entitat municipal descentralitzada el nucli territorial
on tingui laseu ’'Ajuntament.

Article 70

1. La constitucié d’entitats municipals descentralitzades requerira ’aprovacid defini-
tiva det Consell Executiu, previ informe de la Comissio de Delimitacio Territorial i de la
Comissi6 Juridica Assessora.

2. Només sera procedent la constitucid quan :

a} La constitucid no comporti una pérdua de qualitat en la prestaci6 dels serveis gene-
rals del municipi.

b) L’entitat pugui comptar amb els recursos suficients per al compliment de les seves
atribucions.

¢) Concorrin circumstancies d’ordre geografic, social, econdmic o administratiu que
atxi ho requereixin.

3. Laprovacid comportara la determinacio dels limits territorials als quals s’estendra
la jurisdicci6 de 'entitat i 1a corresponent separacid de patrimoni.

4. Fs podra procedir a la modificacié o supressio de les entitats d’administracié des-
centralitzada :

a) A peticié de I'entitat, prévia audiéncia de I'Ajuniament.

b) A petici6 de I’Ajuniament, prévia audiéncia de ’entitat.

¢) Per acord del Consell Executiu, quan motius d’ordre econdmic o administratiu aixi
ho facin aconsellable.

En el cas de les lletres a) i b), serh necessaria Vaprovacié definitiva del Consell Execu-
tiu. En tot cas, hauran d’informar préviament ia Comissi¢ de Delimitacié Ternitorial i la
Comissi6 Juridica Assessora.

5. La supressio o denegacié de constitucio d'una entitat d’administracio descentralit-
zada s’entendra sens perjudici del que disposa article 53 d’aquesta Llei.

Article 71

1. L'dsgan unipersonal, que adoptara la denominacio de President, sera elegit direc-
tament pels veins de 1’entitat pel sistema majoritari mitjangant la presentacio de candidais
pelsdiferents partits, federacions, coalicions o agrupacions d’electors.

2, L'organ coHegiat, que adoptarh la denominacié de Junta de Véins, estard format
pel President i dos vocals en els nuclis de poblacié inferiors a dos-cents cinquanta resi-
dents i per quatre en els de poblacié superior a aquesta xifra, sempre que el nombre de
vocals no superi la tercera part de) nombre de regidors que integren 'Ajuntament, en el
gual cas el nombre de vocals sera de dos.

3. La designaci6 dels vocals es fard de conformitat amb els resuliats de les eleccions
per ’Ajuntament en la Seccid o Seccions constitutives de I'entitat.

4. La Junta Electoral de Zona determinard, d’acord amb el que disposi la legislucié
glectoral, el nombre de vocals que correspon a cada partit, federacio, coalicié o agrupacio.

5. Realitzada I’operacié anterior, els representants de cada candidatura designaran
entre els electors de cada entitat els qui hagin d'ésser vocals.

6. No obstant aixd, podra establir-se el régim de Consell obert per les entitals en qué
concorrin les caracteristiques previstes en Farticle 61 d'aquesta Llei. En aquest cas, s’ele-
gira només el President, d’acord amb el que disposa I"apartat primer del present article.
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Article 72

Es competéncia de Ientitat mu nicipal descentralilzada :

a) La vigitancia dels béns d’us piblic i dels comunals.

b) Laconservacid i administracié del seu patrimeni, inclos el forestal, i la regulacié de
'aprofitament dels seus béns comunals,

¢) Laneteja diaria,

d) L'execucit d'obres i la prestacié de serveis de competéncia municipal d’interés ex-
clustu de I'entitat, quan no estiguin a cArrec del respectiu municipi o de la comarca.

e) Lesqueli delegui I'Ajuntament.

Article 73

1. Corespon al President la representacio, I'administracié dels interessos de 'entitat
i ’execucio dels acords adoptats per la Junta de Veéins i les alires atribucions Que correspo-
nenal’Alcalde, d’acord amb la legislacio de régim local.

2. Lesatribucions i ef régim de funcionament de la Junta de Veins seran els que co-
rresponen al Ple, en I'ambit de les seves competéncies.

3. Les entitats municipals descentralitzades, en 1’ambit de les seves atribucions,
tindran plena autonomia per a Padministracio del nucli de poblacié. No obstant aixo, els
acords sobre disposicio de béns, operacions de crédit i expropiacié forcosa hauran de ser
ratificats per I’Ajuntament.

4. El President o el vocal en qui delegui podra assistir amb vey perd sense vot a les
sessions de I’Ajuntament,

5. L'entitat contribuira a les cirregues generals del municipi en la forma | proporcit
que determini la legislaci6 d*hisendes locals.

Lacomarca
Article 74

1. La comarca és una entitat local determinada per ’agrupacié de municipis, gue 1é
personalitat juridica propia i plena capacitat per al compliment dels seus fins,

2. En l’ambit de les seves competencies, correspon a la comarca la realitzacié de les
activitals i la prestacid dels serveis publics d’interés supramunicipal. Li correspon també
assegurar la prestacio dels serveis municipals en el territori de la comarca.

Article 75
El govern i I'administracié de la comarca corresponen al Consell Comarcal, integrat

pel President i els representants dels municipis, elegits d'acord amb el que estableix
aquesta Llei.

Article 76

1. Sbndrgans de la comarca :
a) ElPresident.
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b) ElPle.

¢) El Director-Gerent,

2. Existird també una Comissié Especial de Compies que informara sobre els co-
mptesanuals de la Corporacio. .

3. Lacomarca podra completar |"anterior organitzacié amb Organs d’Estudi, Informe
o Consulta. Seran aplicables a aquests Organs les regles previstes en aquesta Llei per als
municipis.

4. Per a I'adequat funcionament dets Organs de govern de la comarca, seran també
d’aplicacit les previsions establertes en els articles 39 a 41 d’aquesta Llei.

5. Lacomarca podri completar la seva organitzaci® amb Organs de participaci6 secto-
rial i amb els drgans a qué es refereix I'article 55 d’aquesta Llei.

Article 77

1. ElPresident té les atribucions segiients :

a) Representar el Consell Comarcal.

b) Convocar i presidir les sessions del Ple i dels altres drgans comarcals.

¢) Supervisar els serveis i obres comarcals i d'administracio de la comarca.

d} Exerciraccions judicials | administratives en cas d’urgéncia.

e) Ordenar la publicacio dels acords del Consell Comarcal.

2. El President pot nomenar vice-presidents, que el substituiran per ordre de home-
nament en cas de vacanl, abséncia ¢ impediment, i als quals podri delegar I'exercici de
les seves atribucions.

Article 78

1. El Ple del Consell Comarcal estd constituit pel President i els altres representants
dels municipis de la comarca.

2. Corresponal Ple :

a} L'organilzacié del Consell Comarcal.

b) L'aprovacié del Reglament Organici de les Ordenances.

¢) L'aprovacié i modificacié dels pressupostos, la disposicio de despeses en els limits
de la seva competéncia i I'aprovacié dels comptes.

d) Ladeterminacid dels recursos propis de caracter tributari.

¢} L'aprovacio dels plans d’ambit comarcal,

) Elcontrol i la fiscalitzaci6 de la gestié dels organs de govern.

g) L'aprovaci6 de les formes de gestio dels serveis i, si s'escau, dels expedients de co-
marcalitzacié de serveis.

h) Ladelegacio de competéncies als municipis.

i) Laprovaci6 de la plantilla del personal, la relacio de llocs de treball, les bases de les
proves per a la selecci6 de persenal i per als concursos de provisiod de llocs de ireball, la fi-
xacid de la quantia de les retribucions complemeniaries dels funcionaris i ¢l nombre i
regim del personal eventual, tot aixd d’acord amb les normes reguladores de la funcié pl-
blica local, com també la separacid del servei dels funcionaris de la Corporaci6, llevat del
que disposa l'article 99.4 de [a Llei de Bases del Régim Local i ka ratificacid de I'acomiada-
ment de personal laboral.

j) Plantejar conflicies de competéncies a altres entitats locals i altres Administracions
pabliques.
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k) Lexercici d'accions administratives i judicials.

1) Lalteracid de laqualificacié juridica dels béns de domini pablic.

m)} L'alienacid de patrimoni.

n} Les altres atribucions que hagin de correspondre al Ple pel fet d’exigir la seva apro-
vacid una majoria especial.

3. Correspon també al Ple :

a) La votacié sobre la mocié de censura al President, que es regira pel que disposa I’ar-
ticle 132 d’aquesta Llei.

b) El nomenament i la separacid de) Director-Gerent.

¢) Laprovacio del programa d’actuacid comarcal i ’adopcio dels acords de creacid i es-
1abliment dels serveis piblics comarcals.

Article 79

Correspon al Director-Gerent :

a) Dirigir |’Administracié comarcal i executar els acords del Ple.

h) Dirigir, inspeccionar i impulsar els serveis i obres comarcals.

c) Disposar despeses en els limits de les seves atribucions, ordenar pagaments i retre
comptes.

d) Ladireccid superior de tot el personal de la Corporacié.

e} Contractar obres i serveis, sempre que la quantia no excedeixi del cinc per ceni dels
recursos ordinaris del seu pressupost, ni del cinquanita per cent del limit general aplicable
alu contractacio directa, d'acord amb ef procediment legalment establert.

) Lesaltiresque expressament li atribueixin les lleis.

Article 80

1. El President del Consell Comarcal, a instancia propia o a peticio del Ple, podri con-
vocar els Alcaldes dels municipis de la comarca per tal de sotmetre a la seva consideracio
els assumples d'interés comarcal d’especial importancia,

2. El Reglament Organic de la comarca podra determinar els assumptes gue, abans
de sotmctre’s a I'aprovacio del Ple, han d’ésser informals preceptivament per la Junta
d’Alcaldes.

3. Els Alcaldes podran delegar llur assisiéncia en attres membres de la seva Corpora-
cio, d’acord amb el que estableix aquesta Llei.

Article 81

I. El nombre de membres de cada Consell Comarcal es determina, segons els resi-
dents de cada comarca, d’acord amb |'escala segiient :

Fins a 50.000 residents 11
De 50.001 2 100.000 17
De 100.001 a 500.000 23
De 500001 en endavani 27
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2. Elsllocs del Consell Comarcal s6n distribuiis proporcionalment al nombre de regi-
dors en el conjunt de la comarca pels partits, coalicions, federacions i agrupacions d’elec-
tors, d’acord amb les darreres eleccions realitzades.

3. Constituits tots els ajuntaments de la comarca, fa Junta Electoral de la Comunitat
Autdonoma procedira a agrupar els regidors de 1ots els ajuntaments de la comarca en
funcié dels partits, coalicions, lederactons i agrupacions segons la llista en qué hagin estat
elegits.

4, La Junta procedira a assignar a cada un dels partits, coalicions, federacions i agru-
pacions el nembre de llocs que correspongui d’acord amb les regles segiients :

a) S’ordenaran en columna els partits, coalictons, federacions i agrupacions, de major
a menor nombre de regidors obtinguts en el conjunt de la comarca.

b) Es dividird el total de regidors per cada partit, coalicio, federacid i agrupacio, per
un, dos, tres, etcétera, fins al nombre tgual al de llocs correspenents al Consell Comarcal,
i es lormard un quadre andleg al de article 163.1 de la Llei Electoral General. Els llocs
s'atribuiran a les llistes a les quals, segons el quadre, corresponguin els quocients majors i
es procedird a I"atrtbucio per ordre decreixent d’aquests.

¢) Quan en fa relacid de quocients en coincideixen dos de diferents llistes, la vacant
s'atribuird a la llisia que major nombre de regidors lingui. Si hi hagués dues llistes ambel
mateix nombre de regidors, ¢l primer empat es resoldra adjudicant el lloc a la llista que
hagi obtingut més vots en lacomarca i els successius de forma alternativa,

Article 82

1. Realitzada 'assignacid de llocs, 1a Junta Electoral convocard per separat, dintre
dels cine dies segitents, els representants dels partits politics, coalicions, federacions i
agrupacions que hagin obtingut llocs en el Consell Comarcal, perqué designin els que
hagin de ser proclamats com a membres entre aquells que gaudeixin de la condicid de re-
gidors dels municipis de la comarca i, a més, els suplents per a cobrir les eventuals va-
cants, en nombre minim de cinc ¢ igual al nombre de candidats quan-els llocs que corres-
ponguin no arribin a aquesta xifra.

2. Efectuada I'eleccid, la Junta Electoral proclamara els membres del Consell Comar-
cal electes i els suplents, lliurara les credencials corresponents i remetrd al Consell Co-
marcal certificacid acreditativa dels electes i dels suplents. La composicio del Consell Co-
marcal es fard publica en els taulers d'anuncis dels municipis de la comarca i en el Diari
Oficial de la Generalitat de Catalunyva.

Article 83

1. El Consell Comarcul €5 reunirid en sessié constitutiva presidida per una Mesa
d’edat, integrada pels consellers de major i menor edat presenis en L'acle, i acluant com
Secretari el de la Corporacid, per elegir el President entre els seus membres.

2. Pera I’elecci6 del President, el candidat haura d’obienir la majoria absoluta en la
primera votacid i lasimple en la segona,

3. El President podra ésser desiitult del seu cirrec mitjangant moci6 de censura, d’a-
cord amb el procediment que s’eslableix en aquesta Llei. Podran ésser candidats al carrec
de President qualsevol dels conscllers, llevat dels que tinguin la condicié d’Alcalde.
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Article 84

1. Poden ésser objecte de recurs contencios electoral els acords de la Junta sobre pro-
clamacié d’electes, com també I'eleccio i proclamacié del President del Consell Comarcal

2. Elrégimdels recursos és el que estableix la seccio X VI, del capitol V1, del titol 1 de
la Llei Organica del Régim Electoral General.

Article 85

1. Ladvracié del mandat dets membres del Consell Comarcal seri de quatre anys.

2. Lescauses d'inelegibilitat son les que estableixen els articles 6 1 202 de la Llei Elec-
toral General i les que, si s’escau, estableixi la Llei Electoral de Calalunya, Les causes
d'incompatibilitat son les que estableix la Llei Electoral General per als diputats provinci-
als, sens perjudici del que estableixi la Llei Electoral de Catalunya,

" Article 86

1. Lacomareca exercird les competéncies propies que li atribueixi la legislacié regula-
dora dels diferents sectors de ’accid publica, i en tot cas sobre les matéries seglients :

a} Ordenacio del territori i urbanisme.

b) Participaci6 en I'assist&éncia sanitaria.

¢) Serveissocials.

d} Cultura.

¢) Participacit i cooperacié en I'ensenyament.

f) Proteccid de la salubrilal publica i det medi ambient,

2. Lacomarca podrd exercir també les competéncies que corresponen als municipis
segons els articles 56 i 57 d’aquesta Llei, mitjancant la realitzacio d’obres i la creacid de
serveis comarcals, com també realitzar les obres d'infrastruciura generals i complementa-
ries per a 1'establiment o prestaci6 dels serveis municipals. L'exercici d’aquestes compe-
1&ncies quedard subjecte al compliment dels requisits que estableixen els articles
seguents.

3. La comarca exercira també les compeiéncies que i delegui o li assigni la
Generalitat.

Article 87

1. En relacid amb els serveis de competéncia municipal, correspon en Lot cas a la co-
marca |

a) L'establiment i prestacié dels serveis publics minims, en cas de dispensa o manca
de prestacib.

b} Lacoordinaci6i planificaci6 dels serveis municipals.

2. Els municipis podran delegar en 1a comarca la gestio dels serveis de ta seva compe-
téncia. En aquest cas, correspondra a la comarca I'organitzacid dels serveis i la determina-
ci0 de 1a seva forma de prestacio.
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Article 88

1. Sens perjudici de les competéncies de planificacié urbanistica que li atribueixi la le-
gislacid sectorial, correspon a la comarca, en relacid amb els Plans territorials parcials

a) La iniciativa per a la seva elaboracié, sens perjudici de les competéncies que també
corrgsponen a ta Generalitat,

b) Larecollida i coordinacio de les propostes que realitzin els seus municipis.

¢} L'execucid de les seves determinacions, sens perjudici de les competéncies que
tambg corresponen a laGeneralitat.

Les anteriors atribucions s’exerciran d’acord amb el que preveu la Llei 23/1983, del 21
de novembre, de Politica Territorial, i les disposicions que la desenvolupin.

2. En matéria de programacié econdmica, general o sectorial, la comarca participard
en la formulaci6 dels plans que elabori i aprovi 'Administracié de 1a Generaliwat i desple-
gard llurs determinacions d’acord amb les previsions dels propis plans. Aquestes funcions
s’exerciran, en Lot cas, d'acord amb el gue estableixi la legislacio sectorial corresponent.

Article 89

I. Lacomarca elaborard i aprovara un programa d'actuacié que, en funcié de la tipo-
logia municipal i les necessitats especifiques comarcals, determinara :

a) Elscriteris i recomanacions per a soHicitar la dispensa de serveis minims d’acord, si
s'escau, amb el que en aguesi sentit hagi establert ta Comissié de Govern Local de
Catatunya,

b) Els serveis municipals, mancomunats o gestionats en régim de consorci en 'ambit
de la comarca, susceptibles de convertir-se en serveis comarcals o d'ésser utilitzats per la
comarca.

¢} Les obres d’infrastructura generals i complementaries per al'establiment i prestamo
dels serveis municipals,

d) Lacreaci6 i ’establiment dels serveis comarcals.

e} Els serveis municipals la gestié dels quals sigui susceptible de delegacio 2 la
comarca.

f) Els criteris de finangament dels serveis comarcals, d’acord amb les diferents modali-
tats d’assumpcio.

2. Ene! cas de la lletra b) de I’apartat anterior, la comarca promoura §'establiment de
convenis o consorcis amb els ens interessats, per tal de convertir el servei en comarcal o
bé utilitzar-lo en benefici de la comarca. Laprovacié del conveni o consorci comportara,
si s’escau, I’extinci6 dels corresponents ens associatius que prestaven el servei.

3. Enel cas de la ltetra d) de I"apartat primer d’aquest article, el programa d’actuacié
haura de determinar les funcions o técniques d'intervencid que es reservin als municipis
en relacié amb la prestacid del servei comarcal, quan aquest afecti el seu ambit de
competéncies.

4. Per a l’elaboracit del programa d’actuacio, la comarca realitzard una enqucsta
entre els lTlI.lnICIplS que es referird, en tot cas, als dlferenls aspectes que s’assenyalen en
I'apartat primer d’aquest article. Un cop elaborat i abans de la seva aprovaci6, el programa
d’actuacid se sotmetra a consulta dels municipis.

5. LDaprovaci6 del programa d’actuacié comportara, quan s’escaigui, la declaracié im-
plicita d’utilitat piblica, a efectes d’expropiacié forgosa.
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Article 90

1. D'acord amb llurs caracteristiques i naturalesa, els serveis comarcals podran
referir-se a tot ["Ambit territorial de la comarca, a parts diferenciades d’aquest 0 nomeés a
alguns dels seus municipis. En els dos Gltims supdsits, la formula de {inancament del
servei podra preveure les aportacions econdmiques a les quals hauran de contribuir els
municipis interessats, amb independéncia de les que corresponguin segons el sistema ge-
neral de finangament.

2. En ot cas, 'assumpcié per Ja comarca de I'establiment o prestacio d'un servei que
afecti tes competéncies municipals, requerira I'audiéncia prévia dels municipis afectats.

3. Laimplantacié d’un servei comarcal requerird la justificacié de la mesura, llevat
que fosja contemplada en el programa d’actuaci6.

4. L'establiment i prestacia dels serveis comarcals requeriran I'acord ded Ple del Con-
sell Comarcal, que haurd de determinar, en tot cas :

a) Lesobres necessaries per al’establiment del servel.

b) La forma de gestid i les mesures que s’hagin d’adoptar per a ’establiment i mante-
niment del servei.

¢} E!cost economic de la creacio i del funcionament del servei.

d) Les funcions o técniques d’intervencid municipal, en ¢l supdsit previsi a I'anticle
89.3 d’aquesta Lilei.

€) Els criteris i sistemes de coordinacid amb els serveis municipals existents de la ma-
teixa o d’analoga naturalesa.

Article 91

1. Latransformacio de serveis municipals, mancomunats o prestals per consorcis en
serveis comarcals, podra realitzar-se sense necessilat de conveni, quan aixi ho acordi el
Ple del Consell Comarcal amb vot favorable de la majoria absoluta de membres de la
Carporacio.

2. Enaquest cas, serd també necessari que el servei estigui inclos en el programa d'ac-
tuacid comarcal i I'aprovacié definitiva del Consell Executiu de la Generalitat, previ in-
forme de la Comissid Juridica Assessora, quan I’ens interessat hi formuli oposicid.

3. Laplicacid del que disposa aquest article s'entendra sens perjudici del que esta-
bleix 'article 89.3 i requerira, quan s’escaigui, la fixacio de les mesures compensatgries
adients envers els ens afectats. .

Article 92

1. Lawransformacio de serveis municipals, mancomunats © prestals per consorci en
serveis comarcals, comportara la modificacid de la naturalesa juridica de 1’organ gestor,
sense que aixd comporti, perd, alleracio del régim estatutari existent amb el concessiona-
ri i amb els usuaris. En cas de gestio directa, els municipis afectats tindran dret a designar
representants en I'organ gestor, d’ascord amb el que s’estableixi en el conveni o en la reso-
luci6 definitiva a qué esrefereix |'articte anierior.

2. Latransformacio de serveis mancomunats ¢ cgnsorciats €n els quals estiguin inter-
essals municipis pertanyents a una alira comarca no alterard els termes de la relacio asso-
ciativa preexistent pel que fa als drets i obligacions d’aquests municipis, En aquest cas, €s
donara audiéncia a les altrcs comarques afectactes. Si en aguest trimit s'aHegués un inter-
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ésen la utilitzacié del servei, correspendra a la Conselleria de Governacié la resolucio de-
finitiva sobre la transformacié del servei. Aquesta resolucié podra condicionar la trans-
formacid a la constitucio de consorcis o P’establiment de convenis enire les comarques
afectades.

3. Latransformaci6 del servei comportard, si s'escau, €l traspas dels béns i del perso-
nal gue hi siguin adscrits.

Article 93

La comarca podri també assumir les facultats d'intervencié administrativa que corres-
ponen als municipis per la regulacio i el régim d’autoritzacions dels serveis d'interés
piblic realitzat per particulars. En aquest cas, podra ser també d’aplicacié el que disposa
Particle 91,

Article 94

I.  Encada comarca existird un servei de cooperacid i assisléncia municipal encarregat
de I'assessorament als municipis que ho soHicitin, en matéria juridico-administrativa,
econdmica i finuncera i d’obres i serveis.

2. La comarca garantira 1amb¢, en primera instancia, P’exercici en les Corporacions
miunicipals de les funcions publiques de secretaria i conirol i fiscalitzacid reservades als
funicionaris amb habilitacié nacional.

3. La plantilla orginica de la comarca haura de preveure els llocs de treball necessaris
pera exercir les funcions anteriors.

Article 95

1. Per al'exercici de les funcions de cooperacid i assisténcia, la comarca establira un
servei d'informaétics, amb la corresponent xarxa municipal.

2. D’acord amb el Pla d'Informatica de 1a Generalitat i amb el que preveu 'article
157.4 d’aquesta Liei, la comarca centralitzara la informacié municipal i Ja trametra a I’Ad-
ministracio de la Generalitat.

3. Lacomarca exercira també funcions J’estadistica i ¢reard una base de dades per tal
d’integrar la informacio d’abast municipal i comarcal,

Articte 96

I.  Per mitja de conveni, les comarques podran utilitzar els serveis i mitjans propis del
municipi capilal de comarca per a la prestacit dels seus serveis, Amb la mateixa finalitat,
també es podran establir convenis amb altres municipis de la comarca,

2. L'aplicacié del que disposa I’apartat anterior requerird, en 1ot cas :

4) Lacord del Ple del Consell Comarcal adoptat per majoria absoluta del nombre legal
de membres de la Corporacio.

b) Linforme previ i lavorable de la Conselleria de Governacio.

3. Elconveni determinard, si s’escau, els serveis i mitjans municipals que es posen a
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disposicié de la comarca i les condicions generals i econormiques que deriven de la seva
utilitzacio.

Article 97

El reconeixemenl i actualitzaci de les peculiarilats histdriques de I"organitzaci6 admi-
nistrativa interna de la Val d’Aran es regiran per Llei especifica en el marc de 'organitza-
cid territorial comarcal de Catalunya.

Article 98

1. Lescomarques de muntanya exerciran les funcions de planificacid i gesti6 que els
atribueix ]a seva legislacio especifica, sens perjudici de les altres competéncies que resul-
ten del régim general establert en aquesta Llei. D'acord amb el que disposi I'esmentada
legislacio, també els correspondra la funcid de programacid i gestid de les actuacions es-
pecials per ala muntanya que estableixi la Comunitat Econdmica Europea.

2. En laresta de matéries es regiran pel régim comarcal general. La constitucid dels
Consells Comarcals, segons el que estableix aquesta Llei, comportard 'extincid de ple
dret dels Consells creats a I'emparade 1a Llei 2/1983, de 9 de marg,

Article 99

1. Les comarques incloses en zones deprimides, d'acord amb el que estableixin els
Plans territorials previstos a la Llei 23/1983, de 21 de novembre, de Politica Territorial,
seran objecte de les actuacions prioritaries especifiques que ¢s contemplin en els esmen-
tats Plans, sens perjudici dels altres ajuts que també preveu 'esmentada Llei.

2. Sens perjudici de la iniciativa que els correspon per a 'elaboracio dels Plans territo-
rials parcials, quan aquesta actuacid s'emprengui per "'Administracio de la Generalitat,
les comarques subministraran els elements necessaris per a establir les determinacions
que inclouran, en tot cas, ’estimacio dels recursos disponibles t les necessitats i déficits
de I’ambit territorial corresponent.

3. Quan un Pla afecti diverses comarques, es constituird un organ de coHaboracid
intercomarcal, als efectes que preveu 1"apartat anterior i, $i §'escau, de P'execuciod de les
determinacions del Pla.

Article 100

1. Dacord amb el que preveu larticle 32.6 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya,
¢els Consells Comarcals podran exercir iniciativa legislativa davant el Parlament de Cata-
lunya mitjangant la presentacid de proposicions de llei. La iniciativa haura d’ésser adopta-
da com a minim per tres Consells Comarcals.

2. L'exercici d’aquest dret requerira I'acord f{avorable del Ple del Consell Comarcal
adoptat per majoria absoluta del nombre legal de membresde la Corporacid.

3. Les proposicions de flei s’han de presentar acompanyades d'una exposicio de
motius, dels antecedents necessaris per a pronunciar-s'hi 1 de la certificacid acreditativa
de I'acord adoptat.
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Article101

1. Queden excloses de la iniciativa legislativa les matéries segiients :

a) Lesque excedeixen de ['ambit de les competéncies legistatives de ta Generatitat de
Catalunya.

b) Lesde naturalesa tributariai financera.

¢) Les relatives a I'organitzacié de les institucions d’autogovern de la Comunitat
Autdnoma.

2. No podra exercir-se la iniciativa legislativa quan tingui per objecte una matéria
sobre la qual es trobi en tramitacid parlamentaria un projecie o proposicié de llei.

Article 102

1. Les proposicions de llei seran examinades per la Mesa del Parlament, que decidira
sobre la seva admissid a trdmit, d’acord amb els requisits establerts en aquesta Llei.

2. Latramitacié de les proposicions de llei s’ajustara al que disposa amb caricter ge-
neral el Reglament del Parlament de Catalunya, Els Consells Comarcals podran designar
un mixim de dos membres per presentar la proposicio de llei en el tramit de presa en
consideracto.

Laprovincia
Article 103

1. La provincia €s una entitat local determinada per I'agrupacid de municipis, amb
personalitat juridica prépia i plena capacitat per al compliment de les seves finalitats.

2. Elgovern i 'adminisiracié de la provincia correspenen al Consell Territorial, que
es constitueix com a corporacid de cardcter representatiu,

Article 104

1. L'organiizacio provincial respon a les regles segiients :

a} El President, els Vice-presidents, la Comissié de Govern i el Ple existeixen a tots
els Consells Territorials, Es també érgan de la provincia la Comissié Especial de
Compies,

b} Son organs complementaris les Comissions d’Estudi, Informe o Consulta i €ls Di-
rectors o Gerents de serveis. -

2. Laprovincia podrd 1ambé crear drgans de participacid sectorial i, si s’escau, els que
preveu article 55 d’aquesta Lled.

3. Per a 'adequat funcionament dels organs de govern de la provincia, serd també
d’aplicacio el que disposen els articles 39 a 41 de la Llei.

Article HU5

1. El Pte del Consell Territorial és constituit pel President i els altres membres de ta
Corporacio,
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2. La Comissio de Govern és integrada pel President de la Corporacio i un nombre
de membres no superior 4 la tercera part del nombre legal, nomenats i separats lliuremem
per aquell, donant-ne compie al Ple.

3. Corresponen al Ple, a lu Comissi6 de Govern i al President les atribucions que de-
termina la Llei Reguladora de les Bases del Régim Local.

4. El President pot delegar Pexercici de determinades atribucions en els membres de

1a Comissio de Govern, sens perjudici de les delegacions especials que, per a encarrecs es-
pecifics, pugui realitzar en favor de qualsevol membre de la Corporacié, encara que no
pertanyin a la comissio,

5. Els Vice-presidents substitueixen, per ordre de nomenament, i en els casos de
vacant, abséncia o malaltia, e} President. Son lliurement designats d’entre cls membres
de laComissi6 de Govern.

Article 166

Les previsions establertes per 4 la Comissio Especial de Compies i els altres organs co-
mplementaris en |"Ambit municipal, seran també d'aplicacié als 0rgans de la provincia.

Article 107

1. S6n compeiéncies propies del Consell Territorial les que li atribueixin en aquest
concepte les lieis reguladores dels diferents sectors de 'accid poblica.

2. Licorrespon, entot cas :

a} La coordinaci6 dels serveis municipals entre si, per tal de garaniir la prestacio inte-
gral i adequaca dels serveis en la totalitat del terme provingial,

b) Lassisténcia i la cooperacid juridica, econdmica i técnica als municipis, especial-
ment als de menor capacitat econdmica i de gestid.

¢) La prestactd dels serveis piblics de caracter supracomarcal,

d} El foment i Padministracid dels interessos peculiars de la provingia.

3. Les funcions de coordinacié dels serveis municipals i 'assisténcia i cooperacié a
qué es relereixen les anteriors lletres a) i b) es realitzaran en els termes establerts en els
articles 111 a 115 d’aquesta llei.

4. Les lleis sectorials determinaran les competéncies que han de correspondre als
Consells Territorials, d’acord amb el que preveuen les anteriors lletres ¢) i d).

Artice 108

1. Els Consells Territorials conservaran la gestio dels serveis provincials existents,
creatsa l'empara de competéncies no previstes en la legislacio sectorial vigent,

2. Latitularitat d’aquestes competéncies correspondra a la Generalitat de Catalunya,

3. Lageslio dels serveis s’efectuars en régim de delegacié. L'Administracié titular de
la competéncia podrd abocar-la, en el qual cas serd d’aplicacid el que preveu Iarticle 110,

4. En aquest 0ltim supdsit, la Generalitat descentralitzard en favor de la comarca i, si
s'escau, del municipi, 'exercici de les competéncies que, per a la millor funcionalitat i
eficacia de gestid, aixi ho requereixin.
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Article 109

Quan per llei es modifiqui el régim de titularitat de les competéncies dels Consells Ter-
ritorials, es procedira al traspas a la Generalitat o a ’ens local que correspongui, dels mit-
jans personals i materials afectes al servei provincial.

Article 119

1. El traspas a qué doni lloc aplicacié dels articles 108, apartat tercer, i 109, compor-
1ard també el de les corresponents dotacions econdmiques.

2. Els acords relatius al traspas de serveis s'adoptaran per una Comissid mixta, en un
termini no superior a sis mesos, a comptar des del moment en qué legalment es produeixi
la medificacid de la titularitat de la competéncia o, si s’escau, de ['abocament. Les propos-
tes de la Comissio es traslladaran al Consell Executiu perqué les aprovi per Decret.

3. Sila Comissio no adoptés ["acord de traspas en €] termini indicat a l’aparat anteri-
or, el Consell Executiu determinara els serveis a transferir.

4, Els acords de transferéncia inclouran tes adaptacions organitzatives i funcionals
que siguin necessaries.

5. El Consell Executiu donari compte al Parlament del compliment del gue esta-
bleixen els anteriors apartats segon i tercer.

6. El régim juridic aplicable al personal, béns i dotacions economiques sera el que
s’estableixi en els respectius titels d’aquesta Llei i, si s'escau, en la legislacid basica
corresponent.

Article111

L'exercici de les funcions de coordinacié i cooperacid econdmica a les obres i scrveis
de competéncia municipal s'ajustara a les previsions segilents :

a) Totes les inversions que en ¢l dit conceptie es realilzin a cirrec dels pressuposios
dels Consells Territorials s’instrumentaran a través de! Pla Director d’Inversions Locals
de Catalunya.

b} D’acord amb el que preveuen el Decret 211571978, de 28 de juliol, la Disposicio
TransitOria sisena, apartat sisé, de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya i la legislacid
basica de régim local, correspon a la Generalital I'elaboracié i aprovacié de I'esmentat
Pla. Els Consells Territorials hauran de participar, en tot cas, en I'eluboracid i execucio
del Pla.

Article112

1. Els Consells Territorials portaran a terme les funcions d'assisiéncia i cooperacio ju-
ridica i técnica en les formes seglients :

a) Orientacid i assessorament juridic.

b) Ajudestécniquesen laredaccio d'estudis i projectes.

¢) Qualsevol altra fdrmula analoga que determini el mateix Consell Territorial,

2, També correspon als Consells Territorials la garantia de Uefectiv exercici en els
municipis de les funcions publiques necessaries a qué ¢s refereix 'article 92.3 de la Llei
Reguladora de les Bases del Régim Local,
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Article 113

Sens perjudici del que disposen els articles anteriors, els Consells Territorials podran
establir formules complemeniéries d’assisténcia i cooperacid, mitjangant I'atorgament
de subvencions i altres ajuts economics, dels quals podran ser beneficiaris els municipis i
les comarques.

Article 114

I. Les funcions d’assisténcia i cooperacio es realitzaran directament a favor de la co-
marca en els suposits en qué, segons aquesta Llet, exerceixin competéncies municipals.

2. D'acord amb els criteris de coordinacié que preveu 'article 197 i, si s’escau, per
mitja de convenis entre la provincia i les corharques, s'establiran els mecanismes necessa-
tis de supert perque fa comarca pugui desplegar les competéncies que li atribueix aquesta
Llei en matéria d’assisténcia, cooperacio i exercici de les funcions pabliques necessaries
en I’ambit municipal,

Article F15

L'exercici pets Consells Territorials de les funcions d’assisténcia i cooperacié seran co-
mplementiries de les que corresponen 4 la comarca d’acord amb aquesta Llei i, en tot
cas, subsidiaries en defecte de Pexercici de Jes competéncies comarcals.

_ Article 116

Els Consells Territorials podran transferir o delegar a ta Generalitat els serveis que, per
llur propia naturalesa, requereixin o aconsellin un planejament coordinat. L'acord de
transferéncia o delegacié incloura els mitjans materials i personals, com també les dotaci-
ons econdmiques, necessaris per a assegurar I"adequada prestacid del servei. En el suposit
de transfertncia, els Consells Territorials podran conservar ['execucid i la gesti6 dels
serveis.

Funcionament dels ens locals

Article 117

Els drgans coHegiats dels ens locals funcionen en régim de sessions ordinaries de peri-
cdicitat preestablerta i extraordinaries, que poden ser, §i $’escau, urgents.

Article 118

El Ple gjustara el seu funcionament a les regles seglients :

a} Celebra sessio ordinaria com a minim cada tres mesos i extraordindria quan aixi ho
decideixt I’Alcalde o ho demani [a quaria part, almenys, del nombre lega! de membres de
la Corporacid.
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En aquest O1tim cas, la celebracid del Ple no podra endarrerir-se més de dos mesos des
que fou soHicitada.

b} Les sessions plenaries han de convocar-se, com a minim, amb dos dies habils d’an-
telacid, llevat de les extraordinaries que ho siguin amb caricter urgent, en el qual cas la
convocatoria d’aquest caricter hauri de ser ratificada pel Ple. La documentacié mtegra
dels assumptes inclosos en I'ordre del dia que hagi de servir de base al debat i, si s’ escatl,
votacid, haurd d’estar a dispostcid dels regidors des del mateix dia de la convocalbna en
la Secretaria de la Corporacié.

¢ El Ple es constitueix vilidament amb 1’assisténcia d’un terg del seu nombre legal de
membres, que mai no podra ser inferior a ires. Aquest qudrum haura de mantenir-se
durant tota la sessid. En tol cas, cal I’assisténcia del President i del Secretari o de gui legal-
ment els substitueixi.

d) L'adopcid d’acords es produeix mitjangant votacid ordindria, llevat del que ¢l
mateix Ple acordi, en relacid amb un cas concret, per votacié nominal. El vot pot emet-
re’s en sentit aﬁrmauu 0 negatiu i els membres de 1a Corporacié poden abstenir-se de
votar. L'abséncia d’un o més regidors, un cop iniciada la deliberacié d’un assumpte,
equival, a efectes de la vetacié corresponent, a I'abstencio. En cas de votacions amb re-
sultat d’empat, s’efectuara una altra votacié i, si persisteix 'empat, decidira el vot de
qualitat del President.

Article 119

1. LaComissi6 de Govern, peral’exercici de les seves competéncies resolutories, ce-
lebrara sessions ordinaries amb la periodicitat que determini el President de la Corporacid
i extraordinaries quan aixi ho decideixi el mateix President.

2, Peral’exercici de les seves funcions d’assisténcia, es reuniri quan aixi ho determi-
ni ¢l President de (a Corporacid.

Article120

La periodicitat de les sessions ordinaries de les Comissions d’Estudi, Informe o Con-
sulta i dels organs de participaci6 es determinard pels mateixos organs, d’acord amb el
President de la Corporaci6. Podran, no obstani aixd, celebrar sessions extraordinaries
guan aixi ho decideixi el seu President 0 ho demani la quarta part, almenys, det seu
nombre legal de membres.

Article121

1. La Comissio Especial de Complcs €S reunira necessariament abans del dia I de
juny de cada anys per tal d’examinar i informar els comptes generals de la Corporacio,
juntament amb els seus Jumf' cants i antecedents. Podra, no obstant aixd, celebrar reuni-
ons preparatories quan aixi ho acordi el seu President o ho demani una quarta part, alme-
nys, del nombre legal de membres de {a Comissib.

2. D’acord amb el Reglament Organic de la Corporaci6, podra actuar com a Comissié
Especial de Comptes la Comissid d’Estudi, Informe o Consulla especialitzada en materia
d’hisenda.
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3. Els comptes generals i la documentacié complementaria hauran d’estar a disposi-
cid dels membres de la Comissib, per a examen o consulta, amb una antelacié minima de
quinze dies a la primera de les reunions.

Article 122

1. Les sessions dels organs de la Corporacié se celebraran a la seu d’aquesta, llevat
dels casos en que, per forca major o per motius extraordinaris, el President cregui conve-
nient celebrar-les en un altre Hloc de 'ambit territorial de la Corporaci.

2. Ales sessions dels drgans colegiats assistird el Secretari General de la Corporacié
o qui legalment el substitueixi. Quan es tracti de sessions d’drgans complementaris, €l
Secretari podra delegar en un funcionari lletrat o en un que tingui a carrec seu la direccio
administrativa del servei a qué I'drgan estigui especialment vinculat. El Reglament Orgé-
nic podrd preveure opcionalment que es nomeni el Secretari d’entre els membres dels
organs coltegiats complementaris.

3. El Secretari General i 'Interventor de fa Corporacio tindran drel a assistir a lotes
les sessions de la Corporacid.

4. A les sessions de les Comissions d’Estudi, Informe o Consulta podran assistir,
sense veu i sense vot, els altres membres de la Corporacid que aixi ho desitgin.

S. A les sessions de les Comissions i dels organs de participacid podra també assistir
personal de ka Corporacid o extern, quan siguin expressament requerits pel President per
tal d’informar.

6. Elsgrups tindran dret a assistir a la Comissi6 Especial de Comptes amb un assessor
técnic de la seva confianga que, en qualsevo! cas, només tindra veu si el President ho con-
sidera oportl.

Article 123

1. La convocatdria dels drgans coHegiats incloura ’ordre del dia comprensiu dels as-
sumptesa tractar.

2. En les sessions extraordinaries, convocades a soHicitud dels membres de la Co-
eporacio, 11 convocatdria incloura 'ordre del dia proposat pels qui hagin adoptat la inicia-
tiva. No obstant aixd, el President podrd incloure altres assumptes si ho considera neces-
sari o convenient. Lordre del dia d’aguestes sessions no podra ésser alterat.

3. Lordre del dia podra ésser modificat quan ¢l Ple o la Comissid aixi ho acordi, a
proposta del President o d’una quarta part dels scus membres, Quan es tracti d’incloure-
hi un assumpte, aquest hauri d’haver complert els tramits legals i reglamentaris esta-
blerts, llevat, en aquest Gltim cas, de ['acord explicit en sentit contrari adoptat per majoria
absoluta del nombre legal de membres de ta Corporacid.

Article 124

. Préviament a ésser sotmesos al coneixemeni del Ple, les Comissions d’Estudi, In-
forme o Consulta hauran de dictaminar o informar els assumples que ls corresponguin.
També podran intervenir en relacio amb els assumples solmesos a la Comissid de
Govern quan aquesta demant dictamen o informe.
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2. Als dictamens o informes de les Comissions d'Esiudi, Informe o Consulta s"adjun-
taran els vots particulars formulats pels membres que en formin part. També podran for-
mular esmenes els altres membres de la Corporacio abans que I'assumpte se sotmeti a
debal j votacid del Ple.

3. L'informe de la Comissitc Especial de Comptes, amb els vots particulars i esmenes
presentats, juntament amb els comptes generals de la Corporacid, seran objecie d'infor-
macid piblica abans de soimetre’s a 'aprovacid del Ple. En el periode d'informacié pabli-
ca es podran preseniar reclamacions i observacions sobre els comptes generals.

Article 125

I. Els membres de la Corporacié i els portaveus podran formular en el Ple precs i pre-
guntes refatius a l’actuaci6 o proposits d’actuacid dels organs de govern de la Corporacid.

2. En Pordre del dia de les sessions ordiniries es reservard un temps no inferior a
trenta minuts per a la formulacid de preguntes. Les preguntes formulades oralment en el
decurs d’una sessid seran contestades en la sessio segiient, llevat que UinterpeHat hi
doni resposta immediatament,

Si la pregunta es formula per escrit amb una antelacié minima de vini-i-quaire hores
abans del comencament de la sessio, es contestara durant el decurs d'aquesta. No obstant
aixd, I'interpelat podra demanar el seu yjornament per a la sessié segiient,

També podran formular-se pregunies a respondre per escrit. En agquest cas, seran con-
testades en el termini maxim d’un mes,

Article 126

L’Alcalde, la Comissié de Govern, els portaveus i un minim de tres membres de 1a Co-
rporacio podran presentar al Ple propostes de resolucid i mocions.
Les propostes de resolucié i les mocions seran objecte de debat i votacié.

Articte 127

1. Abans de sotmetre’s a volacio, els assumptes seran objecte de debat, lleval que
ningl demani la paraula,

2. Sis’haguessin formulal vots particulars a les esmenes, es debatran en primer lloc, i
després es passara a la discussio del dictamen o informe. '

3. Tots els grups tindran dret a intervenir en els debats. Si la Corporacid no s’ha
estructurat en grups, el Reglament Qrganic determinara els torns d’intervencié proce-
dents, tot i garantint la maxima participacio.

4. Corresponen al President les facultats d’ordenacié i direccid dels debats. Aixi
mateix, li correspon decidir sobre la procedéncia de les inlervencions soMicitades per re-
ctificacio o per allusions.

Article 128

1. Sens perjudici del que disposa I’article 118.d}, es consideraran aprovades per as-
sentiment les propostes del President quan, un cop anunciades, no plantegin cap objecci6
o cap oposicid. Altrament, es fara votacio ordinaria o, si s’escau, nominal,
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2. Feta una votacid o el conjunt de votacions sobre una mateixa gliestid, els grups o
els regidors que no hagin intervingut en el debat podran explicar el vot. Quan un
membre de la Corporacié hagi votal en sentit contrari al del seu grup podra fer explicaci6
individual de vot.

Articte 129

. De totes les sessions s’aixecard acta, la qual haura de contenir la relacid succinta de
les matéries debatudes, de les persones que hi han intervingut, de les incidéncies esde-
vingudes i dels acords adoptats.

2. Correspon al Secretari I’elaboracio de 'acta. Les acles i els certificats emesos pel
Secretari només tindran vator a fe pablica quan aquest sigui el general de la Corporacio.

3. L'acta se sotmetra a volacio en la sessio posterior de P'organ i sera llegida prévia-
ment si abans no §’ha distribuit als seus membres. Es farh constar en I’acta la lectura i
aprovacié de 'anterior, com també les rectificacions que siguin adients; en cap cas no
podra modificar-se el fons dels acords adoplats i les rectificacions hauran de limitar-se als
errors materials o de fet.

Article 130

1. Les regles i requisits generals relatius a la convocatoria i sistema de votacid del Ple
seran aplicables als altres drgans coHegiats.

2. El quorum d’assisténcia per a la valida constitucié d’aquests organs serd el de la
majoria absoluta del seu nombre legal de membres. El quérum haurd de mantenir-se
durani tota la sessid. Els acords s’adoptaran per majoria simple i, en casd’empat, decidira
el vot del seu President.

Article 131

El régim de funcionament dels Organs de participacio el determinara la mateixa Corpo-
raciden 'acord de creacié o en el Reglament Organic de la Corporaci6.

Article 132

1. D’acord amb ¢l que estableix la legislacio electoral, el procediment per a exigir la
responsabilitat politica dels presidents de les Corporacions locals es regira per les regles
segitenls

a) Lamocio de censura haura d’ésser subscrita, almenys, per la tercera part dels mem-
bres de la Corporaci6, i haurd d’incloure el nom del candidat que es proposi per a Alcalde
o President, el qual quedard proclamat com a tal en cas de prosperar la mocié. Podran
ésser candidats tols els membres de la Corporacid.

b) El President de la Corporacid donara compte immediatament als seus membres de
la presentacid de la mocid i convocara el Ple asessid extraordinaria. El dia dela celebracid
de la sessid haura de fixar-se a partir del 1ercer dia de la presentacid de la moci6 i en cap
cas no podri superar el termini d’'un mes.
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¢) Durant els dos dies seglients a la presentacié de la mocid, podran presentar-se moci-
ons alternatives.

d) La mociod originariai, si s'escau, les alternatives, es debatran conjuntament.

¢} Presidira la sessio el Tinent d’Alcalde o Vice-president al quai correspongui substi-
wir e} President de la Corporaci6. Durant el debat, el candidat a la Presidéncia haura
d’exposar el seu programa. El President de la Corporacio tindra dret a intervenir en
qualsevol moment.

f) Es considerara aprovada la moci6 de censura si és votada afirmativament per la ma-
joria absoluta del nombre legal de membfes de la Corporacio. La volaci6 sera, en tot cas,
nominal. '

2. Cap membre de la Corporacié no podrd subscriure durant el seu mandat més
d’una moci6 de censura.

Article 133

1. Quan el President de la Corporacio no convoqui el Ple en el termini previst en els
articles 118.a) o 132.1.b), els membres de la Corporacid que hagin signat la peticio de
convocatoria de sessid extraordindria o presentat la mocié de censura ho podran posar en
coneixement de la Conselleria de Governacio.

2. FEl Conseller de Governacid, examinada la peticid i comprovat I'incompliment del
termini legal, requerird el President i subsidiariament els Tinents d’Alcalde, pel seu
ordre, perqué convoquin immediatament el Ple. Si el requeriment no és atés, el Con-
seller podrd adoplar les mesures necessaries per a la convocatdria i celebracié de la sessio.

Article 134

I. Els acords del Ple de les Corporacions locals s’adopten, com a regla general, per
majoria simple dets membres presenis. Existeix majoria simple quan els vots afirmatius
s0n més que ¢ls negalius.

2. Esrequercix el vol favorable de les dues terceres parts del nombre de fet i, en tol
cas, de la majoria absoluta del nombre legal de membres de 1a Corporaci6 per a 'adopcio
d’acords en les maléries seguents !

a) Creactd i supressid de municipisi alteracid dels Lermes municipals.

b) Creacid, modificacio i supressi6 de les entitats d’administracio descentralitzada.

¢) Aprovacit de la delimitacid del terme municipal.

d} Aleracio del nom i de la capitalitat del municipt.

3. Es necessan el vot lavorable de 1a majoria absoluta del nombre legal de membres
de ta Corporacid per aVadopcio d’acords en les matéries segiients ;

a) Aprovacid i modificacio del Reglament Organic propi de la Corporacid.

b) Creacid, modilicacio o dissobucid de mancomunitats o altres organitzacions associa-
tives, com també I’aprovacié | modificacio dels seus estatuts.

¢) Dispensa de serveis minims i transferéncia de funcions o activitais a altres Admi-
nistractons publiques.

&) Cessio, per qualsevol titol, de I"aprofilament de béns comunals.

¢) Concessid de béns o serveis per mes de cinc anys, sempre que la seva quantia exce-
deixi del deu per cent dels recursos ordinaris ded seu pressupost.

f) Municipalitzacié, comarcalitzacio o provincialitzacié d’activitats en régim de mono-
poli i aprovacié de la forma concreta de gestio del servei corresponent.
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g) Aprovaci6 d’operacions financeres o de crédit i concessid de descomptes o moratd-
ries, quan el seu import excedeixi del cinc per cemt dels recursos ordinaris del seu
pressupost.

h) Imposicid t ordenacid dels recursos propis de caricter tributari,

i) Plansiinstruments d’ordenacio urbanistica.

) Separacio del servei dels funcienaris de la Corporacié i ratificacié de I’acomiadament
disciplinari del personal laboral.

k) Alienacio de béns, quan ta seva quantia excedeixi del deu per cent dels recursos or-
dinaris del pressupost.

1} Alteracio de la qualificaci6 juridica dels béns detanials o comunals.

m) Cessit graluita de béns a altres administracions o institucions piibliques.

n) Lesalires matéries determinades per llei.

Associacions de municipis i comarques

Article 135

1. Els municipis podran associar-se amb altres en mancomunitats per a I'execucié en
comu d’alguna o algunes obres o serveis de la seva competéncia.

2. Les mancomunitats tindran la naturalesa d’ens locals amb personalitat i capacital
juridica per al compliment dels seus fins especifics i es regiran pels seus propis estatuts.

3. Elsestatuts hauran de regular nccessariament ;

a) L'ambit territorial de I’entitat.

b} L'objecteicompeténcia.

¢) Ladenominaci6iel domicili.

d) Els recursos financers, les aportacions i compromisos, i els drets i deures dels muni-
cipis associats.

¢) Els drgans de govern, €l nombre i la forma de designacié dels representants dels
municipis associats, i la forma de designar i revocar els administradors de la
mancomunitat.

f) Eltermini de duracio i els supdsits de dissolucié.

g} Les normes de funcionament.

h} La forma de liquidacid de la mancomunitat i les seves relacions amb els municipis
i, si s'escau, les comarques interessats,

4. Elsorgans de govern de la mancomunitat seran represerttatius dels ajuntaments.

Article 136

L. No podran constituir-se mancomunitats quan el scu objecte no determini les
obres i serveis de la seva competéncia, quan afectin els establerts o gestionats per les co-
marques o guan siguin incompatibles amb el que estableixi el programa d’actuacid co-
marcal.

2. Noobstant aix0, en els dos (ltims supdsits, es podra constituir la mancomunitat si
la comarca afectada ho informa favorablement j s'estableixen els corresponents acords o
convenis de colaboraci6, en el mare del que estableix aquesta Llei.
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Article 137

1. Els municipis d’una comarca no podran associar-se amb altres d’una comarca dife-
rent sense previ informe favorable de ta comarca a la qual perianyen.

2. Excepcionalment, sempre que justifiqui la necessitat o conveniéencia de associa-
cid, el Consell Executiu, escoltades les comarques afectades i previ informe de la Comis-
si6 Juridica Assessora, podra autoritzar la constitucio de la mancomunitat.

Article 138

1. El procediment d’aprovacid dels estatuts de les mancomunitats s’ajustara a les
regles seglients

a) Delaboracié correspondra als regidors de 1ots els municipis promotors de la manco-
munitat, constituits en assemblea,

b) Els Consells Comarcals i els Consells Territorials interessats emetran informe
sobre el projecte d'estatuis,

¢) Informacié piblica del projecte d’estatuts per un termini minim de trenta dies per a
la presentaci6 d'observacionsi suggeriments.

d) FElsestatuts hauran d’ésser aprovats pel Ple de tols els ajuntaments.

2. Seseguird un procediment similar per a la modificacid dels estatuts.

Article 139

Sens perjudici dels suposits de dissolucid expressament previstos als estatuls, ¢s podré
dissoldre la mancomunitat sempre que es compleixin els requisits segiients :

a) S’adopti el corresponent acord per I’assemblea de regidors dels munici pis associats.

b) Els Consells Comarcals i els Consells Territorials interessats emetin informe.

¢) S’emeti informe per la Conselleria de Governacio.

&) Fsratifiqui I'acord pel Ple dels municipis associats.

Article 140

1. Abans de ’aprovacio pel Ple dets ajuntaments del projecte d’estatuts, se’n donara
compte a la Conselleria de Governaci6, la qual, en el termini d’un mes, podra formular
les observacions i propostes de legalitat, com també els suggeriments que consideri
adients.

2. Un cop aprovats definitivament, la mancomunitat trametra copia dels estatuts a la
Conselleria de Governacid,

3. El que és previst en els apartats anteriors s’aplicard també en el cas de modificacio
dels estatuts de la mancomunitat.

Article 141

1. Les comarques podran associar-se amb alires en mancomunitats per a I'execucid
en comi d’alguna o algunes obres o serveis de la seva competéncia.
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2. Les mancomunitats comarcals tindran naturalesa d’ens locals amb personalitat i
capacitai juridica per al compliment dels seus fins especifics i es regiran pels seus propis
estatuts. -

3. Elsestatuts hauran de preveure elsaspectes als quals es refereix ["article 135.3.

4. Elsorgans de govern seran representatius dels Consells Comarcals.

Article 142

1. La constitucié d’'una mancomunitat de comarques requerira 1'acord inicial dels
Consells Comarcals interessats, adoptat per majoria absoluta del nombre legal dels seus
membres, en el quat hauran de constar els motius que justifiquin la seva creacio i el seu
objecle,

2. Els acords adoptats es remetran a la Conselleria de Governacio, la qual els traslia-
dara al Consell Executiu perqué es pronuncii sobre la conveniéncia de la constitucid de la
mancomunitat de comarques. Si 'informe fos favorable se seguira et procediment previst
en article segiient.

Article 143

1. El procediment d’aprovacit dels estatuts s'ajustara a les regles segiients

a) Lelaboracio correspondra als consellers de les comarques promotores de 1a manco-
munitat constituils en assemblea.

b} Audiéncia dels municipis per un termini minim de trenta dies per & la presentacio
d’observacions i suggeriments.

¢) Laprovaci6 dels estaiuts pel Ple del Consell Comarcal:

2. Laprovacié definitiva dels estatuts requerira ’acord favorable del Consell Execu-
tiu, a proposta de la Conselleria de Governacit i previ informe de la Comissio Juridica
Assessora,

3. Seseguiri el mateix procediment per a la modificacio dels estatuts.

Article 144

La mancomunitat de comarques es dissoldra en els supdsits especialment previsios en
els seus estatuts, quan es compleixi el termini de duracid i quan aixi ho acordi I’'assemblea
de consellers i ho ratifiquin els Plens dels Consells Comarcals per acord adoptat per majo-
ria absoluta. En aquest @itim cas, abans d’adoptar-se els acords de I'assemblea i dels
Plens comarcals, haura d’emetre’s informe per la Conselleria de Governacié,

Organitzacions associatives d’ens locals
Article 145

1. Els ens locals podran associar-se en organitzacions per a ja proteccio i promocid
dels seus interessos comuns, Les organitzacions associatives d*imbit catala que consti-
tueixin els enslocals es regiran per les regles segiients

a) Adopcio del corresponent acord de creacié pelsens locals interessats.
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b} L'acord de creacid comportara alhora ['aprovacio dels estatuts pels guals haurd de
regir-se i"associacio.
2. Podran constituir-se associacions de diferents tipus d’ens locals.

Article 146

Les associacions tindran personalitat i capacitat juridica per al compliment de les seves
finalitats i es regiran pels seus estatuts, que hauran de preveure necessariament els aspec-
Les sepilents :

a) Ladenominacid de I’associacio.

b) Ladeterminacio de les seves finalitats.

¢} Elsorgans de govern, que hauran de ser representatius dels ens associals.

d) Elrégim de funcionament i el sistema d’adopciod d’acords.

e) El procediment d'admissi6 de nous ens locals i de pérdua de la condicié de membre.

f) Drets dels ens associats que, en tot cas, han d’incloure la seva participacid en les tas-
ques associatives.

g) Elsrecursos econdmics i llur administracio.

Article 147

1, La constitucid, modificacié o dissolucid de les associacions d’ens locals, com
també 1'aprovacid i modificacid dels seus estatuts, requerira 1'acord favorable de la majo-
ria absoluta del nombre legal de membres de Ies respectives Carporacions.

2. Al mateix requisit queda subjecta la integracid en una associaci6 ja constituida.

Article 148

1. La Conselleria de Governacio portara un registre especial ¢n el qual s'inscriuran
les associacions d’ambit territorial catala.

2. Les associacions d’entitats locals gaudiran de les subvencions i ajuls economics
que estableixi el Pressupost de la Generalitat.

Article 149
En els aspecies no previstos en els articles antertors, s’aplicard la legislacid general

sobre associacions.

Detegacia i assignacio de
competéncies de la Generalitat
als ens locals

Arsticle 150

. La Gengeralitat podra delegar o assignar 'exercici de les seves competéncies en ¢l
ens locals de Catalunya.
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2. Quan la delegacid o assignacié s'efectul en I'ambit provincial, ho sera sempre a
favor de tots els Consells Territorials, sempre que la naturalesa del servei ho permeti. En
els altres supasits, podré realitzar-se diferenciadament si ht concorren circemstincies ob-
jectives que aixi ho justifiquin.

Article 151

. L’Administracié de la Generalitat podra delegar ['exercici de les seves competén-
cies en elsens locals que integren F'organitzacio territorial de Catalunya,

2. Les delegacions s’efectuaran a la instancia territorial més idonia per fer efectius els
principis de descentralitzactd, participacio i eficicia en la prestacio dels serveis i atenent
sempre els interessos propis dels ens locals,

3. Lefectivitat de la delegacid requerira 'acceptacié per part de ’ens local. No
ohstant aixo, ta delegacio sera obligatoria quan aixi es determini per Llei.

Article 152

L'acord de delegacio serd adoptat pel Consell Executiu, determinara 1’abast i duracio
de la delegacio i concretard les facultats de direccio | control que es reservi PAdministra-
cio de la Generalitat que, en Lot cas, podran ser :

a} La potestal reglamentaria sobre la matéria, sens perjudici de la facultat de I’ens
local de reglamentar M'organitzacio del servei,

b) L'establiment de recursos d’algada davant els drgans de I'Administracié de la Ge-
neralitat contra les resolucions dictades per I’ens local.

¢) La revisio d'ofici en relacid amb aquestes resotucions, d’acord amb el que esta-
bleixen els articles 1091 110 de la Llei de Procediment Administratiu.

d) Elaborar programes i establir directrius sobre la geslié de les competéncies
delegades.

e} Demanar en qualsevol mement informacio sobre la gestio dels serveis.

) Enviar comissionats.

g} Formular requeriment per a la correccid de les deficiéncies que puguin observar-se.

h) L'adopcié d’altres mesures anilogues a kes anleriors.

Article 153

1. En cas d’incompliment, obslaculitzacid o inobservancia de les mesures previstes a
I"articte anterior, el Consell Executiu, previ advertiment a I’ens local, podra suspendre o
deixar sense efecte la delegacid i executar directament les competéncies.

2. El que disposa I"apartat anterior serd també d’aplicacio en el suposit que es constati
una gestid deficient o incorrecta dels serveis detegats,

3. Elsens locals organilzaran els serveis delegats d’acord amb el que resulta de Larti-
cle anterior,

Article 154

1. S6n competéncies assignades les que comporten la realitzacio de la gestio ordinaria
dels serveis propis de 'Administracio de la Generalitat pels ens locals de caricler supra-
muicipal. :
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2. Lacord d’assignacié s'adoptara pel Consell Executiu i haura de concretar les facul-
tats de direccio i conlrol que es reservi ’Administracio de la Generalitat, en Jes quals s'in-
clouranen tot cas

a) Lapotestat reglamcntana sobre la matéria.

b) L'establiment de recursos d'alcada i la facullat de revisid d’ofici en els termes que
resulten de Particle 152, apartats b} i c).

c) Lafixacid de moduls de funcionament i finangament i nivells de rendiment minim.

d} Lesprevistesen elsapartatsd), €}, ) i g) delarticle 152.

3. L'acord d’assignacid podrd també reservar la facultat de reglamentar totalment o
parcialmenu ’organitzacié del servei assignat.

4, Els ens locals podran millorar els méduls i nivells a qué es refereix "anterior lletra
¢), utilitzant lcs seves propies disponibilitats pressupostaries.

5. Serad’aplicacio a I'assignacié el que disposa I"article 151.3 d’aquesta Llei.

Article 155

1. Enel cas d’incompliment de les directrius o mesures a qué es refereix Particle an-
terior, el Consell Executiu podra, previ advertiment a I’ens local, suspendre ¢ deixar
sense efecte ’assignacid i executar directament les competéncies.

2. En aquesl cas, les decisions del Consell Executiu seran vinculants per a tots els
agenis que gestionin el servei.

Article156

1. Lacord de delegacio o assignacié haura d’incloure la corresponent dotacié econd-
mica i, s s’escau, els mitjans materials i personals que assegurin efectiva prestacio dels
Serveis,

2. El personal al servei de I’Administracié de la Generalital que quedi afectat pel que
disposen els articles anteriors quedara en la situacio que determini la legislacié sobre
funcid pablica,

3. Els béns adscrits a funcions o serveis delegats o assignats, revertivan a la Generali-
tat un cop extingida la delegacid ¢ assignacid o quan no siguin necessaris per a la prestacid
dels serveis.

Relacions interadministratives

Article 157

I. Lesentitats locals han de remetre a la Conselleria de Governaci6, en Ya formai ter-
minis que regiamentiriament es determinin, copialiteral o, si s’escau, extracte compren-
siu dels seus actes i acords. Els Presidents de les Corporacions i, de forma immediata, els
Secrelaris, s0n responsables del compliment d’aquest deure.

2. Amb la finalitat de comprovar I’efectivitat de I"aplicacié de la seva legislacio, I’Ad-
ministracid de la Generalital podra demanar als ens locals infermacio concreta sobre la
seva activilal, per la qual cosa podra, finsi tot, requerir I’'exhibicid d’expedients i 'emis-
si6 d'informes. L'exercici d'aquestes funcions correspondrd a la Conselleria de
Govemacid,
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3. L'Administracid de ta Generatital lacilitard I"accés dels representants legals dels
ens locals als instruments de planificacid, programacio i gestid d’obres i serveis que els
afectin directament,

4. LaGeneralital elaborarh un Pla d'Informatica que estructurard ¢ls mitjans necessa-
ris per a integrar la informacid local a tot Catalunya i proporcionar, al mateix temps, una
xarxa de comunicacions informatiques entre totes les Administracions. El deure d’infor-
macié que estableixen els apartats 11 2 d’aquest article podra complir-se a través dels ser-
veis d’informatica, d'acord amb les condicions | requisits que es determinin
reglamentariament,

Article 158

1. L’Administracio de la Generalitat, per 1al d'assegurar la coheréncia d'actuacié de
les distintes Administracions pibligues, podra exercir les seves facultats de coordinacid
sobre I'activitat de I'Administracié local i especialment dels ens supramunicipals, en els
supdsits seglients :

a) Quan I"activitat o servei transcendeixi 'ambit dels interessos propis de 1'ens local.

b} Quan activitat o servet local incideixi o condicioni de forma rellevant els interes-
s0s de la Comunitat Autdbnoma.

c) Quan Pactivitat o servei local sigui concosrent o complementari dels de la Comuni-
tat Autdnoma.

2. Lacoordinacid es podra portar 4 terme mitjangant la creacio d’organs de colabora-
cid o I'aprovacio de plans sectorials.

Article 159

1. Lacreacio d'drgans de coHaboraci6 haurd de realitzar-se per Llei, que determinari
entotcus

a) Lasevacomposiciaiel funcionament.

b} Lesfuncionsil’ambit territorial d’actuacio de 'organ.

2. Les funcions atribuides als drgans de colaboracid tindran caracter deliberant o
consultiu i podran referir-se, en general, a tota "activitat de les Adminisiracions pibli-
ques, o bé a competiéncies concretes.

3. El que disposa aquest article s’entendra sens perjudici dels drgans especifics que
puguin ¢stablir els Plans sectorials de coordinacio.

Article 160

1. Les lleis reguladores dels diferents seclors de I’accié publica podran atribuir a)
Consell Executiu la facultat de coordinar Iactivital de 'Administracio local per mitja de
Plans sectorials.

2. Els Pluns sectorials atendran necessiriament les previsions segiients :

a} La fixacio dels objectius i la determinacio de tes prioritats de ’accid pabtica en la
mitéria corresponent.

b} Les bases generals d actuacio per a la programiacié, el finangament i {'execucié de
les activitats coordinades.
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¢) L'establiment dels corresponents organs o instruments de coordinacio, en els quals
s garantira la participacio dels ens locals interessats,

3. Els Pians sectorials de coordinacié seran aprovais per Decrel, a proposia del Con-
seller corresponent, En la seva tramitacio, s’haurd de garantir 1a panicipacit dels ens
locals interessats.

4. En la formulaci6 dels Plans es tindrh en compte, st s'escau, el que estableix la Llei
23/1983, de 2| de novembre, de Politica Territorial, com també les altres normes gene-
rals o sectorials que siguin d’aplicacio.

5. Els ens locals exerciran Hurs facultats de programacitd, planificacio, ordenacid i ex-
ecucid, si s'escau, dels serveis i activitats de la seva competéncia, en el marc de les previ-
sions dels Plans scciorials de coordinaci.

6. Les lleis que atorguin la facullat de coordinacid hauran de determinar, en 1ot cas,
tes seves condicions i limits, També establiran les modalitats de control parlameniari d’a-
cord, si s’escan, amb els procediments especifics que estableixi el Reglament del Parla-
ment de Catalunya.

Article 161

1. Les Adminisiracions pibliques que, d'acord amb el que preveu aquesta Llei o el
que estableixi la legislacio reguladora dels diferents sectors de I'aceid pablica, tinguin at-
ribuida la competéncia de formulacié i aprovacid d’instruments de planificacid hauran de
garantir la participacié de la resta de les Administracions afectades en el procés d’elabora-
ci6 dels Plans.

2. La participacio podra consistir en 'atorgament d’un termini d’audiéncia per poder
formular observacions o suggeriments, en I'emissié d'informes previs, o en la interven-
¢id directa en la reatitzacio dels trebalis d’elaboracio dels Plans, sens perjudici de poder
també articular-se de forma organica.

Article 162

. Els ens locals supramunicipals que tenen atribuides funcions de cooperacio
podran, amb aquesta finalitat, establir convenis o crear consorcis amb els seus municipis.
Aquesta facultal haurd d'cxercir-se amb criteris objectius i d’acord amb el principi
d’igualtat i els criteris de coordinacid establerts. Si s’escau, serd necessari |'informe fuvo-
rable del Consell Comarcal.

2. Els Consells Territorials i els Consells Comarcals podran establir convenis de ¢oo-
peracio amb la finalitat prevista a "anicle 114.2 d’aquesta Llei,

Article 163

1. L’Administracio de la Generalital podra procedir a I’execucio subsidiaria de les co-
mpeténcies locals d’exercici obligatori, quan 1’ens local incompleixi obligacions imposa-
des directament per fa Llei, sempre que :

a} L'incompliment afecti 'exercici de competéncies de la Generalitat, i

b) L'obligacid tingui garantida legalment o pressupostariament cobertura econtdmica.

2. Correspon al Consell Executiu I'exercici d’aquesta potestat, a instancia de la Con-
selleria de Governacid, sempre que préviameni I'ens locals no hagi complert la seva
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obligaci6 en ¢l termini d'un mes a comptar des del requeriment que en aquest sentit li
hagués et 'esmentada Conselleria.

Article 164

1. Leslleis reguladores dels diferents sectors de ["accié piiblica podran crear serveis o
organismes que integrin els centres, servels i establiments de la Generatitat i dels ens
locals, per tal d’unificar la gestié dels serveis piblics que, per les seves especials caracte-
ristiques o naturalesa, requereixin una planificacid o prestacio general.

2. Les lleis determinaran P'ambit territorial de la gestid integrada del servei, que
podra comprendre tot el territori de Catalunya.

Article 165

Quan la naturalesa d’una activitat faci molt dificil o inconvenient una assignacié dife-
renciada i distinta de les facultats decisories sobre una matéria, les llejs sectorials regula-
dores de 1'accid publica podran integrar les atribucions dels ens locals en actuacions o pro-
cediments conjuntament amb I'Administracid de la Generalitat, En aquest cas, la decisio
final correspondra a aquesta Oltima, sens perjudici de la necessaria intervencid dels ens
tocals en ¢l procediment, d’acord amb el que estableixi 1a llei corresponent, i de la potes-
tat d’autoorganitzacio dels serveis que correspon ai’ens local,

Article 166

1. Les Administracions locals d’ambit supramunicipal podran delegar I’exercici de
competéncies propies en ens locals de nivell inferior, quan afectin els seus interessos i
sempre que es millori I'eficicia de 1a gestid pliblica i es contribueixi a una major participa-
cid ciutadana.

2. L'acord de delegaci6 haura d’adoptar-se per majoria absoluta del nombre legal de
membres de la Corporacid i requerira, en tot ¢as, 1"acceptacid per la comarca 0 municipi
interessats.

3. S6n aplicables a aquesies delegacions les previsions establertes en aquests Llei per
les delegacions de competéncies de la Generalitat.

4, L'adopcid d'un acord de delegacid precisard I'informe favorable de la Conselleria
de Governacio,

Informacid i participacio ciutadanes

Article 167

. Les Corporacions iocals facilitaran la més amplia informacié sobre llur activitat i la
participacié de tots els ciutaduns en la vida local.

2. Les formes, els mitjans i els procediments de participaci6 que les Corporacions es-
tableixin en I'exercici de la seva potestat d'autoorganitzacié no podran en cap cas afectar
les facultats de decisid que corresponen als drgans representatius,
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Article 168

1. Totselsciutadanstenendre(a :

a} Rebre informacié amplia i objectiva sobre els assumptes locals, El Reglament Orga-
nic de la Corporacid determinara els mitjans necessaris per a donar publicitat als acords
adoptats per la Corporaci¢ i les convocatories dels organs Ies sessions dels guals siguin
pabliques.

b) Obtenir copics i certificacions acreditatives dels acords adoptais per les Corporaci-
ons locals i dels seus antecedents. Pera I’exercic d'aguest dret serd necessari que ef soli-
citant acrediti la seva condicié d’interessat en el procediment, d’acord amb el que disposi
la legislacio sobre procediment administratiu.

c) Consultar la documentacio, els arxius i els registres de la Corporacio. Per al'exercici
d’aquest dret sera necessari que la documentacid tingui la condicié de piblica o s’acrediti
un interés directe en ’assumpte. No sera necessari agquest requisit quan s tracti de docu-
mentacid histdrica.

2. Els dreis anteriors gqueden, en tot cas, limitats en tot alld que afecti la seguretat i
defensa de I'Estat, la investigacio de delictes o la intimitat de les persones.

3. El procediment per a exercir el dret d'informacid es regulara en el Reglament Or-
ganic. En qualsevol cas, la denegaci6 haura ¢’ésser motivada i justificada d’acord amb els
suposits legalment establerts.

4, El Reglament i les ordenances locals podran ésser consultats en qualsevol
moment per 101§ els ciutadans.

Article 169

1. Els ajuntaments de més de cinquanta mil habitants, els Consells Comarcals i els
Consclls Territorials editaran un butlleti d'informacid en el qual, amb independéncia
dels assumples i aclivitats d'interds general, €s publicard un extracte de tots els acords
adoptats per la Corporacio.

2. Elsaltres ajumaments hauran de preveure i establir, en la mesura de llurs possibili-
tats, sistemes <l¢ publicacio o informacié de les activitats municipals.

Article 170

t. Les sessions del Ple de les Corporacions locals sén plbliques. No obstant aixo,
podran ésser secrets el debal i la volacio d’aquells assumptes que puguin afectar el dret fo-
namental dels ciutadans a qué es refereix I'article 18.1 de la Constitucio, quan aixi s’acor-
di per majoria absoluta, No sén publiques les sessions de les Comissions de Govern.

2. 56ntambé pabligues les sessions dels drgans de participacio.

3. Les sessions dels alires drgans de govern son secreles, lleval que ho disposi altra-
ment e] Reglament Orginic de la Corporacid.

Article 171

|. Els ciutadans podran exercir el dret de peticid davant les autoritats locals solici-
tant 'adopcié d’actes o acords en matéria de llur competéncia.
2. Les peticions hauran de formalitzar-se sempre per escril,
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3. Els requisits i la tramitacid de les peticions s'ajustaran al que disposi la legislacio
que desplegui I’article 29 de fa Constituci6 i, si s’escau, la de Procediment Administratiu.

4. Sitapeticio excedeix I"ambit de la competéncia de "autoritat a [a qual va adrecada,
el destinatari a remetrd a qui correspongui, sens perjudici d'informar de la decisié
linteressat.

Article 172

1. Les associactons constiluides per a la defensa dels interessos generals o sectorials
dels veins tindran la consideracié d’entitats de participaci6 ciutadana.

2. Enrelacio amb el municipi, i en els termes establerts en els respectius Reglaments
Organics, les associacions tindran dret a .

a} Rebre informacio direcia dels assumptes que siguin del seu interés.

b} Elevar propostes d'actuacié en I'ambit de les matéries de competéncia municipal.

¢) Formar part dels drgans de participacio.

d) Intervenir en les sessions del Ple i de les Comissions d'Estudi, Informe o Consulta.

3. Les Corporacions determinaran els mitjans piblics que podran ésser utilitzats per
les associacions en |'exercici de les seves funcions, i 1ambé els ajuts econdmics de qué, a
carrec dels corresponents pressupostos, podran gaudir. En tot cas, els criteris d’assignacio
1 distribucid hauran d'ésser proporcionals a la importancia i representativitat de les
enltitats,

4. Sens petjudici del registre general d’associacions de la Generalitat, les Corporaci-
ons locals establiran un registre propi a efectes del que disposa aquest article.

5. A pelicio de 'ens local interessat i de les mateixes entitats, la Generalitat, d’acord
amb el que disposa el Decret 3526/1981, de 29 de desembre, soHicitara de I’Estat la de-
claracio d’utititat publica de les entitats a qué es refereix el present article.

Article173

1. Els alcaldes, previ acord per majoria absoluta del Ple, podran sotmetre a consulta
popular els assumples de ta competéncia propia municipal i de caricter local que siguin
d’especial relleviancia per als interessos dels veins, llevat dels relatius a la Hisenda Local.

2. Lautoritzaci6 de la convocatoria de consulta popular s’ajustara a les regles se-
gilents :

a) La Corporacié local remetra a la Generalitat copia literal de I’acord adoptat pel Ple
de ’'Ajuniament, que contindra els termes exactes de la consulta.

b) Ei Consell Executiu de la Generalitat trametra la soHicitud municipal al Govern de
’Estat, a la qual adjuntard, si s'escau, informe sobre la conveniéncia de celebracid de la
consultla, d’acord amb els interessos generals de la Comunitat Autbnema.

¢} Correspon al Govern de ’Estat I"autoritzacié de la consulta.

Article 174

1. Concedida l'autoritzacié, el Consell Executiu convocara la consulta popular mit-
jangant Decret, que contindra el 1exi integre de la disposicio o decisié objecte de la con-
sulta i assenyalara clarament la pregunia o preguntes a qué ha de respondre el cos electo-
ral convocat. Aixi mateix, delerminard la data en qué s’hagi de celebrur [a consulta, que
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en tot cas haura de quedar inclosa entre els trenta i els seixanta dies posteriors ala datade
publicacid del Decret.

2. El Decret de convocatdria es publicard en el Diari Oficial de la Generatitat de Catalu-
nyaien el butlleti oficial de la provincia que correspongui. També haurd d’anunciar-se en
els diaris de major circulacié en [’ambit de Catalunya i en els que s’editin en I"Ambit co-
muarcal corresponent, dintre dels cinc dies naturals segtients a la publicacid en el Diari Ofi-
cial de la Generalitat de Catalunya.

3. L’Ajuntament afectat fixara et Decret de convocatoria en el tauler d’anuncis i el di-
fondra a través dels mitjans de comunicacié locals, i hi inclourd, si s’escau, els
institucionals.

Article 175

La celebracid de la consulia s°ajustara a les disposicions generals i al procediment esta-
blerts a la legislacid de I’Estat sobre referéndum amb les modificacions segiients :

a) Les funcions de les Junies Electorals provincials correspondran a les Juntes de
Zona.

b) Les funcions de la Junia Electoral Central correspondran a la Junta Electoral de la
Comunitat Autbnoma.

¢} Els espais gratuits de propaganda restaran limitats als mitjans de comunicacié insti-
tucionals de 1"ambit local afectat. Només hi tindran dret els grups politics amb representa-
cid a ’Ajuntament. '

d) Fl regim dels recursos contenciosos electorals s’ajustara al que resulta de les anteri-
orslletresa) i b).

Estatut dels membres
de les Corporacions locals

Article176

1. Esregiran pel que disposa la Llei Reguladora de les Bases del Régim Local i, si s'es-
cau, per lalegislaci6 especifica que sigui d’aplicacio :

a} Lasituacid i drets dels funcionaris que passin a tenir la condicid de membres de les
Corporacions locals.

b) El régim de les retribucions a percebre pels membres de les Corporacions locals,
com a consequiéncia de 'exercici del seu carrec.

¢) El régim de responsabilitat civil i penal dels actes i omissions realitzats en I’exercici
del seu carrec.

2. La determinacid del nombre de membres dels ajuntaments i Consells Territorials,
el procediment per a la seva eleccio, la duracié de liur mandat i els suposits d'inelegibilitat
i incompatibilitat, es regularan pet que disposi la legislacié electoral.

Article 177

. Tots els membres de les Corporacions locals estan obligats a formular, abans de
prendre possessio del cirrec i quan es produeixin variacions durant el curs del seu
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mandat, una declaracio dels seus béns i de les activitats privades que els proporcionin o
puguin proporcienar ingressos economics o afectin I'ambit de competéncies de la Corpo-
racid. Les declaractons s'inscriuran en un Registre d'lnteressos, que es constituirh en
cada Corporacid local.

2. Ladeclaracid a qué es refereix I’apartat anterior es formulara en el termini del mes
segiienl a la data d’accés ple a la condicit de membre de la Corporacid o d haver-se produ-
it 1a variacié patrimonial o de les activitats,

3. Els membres de les Corporacions locals no podran invocar o fer servir llur condicié
per al'exercici d’activitals comercials, industrials o professionals.

4. El Registre d’Interessos estari sota la responsabilitat directa de I'Alcalde o del regi-
dor en qui delegui. Tols els membres de fa Corporacio tindran dret a consultar-lo i
obtenir-ne certificacions, També hi tindran dret 1otes aguelles persones que acreditin un
interés legitim i directe,

Article 178

1. Tois els membres de les Corporacions locals tenen dret a obtenir de ’'Alcalde o
President, de la Comissié de Govern o del Director-Gerent tots aquells antecedents,
dades o informacions gue estiguin en poder dels serveis de la Corporacio i resultin neces-
saris per al desenvolupament de liur funcid.

2. Els serveis de la Corporacid fucilitaran directament informacit als membres de la
Corporacid quan :

a) Exerceixin funcions delegades i la informacio es refereixi a assumptes propis de Ilur
responsabilitat.

b) Es tracti d’assumptes inclosos en I'ordre del dia de les sessions dels organs coHegi-
ats dels quals sén membres.

3. En els altres casos, la sollicilud d’informaciod s'entendri concedida per silenci ad-
ministratiu guan no es dicti resolucio denegatdria en el termini de dos dics, a comptar
des de la data de presentacio de la soHicitud. En tot cas, la resolucio denegaloria haura de
motivar-se i només podra fonamentar-se en els suposits segiients :

a) Quan el coneixement o difusid de la informacié pugui vulnerar el dret constitucio-
nal a I’honor, ia intimitatl personal o famitiar o ala propia imatge.

b} Quan es tracli de matéries relatives a la seguretat ciutadana o proteccio civil, si la
publicitat pot afectar 'ordre public.

¢) Quan es tracti de matéries afectades per Iz legislacio general sobre secrets oficials o
pel secret sumarial.

4. Elque disposen els apartats anteriors s'entendra sens perjudici de I'obligacid de fa-
cilitar a tows els membres de la Corporacié la documentacid integra de tots els assumptes
inclosos en 'ordre del dia de les sessions dels drgans coHegiats, des del mateix moment
de la convocatdria,

5. Els membres de la Corporacid hauran de respectar la confidencialitat de la infor-
macié a la qual tinguin accés per rad del seu carrec.

Article 179

1. Els membres de les Corpoeracions locals tenen el dret i el deure d’assistir a totes les
sessions del Ple i de les Comissions de qué formin part.
2. Tenendret de voten el Pleien les Comissions de qué formin part.
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3. Estan també obligats a observar la cortesia deguda i a respectar les normes de fun-
cionament dels Organs de la Corporacid, i també a guardar secret sobre els debals i reso-
lucions que tinguin aquest caricter.

Article 180

Els membres de les Corporacions locals han d’observar en tot moment les normes
sobre incompatibilitats estabertes per I'ordenament vigent.

Article 181

1. Els membres de les Corporacions locals que sense justificacio suficient no assis-
teixin a dues reunions consecutives del Ple o de les Comissions de qué formin part, indis-
tintament, o a tres d’alternes, durant un periode d’un any, seran sancionats per I'Alcalde
o President amb una multa de deu mil a cinquarta mil pessetes o privats del dret a perce-
bre la retribucid o assignacit econdmica d’un a 1res mesos.

2. La resolucié que adopti I'Alcalde o President de la Corporacié assenyalara la
quantia o durada de la sancio, dins els limits assenyalats a I’apartat anierior. :

3. L’Alcalde o President de la Corporacié podra privar també del dret a percebre les
retribucions o assignacions econdmiques en cas d’incompliment reiterat dels deures que
corresponen als membres de les Corporacions tocals, segons la legislacio de régim local i
el Reglament Organic de la Corporacid.

Article 182

1. Els membres de les Carporacions locals de Catalunya tenen la denominacid segii-
ent ;

a} Regidors, els membres dels ajuniaments.

b) Consellers Comarcals, els membres dels Consells Comarcals.

¢} Consellers Provincials, els membres dels Consells Territorials.

2. Lesautoritats locals de Catalunya tenen ¢l tractament seguent :

a) L'Alcalde de Barcelona, ExceHentissim senyor, i els altres Alcaldes, IHustrissim
SEnyor.

b) Els Presidents dels Consells Comarcals, 1Hustrissim senyor.

¢) FI President del Consell Territorial de Barcelona, ExceHentissim senyor, i els dels
altres Consells Territorials, [Hustrissim senyor.

3. Es respectaran, en tot cas, els tractaments reconeguts tradicionalment o per ex-
pressa disposicio legal.

4. Les precedéncies i ordenacié de les autoritats locals seran les que determinin les
normes especifiques que regulin el Protoco! de la Generalitat de Catalunya.

Article 183

Els membres de tes Corporacions locals tenen dret a accedir als mitjans materials ne-
cessaris per a I'adequat compliment de les seves funcions. Correspon a cada Corporacid,
en la mesura de les seves possibilitats, dotar els seus membres dels mitjans indispensa-
bles. El Reglament orginic determinara els mitjans i les condicions d’utilitzacio.
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Article 184

1. Les Corporacions locals podran acordar el nomenament de membres honoraris, a
favor de persones que s’hagin distingit per mérits, qualitats o circumstancies singulars.
El nomenamenl no atorgard, en cap cas, facultals per a intervenir en el govern i admi-
nistracid de la Corporacio.

2. Els requisits i tramits es determinaran en el Reglament organic de ta Corporacié,
en el qual també podra preveure’s la concessio d'altres honors i distincions.

Régim juridic
Article 185

Els actes dels ens locals son immediatament executius, llevat d’aguells suposits en qué
una disposicio legal estableixi et contrari o quan ilur eficicia resti suspesa d’acord amb la
llei,

Article 186

1. Conira els actes t acords dels ens locals gue posin fi a la via administrativa, els
interessats podran, previ recurs de reposici6, en els casos en qué procedeixi, exercir les
accions que corresponguin davant la jurisdiccio competent.

2. Posen fiala viaadministrativa les resolucions dels drgans i autoritats segiients

a) Les del Ple, els Alcaldes o Presidents, les de les Comissions de Govern i les del
Director-Gerent, llevat dels casos excepcionals en qué una llei sectorial requereixi 'apro-
vacid ulterior de 'Adminisiraci6 de la Generalital o quan sigui procedent la interposicio
de recurs davant d’aquesta o d’una altra Administracié, en els suposits de delegacid o as-
signacid de compeléncies.

b} Les de les autoritats i drgans inferiors en els casos que resolgui per delegacid de
I'Alcalde, President o altre drgan, les resolucions dels quals posin fi a la via
administrativa,

¢) Les de qualsevol altra autoritat o érgan, quan aixi ho estableixi una disposicio legal.

Article 187

I. Els ens locals podran revisar lturs disposicions, actes o acords, en els termes esta-
blens en la legislacié reguladora del Procediment administratiu comi, sens perjudici de
les previsions especifiques establertes a la 11ei de Buses del Régim Local.

2. Elsseraigualment aplicable la legislacio reguladera del Procediment administratiu
comU en matériade silenci administratiu.

Article 138

Els ens locals responen directament dels danys i perjudicis causats als particulars en els
seus béns i drets com a conseqliéncia del funcionament dels serveis publics o de I'ac-
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tuacio de les seves autorilats, funcienaris o agents, en els termes establerts en 1a legislacid
gencral sobre responsabilitat administrativa.

Article 189

1. Les entitats locals tenen 1"obligacid d’exercir les accions necessaries per a la defen-
sa dels seus béns i drets.

2. Qualsevol vei que es trobi en ple 1s dels seus drets civils i politics podrd requerir el
seu exercici @ 'ens interessat. Aquest requeriment, del qual es donard compte als que
puguin resultar afectats per les corresponenis accions, suspendra el termini per al seu ex-
ercici durant un termini de trenta dies habits.

3. Sienel termini d’aquests trenta dies I'ens nio acorda Pexercici de les accions soHi-
citades, els veins podran exercir [a dita accio en nom i interés de i'ens local.

4. Cas de prosperar, |’actor tindra dret a ésser reembossat per I'ens local de les costes
processals i a la indemnitzacié dels danys i perjudicis que se 1i hagin produit,

5. Les atribucions que, d’acord amb els apartats anteriors, corresponen als veins,
podran ésser 1ambé exercides per PAdministracié de la Generalitat en el cas que I'ens
local no I'exerciti. Al dit electe, 1'ens local donara trasllat de la soHicitud a I’Administra-
cid de la Generalitat,

Article 190

1. Els conflictes d'atribucions entre drgans i entitats dependents d’una mateixa Co-
rporacio local es resoldran

a) Pel Ple, quan es tracti de conlflictes que afectin drgans collegiats, membres d’'a-
quests o enltitats d’administracio descentralitzada,

b) Perl’Alcalde o President de 1a Corporacid en la resta de suposits.

2. Els conflictes de competéncies planiejats entre diferents ens locals de Catalunya
els resoldra la Conselleria de Governacio, sens perjudici d’ulterior impugnacié de la reso-
lucid dictada davant la Jurisdiccio contenciosa administrativa.

Article 191

1. Elsens locals ajustaran la seva aciuacio a ta legislacid de I’Estat reguladora del Pro-
cediment administratiu coma, llevat del que puguin establir les Heis sectorials correspo-
nents. Els acords que adopti es publicaran o notificaran en la forma prevista perla Llei,

2. L'aprovacié de les ordenances locals s'ajustara al procediment seglient :

a) Aprovacidinicial pel Ple.

b) Informacié pablica i audiéncia dels interessats per un termini minim de trenta dies,
per ala presentacid de reclamacions i suggeriments.

¢) Resolucio de totes les reclamacions i suggeriments presentats en el termini indical i
aprovaci definitiva pel Ple.

3. Les ordenances, incloses les normes dels Plans Urbanistics, es publicaran en el
butlteti oficial de 1a provincia i en el Diari Qficial de la Generalitat de Catalunyai no entra-
ran en vigor (ins gue s'hagi publicat integrament el sew text i hagi (ranscorregut un termi-
ni de quinze dies habils a partir de la publicacid. De I'acord d’aprovaci6é del Reglament or-
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ganic de la Corporacid, se'n publicard extracte en el butlleti oficial de la provincia i en el
Diari Qficial de la Generatitat de Catalunya.

Article 192

1. Serd necessari I'informe previ del Secretart de la Corporacioi, si s’escau, de I'Inter-
ventor, o de qui legalment els substitueixi, per al'adopci6 dels acords segiients :

a) En tots aquells casos en queé ho demani el President de ta Corporacid o un terg dels
seus membres, amb 'antelacid suficient al dia de celebracid de la sessié en qué hagi
d’adoptar-se I'acord.

b Sempre que es tracti de matéries per les quals Ia llei exigeixi un quorum de votacid
especial,

2. També serd necessari I’informe previ en els supdsits en qué aixi ho estableixi la le-
gislacio de régim local i, si s’escau, la legislacid sectorial.

3. Elsinformes hauran de precisar la legislaci¢ aplicable a cada cas | determinar si les
propostes de resobucio s’hi adegiien.

Impugnacio d’'actes i acords
Article 193

L’Administracid de la Generalital podra impugnar els actes i acords dels ens locals de
Catalunya que incorrin en infraccid de 'ordenament juridic, en els suposits i termes que
s’estableixen en els articles segtients.

Article 194

l. Quan ’Administracié de la Generalitat consideri que un acte o acord d'algun ens
local infringeix I'ordenament juridic, podra impugnar-to directament davant la jurisdiccié
contenciosa administrativa en el termini dels quinze dies segiients a llur comunicacié.

2. No obstant el que disposa 'apartat anterior, I’Administracié de la Generaliiat
podra optar per requerir I'ens local, invocant aquest article i el 65 de la Llei de Bases def
Reégim Local, perqué anuHi ’acte o acord.

3. El requeriment, que haura d’ésser motivat i expressar la normativa que es conside-
ri vulnerads, es formulara en el termini previst a ’apartat primer. Si un cop passats trenta
dies, el requeriment no €s atés, '’Administracid de la Generalitat podra procedir a la im-
pugnacio de ’acte o acord davant la Jurisdiccid contenciosa adminjstrativa,

Article 195

l. Elsaclesi acords dels ens locals que afectin competéncies de la Generalitat, inter-
fereixin el seu exercici o excedeixin la competéncia dels ens locals, podran ésser impug-
nats directament davant 1a Juridiccio contenciosa administrativa, en el lermini assenyalat
en ['apartat primer de article anterior.

2. Laimpugnacio haurd de precisar la lesio o, si s’escau, I'extralimitacié competencial
que la motivi i les normes legals en gué es fonamenti.
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3. Silaintegritat i 'efectivitat dels interessos de la Generalitat afectats aixi ho re-
queris, "Administracio de la Generalitat podra formular peticio expressa de suspensio de
I’acte o acord impugnat.

4, El Tribunal, si considera fonamentada la peticid, acordari la suspensié en el
primer tramit subsegilent a la presentacio de la impugnacio.

5. Sens perjudici del que disposen els apartats anteriors, el Tribunal, a instancia de
I'ens local i escoliada ’Administracié de la Generatital, podra aixecar en qualsevol
moment, tolatment o parcialment, la suspensié decretada, quan en pogués derivar perju-
dici per a l'interés local no justificat per les exigéncies de 'interés comunitari alegat en
la impugnacio.

Article 196

Si un ens local adopiés actes o acords que, ultra incorrer en els suposits establerts en
els articles 194.1 i 195.1, afectessin greument els interessos de la Generalitat, ¢l Con-
seller de Governaci6 podra requerir el President de la Corporacio perqué anulli 'acte o
acord. §i el requeriment no és atés, el Conseller de Governacit podri suspendre’l i adop-
tar les mesures necessaries per a la proteccid dels interessos de la Generalitat, sens perju-
dici de llur impugnacié davant la Jurisdiccié contenciosa administrativa en el termini
miaxim de deu dies a partir de I’acte de suspensid,

Cooperacio de la Generalitat
amb els ens locals

Article 197

1. L'Administracié de la Generalitat estructurard i organitzard els miyjans i serveis
necessaris per tal de facilitar "assisténcia i 1a cooperacid econdmica, juridica i técnica als
ens locals de Catalunya.

2. Correspon també a ’Administracid de la Generalitat establir els criteris pera laco-
ordinacio en U'exercici de les funcions d’assisiéncia i cooperacio que la legislactd de régim
local atribueix als ens locals supramunicipals.

Aquests criteris s’establiran per decret i preveuran, en Lot ¢cas :

a) Lafixacio dels objectiusila determinaci6 de les prioritats d’actuacié.

b) Les bases generals per a la programacio i el inangcament.

¢} L'establiment dels corresponents drgans de coordinacid, en els quals es garantira la
participacio dels ens locals interessats.

d) Les relacions i mitjans de suport entre els mateixos ens que tinguin atribuides fun-
cions de cooperacio.

3. La coordinacid tindrd com a finalitat integrar totes les funcions de cooperacid en
un sistema global, per tal d’assolir una actuacié conjunta, I’homogengitat técnica, la in-
formacio reciproca i I'eliminacid de disfuncionalitats. Al dit efecte, la coordinaci6 es con-
cretard en la determinacid dels principis necessaris a través de la programacid i planifica-
cid dels serveis.

4, En'elaboracid del Pla de coordinacié es garantira la participacié dels Consells Ter-
ritorials i Comarcals.
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5. Uncop elaborat i abans d’ésser aprovat per decret, €s trametra al Parlament de Ca-
talunya, perqué s’hi pronuncii, d’acord amb el que estableixi el seu Reglament. El Con-
sell Executiu informara, en (ot cas, e Parlament de 'aplicacio del Plade coordinacio.

Article 198

1. El Pla Director d’Inversions Locals de Catalunya és I'instrument basic de la coope-
raci¢ econbmica per a la realitzacid d’obres i serveis de competéncia municipal.

2. Seran beneficiaris del Pla els municipis, les agrupacions i associacions de municipis
i tes comarques gquan actuin en I"ambit de les competéncies municipals, E! Pla podra con-
dicionar el finangament de les obres i serveis a la necessaria realitzacid o prestaci6 per la
Comarca.

3. El Plaesfinan¢ard mitjangant les aportacions segiients :

a) Lesque la Generalital rebi a chrrec dels pressupostos de 1'Estat,

b) LesdelaGeneralitat a chrrec del seu propi pressupost.

¢) Les dels Consells Territorials, comarques i municipis, a cirrec dels seus recursos or-
dinaris, contribucions especials i operacions de crédit.

Reglamentariament es determinaran els criteris i moduls de calcul de les aportacions
que corresponen als ens locals.

4. Les aportacions provincials i comarcals s'invertiran necessariament en el respectiu
ambit territorial. No abstant aixd, podra reservar-se un percentatge sobre ¢l total de les
aportacions, que es distribuird sobre el conjunt del territori de Catalunya, atenent especi-
alment a circumstancies geografiques i socials de determinades paris del territori o alare-
alitzacid d’obres i serveis compresos en Plans sectorials.

5. Correspon al Parlament de Catalunya [’aprovacid de les bases pera la se!ecmé deles
obres i serveis a incloure en el Pla. La resolucio del Parlament determinard en tot cas :

a) Els criteris i prioritats de seleccid, que hauran d'establir, en tot cas, una reserva
minima de I'import det Pla per a subvencionar obres i serveis supramunicipals.

b) Elbarem que ha de servir de base per a la seleccid.

¢} Elscriteris per a la distribuci6 territorial i sectorial del Pla.

6. El Pla podrd tenir una durada plurianual. En aquest cas, el Pla contindra un progra-
ma (nic que s'executara per etapes anuals ajustades als cicles pressupostaris,

7. Laprovaci6 del Pla comportard la declaracié d’utilitat pablica de les obres i serveis
que inclogui.

8. L'execucié de) Pla correspon als Consells Territorials, Una Comissié formada per
representants de la Conselleria de Governacié, deis Consells Territorials i dels Consells
Comarcals coordinara les actuacions que s hagin d’emprendre per a 'execuci6 del Pla.

Article 199

. L’Administracio de la Generalitat i els ens locals podran establir Convenis o Con-
sorcis sobre serveis locals o assumptes d'interés comu, per tal d'instrumentar férmules
d’assisténcia i cooperacid econdmica, técnica i administrativa.

2. Dels acords de cooperaci6 establerts entre I’Administracié de la Generalitat i els
ens locals, se’n donard comple a les altres administracions que hi puguin estar interessa-
des i no hagin intervingul en la formalitzacié de Facord.



DOCUMENTS 237

Article 200

1. Escreala Comissid de Govern Local de Catalunya, com a brgan permanent de co-
Haboracib entre ’Administracio de la Generalitat i les Administracions locals.

2. La Comissio estara integrada, sota la presidéncia del Conseller de Governacid, per
un nombre igual de representants de I'Administraci6 de la Generalitat i dels ens locals.
L’Administracié de I'Estat podra participar en les reunions de la Comissid mitjangant la
designacid de delegats.

La designaci6 de representants dels ens locals correspondra a 'Associacid Catalana de
Municipis i a la Federacid de Municipis de Catalunya.

3. LaComissid es reunira, prévia convocatoria del seu President, a iniciativa propia o
a soHicitud de la representacio local. Els acords s’adopien per consens entre ambdues re-
presentacions. La voluntat de la representacid dels ens locals s’obté per majoria absoluta
dels seus membres.

Article 201

1. Corresponen a la Comissio les funcions segiients :

a) Emetre informe sobre els Projectes de Llei 1 Reglaments que afectin el régim local.

b} Estudiar i proposar criteris per a la distribucié del Fons de Cooperacio Local de Ca-
talunya, i peraPelaboracié i execuci6 del Pla Director d’'Inversions Locals de Catalunya.

¢} Estudiar i proposar les mesures que cregui convenients en relacié amb la situaci6
econdmico-financera dels ens locals.

d) Elaborar estudis i informes per a la reforma i modificacié del régim juridic, de per-
sonal i alires questions que afectin els funcionaris de les Corporacions locals.

e} Proposar mesures d’assisténcia i assessoramenti a Jes Corporacions locals.

f) Efectuar propostes i suggerimenis sobre 'atribuci6, delegacid i assignacid de co-
mpeténcies a favors dels ens locals.

g) Informar sobre les necessitats i insuficiéncies dels municipis en matéria de serveis
minims, i proposar criteris generals per a acordar la dispensa de la seva prestacid i I'esta-
bliment de serveis comarcals.

h) Proposar criteris de coordinacid per a 'exercici per les diferents Administracions
pabliques de les seves funcions de cooperacid econdmica, 1ecnica i administrativa.

2. La Comissid podra funcionar en Ple o en Subcomissions, que actuaran per delega-
¢id en els imbits materials que se’ls atribueixin.

3. La Comissio, per al compliment de les seves funcions, podra requerir de les insti-
tucions, organismes i serveis de la Generalitat i dels ens locals, la realitzacio d’estudis i
I'emissi6 d'informes,

Article 202

1. L’Administracio de la Generalitat, per mitja dels seus organismes i serveis, coope-
rard en I'Ambit de 1a investigacid, 'estudi, 1a informacid i la difusio de les matéries que
afectin I’Administracié local de Catalunya.

2. Correspon a I’Escola d’Adminisiracié Pdblica de Catalunya, d’acord amb les
normes gue regulen la funcid phblica local i [a mateixa Escola, la seleccio, lormacioi per-
feccionament dels funcionaris dels ens locals. També li correspon, en els termes estaberts
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a ta Llei de Bases del Régim Local, la seleccié i formacié dels funcionaris a qué es refereix
I'article 92, apartat 3, de I’esmentada Llei.

Hisendes locals
Article 203

1. La Generalital regular la hisenda local dels ens locals de Catalunya en el marc del
que estableix la Llei de Bases del Régim Local.

2. Correspon a la Generalitat, d’acord amb Uarticle 48.1 de PEstatut d’Autonomia de
Catalunya, I'exercici de les funcions de tutela financera sobre els ens locals.

Article 204

El finangament dels ens locals s’ajustard, en tot cas, als principis gue resuliin de ’espe-
cificitat de I'organitzacio territorial de Catalunya, d'acord amb el que preveuen 1'Estatut
d’Autonomia i aquesta Llei.

Article 205

D’acord amb el que disposa I'apartat 1 de article 203, la legislacio sobre hisendes
locals de Catalunya regulara les matéries segiients :

a} Els criteris de distribucié dels ingressos dels ens locals consistents en participacions
en ingressos estaials i de fa Generalitat i en subvencions incondicionades.

b} Laintervencié delaGeneralitat en la concessio de subvencions estatals a les Corpo-
racions locals de Catalunya. .

¢) Elrégim de subvencions concedides per la Generalitat.

d) El crédit local, la coordinacié d’aquest amb les operacions de la Generalitat i, 2
través d’aquesta, amb la politica d’endeutament general de I’Estat.

e) Els tributs locals.

f} Els ingressos de dret privat, multes i qualssevol altres que puguin correspondre als
ens locats de Catalunya,

g} Elrégim pressupostari dels ens locals de Catalunya.

h} Els criteris de finangament dels serveis transferits a altres ens locals per aplicaci®
del que disposen aquesta Llei i lalegistacié sectorial.

Article 206

1. Limport de les participacions a qué es refereix la lletra a) de L'article anterior es
destinara a integrar el Fons de Cooperaci6é Local de Catalunya.

2. D’acord amb el que disposa l'article 48.2 de I’Estatul, correspon a la Generalitat, a
través de la Llei de Pressuposi de cada any, la distribuci6 del fons, d’acord amb els criteris
que legalment s’estableixin.

3. Entot cas, els criteris de distribucié han de contemplar les especificitats de 'orga-
nitzacid lerritorial de Catalunya i les modificacions sobre el régim de les competéncies
locals que resulten d’aquesta Llei i de les lleis sectorials.
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4. A les subvencions incendicionades que I’Estat i la Generalitat atorguin als ens
tocals, els serd d’aplicaci6 el que disposa I'apartat anterior.

Article 207

1. Lahisenda de les comarques es nodrira de participacions en el Fons de Cooperacid
Local de Catalunya i de participacions en els ingressos dels municipis que radiquin en llur
territori,

2. Laparticipacié en els ingressos municipals adoptara la forma de recirrec comarcal
en els impostos municipals que gravin la propietat immoble i 'exercici d’activitats co-
mercials, industrials o professionals,

3. Lacomarca disposara també dels recursos econdmics segiients :

a) Els productes del seu patrimoni.

b) Donatius, llegatsi cessions per serveis propis de la comarca.

¢) Taxes per la prestaci6 de serveisi per I'aprofitament de béns.

d) Subvencionsiaportacions d’altres entitats pabliques.

¢} Aportacions dels municipis que I'integrin.

) Contribucions especials.

g} Operacions de crédit.

4. D’acord amb la legislaci6 d’hisendes locals, correspon a la comarca establir els cri-
teris de coordinacio per a la unificaci6 dels recarrecs a qué es refereix 1’anterior apartat 21
per a ’homogeneitzaci6 dels corresponents cadastres, padrons o registres.

5. Reglamentariament es determintaran els criteris de calcul de les aportacions muni-
cipals, en els quals s’inctouran, en Lot cas, com a parhmetres proporcionals, el nombre
d’habitants i I’aprofitament dels serveis comarcals. Quan el municipi no realitzi ’aporta-
ci6 que li correspongui, la comarca podra soHicitar de I’Administracio de la Generalitat
¢l pagament de 1’aportacid a carrec de les transferéncies que corresponguin al municipi
deutor,

Article 208

1. Els municipis podran delegar en la comarca llurs facultats tributaries de gestio, re-
caplacio, inspeccid i revisio. La comarca exerciri directament aquestes funcions en el cas
dels municipis a qué es refereix I'article 63 d’aquesta Llei.

2. Les funcions a qué es refereix aquest article s’entendran sens perjudici de les que
correspenguin a la Generalitat en aquesta matéria, d’acord amb la legistacié d'hisendes
locals de Catalunya.

Article 209

1. En els supdsits de traspas de serveis com a conseqiiéncia de la modificacio de co-
mpeténcies provincials, les dotacions econdmiqgues corresponents consistiran en un per-
cenlatge de participacid en els ingressos provincials, calculat d’acord amb els costos direc-
tes i indirectes del servei transferit, com també les despeses d'inversid real i de manteni-
ment. En tol cas, hauran de preveure’s els mecanismes o criteris d’actuaciéd automatica
de lesdotacions econdmiques.

2. El régim anterior regira fins que 12 normativa sobre ingressos dels ens locals esta-
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bleixi les formules de finangament corresponents, d’acord amb el nou régim de distribu-
cio de les competencies locals que resulti de I'aplicacié d’aquesia Llei i de les correspo-
nents lleis sectorials.

3. Elque disposen els apartats anteriors serd també d'aplicacid en el supbsit de modi-
ficacit de competéncies i subsegiient traspas de serveis que afecti alires ens locals.

4. En el supdsit de gestid delegada a qué es refereix Particle 108, els pressupostos
dels Consells Territorials hauran de contenir les previsions de finangament que assenyala
Panterior apartat primer d’aquest article. Per a la determinacié de les dotacions econdmi-
ques, s'aplicara un sistema analeg al previst a I'article 110 d’aquesia Liei.

Article 210

1. Elsens locals supramunicipals, abans d’aprovar els seus pressupostos, els posaran
en coneixement del Consell Executiu, el qual, en el termini de quinze dies, podra formu-
lar objeccions respecie a les previsions pressupostaries que contradiguin les directrius
dels Plans de Coordinaci6 o del Pla Director d’Inversions Locals de Catalunya.

2. En el cas de produir-se objeccions, aquestes es posaran de manifest als ens locals
afectats, per tal que siguin tingudes en comple en I’aprovaci6 dels seus pressupostos. Si
es produis discrepancia sobre les objeccions formulades, aquesta sera resolta pel Parla-
ment de Catalunya a través de! procediment que s’estableix en €l seu Reglament.

3. Sens perjudici de 'aplicacio, si s’escau, de les mesures d’execucié subsidiaria que
preveu la Liei de Bases del Régim Local, en el suposit d'incompliment de les obligacions
esiablertes en aquesta Llei o en la legislacio sectorial i, especialment, de les directrius
dels Plans de coordinacid o del Pla Director d’Inversions Locals de Catalunya, el Consell
Executiu podra també proposar al Parlament de Catalunya la suspensid de les subvenci-
Ons 0 assignacions que, a cirrec dels pressupostos de la Generalitat, estiguin destinades a
finangar activitats propies dels ens locals.

Article 211

1. D’acord amb el que estableix la Disposicid addicional quarta de I’Estatut d’Auto-
nomia de Catalunya, els pressupostos que elaborin i aprovin els Consells Territorizls
seran units als de la Generalitat,

2. Per a la seva unid als pressupostos de fa Generalitat, els Consells Territorials
hauran de tenir en compte en ka tramitacio dels seus pressupostos els terminis estableris
en la Llei de Finances Pabliques per a t"elaboracid dels pressupostos de la Generalitat.

Patrimoni
Article212

El patrimoni dets ens locals €s constituit per 101s els béns i drews que els pertanyen per
qualsevol titol.

Article 213

Els béns dels ens locals es classifiquen en béns de domini public i béns patrimonials.
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Article 214

1. S6n béns de domini public els afectats a I"as public o als serveis piblics dels ens
locals i aquells que la Llei aixi ho declari.

2. S’entendran afectes a I's public aquells béns destinats a ésser directament utilit-
zats pels particulars de forma general o, 5i §’escau, privativa,

3. S’entendran afectes al servei pablic aquells béns que, per la seva naturalesa o per
les disposicions particulars d’organitzacio, s’adeqiiin essencialment o exclusivament al fi
particular del servei.

4. Entot cas, son béns de domini pablic els edificis on tenen llur seu les Corporacions
locals i en els quals s’allotgen els seus drgans i serveis.

Article 215

Tenen la consideracié de béns comunals aquells I’aprofitament dels quals correspon a
la comunitat de veéins. Aquests béns formen part del domini pablic dels ens locals i els
sera d’aplicacié el seu régim juridic, sens perjudici de tes normes especifiques que regulen
llur aprofitament.

Article 216

Tenen la consideracié de béns patrimonials els que son propietat de I’ens local i no
estan destinats directament a 1’as plblic o a I'exercici de cap servei pablic de competéncia
local, 0 a ’aprofitament pel comu dels veins. Es regeixen pel que disposa la seva legislacio
especificai, en el seudefecte, per les normes de Dret privat.

Article 217

1. Per al'alieracié expressa de la qualificacio juridica dels béns dels ens locals s’ha
d’incoar expedient en el qual s’acrediti la seva oportunitat i legalitat. L’alteracié expressa
de la qualificacié juridica dels béns comunals es regira pel que disposa article 230.3.

2. No obstant aixd, s'entendra efectuada automaticament 1’afeclacié dels béns al
domini public, en elssupdsits segiients :

a) Per I'aprovacié definitiva dels plans d’ordenacié urbana i els projecies d'obres i
serveis,

b) Per I'adscripcié de béns patrimonials durant més de vint-i-cinc anys a un us o
servei public.

¢) Quan I’ens local adquireixi per usucapit el domini d'un bé que hagués estat destinat
a un s o servei ptiblic o comunat.

3. Quan els béns s’adquireixin per expropiaci6 forgosa, en el quat cas s’entendran
afectats I'0s o servei que foren determinants de la seva declaracié d’utilitat publica o
interés social.

4. Quan el que disposen les iletres a) i b) afecti béns comunals, s’entendra modifica-
da la seva naturalesa de béns de domini public en el sentit de I'afectacid que
correspongui.

5. S’entendra, tanmateix, produiida la desafeciacid de béns de domini public i dels co-
munals quan, durant el periode de vint-i-cinc anys, no s’hagin utilitzat en el sentit de Hur
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afectaci publica. En aquest cas, els béns passaran a tenir la consideracié de patrimonials,
llevat que la utilitzacid s’hagi realitzat en un sentit inherent a una altra modalitat del
domini piblic.

6. Laresolucio dels expedients d’alteracio de la qualificacio jurifica dels béns dels ens
locals correspon al Ple. Quan I’acord comporti la desafectacio de béns de domini plblic o
comunals, serd necessari el vot favorable de la majoria absoluta del nombre legal de
membres de la Corporacié.

Article218

1. Els ens locals tenen capacitat juridica plena per a adquirir tota classe de bénsi drets
i per a posseir-los, i lambé per a exercitar les accions i els recursos procedents en defensa
del seu patrimoni.

2. Ladquisictd de béns a titol lucratiu no estara subjecta a cap restriccid. No obstant
aixo, si I"adquisicié comportés Passumpcié d’una condicid, carrega o gravamen oneroés,
nomeés podran acceptar-se els béns quan el seu valor sigui superior al d’aguells. L'accepta-
cio d*heréncies s’entendra sempre a benefici d’inventar,

3. L'adquisici6 de béns a titol onerés necessitara :

a} El compliment de les normes sobre contractacié dels ens locals. No obstant aixd,
previ informe de 1a Conselleria de Governacid, es podra procedir a I'adquisici6 directa
quan aixi ho requereixin les peculiaritals dels béns, les necessitats del servei a satisfer o
les limitacions del mercat immobiliari. També es podra procedir a |'adguisicid directa en
els suposits d’extrema urgéncia.

b} Informe dels serveis técnics, en el cas de béns immobles.

¢) En ¢! cas de valors mobiliaris, 1'informe previ de la Conselleria d’Economia i
Finances.

4. D’acord amb el que estableixen les lleis, els ens locals podran adquirir també béns
idrets :

a} Persuccessid administrativa.

b) Per cessit obligatdria o interadministrativa.

¢} Perexpropiacio forgosa,

Article 219

1. Les condicions o modalitats d’afectacié permanent sota les quals s'hagin adquirit
els béns s’entendran, en tot cas, completes i consumades quan, durant trenta anys, s’ha-
gin destinat al fi previst i deixin d’estar-ho per circumstancies sobrevingudes d'interds
public.

2. Les condicions o modalitats s’entendran lambé completes quan els béns es desti-
nin a finalitats andlogues a les previstes en 1'acta d’adquisicio.

Article 220

1. Els béns de domini public i els comunals son inalienables, inembargables i
imprescriptibles.

2. S6n també inalienables i inembargables les forests catalogades que pertanyin als
ens locals, en els lermes que estableix la legislaci6 especifica sobre la materia.
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Article 221

1. Peral’alienacié o gravamen de béns patrimonials, es tindran en compte les regles
segiients ;

a) En el cas de béns immobles, serd necessiria I'autoritzacié de la Conselleria de Go-
vernacio, previ informe de la d’Economia i Finances, quan e! seu valor excedeixi el vint-
i-cinc per cent dels recursos ordinaris del pressuspost de la Corporacid.

b) En el cas de valors mobiliaris, serd necessaria I'autoritzacié de la Conselleria d’Eco-
nomia i Finances.

¢} En el cas d’alienactd, serd necessaria la prévia valoracié técnica que acrediti el seu
apreuament,

2. L'alienacit de béns patrimonials es realitzard per subhasta publica, Hlevat de la per-
mula. Aquest tramit no serd necessari en el cas de béns mobles o en els casos excepcio-
nals previstos a l'article 218.3.a).

3. La permuta requerira expedient en el qual s’acrediti la necessilat 0 conveniéncia
d’efectuar-la i 'equivaléncia de valors entre els béns. No obstant aixd, la permuta es
podra realitzar també sempre que la diferéncia de valor entre els béns no excedeixi el
cent per cent del valor més baix i s’estableixi la corresponent compensacio econdmica. Si
la diferéncia de valors fos més elevada, es podra excepcionalment procedir a la permuta
si ho autoritza la Conselleria de Governaci6, previ informe de la d’Economiai Finances.

Article 222

1. Els béns patrimonials immobles podran cedir-se gratuitament

a) A alires administracions, organismes o entitats pibliques,

b) A entitats privades sense dnim de lucre, que hagin d’utilitzar-los per a fins d’utilitat
plblica o d’interds social, sempre que complementin o contribueixin al compliment d'in-
teressos de caricter local.

2. Lacord de cessit haura de determinar la finalitat concreta a gué les entitats o insti-
tucions beneficiaries han de destinar els béns.

3. Siels béns cedits no es destinen a )’(s previst en el termini fixat o deixen d'ésser-hi
destinats, revertiran aulematicament de ple dret al patrimoni de ’ens local cedent, el
qual tindra dret a rebre, si s’escau, el valor dels danys i perjudicis causats i el del detriment
experimentat pels béns.

Article 223

1. En el supdsit de delegacid de competéncies a altres Administracions pabligues, 1'a-
cord determinari els béns adscrits que seran objecte de cessi6.

2. La reassumnpcid del servei o de la funcié comportard ta recensio dels béns, La re-
censio també es produird en el suposit que els béns cedits no es trobin efectivament ad-
scrits a la prestacid del servei.

Article224

1. Lalienaci, gravamen o cessid de béns haurd d’ésser acordada pel Ple de la
Corporacio.
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2. Elsacords de cessio i els d'alienacio, quan en aquest Gltim cas la seva quantia exe-
cedeixi el deu per cemt dels recursos ordinaris del pressupost, hauran d'ésser adoptats per
majoria absotuta del nombre legal de membres de la Corporacid.

3. Elsactes de gravamen i els d’alienacié que no siguin els previstos a I’apartal anteri-
or, padran delegar-se a la Comissid de Govern.

Article 225

Les disposicions anteriors sobre alienaci6, gravamen o cessid, s’entendran sens perju-
dici de ’aplicacié de les normes especifiques que pugui establir la legislacid sectorial
corresponent.

Article 226

1. Es produira successi6 en la titularitat dels béns dels ens locals quan, segons el que
preveu aquesta Llei ;

a) Esmodifiqui o alteri ens titular,

b} S'atribueixin les seves compet&ncies a un altre ens local o a I’Administracié de la
Generalitat,

2. En el cas de la lletra a), la successid comprendra la integritat dels béns de 'ens
local, | en el cas de la lletra b), els béns alectes a les funcions o serveis transferits com a
conseqiiéncia de I'alteracid gompetencial.

Article227

L'0s dels béns de servei pablic es regira pel que disposin les normes sobre serveis dels
ens locals i supleldbriament per les que regulin el seu patrimoni.

Article 228

1. Lautilitzacid dels béns de domini public podra adoptar les modalitats segiients :

a} Us comu, general o especial si concorren circumstancies singulars de perillositat,
d'intensifat d’Us o altres de semblants.

b) Usprivatiu.

2. L'os comi general s’exercira lliurement d’acord amb la naturalesa dels béns, els
actes d'afectacid i les disposicions generals.

3. L’0s comi especial podri subjectar-se a llicéncia, d’acord amb la naturalesa dels
béns, als actes d’afectacid i obertura a I'us pablic i a les disposicions generals.

4. Lus privatiu inherent a 'afectacio dels béns i el que comporti la transformacié o
modificacid del domini pablic queda subjecte a concessid administrativa, L'Gs privatiu
que no comporti transformacid ni medificacié del domini public queda subjecte a
llicéncia.
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Article 229

1. Els béns patrimonials hauran d’ésser administrats d’acord amb els criteris de
mixima rendibilitat, en els condicions usuats de la prictica civil o mercantil.

2. L arrendament i qualsevol altra forma de cessio d’as dets bens patrimonials haura
de realitzar-se per mitja de subhasta pablica,

Article 230

1. Laprofitament dels béns comunals s’efectuara ordindriament en régim d’explota-
cid comuna o cobectiva, Quan aquest sistema no fos possible, "aprefitament es regira
pel costum o les ordenances locals i, en defecte d’aquestes, s'adjudicara per lots entre els
veins.

2. Excepcionalment, quan no sigut possible I'aprofiltament en la forma prevista a ’a-
parlat anterior, els béns comunals es podran arrendar o cedir en 0s. En aguest cas, i’adju-
dicacio es fard per subhasta pablica i necessitara ’informe favorable de la Conselleria de
Governacio.

3. Quan els béns comunals no hagin estat objecte d’aprofitament durant més de deu
anys, encara que en algun d'ells existeixin actes dillats d’aprofitament, podra alterar-se la
seva qualificacié juridica i podran considerar-se com a béns patrimonials, st aixi ho auto-
ritza la Conselleria de Governacié, previ informe de la Conselleria d’Agricultura, Rama-
deriai Pesca,

Article 231

1. Els acords relatius a les concessions sobre béns de domini public de més de cinc
anys i de quantia superior al deu per cent dels recursos ordinaris del pressupost, com
també a les cessions d’aprofitaments de béns comunals, hauran d’ésser adoptats per ma-
joria absoluta del nombre legal de membres de Ia Corporacib.

2. Les altres concessions sobre béns de domini pablic, i la cessid per qualsevol titol
de I’s de béns patrimonials, seran també competéncia del Ple, No cbsiant aixd, aquest
podra delegar-les a la Comissid de Govern.,

Article 232

1. Els ens locals hauran de portar un inventari dels seus béns, que comprendra els
béns immobles de domini pablic i patrimonials, els béns mobles, els drets i valors
mobiliaris.

2. L'inventari serd objecte d’actualitzacid continuada, sens perjudici de la seva rectifi-
cacid i comprovaci6, que s lari cada any, en el primer cas, i cada cop que es renovi la Co-
rporacid, en ef segon.

3. Correspon al Ple de la Corporacid Vaprovacid, reciificacid i comprovacio de
I'inventani.

4. Els organismes aulbnoms locals formaran inventaris separats de llurs béns i drets,
la chpia dels quals s’adjuntard com a annex a 'inventari general de ’ens local,
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Article 233

1. Els ens locals hauran d’inscriure en el Registre de fa Propietat llurs béns immobles
i drets reals.

2. Estan exceptuats d’inscripcio els béns de domini pablic d'iis general.

3. Per ala inscripcio dels béns i drets en el Registre de 1a Propietat, s’aplicard el que
disposa la legislacid hipotecaria.

Article 234

1. Els béns adquirits pels organismes autdnoms locals, a carrec de liurs pressupostos,
hauran d’inscriure’s a nom d'aguests organismes.

2. Els béns dels ens locals aderits als seus organismes autdnoms no podran inscriure’s
anom d’aquests, perd es fard constar I’adscripcio.

Article 235

1. Latitularitat dels béns comporta I’obligacié de llur conservacié i millora.

2. Quan, per la seva naturalesa, els béns siguin objecte de regulacid sectorial, els ens
{ocals hauran de realitzar els actes d’administracid, conservacié i foment que determini la
legislacid especial.

3. Els béns immobles i els béns mobles de cardcter histdric, artistic o de considerable
valor econdmic es padran assegurar, prévia valoraci6 i estudi econdmic.

Article 236

1. Els ens locals tenen la facultat de promoure i execular I'atermenament entre els
béns que els pertanyin i els dels particulars, quan els limits siguin imprecisos o s’aprecies-
sin indicis d"usurpaci6.

2. El procediment per a 'atermenament s'ajustara al que disposi la legislacid del Pat-
rimoni de I’Estat. Correspondran al Secretari General i a I'Interventor de la Corporaciod
les funcions relatives a la qualificacio de fa validesa i efichcia dels titols presentats pels
interessats i a la determinaci6 del pressupost de despeses de ’atermenament.

3. Quan el procediment s'inicit d’ofici per la mateixa Corporacid, correspondrd al Ple
"adopcid del corresponent acord. La resolucio del'expedient correspondra també al Ple.

4. L'atermenament de les forests publiques que pertanyin als ens locals es regira pel
que estableixi la legislacid especilica sobre 1a matéria.

Article 237

I. Elsens locals tenen plena capacital per a exercir tota mena d’accions i recursos €n
delensa dels seus drets i patrimoni.

2. Els enslocals podran recuperar per ells maleixos i en quatsevol moment la posses-
sid dels seus béns de domini pablic.

3. lgualment, podran recuperar els béns patrimonials en el termini d’un any, comptat
des de I’endemi de la data en la qual s’ha produit I’'ocupacid. Passat aquest Lemps, només
podran fer-ho acudint davant la jurisdiccio ordinaria.
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4, En els supdsits a qué es refereixen els dos apartats anteriors, no s’admetran inter-
dictes contra les actuacions dels ens locals.

5. Larecuperacio de la possessif de les forests publiques patrimonials es regira per la
legislaci6 especifica sobre la matéria. '

Article 238

Lextincid dels drets constituits sobre els béns de domini public en virtut d’autoritza-
cid, concessid o qualsevol altre titol i de les situacions possessdries a qué haguessin pogut
donar lloc, I'efectuaran els mateixos ens locals, per via administrativa, prévia instruccid
d'expedient i escoltats, en tot cas, els interessats, i amb indemnitzacid quan s’escaigui en
dret.

Article239

L’exercici de les accions administratives a qué es refereixen els dos articles anteriors
haurd d’adoptar-se pel Ple de la Corporacio, leval d’aquelles que siguin urgents, en ¢l
qual cas les exercira el seu President.

Article 240

Els ens locals no podran avenir-se a les demandes judicials, ni realitzar transaccions
sobre els seus béns o drets, ni sotmelre a arbitratge les conteses que se suscitin sobre
aquests, si no ¢s mitjangant acord del Ple adoptat per majoria abseluta del nombre legal
de membres de la Corporacid.

Article 241

1. Cap Tribunal, jutge ¢ autoritat administrativa no podrd dictar providéncia d'em-
bargament ni tramitar manament d’execucio contra els béns i drets del patrimoni dels
ens locals, ni contra les seves rendes, fruits o productes.

2. El compliment de les resolucions que determinin obligacions a carrec dels ens
locals es regira pel que disposi la legislactd reguladora de les Hisendes Locals, de la qual
serasupletoria la Llei General Pressupostaria.

Article 242

Els béns comunals i els altres béns de domini public no estan subjectes a cap tribut.

Article 243

1. Les persones que tenen al seu cirrec la gestio dels béns o dels drets dels ens locals
sén obligades a tenir cura de la seva custddia, conservacid i aprofitament, i responen
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davant la respectiva Corporacié dels danys i perjudicis esdevinguts per la seva pérdua o
detriment o en ¢as de frau o negligéncia. '

2. Elsparticulars que per frau o negligéncia causin danys en el domini pOblic dels ens
tocals o hi realitzin actes d’ocupacié seran sancionats amb multa, I'import de la qual
podrd establir-se entre el tant i el doble del valor del perjudici causat o d’alld usurpat,
sens perjudici d’ésser obligats a reparar els danys i perjudicis i a restituir el que haguessin
sostrel.

3. Lesresponsahilitats a qué es refereixen els apartals anteriors se substanciaran i ex-
ecutaran per via administrativa.

Activitats i serveis

Article 244

La intervenci6 de I'activitat dels ciutadans a través d’ordenances i bans, submissié a lli-
céncia i actes de control preventiu, i ordres individuals de mandat, s’ajustar, en tot cas,
als principis de legalitat, igualtat, congruéncia amb els motius i fins que justifiquin la po-
testat i respecte a la libertat individual.

Article 245

1. Les ordenances i bans no podran contenir preceples contraris a les leis i a altres
disposicions generals.

2. Lesordenances i bans podran establir régims sancionadors en els limits que es con-
templin en les lteis sectorials corresponents. Correspondra al President de la Corporacid
I’exercici de les facultats sancionadores, llevat que la llei 'atorgui a un altre drgan de la
Corporacio.

3. Enelsupdsit que lallei no estableixi un régim sancionador especific, els Presidents
de les Corporacions podran imposar multes per infraccié de les ordenances i bans fins a
vint-i-cine mil pessetes en municipis de més de cinguanta mil habitants i fins a deu mil
pessetes en els altres municipis. En 'ambit comarcal et limil aplicable sera, en (ot cas, el
de vint-i-cinc mil pessetes.

Article 246

Els ens locals poden atorgar subvencions i altres ajuts a favor d'altres entitats pabliques
o privades i de particulars que realitzin activitats que complementin, supleixin o coordi-
nin les competéncies locals.

Article 247

1. Lactivitat de foment s’exerciri d’acord amb els pringipis de publicitat, objectivi-
tat, lliure concurréncia i igualiat, i amb adequacto a la legalitat pressupostaria.

2. Els ens locals comprovaran |'efectiva aplicacié de les quantitals atorgades a la fina-
litat prevista.
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Article 248

Els ens locals podran atorgar subvencions a altres Administracions pabliques, d’acord
amb les normes que regulen la cooperacid interadministrativa.

Article 249

L'atorgament de les subvencions quedara subjecte als criteris, directrius i prioritals
que estableixin els Plans Sectorials de Coordinaci6.

Article 250

Laccié concertada podra tenir la consideraci6 de mesura de foment de les activitals so-
cials o economiques d’interés pablic.

Article 251

1. FElsens locals tenen plena polestat per a constituir, organitzar, modificar i suprimir
els serveis de la seva competéncia, d’acord amb el que estableix la legislacio de régim
focal i altres disposicions d'aplicacid.

2. En el supdsit de competéncies delegades o assignades, seran d’aplicacid les
normes especifiques que regulen aquesta matéria.

Atticle 252

1. Els ens locals han d’acordar de forma expressa la creacio del servei pablic local i
procedir, st s’cscau, a la seva regulacid reglamentiria, amb cardcter previ al seu exercici.
Aixi mateix, hauran de determinar les modalitats de prestacio, el régim estatutari dels
usuaris i la relacid contractual de la seva prestacio, si s'escall,

2. Els ens locals poden declarar obligaloria la recepcid dels serveis per part dels
usuaris, guan concorrin circumstancies d’ordre pablic que aixi ho requereixin.

Article 253

1. EnI'accés i utilitzacio dels serveis pablics, s"haura de respectar el principi d’igual-
tat en relacio amb totes aquelles persones que cempleixin els requisits establerts en lare-
glamentacio del servei.

2. Els ens locals hauran d’establir les 1écniques de participacid dels usuaris en el des-
envolupament dels serveis publics, per tal de garantir llur adequat funcionament i millo-
ra. La participacio podrd instrumentar-se mitjangant la creacié d’organs especifics.

3. Els actes dels concessionaris realitzats en 'exercici de funcions delegades podran
ésser objecte de recurs de reposicio davant L'ens local concedent. Quan la prestacié del
servei s’articuli per mitja de contracte privat, I’accid civil s’entendra sens perjudici de la
reclamacid administrativa davant 'administracié titular del servei. En (ot cas, les resolu-
cions administratives podran ésser objecte de recurs contencids administratiu.
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Article 254

La facultat d’establir el sistema de gestio dels serveis piiblics correspon a la potestat or-
ganitzatdria dels ens locals, els quals poden utilitzar les diverses formes de prestacié d'a-
cord amb ¢l que estableix lalegislacio de régim local,

Article 255

Per garantir la continuitat de la prestacid dels serveis publics, s’han de determinar ne-
cessariamenl les seves caracteristiques, les obres, instaMacions i mitjans auxiliars que s'a-
portin per I’Administracié o el contractista, si 5’escau, i les tarifes, canon i subvencié, si
n’hi hagués.

Article 256

Correspon als ens locals fa potestat de direccié i control del servei pablic, que compor-
tara I’exercici de la potestat de modificacid i 1a inclusi6 implicita de la cliusula d’actualit-
zacid del servei d’acord amb els estandards economics i socials.

Article 257

1. En la gestio directa pel mateix ens local, aquest assumeix i centralitza el servei, ex-
ercint de manera exclusiva les potestats de direccié i la gestio.

2. Els miljans personals i materials del servei s’adscriuen i s'integren en el pressupost
de P’ens local, d’acord amb el principi d’unitat pressupostaria, Resta exclosa la constitucid
d’drgans especials o de serveis sense personalitat.

3. Serd necessaria la gestio direcia dels serveis que comportin exercici d’autoritat,

Article 258

La gestié directa per mitja d’organisme autdonom atorga a aquest personalitat juridica
publica per a la prestacio del servei, amb imputaci6 a I'organisme de drets i obligacions
propis i dotacié de patrimoni independent. Correspon a organisme autbnom, en régim
de descentralitzaci6, 'organitzaci6 i administracié dels serveis publics, el compliment
d’activitats econdmiques i administracid de determinats béns patrimonials o de domini
plblic.

Article 259

I. La gestit directa dels serveis locals de caracter econdmic a través d’una societat
mercantil s aquella que es realitza en régim d’empresa privada i en la qual el capital
social pertany integrament al’ens local.

2. El capital de les societats mercantils sera exclusivament propietat de i’ens loca! i
haura d’ésser desembossat integrament des del moment de 1a seva construccio.

3. Haurd de revestir la forma de responsabilitat limitada i actuara amb subjeccié a les
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normes de Dret mercantil, sens perjudici de aplicacit, pel que faa les normes de funcio-
pament, régim patrimonial i financer, del Dret administratiu.

Article 260

La forma de gestié a qué es refereix 'article anterior es podra també realitzar mitjan-
cant la trasformacié d’una societat per accions iniciaiment privada, en societat de capital
public integre. En aquest cas no es podra modificar o canviar Pactivitat de ’empresa.

Article 261

1. Ladirecci6 i administracio de la societat es regird pels drgans segiients :

a) JuntaGeneral, assumida pel Ple de ’ens local.

b Consell d’Administraci6.

¢} Geréncia.

2. El personal de }a societat no adquirira en cap cas la condicio de funcionari.

3. En matéria de contractacié d’obres i subministraments, les societats se subjectaran
a les seves normes especials i a les que puguin dictar-se sobre régim juridic de I'empresa
publica.

Article 262

1. Les entitats locals poden prestar els serveis plblics mitjangant concessio, com a
modalitat de gestio indirecta de cardcter contractual, en la qual I'aportaci6 dels mitjans
materials, personals i técnics correspon al contractista. La durada maxima de la concessio
sera de cinquanta anys.

2. Laconcessié podra comprendre la realitzacio d’una obra i la subsegiient gestio del
servei o tan sols la gestid i explotacié d’aquest.

Article 263

1. La concessio de servei public s'efectuard mitjangant licitacio en la qual es determi-
naran els criteris d’adjudicacio, entre els quals figuraran necessariament la reduccid de
les tarifes i els majors avantatges que se’n desprenguin per als usuaris del servei.

2. L’ens local no podra renunciar a la fiscalitzacio del servei, a les seves modificaci-
ons, al rescat, al segrest o a la declaraci6 de caducitat.

3. Entot cas, Pens local haura de garantir ['equilibri economic de la concessid,

4. Fl clausulat de la concessié haura de contenir les prescripcions que es determinin
reglamentariament.

5. Laconcessid urbanistica es regira per les seves normes especifiques.

Article 264

La gesti6 interessada d’un servei piblic comporta el compromis del gestor de prestar el
servei a canvi d’una remuneracid, mentre que I’ens local assumeix el risc de I’explotacid.
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La remuneracid podra consistir en un régim d’incentius, que suposa la participacié de
I'ens local i del gestor en els resultats de 1'explotacio del servei, en la proporcio que s’esta-
bleixi, o en assignacions fixes o proporcionals a la despesa o alires primes de diferent
naturalesa.

Article 265

1. Ladurada de la gestié interessada no podra excedir els cinquanta anys.
2. En cap cas el gestor interessal no assumira la condicié de funcionari, ni podra
considerar-se la relacid com a societiria o de capital compartit.

Article 266

1. Elsens locals podran prestar els serveis pablics mitjangant concert amb altres enti-
tats publigues o privades o amb els particulars, utilitzant els seus serveis o les seves
instaHacions.

2. La duracié det concert no podra excedir els deu anys. Podrd establir-se amb perso-
nes 0 entitats radicades fora del territori de i’ens i el pagament del concert podra consistir
en un preu global predeterminat i inalterable per la 10talitat del servei o per unitats o
netes,

Article 267

I Elsens locals podran prestar els serveis publics mitjangant 1’arrendament de les in-
staHacions de la seva pertinenga.

2. L'arrendament de servei pubic és de naturalesa administrativai resta subjectea les
normes del Dret administrativ i al coneixement de la jurisdiceid contenciosa
administrativa,

Article 268

1. Ladurada de I'srrendament nto podra excedir els deu anys.

2. Les tarifes del servei tindran la condici6 de taxes de dret poblic, revisables unilate-
ratment per I’ens local.

3. Resten exclosos d’aquesta forma de gestio6 els serveis de caricter social, els que co-
mportin I'exercici de potestats de coaccid administrativa, els arrendaments de caricter
patrimonial i els que cs refercixen a les activitats recaplatdries, que es regiran per les
seves normes especifiques.

4. Les clausules del contracte determinaran ’objecte; obres i instaHacions arrenda-
des el preu o canon; els efectes del contracte; els dretsi obligacions de les parts; les tarifes
i les causes d’extincio,

5. Sentendran aplicables a aquesta modulitat de gestio les disposicions corresponents
4 la concessio, sempre que no siguin incompatibles amb la naturalesa d’aquesta forma de
gestib.
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Article 269

1. Eis ens locals podran arrendar, conjuntament, el personal i els mitjans necessaris
per a la prestaciod dels serveis pablics locals. En aguest cas, 'arrendatari resta obligal a rea-
{itzar les aportacions consignadesi a la prestacio del servei.

2. Laduracié maxima d’aquest contracie rto podra excedir els deu anys i la retribuci6
de ['arrendament serd abonada directament per I'ens local.

3. La contractacié de serveis estrictament personals es regird pel que disposa el tito)
retatiu al personal al servei de les Corporacions locals.

Article 270

. Els ens locals poden gestionar els serveis de naturalesa econdmica mitjangant la
constitucid de societats mercantils d’economia mixta, andnimes o de responsabilitat li-
mitada, o participant en les ja constituides. La participacié en la societal podra realitzar-se
directament per 'ens local o per mitja d'un organisme autdbnom © societat de capital
public.

2. En el procés de fundacid d’aquestes societats s’haurd d'assegurar la lliure congcur-
réncia i la igualtat d’oportunitats del capital privat, ja sigui per mitja de subscripcio piblica
o per concurs d’iniciatives. En el cas d’una societat ja constituida, el plec de condicions
preveurd, si s'escau, la necessitat de modificar els estatuls per adaplar-los a les seves
exigéncies.

Article 271

1. L'ens local podra ésser majoritari 0 minoritari en la societal. La representaci6 de
I’ens local respondri 4 la seva quota participativa, En tot cas, serd necessiria I’autoritzacio
de 'ens local per a qualsevol modificacio estatutaria que afecti la seva participacid.

2. En Pescriptura de constitucio o d’ampliacié de capital, haura de fixar-se el valor de
I"aportactd de I’ens local, inclos ¢l de fa concessid, si s’escau. El capital social haura de
desembossar-se completament ¢n €l moment de la constitucid o ampliacio de capitad.

3. La duracid de la societat no podri excedir els cinquanta anys. El capital privat
haura d’amortitzar-se dintre del termini de la gestid del servei. Acabat ¢l termini, Pactiu i
passiu de la societat revertiran a 'ens local.

Article272

1. Els ens locals, per 4 la realitzacié de serveis pablics de la seva competéncia que
puguin prestar-se amb la participacio directa dels ciutadans, podran promoure la creacié
de cooperajves amb aquest objecte i compartir aixi la gestid dels serveis amb els socis d’a-
quesles cooperatives.

2. Elsens locals podran també participar en cooperatives ja constituides que realitzin
activitats d'interés piblic, amb la finalitat assenyalada a 'apartat anterior.

3. En tot cas, "aportacié de ['ens local en relacio amb el capital social només podra
ser parcial.

4. Aquesta forma de gestid haura de tenir necessariament una duracid determinada,
que en cap cas no padra excedir ¢ls cinquanta anys. Seran aplicables a aquesta forma de
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gestio les disposicions corresponents a Ja societat mercantil, llevat de les excepcions que
reglamentdriament es puguin establir d’acord amb l'especial naturalesa juridica de
I'entital.

Article 273

Les cooperatives legalment constituides o en tramit de constitucié tindran considera-
ci6 preferent en el procediment de constitucié de societats mercantils d’economia mixta,
com & forma de participacio dels sectors afectats.

Article 274

. Lexercici pels ens locals d’activitals econdmiques requerird expedient previ de
municipalitzacid, comarcalitzacio o provincialitzacid, en el qual s’acreditara la conveni-
énciai gportunitat de la iniciativa publica.

2. Una Comissid mixta inlegrada per representants de I’ens local, 1&cnics de la ma-
teixa entitat i representants dels usuaris haurd d'elaborar una memoria que servira de
base per a la resolucid de I'expedient, i que preveura necessiriament els extrems segil-
ents :

a) Situaci6 actual del servei o activitat i solucions organitzatives possibles,

b) Concrecit dels majors avaniatges respecte a la iniciativa privada.

c) Aspectes financers, lécnics i juridics de la gestid del servei i sistema
d’administracio,

3. Les activilats economiques susceptibles de municipalitzacié, comartcalitzacié o
provincialitzacid, hauran de revestir naturalesa mercantil, industrial, extractiva, forestal
o agriria, ésser de primera necessitat o utilitat piblica per a 1a poblaci6 de I’ambit territo-
rial corresponent, i prestar-se¢ dintre d’aquest ambit, sens perudici que alguns dels ele-
ments del cicle o procés es trobin fora d’aquest.

4. Quan 'exercici de 1’activitat es realitzi en régim de lliure concurréncia, ’aprovacid
definitiva correspondra al Ple de la Corporactd, que determinara la forma concreta de
gestio del servei.

5. L'exercici de I'activilat en régim de monopoli requerira, en tot cas, P’aprovacié del
Consell Executiu de la Generalitat. En aquest cas nomeés podran utilitzar-se les formes
de gestid directa.

Article 275

1. Els serveis o activitals essencials dels ens locals que, en I'ambit de les seves co-
mpeténcies, els hagin estat reservais per llei o tinguin caracter obligatori podran exercir-
5e sense necessitat de I'expedient a qué es refereix 'article anterior.

2. Quanl'exercici de I’activitat es realitzi en régim de lliure concurréncia, I'aprovacié
definitiva correspndrd al Ple de la Corporacid. L'exercici de I'activitat en régim de mono-
poli requerira, a més, I'aprovacid del Consell Executiu de laGeneralitat.

3. Peral’exercici dels serveis o activitats reservats, es podra utilitzar qualsevol de les
formes de gestid,

4. Lareserva legal de 'activitat del servei essencial no exclou necessiriament la seva
prestacid per titulars diferents de ' Administracio local.
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Article 276

L’exercici d’activitats ¢ serveis reservats o que hagin estat objecte d'expedient de mu-
nicipalitzacié, comarcalitzacid o provincialitzacid, comportard inherent la facultat
d’expropiar.

Article 277

1. Lexercici pels particulars d'activitats d’interés plblic o serveis publics impropis
quedara subjecte a I'ordenacié del sector, d’acord amb la legislacié sectorial corresponent
i, per tant, sotmeés a les mesures de control, de policia i d’auloritzacié que corresponguin.

2. En I’ambit local, els ens locals podran intervenir aquestes activitats per milja d’un
régim reglamentat d’autoritzacio administrativa, que s’estendrd a I'aprovacid de les tari-
{es del servei, fixacid de les condicions técniques, modalitats de prestacié i régim
sancionador,

3. Per a I'atorgament de les autoritzacions s’hauran de respectar, en tot cas, els
princpis de lliure concurréncia i d'igualtat,

Article 278

El Consorci &s una entitat pOblica de caracter associatiu, que els ens locals poden con-
stituir amb altres administracions pabliques per a finalitats d'interés comi o amb entitats
privades sense anim de lucre, amb finalitats d'interés pablic concurrents amb els dels ens
iocals,

Article279

1. FE!Consorci és de naturalesa voluntiria i té personalitat juridica propia per ala crea-
ci6 i gestio de serveis o activitats d'intergs local o comi. Es constitueix per acord de les di-
ferentsentitals que I'integren o per adhesid posterior, segons les seves normes inlernes.

2. La forma consorcial podrd imposar-se obligatdriament en els suposits especifics
previstos en aquesta Llei.

3. Als Consorcis que tinguin per objecte la cooperacié entre les administracions pi-
bliques els seran d’aplicacié, en tot cas, les normes que regulen les relacions
interadministratives.

Article 280

1. El Consorci podra utilitzar qualsevol de les formes de gestio del servei previsiesen
ta legislacio de régim local.

2. Elsestatuts del Consorci determinaran les especificitats del régim organic, funcio-
nal i financer en relacio amb el general dels ens locals o, si s'escau, amb el de les altres
Administracions que intervinguin en el Consorci.
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Article 281

1. Els municipis d’una comarca no podran consorciar-se amb altres d’una comarca di-
ferent sense el previ informe favorable del Ple del Consell Comarcal al qual pertanyen.

2. Excepcionalment, i sempre que es justifiqui fa necessitat d’aquesta forma assacia-
tiva, el Consell Executiu de la Generalitat podra autoritzar la constitucié del Consoici.

Contractacio
Article 282

1. Els ens locals poden concertar els contractes, pacies o condicions que considerin
adients, sempre que no siguin contraris a l'interés public, a 'ordenament juridic o als
principis de bona administracié, i hauran de complir-los d'acord amb el seu contingut,
sens perjudici de les prerrogatives establertes, si s’escau, a favor dels esmentats ens,

2. Elscontractes que celebrin els ens locals es regiran per les normes segiients

a} Per lu legislacio basica de Estat.

b) Per aquesta llei i els Reglaments que a desenvolupin, dels quals serd supletoria ta
legislaci6 sobre contractes de la Generalitat.

¢) Perlesordenances de cada ens local.

3. Mentre no es dictin les disposicions a qué es refereix 'anterior lletra b), sera d’a-
plicaci6 supletoria la legislacié sobre contractes de 1'Estat que no tingui la consideracio de
basica i el Reglament de Contractacié de les Corporacions Locals, en 1ot alld que no s’o-
posi 0sigui incompatible amb aquesta Llei.

Article 283

1. L'objecte dels contractes ha d*¢sser determinat i s’haura de justificar en I'expedi-
ent de contractacid ta seva necessitat per a les finalitals del servei plblic corresponent,
L’expedient ha d’incloure també el pressupost de despesa.

2. Elscontractes han de tenir un preu cert, que s’abonara a 'empreari en funcié de la
prestaci¢ efectuada i d'acord amb el que s’hagi convingut.

3. Els contractes es realitzaran d’acord amb els principis de publicitat i concurréncia,
llevat de les excepcions establertes legalment. Només s’entendran perfeccionats quan els
aprovi I’drgan de contractacid corresponent,

Article 284

Els contractes d’execucid d’obres, gestié de serveis i subministrament tenen caracter
administrativ i es regeixen per les normes de article 282.
Article 285

1. Els alires contractes de contingut patrimonial que celebrin els ens locals tenen ca-
racter administratiu quan ;
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a) Aixi ho determini una llei.

b) Estiguin directament vinculats al desenvolupament regular d’un servei piblic.

¢} Requereixin una especial tutela de interés pablic per al desenvolupament del seu
contingut,

2. Aquesls contractes es regiran per les seves normes administratives especials i, en
el seu defecte, per analogia, per les normes generals sobre contractaci6 dels ens locals a
qué es refereix 'article 282,

Article 286

Els contractes administratius dels ens locals es regiran supletdriament per les altres
normes del Dret administratiu i, finalment, en el seu defecte, per les normes del Dret
privat,

Article 287

Els contracles que rio tinguin naturalesa administrativa es regiran :

a) Pel que fa a 1a preparacio 1 adjudicacio, per les seves normes administratives especi-
als 1, en el seu defecte, per les disposicions sobre preparacio 1 adjudicacid dels contractes
d’obres, gestid de serveis i subministrament, que s’aplicaran per analogia a la figura
contraciual de la qual es tracti,

b) Pel que fa als seus efectes i extincio, per les normes del Dret privat que els siguin
aplicables en cada cas, en defecte de les seves normes especials, si n’hi hagués.

Article 288

Son causes d’incapacitat o d'incompatibititat per a contractar amb els ens locals les que
determini la legislacid basica de I'Estat i, si s’escau, les que estableixi la legislacio de
contractes de la Generalitat i els reglaments sobre contractacio local.

Article 289

1. Lescompeténcies dels Organs de les Corporacions locals en matéria de contractaci
s regeixen per les normes seglients :

a) Es competéncia del President o del Director-Gerent 1a contractacio d’obres i serveis
guan la seva guantia no excedeixi el cinc per cent dels recursos ordinaris del pressupost,
ni ¢l cinquanta per cent del limit general aplicable a la contractacio directa. Igualment,
podran contaciar directament els subminisiraments i la gestio de serveis amb reduccid
dels tipus econOmics a la meitat dels establerts amb caracter general, amb el benentés
que el limit temporal dels contractes de gestié de serveis quedard també reduil a la
meitai, per a la contractacio directa.

b} Es competéncia del Ple aprovacid dels plecs de condicions de tots els contractes
d’obra piblica, ambexcepcid dels que esmenta I'anterior lletra a). La posterior tramitacid
de 'expedient sera atribucio del President o Director-Gerent, llevat que s’estableixi altra
cosa enaquesta Liei o en el Reglament que la desenvolupi,
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c) El Ple podra delegar en la Comissié de Govern ’aprovacio dels plecs de condicions
dels contractes d'obres que s'adjudiquin mitjancant els sistemes de subhasta i
concurs-subhasta.

d) El Ple fixara mitjangant acord o reglamentariament fa xifra mixima que podra dele-
gar a la Comissié de Govern per a la contractacio directa d’obres piibliques, La resta d’ad-
judicacions directes serd, en tot cas, atribucio del Ple.

e) Els contractes de subministrament i de gestio de servei sén delegables en la Comis-
sid de Govern, llevat d’aquells suposits en els quals 'ordenament exigeixi una majoria
qualificada,

2. Lorgan competent per a contractar ostenta també la prerrogativa d’interpretar els
contractes administratius i resoldre els dubtes que ofereixi el seu compliment. Igual-
ment, per ra¢ d’interés public, podri modificar els contractes celebrats i acordar la seva
resolucio dins els limits i amb subjeccio als requisits i efectes establerts legalment,

3. Les facultats establertes en el nimero anterior s’entenen sens perjudici de la pre-
ceptiva audiéncia del contractista i de les responsabilitats i indemnitzacions a qué hi hagi
lloc,

4, Els acords que, previ informe de la Secretaria i de la Intervencid de la Corporacid,
dicti ’érgan competent per a la interpretacid, modificacid i resolucio dels contractes
seran immediatament executius.

5. Entot cas, I'acord aprovatori de I'expedient de contractacié i d’obertura def proce-
diment d’adjudicacid, comprendra 'aprovacid del plec de clausules econdmico-
administratives 1 anira precedit dels informes del Secretari i de I’ Interventor,

Article 290

Elsexpedients de contractacio poden ésser :

a) De tramitacio ordinaria.

b) De tramitacio urgent, per a les obres, subministraments o adquisicions que tinguin
aquest caracter,

c) De riégim excepcional, per a les obres, serveis, subministraments o adquisicions
d’emergéncia.

Article 291

1. Podran ésser ohjecte de tramitacid urgent els expedients que es refereixin a obres,
serveis, subministraments ¢ adquisicions de reconeguda i inajornable necessitat, ¢ ’ad-
quisicid de la gual convingui accelerar per raons d’interés public. La deciaracid d’urgéncia
correspont al Ple de la Corporacid, i els expedients aixi qualificats seguiran el tramit
abreujat que preveu la Llei de contractes de I’Estat i, si s’escau, el que estableixi 1a legisla-
¢i0 de contractes de la Generalitat.

2. Els Presidents i els Directors-Gerents de les Corporacions locals exerciran les fa-
cultats excepcionals en matéria de contractacié que siguin necessiries quan les entitats
locals hagin de realitzar obres, serveis, adquisicions o subministraments d’emergéncia, a
causa d’esdeveniments catastrofics, situacions que suposin greu perill, o necessitats que
afectin directament la seguretat plblica. En tot cas, n’hauran de donar compte al Ple de la
Corporacio en la primera sessid que celebri.
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Article 292

1. Els plecs de condicions dels contractes poden contenir clausules administratives
particulars ¢ cliusules administratives generals.

2. Els plecs de clausules administratives particulars han désser aprovats abans de la
perfeccié i, si s’escau, de la licitacid del contracte i inclouran els pactes i condicions espe-
cifics definidors dels drets i les obligacions que assumeixen les paris contractants. L'apro-
vacib dels plecs correspon a I’organ competent per a contractar, Després d’aprovats, s'ex-
posaran al pdblic durant un termini de quinze dies, i s'anunciaran aixi en el Diari Oficial
de la Generalitat de Catalunya, perqué puguin presentar-s’hi reclamacions.

3. Els ens locals han d’establir clausules adminisiratives generals en les quals es con-
tinguin les 1ipiques a que s’ha d’acomodar el contingut dels contractes. Determinaran les
declaracions i condicions juridiques, econdmiques i administratives, que seran d’aplica-
¢i6 als contractes d'objecte andleg. Els plecs de clausules administratives generals seran
aprovats pel Ple, d’acord amb el procediment establert per a les ordenances locals.

4. Elsplecs de condicions preveuran necessariament els aspectes segilents :

a) L'execucio del contracte i les seves incidéncies.

b) Dretsi obligacions de les parts i el régim econdmic.

¢) Modificacions del contracte, supbsits i limis.

d) Causesde resolucid del contracte.

e) Conclusia del contracte, recepcions, termini de garantia i liquidacio.

Article 293

Amb anterioritat a la perfeccio o, si s’escau, licitacio del contracle, s’elaboraran els
plecs de prescripeions técniques particulars que hagin de regir I'execucid de la prestacio,
d’acord amb els requisits establerts per a cada contracte. L'aprovacid dels plecs correspon
al’organ de contractacid competent.

Article 294

1, Lesformesd’adjudicacié dels contractes son les segiients :

a) Subhasta.

b) Concurs-subhasta.

¢) Concurs.

d) Contractacid directa.

2. Quan es tracti d’obres, es podrd optar entre la subhasta i el concurs-subhasta, si es
tracta de projectes molt definits i d’execucid senzilla, quan la seva quantia sigui inferior a
vint-i-cinc milions de pessetes. Si els projectes no reuncixen els indicats requisits o el seu
pressupost és de quantia superior, serd procedent, amb caricler general, el
concurs-subhasta.

3. Els contractes de gestio de serveis publics i els d'adquisicions o subministraments
s’adjudicaran ordinériament mitjan¢ani el procediment de concurs.

Article 295

1. Se celebraran també mitjancant concurs els contractes d'obres seglients :
a} Agquellsen els quals no sigui possible la fixaci¢ prévia d’un pressupost definitiu.
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b) Elsque es refereixin a ’execucid d'obres, els projectes o prescripcions técniques de
les quals no hagin pogui ésser establerts préviament per I’entitat local, i els pressuposios
de les quals hagin d’ésser presentats pels licitadoss.

¢} Quan |’ens local consideri que el projecte aprovat és susceptible d'ésser millorat per
d’altres solucions técniques, a proposar pels licitadors.

d} Aquells per ala realitzacié dels quals faciliti [ens local materials o mitjans auxiliars,
la bona utilitzaci6 dels quals exigeixi garanties especials per part dels contractistes,

e) Els relatius a obres de tecnologia especialment avangada o I'execucio de les quals
sigui particularment complexa o exigeixi, per la seva naturalesa, garanties o condicions
especials per part dels contractistes.

2. SiI’ens local considera convenieni en els suposits anicriors ] admissid prewa dels
ticitadors al concurs, es denominara aquest procediment concurs restringil i serd a aquella
a qué es disposa sobre admissié prévia de licitadors en el concurs-subhasta.

Article 296

1. Les subhastes, els concursos i els concursos-subhasta s’anunciaran en el Diari Ofi-
cial de la Generalitat de Catafunya i, si s’escau, en el Butlleti Oficial de {'Estat.

2. L'anunci es publicard amb vint dies d’antelacié i expressara ;

a} Elterminiihoresen qué poden presentar-se proposicions.

b} Lloc, diai hora en qué hagin de celebrar-se.

¢) El model de proposicio, extracle dels plecs de condicions, fianga provisional i
definitiva.

Article 297

1. Laconiraclacio directa només pot acordar-se en els supdsits seglients ;

a) Aquells en qué no sigui possible promoure concurréncia en 1'oferta per traciar-se
de productes emparats per patents o que constitueixin model d’utilitat o de coses de les
quals nomeés hi hagi un sol productor o posseidor.

b) Els d’aquisici6 de productes compresos en alguns dels monopolis de 'Estat o d arli-
cles sotmesos a taxa o distribucid de consum respecte dels quals no sigui possible, per la
dita circumstancia, promoure licitacio.

c) Els de reconeguda urgéncia, com a consequiéncia de necessitats paleses que exigei-
Xin una immediata execucio, sempre i quan no es pugui obtenir mitjangant la tramitacid
urgent regulada en 1'article 291. En aquest cas, serd necessaria justificacid raonada, que
haurd de constar a ’expedient, amb informe del Secretari i de 'Interventor i acord del
Ple de la Corporacio.

d) Aquells la quantia dels quals no excedeixi del cinc per cent dels recursos ordinaris
del pressupost i sempre que en cap <as no se superi el limit establert per a la contractacié
directa en les normes basiques aplicables a toles les Administracions publiques.

e} Les obres que es declarin de noteri caracter artistic, d’acord amb 'informe de I’Ad-
ministracio competent.

f} Els que ne arribin a adjudicar-se per faita de licitadors, perqué les proposicions pre-
sentades no hagin estat declarades admissibles o perqué, un cop adjudicades, I'empresari
no compleixi les condicions necessaries per a dur a terme la formalitzacio del contracie.
En tots aquests casos el contracte hauri de realitzar-se amb subjeccio a les matcixes con-
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dicions i preus als enunciats, lleval que la Corporacio acordi treure’ls novament a licitacid
en les condicions que en cada cas s'eslableixi.

g) Els que tinguin per finalital continuar ’'execuctd d’obres els contractes de les quals
hagin estat resolts i sempre que es compleixin els requisits de la lletra anterior. El que dis-
posa aques! apartat s’entén sens perjudici, si s’escau, del que estableix I'anterior lietrac).

2. Llevat del suposit establert a les anteriors lletres 4) i b), I'organ de contractacié
hauré de consultar, abans de realitzar I’'adjudicacid, tres empreses almenys, 81 dixo €s pos-
sible, que estiguin capacitades per a 'execucio de les obres i fixar amb la seleccionada el
preu just del contracte, deixani-ne constancia a Pexpedient.

Article 298

Els ens locals poden executar directament per administracié les obres en qué concorri
alguna de les circumstancies establertes en la legistacié de contractes de I’Estat i de la Ge-
neralitat, sens perjudici de tes limitacions que reglamentariament s’estableixin, aleses
les caracteristiques de I’ens i de les obres a realitzar.

Article 299

Enles subhastes, ’anunci de licitacid haura d'expressar succintament :

a) Objecte i lipusd’aquesta.

b} Termini de I’execucid de les obres i data prevista per a llur iniciacié.

¢} Lloc on estiguin exposats el prajecte, el plec de clausules administratives paniiculars
i la resta de documents que convingui congixer per a la millor comprensi6 del contracte,

d) Financa provisional que s’exigeixi als licitadors.

e) Referéncia sl model de proposicio.

f) Termini i llocs per a la presentacid de les proposicions i dia, hora i lloc en qué s'hagi
de celebrar la licitaci6.

g) Documenits que hagin de presentar els liciladors,

Acrticle 300

1. Lacte d’obertura de les pliques el realitzara la Mesa de contractacid, que estard in-
tegrada de la manera segtient

a) El President oaltre membre de la Corporacid en qué delegui o el Director-Gerent.

b} Un maxim de dos regiders, nomenats pel President.

¢) ElSecretari de la Corporacit.

2, LaMesa de contractacio acordara 'adjudicacié provisionald del contracte al millor
postor. Els licitadors assistents a I’acte podran formular-hi reclamacions i reserves.

Articlte 301

1. Laprovacio o adjudicaciod definitiva per 'drgan competent perfeccionara el contra-
cle d’obres tramital mitjangant subhasta,
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2. Ladjudicacid definitiva conflirmara la provisional, llevat dels supbsits segiients :

a) Quan la Mesa de contractacié hagi realitzat I’adjudicacid provisional amb infraccid
de 'ordenament juridic. En aquest cas serd preceptiu 'informe previ del Secretari i, si
s'escau, de I’[nterventor,

b) Quan es presumeixi fonamentadament, previ informe del Secretari i, si s’escau, de
I'lnterventor, que la proposicid no pot ser normalment complerta com a consegiiéncia de
baixes desproporcionades o temeraries.

Article 302

1. Per al’adjudicacio de contractes pel procediment de concurs-subhasta, els interes-
sats hauran d'ésser préviament admesos a la subhasta. En el plec de clausules administra-
lives particulars s’establiran els criteris objectius gue hagin de regular 'admissio prévia.
Els documents justificatius que s’exigeixin per a "admissié s’acompanyaran en sobre in-
dependent a la proposicid.

2. Elslicitadors hauran de presentar tres pliques independents, que correspondran a
la propostla econdmica, a la documentacié administrativa i a les referéncies técniques
exigides.

Article 303

L’adjudicacié del contracte per concurs-subhasta es tramitara de la manera segiient :

a) L'Organ competent per a contractar resoldra sobre 1'admissi6 prévia dels licitadors a
la subhasta, a la vista dels informes técnics emesos sobre les condicions objectives i sub-
Jectives dels concurrents, d'acord amb el que resulti de les pliques de referéncies
Lécniques.

b} Es constituird la Mesa de contractacid que procedirh a I’examen de les pliques co-
rresponents a la documentacié administrativa i a les proposies econdomiques i adjudicara
provisionalment el contracte d’obres, passant 'expedient a resolucié de 1’drgan compe-
tent per a procedir a l'wljudicacio definitiva.

Article 304

Els preceptes relatius a la celebracio de la subhasta regiran tambe per al concurs, llevat
d’alld que sigui exclusivament aplicable a aquella forma d’adjudicacio.

Article 305

k. En els plecs de clausules dels concursos es precisaran els criteris basics que s'han
de tenir en compte per realitzar 'adjudicacio dei contracle.

2. Els licitadors podran introduir en les seves proposicions aquelles modilicacions
que considerin més adients per a la realitzacit de "objecte del contracie, dins dels limits
que assenyali expressament el plec de clausules administratives,
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Article 306

1. La Mesa de contractacié procedird a I'obertura de les proposicions presentades i
les elevard, juntament amb I’acta i les observacions que consideri adients, a I'drgan que
ha de realitzar 'adjudicacié del contracie.

2. Ldrgan competent podra optar entre adjudicar el contracte a la proposicio més
avantatjosa, sense atendre necessariament al seu valor econdmic, o declarar desert el
Concurs.

Article 307

1. Ladjudicacié del contracte, qualsevol que sigui et procediment seguit, haura de
publicar-se en el Diari Oficial a Generalitat de Catalunya i, si s’escau, en el Builleti Oficial
de 'Extat.

2. En queden exceptuats els contractes I'import dels quals sigui inferior a la xifra que
reglamentariament s’estableixi.

3. Ladjudicacié es notificard directament a I’adjudicatari. Els restants licitadors
seran notificals sempre que no es publiqui I'adjudicacié.

Article 308

El document de formalitzacio notarial o administratiu haura de contenir els requisits
generals que s’estableixin reglamentariament. Al document 5’unird com a annex un ex-
empiar del plec de cliusules administratives particulars signat per I’adjudicatari i gue s'ar-
Xivara o, si s’escau, es protocolitzara.

Article 309

1. Per poder participar en les subhastes, concursos-subhasta o concursos, s’haura de
. consignar préviament una fianga que es tornara després de 'adjudicacio provisionat del
contracte, llevat de la de 1"adjudicatari, que quedara retinguda fins a la formalitzacio del
contracte.

2. Els adjudicataris estaran obligats a constituir una finanga definitiva que respondra
de 101s els conceptes i conseqiiéncies que es derivin de I'incompliment de les condicions
contractuals.

3. No s’exigiri fianga en els contractes de subministrament la naluralesa o les condi-
cions dels quals no requereixi la prestacid de garanties, ni quan es garanteixi el contracte
d’acord amb les practiques comercials internacionals, en el supésit que I'empresa submi-
nistradora fos estrangera.

4. Les liances s’han de dipositar a la caixa de 1a Corporacid contractant.

5. S'admetra I'aval bancari com a mitja de garantia per constituir la fianga definitiva
dels contraclistes.

Article 310

En aquelles Corporacions en les quals la importancia dels subministraments ho justifi-
qui, serd potestativa la constitucid d’una Junia de Compres. L’acord de constitucid U’a-
doptard el Ple 1 en determinara Ja seva camposicid.
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Personal al servei dels ens locals
Article 311

1. El personal al servei de les Corporacions locals és format per :

a) Elsfuncionarisde carrera.

b} El personal intert.

¢} Elpersonal laboral.

d) Elpersonal eventual,

2. Elsfuncionaris de carrera poden ésser funcionaris amb habilitacié nacional o funci-
onaris sense habililacio nacional. A ells només es reserven les funcions determinades
per la normativa basica de |"Estat.

3. Elpersonal laboral pot ésser de caricter permanent o no permanent.

Article 312

1. Les Corporacions locals hauran de tenir 1a plantilla, la classificacio dels llocs de tre-
ball i el registre del seu personal d’acord amb la normativa basica estatal i el desenvolupa-
ment reglamentari que en faci la Generalitat,

2. Larelaci6 de llocs de treball dels municipis turistics podra atribuir a algun o alguns
d’ells la condicid de polivalent, d’acord amb les necessitats especifiques municipals. En
aquest cas, s’hauran de determinar els corresponents periodes temporals, i les condicions
generals de seleccid hauran de comprendre els requisits exigibles per Iexercici de les di-
ferents funcions assignades al lloc de treball.,

Article 313

1. Les Corporacions locals formularan publicament lur oferta d'ocupacid, d’acord
amb els criteris fixats per la normativa bisica estatal, que podra ésser desenvolupada per
reglament de la Generalital,

2. Enl'oferta piblica es fara constar, si s’escau, 1'aplicaci6 del que preveuen els apar-
tats quart i cinqué de Darticle segiient,

Article 314

1. L’acces a la condici6 de funcionari de carrera o de personal laboral de les Corpora-
cions locals es fara d’acord amb I'oferta piblica d’ocupacié, mitjancant convocaidria pu-
blica i a través dels sistemes de concurs, concurs-oposicioé o oposici6 lliure, en els quals
€s garanlira, en 10t cas, el compliment dels principis constitucionals d’igualtal, merit i
capacitat.

2. Elsanuncis de convocatéries de proves d’accés a la funcid plblica local i de concur-
sos per proveir Hocs de treball s’han de publicar, a més del que dispoa la normativa basica
de I'Estat, en el Diari Qficial de la Generatitat de Catalunva.

3. La seleccit es fara d’acord amb les regles sobre programes minims i titulacié con-
tingudes a la normativa bisica de I’Estat i amb el desenvolupament reglamentari de la
Generalitat, que determinard, si s’escau, els diplomes lliurats per I’Escola d’Administra-
cid Pablica, complementaris als titols académics, que s’hagin d'exigir per participar a les
proves selectives. El Ple de la Corporacio local n’aprovari les bases.
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4. Quan aixi ho acordi €] Ple de la Corporacio Local, la seleccid dels seus funcinaris
podra encomanar-se a la Generalitat, a través de I'Escola d’Administracio Publica de Ca-
talunya. En aquest cas, I'aprovacio de les bases, la convocatoria i el procés de seleccid es
realitzaran per la Generalitat, en el marc de les previsions establertes o I"apartat anterior.

5. La Generalital podra establir un sistema d’habilitacié de personal per a l'ingrés en
la funcid pablica local. Quan aixi ho soHicitin els Plens de les Corporacions locals, €l per-
sonal habilitat podrd concursar a les provisions de llocs de treball que convoquin els ens
locals o, per encarrec d’aquests, la Generalitat.

Article 315

La seleccid per oposicid consistira en la superacid de les proves 1eoriques i pricliques
exigides a la convocatdria pGblica, adequades a 'exercici de la funcio 1 també, si s’escau,
en la superacid d’un curs selectiu de formacio a I'Escola d’Administraciod Plblica, quan
es tracla de proveir places dels grups A) i B). Per als funcionaris dels grups C), D) i E),
els cursos de formacid de I'Escola d’Administractd Pablica, en els casos en qué s’esta-
bleixin, no tenen caracter selectiu.

Article 316

1. La seleccid per concurs-oposicid consisteix en la superacié de les proves correspo-
nents i, si s’escau, dels cursos selectius de formacié, i també en la possessio prévia, degu-
dament valorada, de determinades condicions de formacid, de meérits o de nivells
d’experiéncia,

2. La valoracié d’aquests merits o nivells d'experidncia no pot significar, en relacio
amb les proves selectives, més de la tercera part de ta puntuacio maxima assumible en el
conjunt del concurs-oposicio, Amb s finalitay d’assegurar la deguda idoneitat dels candi-
dats, aquests han de superar, en la fase d’oposicid, la puntuacid minima que s’ha establert
per a les proves seleclives respectives,

Article 317

1. La seleccid per concurs consisteix en la valoracid dels meérits, d’acord amb el
barem inclds en la convocatoria corresponent, la qual ha d’ésser en tots els casos publica i
Hiure.

2. Elsistema de concurs només es pol utilitzar, excepcionalment, per adquirir la con-
dicié de funcionari si es tracta de proveir llocs de treball corresponents a places singulars
pertanyents als grups A) i B} que, per raé de les caracteristiques i lecnificacio, han d’ésser
proveides amb persenal de meérits rellevants i condicions excepeionals. Les provisions
per proveir places per aquest sistema han de figurar degudament especificades en un
annex al pressupost,

Article 318

El personal interi i el personal laboral no permanent és seleccionat mitjangant conveca-
toria pablica i pel sistema de concurs, llevat dels casos de maxima urgéncia.
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Article 319

1. Els Tribunals o érgans similars estaran formats per téenics sense perjudici que
siguin presidits pel President de la Corporacid o membre d’aquesta en qui delegui. $'hi
garantira la preséncia de funcionaris, perd en cap cas no seran constituits majoritariament
per membres en actiu del mateix cos o la maleixa escala per als quals s’ha de fer la selecci-
6. En tots els Tribunals o dreans 12cnics hi ha d’haver un representant de "Escola d’Ad-
ministracié Pablica,

2. Bl nomenament del Tribunal correspon a I'drgan de la Corporacio local competent
per al nomenament dels functonaris de qué es tracti. Els concursos per proveir llocs de
treball seran resohts motivadament pel Ple de la Corporacid, a proposta del Tribunal o
organ similar designat a aquests efectes.

3. Laregulaci6 de la composicio i funcionament dels Tribunals o drgans similars serd
objecte de desplegament reglamentari per la Generalitat.

Articte 320

A més dels cursos selectius previstos en els articles anieriors, I'Escola ' Administracid
Pablica organitza cursos de perfeccionament, especialitzacié i promocié per als funciona-
ris al servei de les entilats locals. En la realitzacio d’aquestes tasgues podra coHaborar
amb !'Instituto de Estudios de Administracion Local i amb els organismes similars de ca-
ricter public.

Article 321

1. Els llocs de treball reservats a funcionaris s'han de proveir per concurs, mitjangant
convocatdria publica, en el qual es valoraran els meérits allegats d’acord amb les bases de
la convocatoria, entre els quals es consideraran preferents, segons ¢s determini per regla-
ment, la valoracid del treball desenvolupat en altres llocs de les Administracions pibli-
ques, els cursos seguits a I'Escola d’Administracié Pablica o en alires institucions, les li-
tulacions académiques i Pantiguitat; tot aixd, en relacié amb ¢l lloc de treball a proveir.
El cessament dels cirrecs proveits per concurs exigird P'expedient administratiu amb
audiéncia de I'interessat i comunicacié a la representacié del personal.

2. Excepcionalment es poden proveir per lliure designacid els llos que figurin amb
aquesta qualificacid en la relacid de llocs de treball. En aquests casos, sera també precep-
tiva la publicacio de la convocaldria en els mateixos termes que en els suposits de
CONCUrs.

Article 322

1. Els funcionaris d'altres Corporacions locals poden presentar-se a les convocatories
per proveir llocs de treball de tota entitat local, d’acord amb el que disposi la corresponent
relacid de llocs de treball.

2. Els funcionaris procedents d'altres Administracions que accedeixin al servei de
I’Administracié local a Catalunya, hauran de posseir un prau de coneixement sufictent
del catala per desenvolupar les funcions del propi lloc de trehall.



DOCUMENTS 267

3. La designaci6 per al lloc de treball determina simultaniament I’accés a la Funcid
Pablica de la Corporacid local corresponent i I'adscripeié a un lloe concret. En I'Admi-
nistracid d'origen quedaran en la situacid d’excedéncia voluntaria. §'integraran en el cos
o escala del mateix grup de la nova Administracié pablica que sigui equivalent.

Article 323

Les Corporacions tocals facilitaran la promocio interna consisient en 'ascens des de
coss0s o escales de grups inferiors a altres corresponents del grup superior. Es podra re-
servar per a aquesta promoicid fins a un cinquanta per cent de les vacants de cada convo-
catoria, d’acord amb el que disposi la normativa basica de I’Estat i el desplegament regla-
mentari gue en faci la Generalital.

Article 324

1. En la carrera dels funcionaris es respectaran les regles contingudes i la normativa
basica de I'Estat sobre el grup personal i els seus efectes en la provisié de llocs de treball.

El Ple de les Corporacions locals podra decidir que els graus superiors s’adquireixin
també mitjangant la superacié de cursos de formaci6 a I"Escola d’Administracid Pablica.

Article 325

1. Les retribucions basiques dels funcionaris iocals tindran la mateixa estructura i
idéntica quaniia que les establertes amb caracler general per a tota la funcid piblica.

2. Lesretribucions complementaries respectaran ’esiructura i criteri de valoracid ob-
jectiva de les de la resta de funcionaris piblics, La quantia global serd fixada pel Ple de la
Corporacid dins dels limits maxims i minims que assenyali I'Estat,

3. Les Corporacions locals reflectiran anualment en lurs pressupostos la quantia de
retribucions de llurs funcionaris en els termes previstos en la legislacid basica sobre
funcid plblica,

Article 326

1. Les jornades de treball dels funcionaris de ’Administracié local sera, en el seu
comput anual, la fixada per als funcionaris de I"'Administracio civil de I'Estat.
2. Se’lsaplicaran les mateixes normes sobre equivaléncia i reducci6 de jornada,

Article 327

El reégim estatutari dels funcionaris locals pel que fa a I"adquisicio i pérdua de la condi-
¢io de funcionari, situacions administratives, drets sindicals i de participacid, vacances,
lticéncies i permiscs, deures i responsabilitats, i régim disciplinari seran idéntics als dels
funcionaris de ’Administracié de la Generalitat, Tot aix0 sera sens perjudici de 'aplica-
cid per I"autorital local corresponcni de 'esmentat régim o per I"Administracié de PEstat
en el cas de separacio del servei d’un funcionari amb habilitacié nacional.
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Article 328

1. Com a conseqgiiéncia de la reordenacié de competéncies dels ens locals, prevista
en aquesta Llei, per Decret del Consell Executiu, podran transferir-se funcionaris dels
ens anteriors litulars de la competéncia al nou titular d’aquesta.

2. Quan el traspas comporti canvi de localital, el Decret del Consell Executiu només
determinard el nembre i qualificacid dels funcionaris a traspassar. La Corporacio local
cedent sera la que etaborara la llista de funcionaris a traspassar, respectant al maxim la vo-
lunt dels funcionaris. A aquests efectes, convocara concurs entre els seus funcionaris.
En el cas que les peticions siguin inferiors al nombre de funcionaris a transferir, 1a Corpo-
raci6 loca! decidira els funcionaris que es traspassen amb carcter forgos.

3. Els funcionaris transferits a peticio propia s'integraran plenament en la funcié po-
blica de la nova Administracid a qué passin a prestar serveis. Se'ls respectara grup del cos
o escala de procedéncia, aixi com els drets econdomics inherents al grau personal que tin-
guessin reconegut. En el cos o escala d’origen quedaran en situacid d'excedéncia
voluntaria.

4. Eis funcionaris tranferits amb caracter forgds estaran en situacio de comissié de
serveis fins que es produeixi una vacant de lloc de treball en I’Administracid d’origen co-
rresponent al seu cos o escala i grau personal que, per una vegada, tindran dret preferent
a ocupar. Si hi renunciessin, passaran a integrar-se plenament en la funcié publica de la
Corporacid a qué prestin serveis i quedaran en excedéncia voluntaria a la d’origen.

5. Els funcionaris que passin a prestar serveis en altres localitats tindran dret a les in-
demnitzacions reglamentaries.

6. (Quan el que estableix aquest article afecti el personal laboral, el traspis no compor-
tara modificacid de la relacid contractual preexistent, llevat de la que es deriva directa-
ment del propi traspas.

7. Elque disposen els apartais anteriors s aplicard també en el cas de delegacié perma-
nentde competéncies.

Article 329

L'Escola d’Administracié Pablica s’ocupard de la formaci6 dels aspirants seleccionats
per obtenir habilitacid nacional en els termes del conveni que acordi amb I'lnstituto de
Estudios de Administracion Local,

Article 330

{. Els concursos per proveir places reservades a funcionaris amb habilitacié nacional
es regulen per la normativa bisica de I’Estat i el seu desplegament reglamentari de la
Generalitat.

2. Els concursos seran convocats anualment per la Generalitat simultiniament amb
fes Administracions de les altres Comunitats Autonomes.

3. Les entitats locals remetran anuatment a I'Administracio de 1’Estat i a 1a de la Ge-
neralitat relacié exhaustiva de les places o llocs de treball reservats en lurs plantilles a
funcionaris amb habilitacid nacional que estiguin vacants, aixi com les bases aprovades
que han de regir els concursos.

4, L'Administracio de I’Estat rebra les soblicituds de concurs i les remetrd a les enti-
tats locals interessades.
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5. Cada Corporacié local, prévia avaluacio dels candidats per un Tribunal nomenat
en el si de la Corporaci6, d’acord amb I’establert a les bases del concurs, formulard a ’Ad-
ministracid de ’Estat la corresponent proposta de nomenament per incloure els noms
per ordre de qualificacié oblinguda.

6. L'Administracidé de 1'Estat procedird al nomenament del candidal amb millor
qualificacié, segons I’ordre de preferdncia que hagués manifestat préviament, guan hagi
soHicitat més d’una plaga.

Article 331

1. El n(mero, caracteristiques i retribucions del personal eventual seran determinats
pel Ple de cada Corporacid, en comengar ltur mandat. Aquestes determinacions so0ls
podran modificar-se amb motiu de I'aprovacio dels pressupostos anuals.

2. El nomenament | cessament d’aquests funcionaris &s lliure i correspon a I’Alcalde
o President de I’entitat local corresponent, Cessen automaticament sempre gue es pro-
dueixi el cessament o 'expiracio del mandat de Fauteritat a qui presta la seva funcié de
confianca o d’assessoramernt.

3. Els nomenaments de funcionaris eveniuals, el régim de llurs retribucions i llur de-
- dicacié es publicaran en ¢l Butlleti Oficial de la Provincia i, si s'escau, en el propi de la
Corporacib,

4. La prestacio de serveis en qualitat de personal eventual mai no pot ésser considera-
da com a mérit per al’accés a la condicid de funcionari ni per a la promocid inerna.

Article 332

Al personal eventual i al personal interi, els serd aplicat per analogia el régim estatutari
dels funcionaris, d*acord amb la condicié respectiva.

Disposicions addicionals
Primera

1. El procés per a la divisid comarcal de Catalunya haura d’iniciar-se abans de sis
mesos de I’entrada en vigor d’aquesta Liei. Els acords municipals hauran d’adoptar-se
per majoria absoluta en el termini que s’estableixi, d'acord amb el que preveu [article
17.2 d’aquesta Llei. Si els Ajuntaments no adopten Pacord, s’entendra que es pronuncien
favorablemeni a la divisi® establerta en 'apartat scglient. Quan la creacid d’una comarca
pugui afectar més d'una provincia, €s demanard informe als Consclls Territorials
corresponents.

2. Alseflectes del que preveu la Dispoesicid Addicional quarta de la Llei reguladora de
les bases del régim local, la divisid i denominacié comarcal és la que determinen els De-
crets del Govern de la Generalitat de 27 d’agost i 23 de desembre de 1936, actualitzada,
si 5°escau, per tes modificacions de termes municipals que s*hagin produiit, d’acord amb
el que estableix I'annex adjunt a aquesta Llei. Seran capitals de comarca els municipis
que I’altim Decret esmental desigha com a centres comarcals.

3. Se suprimeix ’Entitat Municipal Metropolitana de Barcelona creada pel Decret-
1lei 5/1974, de 24 d'agost. Les comargues del Barcelanés, Baix Llobregat, Garraf, Mares-
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me i Vallés Occidental i els municipis que integren 'Entital assumiran les competéncies
d’aquesta en el marc del que estableix aquesta Llei, Les altres competéncies corres-
pondran a la Generalitat de Catalunya,

4, Enrelacié amb els serveis piOblics que ve prestant I'Entitat, es constituira una Co-
missid Mix1a integrada per representants de la Generalitat, els municipis i, si s’escau, les
comarques afectades, que tindr com a funcié la de determinar 1’assignacié definitiva del
servei, d"acord amb els principis segiients :

a) El régim competenciat dels ens locals a Catatunya en virtut del que estableix la le-
gislacié de régim local.

b} La unitat efectiva d'explotacié o de destinacid del servei.

5. Quan la unitat d’explotacio o de destinacio del servei faci necessiria [a seva gestio
conjunta, es procedicd a la creacid del corresponent ens associatiu 0 a I’establiment de
convenis,

6. Les propostes de la Comissi6 inclouran la relacié de mitjans materials i personals
que hagin de ser objecle de transferéncia i s’elevaran al Consell Executiu perqué les
aprovi per Decret,

7. Les propostes hauran d’etaborar-se en el termini maxim d’vn any a partic de
’entrada en vigor d'aquesta Llei, Passat aquest termini, el Consell Executiu determinari
directament I’assignacid dels serveis pendents, d'acord amb el que preveu aguesta Dispo-
sicid Addicional,

8. Les propostes de Ja Comissid 1ambé es referiran als serveis consorciats, gestionats
per conveni ¢ establerts per mitja de la constitucio d’ens de gestié. En aguest cas, la sub-
rogaci6 s'entendra sens perjudici del manteniment de la relacié juridica amb les aftres en-
titais afectades.

9. Elsens localsi, si s'escau, la Generalitat quedaran subrogats en les relacions juridi-
quesde dret public i privat establertes per I’'Entitat.

10.  Als funcionaris i personal que resulti afectat pels traspassos, els seran respectats
tots elsdretsde qualevol ordre i naturalesa gque els correspongui,

11, Mentre no es produeixi la transferéncia a qué es refereixen els apartats anteriors,
PEntitat administrara transitbriament els serveis.

12.  Les participacions en ingressos de |’Estat que corresponen a’l'Entitat Municipal
Meuropolitana passaran a incorporar-se a} Fons de Cooperacié Local de Catalunya, d'a-
cord amb el que estableix 'article 206 d'aquesia Liei.

Segona

1. L’Administraci6 de la Generalital elaborard un Pla Territorial parcial que tindra
com a ambit el de les comarques del Barcelonés, Baix Llobregat, Maresme, Vallés Occi-
dental i Vallés Oriental. El Pla haura d’ajustar-se, si s’escau, al que estabteix el Pla Terri-
torial General a qué es refereix la Llei 23/1983, de 21 de novembre.,

2. El Pla Territorial contindra les previsions establertes en la legislacié especifica per
a aquest tipus de plans, i establiri els elemenis de ’ordenacio6 del territori d’estructura i
interés general per a la integritat o part d’aquest, que comprendran, en tot cas, els siste-
mes generals de comunicacions, d'espais lliures, d’equipaments comunitaris i tes in-
staHucions i obres d'infrastructura que incideixin de forma substancial en el desenvolu-
pament del ierritori.

3. El Pla Territorial determinara els instruments de planificacié general necessaris
per al seu desplegament, assenyalant els ambits territorials corresponents. També deter-
minara les actuacions que hagi d’executar-se directament a través de plans especials.
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4. Correspon al Departament de Politica Territorial i Obres Publiques I’elaboraci6,
P’aprovaci6 inicial i la provisional del Pla Territorial. En I’elaboracié del Pla s’haurd de ga-
rantir Ia participacio dels ens locals afectats. Laprovacid definitiva del Pla és competéncia
del Consell Executiu.

D’acord amb el seu ambit territorial, correspon als ens locals Ielaboracié dels plans ge-
nerals, aixi com l'aprovaci6 inicial i provisional, sens perjudici de les mesures d’interven-
ci¢ subsidiaria establertes en la legislaci6 urbanistica,

El Pla Territorial determinard els drgans o entitats que hagin de redactar els plans espe-
cials que desenvolupin directamen les seves determinacions.

5. Lesactuacions previstes en el Pla es poriaran a terme, d’acord amb les respectives
competéncies, per ’Administracié de la Generalitat i els ens tocals, segons determini el
propi Pla.

Per a I’execuci6 de les determinacions i elements generals, el Pla podra preveure les
modalitats de gesli6 que siguin adients, amb intervencié conjunta, si s’escau, de les Ad-
ministracions afectades.

Quan les actuacions previstes siguin propies de la competéncia local, perd el Plales de-
ctari d’interés supracomarcal, els ens interessats hauran d’establir les férmules associati-
ves o els convenis necessaris per 4 la prestacio dels serveis resultants.

Tercera

1. Les competéncies en matéria de transports per carretera que, segons el Decret-llei
571974, de 24 d’agost, i el Decret 1085/1976, de 9 de juny, corresponen a i’ Entitat Muni-
cipal Metropolitana de Barcelona, sén assumides per la Generalitat de Catalunya.

2. Per Llei del Parlament es creari una Comissid Coordinadora del Transport, per a
1I’Ambit intercomarcal a qué es refereix la Disposicié Addicional segona, que tindra coma
atribucions la de redactar el Pla Intermodal de Transports i establir les normes d’ordena-
cio i coordinacid per a I'adequada gestio dels diferents mitjans de transport. Aquesta Co-
missio estard composta per representants de la Generalitat i dels ens locals amb compe-
téncia sobre la matéria.

3. Les facultats d’intervencio adminisirativa sobre els serveis dautotaxis i autoiuris-
mes que corresponen a I’Eatitat Municipal Metropolitana seran exercides pels ens locals,
d’acord amb les normes t criteris d’ordenacid i coordinacid establerts per 'esmentada Co-
missif, la qual podra també establir, si s’escau, una drea territortal de prestacid conjunta.

Quarta

1. La planificacié hidroldgica de la Generalitat haura de preveure les determinacions
especifiques per a I'ambit intercomarcal a qué es refereix la Disposicié Addicional
segona.

2. Lesdeterminacions inclouran entot cas :

a) Els usos i demandes existents i previsibles.

b} Els criteris de prioritat i compatibilitar d'usos i 'ordre de preferéncia dels
aprofitaments,

¢} Lassignaciéi reserva de recursos per a usos i demandes actuals i futurs.

d} Lesinfrastructures basiques necessaries.

3. Les concessions d’aprofitament d’aiglies s’ajustaran a 'ordre de preferéncia esta-
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blert i podran condicionar-se al fet que els ens locals estableixin les formules associatives
necessaries o al principi d’unitat de 1'empresa concessionaria.

4. En I'exercici de les funcions que els atribueix la Llei 5/1981, de 4 de juny, sobre
desplegament legislatiu en matéria d’evacuacié i tractament d’aigiies residuals, I'Admi-
nistracio de la Generalital i la Junta de Sanejament establiran els criteris de planificacio i
acluacid especifics per a l'esmentat marc intercomarcal.

Cinquena

1. D’acerd amb el que disposen els articles 108 i 109 d’aqusta Llei, queda modificat
el régim compelencial de la provincia en relacid amb els Ambits materials seglients :

a) Ordenaci6 del territori i urbanisme. Espais naturals, parcs provincials i proteccié de
’'entorn,

b) Carreteres, caminsi vies comarcals, locals i pecuaries.

¢) Transports publics.

d) Subministrament energélic, proveiment d’aiglies i obres publiques.

e) Agricultura, ramaderia i foment de la riquesa lorestal,

N IndGstria.

g) Creaci6 d'institucions de crédit, Caixes d’Estalvisi cooperatives.

h) Sanital, assisténcia i serveis socials.

i) Turisme, esport i lleure.

j) Concursos, exposicionsi fires.

k} Difusiode laculturai I'ensenyament. Proteccié del patrimont historico-artistic.

2. Les competéncies que "administracio sectorial vigent atribueix a la provincia en
els csmentats ambits materials gueden subjectes al que preveu ["article 108 d’aguesta
Llei,

3. En el supdsit d’abocacid, seran objecte de transferéncia els serveis prestats per les
actuals Diputacions en les esmentades matéries, inclosos, en tot cas, els serveis gue van
ésser creals o establerts per ta Mancomunitat i la Generalitat de Catalunya. La Comissio
Mixta adoptard com a base de treball els acords presos per la Comissio creada a ['empara
de Particle 4 del Decret 254371977, de 30 de setembre, que seran objecte d’actualitzacié.

4, LaGeneralitat se subrogara en els consorcis, en les obligacions i drets derivats dels
convenis i en les relacions de dret pablic o privat establertes per les Diputacions com a
conseqiiencia del funcionament i prestacio dels esmentats serveis, aixi com en la partici-
pacié que els correspongués en altres organismes o gntitats publiques o privades relacio-
nades amb les competéncies a qué es refereix aquesta Disposicio.

5. El que disposa I'apariat anterior s'entendrd sens pedudici de la participacid que
pugui correspondre als Consells Territorials en els drgans d’entitats creades abans de
Pentrada en vigor d’aquesta Llei, quan aixi ho determini expressament la legislaci6 secto-
rial corresponent.

Sisena

1. Per determinar les competéncies dels ens locals, d’acord amb ["organitzacid terri-
torial establerta en aguesta Llei, es constituird una Comissid inlerdepaniamental, que
tindra com a funcions especifiques :

a) Proposar les modificacions de I'actual legisiacio reguladory dels diferents sectors de
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"acciod piiblica, pel que fa a 'assignacid de competéncies als ens tocals, en el marc det que
disposa la legislacio de régim local.

b) Establir els critetis de descentralitzacid de I'exercici de competéncies autondomi-
ques, d’acord amb les técniques previstes en aquesta Llei.

2. La Comissid formulara les propostes a qué es refereix 'anterior lletra a) en el ter-
mini maxim d’un any, a partir de ’entrada en vigor d*aquesta Lliei, i les elevara al Consell
Executiu per tal que aprovi els corresponents Projectes de Llei i els remeti al Parlament,

3. Correspondra tambe a la Comissié ’estudi previ i la proposta de desconcentracid
de ’Administracio de la Generalitat, a qué es refereix 'article 1 d’aquesta Llet.

Disposicions transitories
Primera

1. Sens perjudici del que disposa ['article 68, el régim especial del municipi de Barce-
lona contemplat en el Decret 1066/1960, de 23 de marg, continuara vigent mentre el Par-
lament de Catalunya no legisli sobre la matéria, llevat d’alld que s’oposi, contradigui o re-
sulti incompatible amb la Llei de Bases de Régim Local i amb aguesta Llei.

2. A efectes de la revisié del régim especial, es constituira una Comissio integrada
per representants de la Generalitat i I'Ajuntament de Barcelona, per tal de realitzar els co-
rresponents estudis i propostes.

Segona

El Consell Executiu, en el termini d'un any des de I'entrada en vigor d’aquesta Llei,
determinari les entitats locals menors que coniinuen subsistents i les que han de
constituir-se d’acord amb el que estableix I'article 70.5 d’aquesta Llei,

Tercera

1. Menire no s'aprovi la Llei Electoral de Catalunya, la Junta Electoral competent,
segons el que disposa articte 81.3, serd la provincial.

2. Quan una comarca afecti més d'una provincia, a Junta Electoral competent serd la
gue correspoengui a la provincia on pertany la capital de comarca.
Quarta

Les organitzacions associatives d’ens locals actualment existents hauran d’adapiar, si
s’escdu, els seus estatuts al que estableix Particle 146 i inscriure’ls en el registre especial
en el termini maxim de sis mesos a partirde ’entrada en vigor d’aquesta Llei.

Cinquena

Mentre no es realitzi el desplegament reglamentari a queé es refercix 'apartat primer de
la Disposicid final segona, s’aplicaran els reglaments i altres disposicions de I’Estat sobre
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la matéria, en tot alid que no s’oposi, contradigui o sigui incompatible amb el que esta-
bleix aquesta Llei. Un cop aprovats els reglaments, el dret de |’Estat serd en tot cas d’apli-
cacid supletoria, d’acord amb el que estableix Particle 149.3 de la Constitucio.

Sisena

En el termini de sis mesos a partir de 'entrada en vigor d’aquesta Llei, el Consell Exe-
cutiu aprovari els reglaments d’organitzcié i funcionament de ta Comissid de Delimitacid
Territorial t de la Comissié de Govern Local de Catalunya.

Setena

1. Mentre no s’elaborin els plans d’ordenaci6 a qué es refereix la Disposicio Addicio-
nal segona, continuara en vigor el Pla General Metropolita, amb les modificacions acor-
dades fins a I'entrada en vigor d’aquesta Llei.

2. Lescompeténcies de planejament, execucid i gestid urbanistiques que corresponi-
en a |'Entitat Municipal Metropolitana, seran assumides per les entilats corresponents,
d’acord amb la legislacié general sobre la matéria,

3. El que disposa 'apariat primer s'entendra sens pegudici de la possibilitat de modi-
ficacid del Pla i de la revisio del programa d'actuacio, quan concorrin les circumstincies
legalment establertes, Quan la modificacid del Pla afecti elements d'incidencia territorial
limitada a un terme municipal 0 a una comarca, la iniciativa correspondr (ambé a {'ens
local interessat.

Dispesicions finals
Primera

1. La Conselleria de Governacio, en el termini de sis mesos a partir de l’entrada en
vigor d’aquesta Llei, aprovard un Reglament Organic tipus adaptat a les circumstancies
espectfiques de les poblacions de menys de cinc mil habitants, que s’aplicard en defecte
de Reglament propi. En el procedimen! d’claboracio d’aquest Reglament tipus, es
donara audiénciai participacio a les associacions d’ens locals.

2. Per tal de facilitar ’actuacid administrativa dels municipis a qué es refereix ) apar-
tat anterior, la Conselleria de Governacio elaborard models-tipus d’actes, acords, orde-
nances, invenlaris, plecs i expedients i establird els procediments que permetin sistemes
simplificats de comptabilitat i esiructures pressupostiries.

Segona

1. Sens perjudici de les remissions expressament establertes, s'autoritza el Consell
Executiv per dictar les disposicions necessaries per desplegar reglamentariament aquesta
Llei. '

2. Eldesplegament reglamentari & qué es refereix ’apartat anterior haura de realitzar-
se en el termini maxim d’un any a parlir de I’entrada en vigor d’aquesta Llei.
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3. Correspon, no obstant aix, als Reglaments Organics de les Corporacions locals el
desplegament dels aspectes relatius a l'erganiltzacio, funcionament, esiatut dels seus
membres i participacio ciutadana, d’acord amb el marc normatiu que estableixen les lleis
de régim local, '

Les Corporacions locals hauran de 1enir aprovat el seu Reglament Organic en el termi-
ni maxim de sis mesos a partir de 'entrada en vigor d’aquesta Llei,

La Conselleria de Governacio elaborara un Reglament sobre les matéries esmentades
en aquesl apartat, que sera d’aplicacio supletdria en defecte del de la Corporacid local.

Tercera

1. La constitucid dels primers Consells Comarcals tindra lloc després de les properes
eleccions municipals,

2. S'autoritza el Consell Executiu per adoplar les mesures necessaries per a ’efectiva
constitucio dels Consells Comarcals.

Quarta

Queden derogats el Decret-liei 5/1974, de 24 d’agost, de creacid de PEntitat Municipal
Metropelilana de Barcelona, el Decret 3276/1974, de 28 de novembre, que estableix la
seva organitzacid i funcionament, i el Decret 1085/1976, de 9 d’abril, de transferéncia de
competéncies a I’Entitat en matéria de transport per carretera.








