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MEMORIA

Esta Ley despliega dos aspectos fundamentales del Estatuto de Autono-
mia como son el de la organizacién territorial de Catalunya y el régimen local.
A pesar de que a veces se habla de estos dos conceptos como si fueran inde-
pendientes, un andlisis minimamente profundo de su significado y alcance
demuestra claramente su interrelacién, hasta el punto de constatar cémo un
despliegue parcial de cualquiera de ellos dificilmente serfa posible, si se pre-
tende que la regulacién resultante pueda ser de inmediata aplicacién.

Esto es asf porque el concepto de organizacién territorial del articulo 5
del Estatuto tiene un significado amplio y no limitado Gnicamente a un nivel
administrativo, singularmente el propio de la Generalitat. El concepto esta-
tutario de organizacién territorial no equivale asi a la identificacién de una
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estructura addinistrativa concreta, sino que se refiere al conjunto de las dife-
rentes Administraciones que coexisten en el territorio de Catalunya. Es muy
significativo el propio articulo 5 del Estatuto cuando textualmente establece
que la Generalitat estructurari su organizacién territorial en municipios y
comarcas, declaracidn que supone, sin lugar a dudas, la utilizacién de la nocién
de organizacién en un sentido general, a partir del cual puede afirmarse que
los entes locales de Catalunya forman también parte integrante de la propia
organizacién de la Generalitat. Esta ltima afirmacidén pone también de re-
lieve que tampoco es ajena al nivel local la oganizacién territorial de la Admi-
nistracion de la Generalitat y, mds en concreto, las relaciones que deban esta-
blecerse entre ambas instancias.

Ante e] planteamiento anterior, adquiere especial relieve la competencia
legislativa exclusiva del articulo 9.8 del Estatuto, en la medida en que permite
una actuacién que no se limita tvnicamente a la regulacién de los aspectos
generales que integran el ordenamiento local, sino que se extiende sobre
la propia estructura, como se pone claramente de manifiesto cuando se ha de
proceder a la creacién de unas nuevas entidades territoriales —Ias comarcas—
con la consiguiente reestructuracién de los otros niveles de Administracién
local.

Pero la necesidad de regular el régimen local de Catalunya no detiva dni-
camente del desarrollo del articulo 5 del Estatuto, la Constitucién de 1978 ha
modificado sustancialmente los anteriores esquemas politicos y juridicos del
régimen local, con lo cual era del todo necesario proceder al establecimiento
de un nuevo ordenamiento local. Por otra parte, la transitoriedad de la re-
gulacién local, que hacia especialmente dificil iniciar un proceso legislativo a
partir de unos principios no adaptados a los nuevos postulados constituciona-
les, ha sido ya superada una vez establecidos los principios bdsicos del nuevo
régimen local, que configuran hoy el marco juridico a partir del cual la
Generalitat puede ejercer su competencia legislativa.

Las circunstancias expuestas hacen necesario que en el momento pre-
sente se realice un esfuerzo, aunque pueda suponer una mayor complejidad
del contenido de la Ley, con el fin de desplegar conjuntamente y en todo su
alcance los artfculos 5 v 9.8 del Estatuto.

Cabe subrayar especialmente que el ejercicio de una iniciativa legislativa
como ésta tiene una trascendencia importantisima desde la perspectiva interna
de la propia autonomfa de Catalunya, que s¢ manifiesta en el hecho de que
desde las propias instituciones de autogobierno de Catalunya, se adopta una
decisidn diferenciada y propia sobre la estructura de los diferentes poderes
publicos tetritoriales.

Se trata, pues, de una iniciativa con un componente politico esencial,
que enlaza directamente con la reivindicacién histérica de la autonomia cata-
lana y con nuestros antecedentes de autogobierno. La experiencia de la Ge-
neralitat republicana es una buena muestra de ello. La competencia que el
Estatuto de Autonomia de 1932 reconocia a la Generalitat sobre esta materia
dio como fruto la aprobacién en los afios 1933-1934 de la Ley Municipal
de Catalunya, Ley que, a pesar de que no pudo completarse integramente,
supuso en su contexto histérico la ruptura del sistema comiéin y la aplicacién
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en Catalunya de un nuevo régimen juridico adecuado a las caracteristicas de
nuestra realidad municipal, que a su vez introducia importantes innovaciones
en el ordenamiento local.

La capacidad de organizacién supramunicipal de que disponfa la Gene-
ralitat permitié también la puesta en marcha de los estudios de comarcaliza-
cién, con la constitucién de la Comisién presidida por Pau Vila, experiencia
que, si dnicamente triunfé parcialmente a finales del afio 1936, a causa de
circunstancias excepcionales, supuso, en todo caso, una realizacién técnica y
humana de capital importancia, con una trascendenia cultural y politica, que
ha desarrollado su influencia hasta nuestros dias.

Es obvio, pues, que tanto la Ley Municipal como la divisién comarcal
constituyen unos antecedentes que han de influir necesariamente en el mo-
mento de elaborar una nueva propuesta de organizacién territorial y de regular
el gobierno local, a pesar de los cambios que se han producido y del distinto
enfoque que en algunos supuestos es preciso realizar.

II

E! articulo 5 del Estatuto determina la organizacién territorial de Cata-
lunya. De este precepto deben extraerse dos consideraciones esenciales, como
son la de que el municipio y la comarca constituyen los niveles bdsicos de
la organizacién territorial y que potestativamente pueden completar esta
organizacién otras entidades de cardcter funcional.

No obstante, en el momento presente, la exposicién antetior ha de ser
necesariamente matizada por la permanencia de la provincia como un nivel
de administracién local necesario a Catalunya, de acuerdo con la interpreta-
cién que se ha realizado de la Constitucién y el Estatuto.

Por tanto, la estructura que resulta de lo que se acaba de decir no deja
de plantear una complejidad evidente que obliga a adoptar, como criterio
capital de cualquier propuesta de organizacién, el principio de la mayor
simplificacién posible para el funcionamiento adecuado y coherente de todas
las piezas que han de integrar el sistema.

No cabe duda que para conseguir este resultado Sptimo, el legislador
cataldn deberfa poder disponer de un margen de actuacién absoluto en el
momento de disefiar la organizacién de su territorio, facultad que se hace
especialmente sensible respecto a la provincia, nivel administrativo que en
nuestra historia se ha considerado siempre como un elemento ajeno e impuesto
de la organizacién territorial.

Asimismo, no obstante, cualquier decisién estructural sobre la provincia
depende de una actuacién decisoria de las Cortes Generales que ha de adop-
tarse por Ley orgdnica. En este sentido, el hecho de que triunfara una pro-
puesta de reduccién del mimero de provincias en Catalunya ciertamente su-
pondria que la Generalitat se subrogara en las competencias, medios y recus-
sos de las actuales Diputaciones, con su consiguiente desaparicién. El resul-
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tado seria, desde la perspectiva de la organizacién territorial, la consolidacién
de la comarca como el tinico ente intermedio entre los municipios y la propia
Generalitat. Esta es, por tanto, una alternativa a la que no se puede renunciar
y que deberd iniciarse desde Catalunya cuando concurran las condiciones que
permitan asegurar su efectividad, una de las que deber ser, sin duda, la pro-
pia experiencia del proceso de descentralizacién que se emprende con esta
Ley, en la medida en que permita constatar que la comarca puede desempefiar
con suficiente racionalidad y coherencia ¢! papel de administracién supra-
municipal.

ITI

El municipio constituye el nivel basico de cualquier organizacién territo-
rial. Es el que permite, fundamentalmente, hacer efectiva en mayor grado la
participacién de los ciudadanos en Ia adopcién de los acuerdos que les afectan
miés directamente.

La Ley, pues, debe profundizar en el proceso de potenciacién del muni-
cipio y en el reconocimiento de su autonomia organizativa y de gestién y
establecer, en consecuencia, la regulacién adecuada para permitir el desarrollo
de estos principios, siguiendo las directrices de la Carta Europea de la auto-
nomia local.

De acuerdo con la Jegislacién bésica, esta Ley establece una regulacién
que desarrolla el principio de autonomia local, adecuando de esta forma el
régimen local de Catalunya a los nuevos principios que resulten de la norma
constitucional. Por tanto, se garantiza un 4mbito propio a la autoorganizacién,
que se extiende a los aspectos de funcionamiento, estatuto de los miembros
y patticipacién ciudadana, 4mbitos en los que las determinaciones que adop-
ten los municipios sélo han de quedar sujetas a los principios generales esta-
blecidos por la Ley, sin que se prevea una posterior regulacién reglamentaria,
excepto la propia que pueda establecer cada ente local. En relacién a las
competencias municipales, la Ley estd en consonancia con el nuevo esquema
legal, que adopta como criterio basico el de la definicién de materias, remi-
tiendo la determinacién de las atribuciones concretas a la legislacién sectorial,
Ciertamente, este nuevo esquema responde a la realidad del régimen local de
los (Gltimos afios y se aviene mds exactamente con el concepto actual de go-
bierno local, entendido como derecho de participacién de la colectividad local
en todos aquellos asuntos que afecten a su dmbito de intereses y no como
pretendida identificacién apriorfstica de unos asuntos de naturaleza local,

El caricter de norma de desarrollo basico del Estatuto que tiene esta Ley
refuerza la garantia competencial, en la medida en que Ia legislacién sectorial
ordinaria que en el futuro elabore el Parlament de Catalunya debe quedar
necesariamente sujeta. El niicleo de las competencias municipales se refuerza
finalmente por el reconocimiento directo de unas competencias minimas esta-
blecidas en la propia Ley, aspecto que no sélo ha de contemplarse en este
caso desde el punto de vista de la autonomia local, sino también como garantia
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de acceso y utilizacién por parte de los ciudadanos de unos determinados
servicios indispensables.

El tratamiento legal del municipio se completa a través del reconocimien-
to de los regimenes especiales que tienen mds incidencia en Catalunya. Es
preciso advertir, no obstante, que la problemdtica que plantean algunos mu-
nicipios, especialmente los de cardcter rural, los pequefios o los de montafia,
dificilmente puede abordarse desde una Sptica tan limitada como es la de un
régimen especial. Su solucién ha de depender mds de actuaciones por via
sectorial, en las que necesariamente han de intervenir las otras Administra-
ciones, y muy especialmente de las soluciones que puede ofrecer la f6rmula
comarca en su vertiente de actuacién supramunicipal.

Distinto es el caso de otros tipos de municipios como son el turistico,
el industrial o el histérico-artistico. En estos supuestos, la Ley define su tipo-
logfa especifica y establece los elementos esenciales en que se ha de concretar
su régimen especial. Es preciso advertir, no obstante, que la tipologia especial
no puede tampoco ser resuelta integramente en el marco de una ley general
de régimen local y serd necesaria, por tanto, su complementacién por la legis-
lacién sectorial y también por las normas que regulen la hacienda local.

Finalmente, la Ley profundiza la via de la sectorializacién de las com-
petencias como medida para el establecimiento de regulaciones diferenciadas,
con el fin de permitir Ja concrecién de atribuciones especificas y diversas en
funcién de condiciones o factores objetivables.

v

La introduccién de la comarca como nuevo nivel de Administracién local
es otro de los elementos innovadores de esta Ley. A pesar de que a finales
del afio 1936 el Gobierno de Ia Generalitat decretd la divisién comarcal, lo
cierto es que aquella decisién no fue més alld del establecimiento de unas
demarcaciones territoriales para la prestacién de unos servicios de la propia
Generalitat. La perspectiva actual es, sin embargo, muy diferente, en la me-
dida en que el Estatuto otorga a la comarca una clara vocacién de ente local
territorial, atribuyéndole autonomia para la gestién de sus intereses. Este
hecho comporta que la comarca se deba encuadrar en el seno de la Admi-
nistracién local de Catalunya, con el correlativo establecimiento de las previ-
siones legales necesarias en relacién con su organizacién, competencias y
funciones.

La creacién de este nuevo nivel supone, en primer lugar, la necesidad
de determinar cudles han de ser sus érganos de gobietno y su composicién.
Para decidir esta cuestién, es preciso tener presente la naturaleza de la co-
marca como agrupacién supramunicipal y la finalidad de la institucién, es
decir, &l régimen competencial del que se dotard. En este sentido, la comarca
se configura esencialmente como un ente prestador de servicios y, en conse-
cuencia, sus érganos de gobierno han de obedecer a un esquema simple y



174 AUTONOMIES-5

coherente con este planteamiento, sin perjuicio de mantener, en todo caso, la
representacién politica.

El esquema organizativo que se propone se concreta asi en un Consejo
o Pleno, integrado por concejales de los municipios agrupados en la comarea,
en un Presidente que ejerza funciones esencialmente representativas y en un
Gerente al que corresponden las funciones ejecutivas.

En relacién z la eleccién del Consejo, se prevé un sistema indirecto,
es decir, de representacién de segundo grado, dado que la comarca se cons-
tituye como una agrupacién de municipios y que las diferentes realidades
comarcales no permiten establecer un sistema que garantice en todos los casos
la presencia de todos los municipios.

En la determinacién de las competencias comarcales, deviene fundamen-
tal conseguir, de manera definitiva, la solucién a la crénica falta de medios
que tienen gran parte de nuestros municipios y que se traduce a menudo en
la imposibilidad o insuficiencia en la prestacién de algunos servicios piiblicos.
As{, pues, el 4mbito competencial ha de tener una primera vertiente dirigida
claramente al 4mbito municipal, que esencialmente ha de concretarse en la
prestacién de servicios municipales en los supuestos de dispensa y falta de
prestacién en el ejercicio en primera instancia de las funciones de asistencia,
asesoramiento y cooperacién de cara a los municipios, y en la asuncién de la
gestién de servicios municipales de interés comarcal —a través de la elabora-
cién de un programa de actuacién propio de cada comarca— de acuerdo con
un proceso que tenga especialmente en cuenta la voluntad de los municipios
agrupados en la comarca.

El régimen competencial se completa con un micleo de atribuciones pro-
pias de dmbito comarcal, que se han de concretar a través de leyes sectoriales,
con el ejercicio de otras competencias atribuidas por delegacién y con la
participacién de la comarca en la elaboracién y ejecucién de los planes eco-
némicos y territoriales.

El nuevo esquema territorial que se propone en esta Ley no tendrfa cohe-
tencia si la creacién de la comarca no fuera acompafiada de una reformula-
cién de las funciones provinciales. La recuperacién del propio autogobierno
de Catalunya es un elemento que incide también decisivamente sobre el nive!
provincial, en la medida en que sobre las actuales competencias provinciales
la Generalitat tiene atribuidas competencias legislativas y administrativas.
Es necesario, por tanto, modificar el actual sistema competencial, que en el
futuro y mientras se mantenga la estructura provincial ha de quedar limitado
al niicleo esencial garantizado a la institucién por la legislacién basica. Respe-
tando este micleo, la Ley procede a una modificacién competencial amplia
que se concreta en los principios siguientes: la redistribucién de las compe-
tencias sectoriales que actualmente corresponde a la provincia, a favor de la
Administracién de la Generalitat y de los entes locales de 4mbito inferior.
La integracién de las competencias de cooperacién econémica a las obras y
servicios municipales en el Plan Director de Inversiones Locales de Cata-
lunya; la coordinacién de las otras funciones de asistencia y cooperacién con
las que corresponden a la comarca y a la Administracién de la Generalitat;
y, finalmente, la coordinacién de las competencias sectoriales que, en su caso,
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se mantengan en el nivel provincial, a través de planes sectoriales aprobados
por la Generalitat.

No hay duda que la utilizacién de las técnicas anteriores supondrd una
redefinicién importante e intensa del papel politico y administrativo que,
hasta ahora, ha tenido la provincia como ente local.

VI

La propuesta de una Ley de Organizacién Territorial y de Gobierno
Local ha de prever también la existencia de otros entes de naturaleza no
territorial.

Es el caso de las denominadas entidades municipales descentralizadas
(submunicipios en la Ley Municipal de Catalunya o entidades locales menores
segtin la vltima terminologia empleada por la legislacién local). La experiencia
demuestra, no obstante, que la creacién de estas entidades comporta normal-
mente un debilitamiento del municipio y, por tanto, en la perspectiva actual,
no parece conveniente potenciar su creacién, sin perjuicio de establecer los
mecanismos adecuados para proceder a su reconversién como 6rganos de pat-
ticipacién territorial.

La Ley ha de regular también las férmulas de asociacionismo municipal
a través de mancomunidades. Ahora bien, la creacién de la comarca ha de
incidir forzosamente sobre este hecho y ha de comportar el establecimiento
de limites legales, con el fin de que en ningdn caso se utilice la mancomuni-
dad pata desvirtuar o bloquear al propio ente local.

Por otra parte, también parece conveniente abrir la posibilidad de crea-
cién de mancomunidades comatcales, ya que no hay duda de que ésta puede
ser una solucién para el tratamiento de problemas especificos que presentan
algunas zonas del territorio que abarcan més de una comarca.

Mencién especial merecen el caso de la Val d’Aran y de la Entidad Mu-
nicipal Metropolitana de Barcelona. En el primer caso, porque el Estatuto
exige un tratamiento especifico de sus peculiaridades organizativas. En el
segundo, por el hecho de la existencia de una Administracién ya constituida
y de la especial problemitica que presenta la conurbacién de Barcelona.

Por lo que respecta a la Val d’Aran, se considera conveniente que, por
motivos histéricos, el tratamiento de su organizacién peculiar se haga en el
marco de una legislacién especial. En el caso de la Entidad Municipal Metro-
politana, cabe diferenciar dos cuestiones; por una parte, la necesidad de dar
solucién a la realidad metropolitana, con la problemdtica que le es propia;
por otra, la valoracién que se debe hacer de la solucién organizativa actual
adoptada antes de la aprobacién de la Constitucién y el Estatuto.

Si el primer elemento ha de ser tomado necesariamente en considera-
cién, la nueva organizacién que se desprende de esta Ley pide, en cambio, una
adecuacién de la actual férmula organizativa al nuevo hecho comarcal y a la
presencia de la Administracién autondmica. Esta dltima consideracién, junto
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con la constatacidén de que el 4mbito territorial al que se extiende esta reali-
dad social y econémica es hoy mds amplio, exige que la solucién a adoptar
pase por férmulas que permitan la intervencién de la Administracién de la
Generalitat y la participacién de todos los entes locales afectados.

VII

La divisién territorial adquiere especial relieve cuando se contempla el
territorio como uno de los elementos de una entidad local. Es en este sentido
cuando inevitablemente se plantea una de las cuestiones clave del régimen
local como es la de la reforma territorial. A menudo se ha dicho que el
nimero de municipios existentes en Catalunya comporta una fragmentacién
excesiva, a la vez que hace patente la existencia de un importante nimero de
nicleos muy poco poblados. Esta circunstancia ha contribuido ciertamente
a la situacién de crisis municipal que se manifiesta especialmente en el 4mbito
de la prestacién de los servicios.

La reforma territorial tiene, por otra parte, en el Derecho comparado,
un significado que no se puede desconocer cuando las diversas actuaciones
legislativas que entre los afios sesenta y setenta se emprendieron en algunos
paises de Europa, supusieron una importante reduccién del nimero de muni-
cipios, operacién en la que se hizo prevalecer claramente el elemento fun-
cional sobre el principio de representatividad.

Precisamente este Gltimo principio es el que se utiliza siempre como
argumento contrario a la reforma territorial, en la medida en que ésta com-
porta inexorablemente la extincidn de una instancia de expresién politica y
administrativa preexistente. Hay que decir, no obstante, que existen solucio-
nes intermedias que permiten equilibrar ¢l elemento de eficacia, es decir, el
de la prestacién de servicios, con ¢l elemento representativo. Es especial-
mente significativa, en este sentido, la experiencia de las reformas que han
conseguido combinar la reduccién de los niveles administrativos con €l man-
tenimiento de los antiguos niicleos como instancias de participacién.

Ante el planteamiento expuesto, era del todo necesario que esta Ley
tomara una postura al respecto. Y esta postura se toma enmarcada en una
orientacién de mantenimiento de la actual situacién, pero introduciendo algu-
nos aspectos claramente innovadores en el marco del régimen local del Estado
espafiol.

En efecto, la Ley no prevé directamente la reduccién del nimero de
municipios en Catalunya, pero establece los mecanismos habilitadores para
que esta posibilidad pueda llevarse a cabo en el futuro, cuando concurran las
circunstancias legalmente previstas y en el bienentendido de que una opera-
cién de esta intensidad deberia garantizar, en todo caso, la participacién en
el proceso de los entes afectados y el mantenimiento de los antiguos nidcleos
como drganos de participacién.

Pero, ademds, no hay que olvidar que en nuestro caso la reforma territo-



DOCUMENTOS 177

rial puede ya conseguir en gran parte por la propia dinimica comarcal. La
creacién de la comarca, como asociacién institucionalizada de municipios, ha
de tener como efecto la concentracién en el nivel supramunicipal de aquellos
servicios que puedan ser gestionados con mayor racionalidad desde esta ins-
tancia, con lo cual el principio de eficacia, que es el que se encuentra en la
base de la reforma, puede encontrar en este caso una solucién especifica en el
propio ente comarcal.

La delimitacién territorial municipal nos ofrece otro aspecto que se
desprende de la actual estructura de un nimero importante de términos muni-
cipales. Un diagnéstico del actual mapa municipal demuestra la existencia
de un conjunto importante de elementos disfuncionales, derivados de hechos
naturales o artificiales, que son fuente de problemas importantes. Por ello,
y como elemento también innovador, la Ley establece un procedimiento espe-
cifico para solucionar de manera global esta situacién.

La introduccién del nivel comarcal, como consecuencia del mandato
estatutario, pone en primer plano la divisién territorial de esta nueva orga-
nizacién administrativa,

La creacién de las comarcas ofrece aqui uno de sus aspectos mis polémi-
cos. Las propuestas de divisién territorial que se han realizado son varias y
contrapuestas. Nos encontramos, adem4s, ante una materia respecto a la que
el éxito y viabilidad de una propuesta sélo puede ser constatada en gran
parte por la propia experiencia.

En realidad, no obstante, las alternativas que esencialmente se pueden
utilizar son dos. Por una parte, la puesta en marcha de un proceso de estudio
que finalice en una nueva propuesta de divisién tetritorial. Por otra, adoptar
el antecedente que supone la divisién de la época republicana, a partir de la
propuesta realizada por la Comisién presidida por Pau Vila y de los Decretos
de la Generalitat de 1936. Las dos alternativas plantean ventajas e inconve-
nientes que cabe valorar adecuadamente en el momento de tomar una decisién.

En el primer caso, puede sefialarse en sentido positivo el hecho de que
la propuesta se realizaria a partir de la actual situacién demogrifica, social y
econémica del pais. No obstante, no conviene olvidar que la creacién de una
Comisién de Estudio no supone tampoco una garantfa absoluta para la exis-
tencia final de una propuesta unitaria, tal como lo demuestran otras expe-
riencias de reforma del gobierno local; tampoco hay que olvidar que la puesta
en marcha de unos trabajos de esta naturaleza supondria necesariamente re-
tardar todo el proceso de organizacién administrativa de Catalunya, No puede
descartarse tampoco que a los inconvenientes anteriotes podria también afia-
dirse una oposicién ciudadana por falta de identificacién con la nueva divisién
propuesta.

La adopcién de la divisién decretada el afio 1936 permite, en cambio,
superar los inconvenientes expuestos. Es cierto que quizd puede constatarse,
en algunos casos concretos, una falta de adecuacién a la realidad actual, pero
este inconveniente es superable si la propia Ley establece mecanismos 4giles
que permitan proceder a las reformas necesarias. No hay que olvidar tampoco
que, atendiendo a que la creacién de las comarcas requiere iniciar un proceso
de consulta previa a los municipios, se ha de disponer de una propuesta con-
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creta de divisién para que éstos se pronuncien al respecto. Finalmente, es un
elemento importante a tener en cuenta y que legitima en estos momentos la
divisién del afio 1936, la actividad legislativa del actual Parlament que tanto
en la primera como en la actual legislatura ha adoptado en diversas leyes esta
divisién.

La complejidad y la importancia de los aspectos territoriales hace nece-
sario también prever la creacién de una Comisién de Delimitacién Territorial,
con funciones consultivas y de propuesta, en la que estdn representadas todas
las partes interesadas. La creacién de esta Comisién ha de servir para conse-
guir una mayor racionalidad y objetividad en la resolucién de las iniciativas de
modificacién y en la tramitacién del procedimiento de correccién de disfun-
cionalidades y los de alteraciones puntuales de términos. También son funcio-
nes de la Comisién la realizacién de los estudios para elaboracién y actuali-
zacién del mapa municipal y del mapa comarcal de Catalunya.

VIII

El concepto de organizacién territorial comprende también, como un ele-
mento mds, la articulacién territorial de la Administracién de la Generalitat.
Se trata, en definitiva, de desarrollar los principios de desconcentracién y
descentralizacién a los que se refiere el articulo 37 del Estatuto.

En este sentido, la Ley despliega el primero de los menctonados prin-
cipios, que hay que poner en relacién con lo que determina el articulo 5
del propio Estatuto cuando se refiere a la creacién potestativa de demarcacio-
nes supracomarcales. Se trata, sin embargo, de un aspecto territorial en el
que no entran en juego directamente las relaciones con otros entes piblicos,
por lo cual sélo se prevén Jos elementos y limites generales que son necesarios
para dar coherencia a la desconcentracién, de acuerdo con el modelo general
que se desprende de esta propuesta legislativa. Establecidos estos principios
indispensables, se considera conveniente reconocer un margen de autonomia
y discrecionalidad al propio Consell Executiu de la Generalitat, para deter-
minar la ulterior concrecién del modelo territorial de organizacién de sus
servicios.

Mis relevante es, sin duda, la aplicacién del principio de descentraliza-
cién, que ha de permitir la participacién de los entes locales en el ejercicio
de competencias de la Generalitat. En este punto, la Ley prevé y habilita
los mecanismos y técnicas de descentralizacidn, con el fin de hacer efectiva
la aplicacién de este principio.

Nota comin al esquema acabado de exponer es la de no imponer un
modelo predeterminado, sino establecer y regular Gnicamente los mecanis-
mos legales necesarios que permitan una aplicacién flexible de los principios
mencionados. La adopcidn de este planteamiento prudente es coherente, ya
que la experiencia demuestra que un modelo absolutamente rigido deviene
normalmente inviable y de dificil aplicacién. No hay duda tampoco de que
en la propia dindmica de reforma territorial que se prevé en la Ley ha de
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contribuir también a la gradual aplicacién y ponderacién de las diferentes
técnicas que se prevén en esta propuesta.

IX

El reconocimiento constitucional del principio de autonomia de los entes
locales impone un importante cambio conceptual de las relaciones que se
han de producir entre la Administracién local y las Administraciones supe-
riores. El tradicional esquema preconstitucional fundamentado en la fiscali-
zacién y tutela ha de ser sustitudo por un nuevo sistema que, reduciendo al
minimo indispensable estas facultades, potencie y adopte como criterio ordi-
nario de relacién el de Ia coordinacién y la cooperacién. Era del todo nece-
sario, pues, que en el marco de la legislacién bésica, esta Ley estableciera la
regulacién necesaria para estructurar y aplicar estos dos principios.

Respecto a la coordinacién, su necesidad deriva del hecho incuestionable
de que no pueden establecerse divisones nitidas entre las diversas esferas
de interés de cada nivel administrativo. La incidencia que el ejercicio de las
competencias locales puede tener sobre los propios intereses de la Comunidad
Auténoma, necesita de la articulacién de los mecanismos que hagan posible
integrar globalmente las diferentes competencias. Esta necesidad se hace evi-
dente sobre todo en el nivel supramunicipal, ya que es en este nivel donde se
produce una mayor proximidad de los intereses en juego.

La introduccién por la legislacién bdsica del sistema de planes sectoriales
de coordinacién, que tiene su antecedente principal en otras experiencias
en el Estado, supone un elemento importante en este proceso que hay que
desarrollar en esta propuesta. Pero cabe advertir también que este desarrollo
ha de tener presentes todos los intereses afectados, con lo cual también llega
a ser necesario establecer sus limites asi como los medios de garantia y parti-
cipacidn.

La aplicacién del principio de cooperacién tiene diferente dimensién si
se contempla como una técnica de relacién voluntaria o si se contempla, en
cambio, como una competencia o funcién que el ordenamiento atribuye a una
determinada Administracién para ejercerla en beneficio de otras.

Es evidente que la Ley ha de potenciar los sistemas de cooperacién vo-
luntaria, pero también lo es que la nueva estructura que supone la existencia
de la propia Administracién autonémica y de la comarca ha de dar lugar a un
replanteamiento de la cooperacién-funcién y especialmente de aquélla que
corresponde actualmente al nivel provincial. De esta forma, esta Ley prevé las
determinaciones necesarias para la readaptacién, entre las que pueden men-
cionarse, especialmente, la unificacién de la cooperacién econémica realizada
a través del Plan Director de Inversiones Locales v la posicién de la comarca
como nivel primario de cooperacién y asistencia municipal.
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X

Con la promulgacién de la nueva legislacién bésica, no queda resuelta
una cuestién tan esencial como es la de determinar el nuevo sistema de finan-
ciacién de los entes locales. No se escapa tampoco que ésta es una cuestion
que va intimamente relacionada con el propio sistema de financiacién auto-
némica.

Ante la ausencia de este marco legal, las previsiones que se pueden avan-
zar han de ser forzosamente limitadas. Sin embargo, se consideta necesario
introducir, como minimo, los principios de financiacién que deriven direc-
tamente del propio contenido estatutario y de la especificidad de la organiza-
cién territorial de Catalunya. Entre ellos, cabe destacar la determinacién del
dmbito de las competencias financieras que han de corresponder a la Genera-
litat de acuerdo con el sistema general de distribucién de competencias sobre
el régimen local; es también imprescindible el desarrollo del articulo 48.2 del
Estatuto, en lo que respecta a la determinacién de los criterios de distribu-
cién de las participaciones en ingresos del Estado; finalmente, debe preverse
también el sistema de transferencia de las dotaciones econdémicas, como con-
secuencia de la operacién de redistribucién de competencias que se deriva
de la Ley.

Mencién especial merece la financiacién comarcal. La experiencia de otras
férmulas supramunicipales ha puesto en evidencia los inconvenientes que com-
porta el hacer recaer esencialmente esta financiacién en las aportaciones pro-
venientes de los propios municipios. Es, por tanto, indispensable que la ha-
cienda comarcal tenga garantizados unos ingresos propios que deberian con-
sistir fundamentalmente en recargos sobre determinados tributos locales. Ob-
viamente, estos ingresos deberfan completarse con los generales que deter-
mine la legislacién de haciendas locales, con transferencias econémicas deri-
vadas de la redistribucién de competencias y con una participacién en los
fondos de cooperacién en la medida en que las comarcas gestionen setvicios
de titularidad municipal.

X1

Dado que esta propuesta contempla también la regulacién del régimen
local de Catalunya, su contenido no puede quedar limitado sélo a los aspectos
que se relacionan directamente con la organizacién territorial, sino que el tra-
tamiento legal se completa también con la regulacién de todas aquellas otras
que integran el bloque del ordenamiento local.

La prestacién de los servicios publicos ofrece una doble perspectiva, a
menudo olvidada. Una de ellas es 1a de determinar las formas a través de las
que se gestionan los servicios; pero no es menos importante la garantia de
la participacién de los usuarios en la prestacién de los servicios de los que
son, en definitiva, sus destinatarios.
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La legislacién basica ha introducido también importantes cambios en las
formas de gestién que tienden a simplificar las opciones posibles y a flexibi-
lizar la implantacién del servicio. En este sentido, la Ley establece una serie
de previsiones, entre las que se pueden destacar, por su importancia, la preci-
sién del nuevo concepto de reserva de servicios, la configuracién de la empresa
piblica local y el desarrollo de la prestacién de los servicios mediante nuevag
figuras como son la sociedad cooperativa o la gestién interesada.

En este apartado se debe hacer también mencién a los principios que
han de regir la actividad de la Administracién local, especialmente los de
igualdad y legalidad. También la actividad de fomento, superada ya la con-
cepcién de mera téenica del derecho administrativo, se configura en el texto
como una modalidad de 1z actividad administrativa que ha de satisfacer indi-
rectamente a determinadas necesidades consideradas de caricter piiblico, me-
diante la promoci6én de las actuaciones de particulares o de otras entidades
que tiendan a su satisfaccién. El adecuado encuadre de la actividad adminis-
trativa de fomento requiere de nuevo que los principios que la han de regir
tengan siempre en cuenta la igualdad de los administrados, la legalidad mate-
rial y presupuestaria y la complementariedad de las finalidades publicas.

La contratacién es uno de los aspectos importantes de la actuacién de
los entes locales. La sistemdtica de prelacién de fondos plantea dudas impor-
tantes, dado que el régimen legal preconstitucional no ha sido esencialmente
modificado. Por eso, esta Ley pretende establecer, en primer lugar, una sis-
temdtica sobre los aspectos fundamentales de la contratacién que se concre-
tan, esencialmente, en la determinacién de las fuentes, el objeto, la definicién
y tipologia de los contratos y las competencias de los érganos locales en esta
materia. En el resto de puntos, la Ley sigue los principios de la legislacién
que han de considerarse basicos, sin perjuicio de establecer otras normas pro-
pias y especificas, de acuerdo con la competencia legislativa que ostenta la
Generalitat.

El régimen local de Catalunya se completa con el desarrollo de los prin-
cipios legales relativos al patrimonio y a la funcién piiblica local.

En el primer caso, es necesario concretar los aspectos diferenciales que
ya resultan de la nueva legislacién bdsica, como es el de la inclusién de los
bienes comunales en la categoria de los bienes de dominio piblico. Otros as-
pectos importantes son la consagracién legal de la sucesién administrativa
en el patrimonio, por modificacién del régimen competencial o bien por sus-
titucién del propio ente local. Cabe también destacar la mayor flexibilidad en
la determinacién del régimen juridico al que han de quedar sujetos los actos
de utilizacién especial de los bienes de dominio publico. La existencia de una
legislacién propia de la Generalitat ha sido también punto de referencia indis-
pensable para trasladar al 4mbito local algunos de sus aspectos méds innovado-
res, como pueden seer, por ejemplo, los relativos a la utilizacién, el aprovecha-
miento y el régimen de respeasabilidad v sanciones. Cabe mencionar, final-
mente, que la garantia de la integridad del pattimonio, elemento especial-
mente destacado en la propia jurisprudencia constitucional, hace aconsejable
mantener las indispensables medidas de control en relacién con los actos de
alienacién y gravamen. '
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Por lo que respecta al personal al servicio de la Administracién local,
esta Ley ha de tener presente en estos momentos dos elementos especial-
mente significativos. En primer lugar, la evolucién del régimen de la funcién
pablica que tiende a flexibilizar la composicién del personal al servicio de las
Administraciones publicas abriendo wi. importante campo a la contratacién
laboral. En segundo lugar, el necesaric margen de actuacién que es necesario
reconocer en esta materia a los propios entes locales, derivado de su incardina-
cién en la esfera organizativa.

Independientemente de todo ello, la Ley prevé, como principales aspec-
tos 2 destacar, la determinacién de los criterios de seleccién, la composicién
de los tribunales y érganos de calificacién y el principio de movilidad de fun-
cionarios de las Corporaciones locales. Elementos también importantes en la
nueva regulacién son la remisién a la aplicacién del régimen estatutario de los
funcionarios de la Generalitat en todos aquellos aspectos en que no es nece-
sario establecer un tratamiento diferenciado, y la definicién del papel que ha
de corresponder a la Escola d’Administracié Péblica de Catalunya en el pro-
ceso de seleccidn, formacién y petfeccionamiento del personal al servicio de
los entes locales. Derivado de la reforma organizativa que plantea la propia
Ley, se regula también el régimen juridico especifico que ha de aplicarse a los
funcionarios afectados por traspasos de competencias.

En todos los aspectos que se acaban de mencionar en este apartado la
Ley establece, pues, los criterios legislativos generales que han de regir el
régimen local de Catalunya, sin perjuicio de su ulterior concrecién a través
del correspondiente desarrollo reglamentario.

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1

1. La Generalitat organizari territorialmente su Administracién de ma-
nera que permita ¢l mejor cumplimiento de los principios de desconcentra-
cién, eficacia y coordinacién en la gestidn de los intereses generales.

2. La Generalitat podrd crear demarcaciones supracomarcales para la
prestaci6n de sus servicios. En todo caso, los 4mbitos territoriales para la pres-
tacién de los servicios o actividades de la Administracién de la Generalitat no
podrdn ser inferiores a la comarca ni podrdn dividirla.

3. El Consell Executiu determinard el 4mbito territorial comiin a todos
los Departamentos de la Generalitat para la organizacién y gestién de sus
servicios, sin perjuicio de establecer las excepciones que sean necesarias cuan-
do su naturaleza o la eficacia en su prestacién lo requieran. Asimismo, deter-
minard las medidas necesarias para la coordinacién de los servicios en las
diferentes demarcaciones territoriales.
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Articulo 2

Los municipios y las comarcas son entes basicos de la organizacién terri-
torial de la Generalitat.

Articulo 3

1. Son entes locales de Catalunya:

a) el municipio
b) la comarca

2. Tienen también la condicién de ente local:

a) la provincia
b) las entidades municipales descentralizadas
¢) las mancomunidades de municipios y comarcas

3. El municipio, la comarca y la provincia tienen naturaleza territorial
y gozan de autonomia para la gestién de los respectivos intereses.

Articulo 4

1. Los entes locales se rigen por lo que dispone la Ley reguladora de
las Bases de Régimen Local, por esta Ley y las disposiciones complementarias
y por el Reglamento Orgénico y las ordenanzas propias de cada ente.

2. La legislacién sobre el régimen local de la Generalitat de Catalunya
garantizaré a los entes locales los 4mbitos normativos necesarios con el fin de
hacer efectivo el principio de autonomia organizativa.

3. Los preceptos de esta Ley que por sistemdtica legislativa incorporan
o integran aspectos de la legislacién bésica del Estado, se entenderdn auto-
méticamente modificados en el momento en que se produzca la revisién de la
legislacién estatal.

4, En el supuesto de modificacién de la legislacién bdsica, continuardn
vigentes los preceptos que sean compatibles o permitan una interpretacién
arménica con los nuevos principios de la legislacién estatal, mientras no se
proceda a la adaptacién exptresa de la legislacién autonémica.

Articulo 5

1. Como Administraciones publicas y en la esfera de sus competencias,
cotresponden a los entes locales territoriales de Catalunya, en los términos
establecidos en la legislacién de régimen local, las potestades siguientes:

a) La reglamentaria y la de autoorganizacién
b) la tributaria y financiera
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¢) la de la programacién o planificacién

d) la expropiacién

e) la de investigacién, deslinde y recuperacién de oficio de sus bienes
) la de ejecucién forzosa y la sancionadora

g) la de revisién de oficio de sus actas y acuerdos

2. Gozan también de las prerrogativas siguientes:

a) la presuncién de legitimidad y la ejecutividad de sus actos y acuerdos;

b) la inembargabilidad de sus bienes y derechos en los términos pre-
vistos en las leyes y las prelaciones, preferencias y otras prerrogativas reco-
nocidas en la hacienda publica en relacién con sus créditos, sin petjuicio de
las que correspondan a las haciendas del Estado y de las Comunidades Auté-
nomas.

3. Las anteriores potestades y pretrogativas son de aplicacién a otros
entes locales no territoriales, de acuerdo, en su caso, con lo que establezca
sus estatutos, con las particularidades siguientes:

a) La potestad tributaria se entederd referida exclusivamente al esta-
blecimiento de tasas, contribuciones especiales, tarifas o precios pdblicos.

b) La potestad expropiatoria correspoiderd al municipio o a la comarca
que la ejercerd en beneficio o a instancia del ente local interesado.

Articulo 6

1. Las leyes determinardn las competencias propias de los entes loca-
les. Estas competencias se ejercerdn en régimen de autonomfa y bajo su res-
ponsabilidad, sin perjuicio de la debida coordinacién en su programacién y
ejecucién con las otras Administraciones piblicas.

2. La Generalitat podrd delegar competencias en los entes locales, asi
como atribuirles la gestién ordinaria de los servicios propios de la Adminis-
tracién de la Generalitat, en los términos establecidos en esta Ley.

3. Los entes locales supramunicipales podrdn delegar competencias en
los entes de nivel inferior, en los términos establecidos en esta Ley.

4. Las competencias municipales podrdn ser ejercidas por la comarca
en los supuestos y de acuerdo con los requisitos previstos en la legislacién
de régimen local.

DELIMITACION TERRITORIAL

Articulo 7

Las competencias de los entes locales de Catalunya se entienden referi-
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das a su respectivo territorio, sin perjuicio de las excepciones que puedan esta-
blecerse en determinadas materias, de acuerdo con las leyes.

Articulo 8

El término municipal es el 4mbito territorial en el que el Ayuntamiento
ejerce sus competencias.

Articulo 9

1. El término municipal podrd ser alterado:

4) por agregacién total de uno o més municipios a otro limitrofe, al
que se incorpota;

b) por fusién de dos o mds municipios limitrofes para constituir otro
nuevo;

¢) por segregacién de parte de uno o varios municipios para constituir
otro independiente;

d) por segregacién de parte de uno o varios municipios para agregarse
a otro.

2. Los limites territoriales de los términos municipales podrén rectificar-
se con el fin de adecuatlos a las propuestas de correccién de las disfunciona-
lidades territoriales elaboradas por la Comisién a que se refiere el articulo 19
de esta Ley. La modificacién serd acordada por el Consell Executiu, a pro-
puesta del Departament de Governacid, previa audiencia de los municipios
afectados y dictamen de la Comisién Juridica Asesora.

Articulo 10

1. Se podra proceder a la agregacién total o a la fusién de municipios:

a) en el supuesto de insuficiencia de medios econémicos, materiales
y personales para gestionar los servicios minimos obligatorios exigidos por la
legislacién de régimen local;

5) cuando los nicleos urbanos formen un solo conjunto por la conti-
nuidad de edificaciones;

¢) cuando consideraciones de orden geogrifico, demogrifico, econémico,
social o cultural asf lo aconsejen.

2. La aplicacién de lo previsto en el apartado anterior comportard la
supresién del o de los municipios afectados.

3. La agregacién parcial serd procedente en los supuestos previstos en
las letras b) y ¢) del anterior apartado primero.
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Articulo 11

1. Lacreacién de nuevos municipios por segregacién tinicamente podré
realizarse cuando concurran, conjuntamente, los requisitos siguientes:

a} cuando existan micleos de poblacién territorial diferenciados;

b) cuando el nuevo municipio resultante cuente con el territorio y los
recursos suficientes para el cumplimiento de las competencias municipales;

¢) cuando la segregacién no suponga disminucién de la calidad de los
servicios que se venian gestionando.

2. Sin perjuicio del requisito establecido en la anterior letra b), serd
necesario también que se justifique que la segregacién comporta una mejora
objetiva en la prestacién de los servicios.

Articulo 12

1. La alteracién de los términos municipales a que se refiere el apartado
primero del articulo 9 se ajustard al procedimiento siguiente:

a) el expediente se iniciard a peticién de los Ayuntamientos o del Con-
sejo Comarcal interesados, o bien de oficio por el Departament de Governacié;

&) en todo caso, se dard audiencia a los Ayuntamientos y a los Consejos
Comarcales interesados;

¢) serd preceptivo el informe previo de la Comisién de Delimitacién
Territorial y el dictamen de la Comisién Juridica Asesora;

d) de la tramitacién del expediente se dard cuenta a la Administracién
del Estado:

e) la resolucién del expediente corresponder al Consell Executiu.

2. En el caso del articulo 11, la iniciativa podr4 también corresponder
a la mayoria de la poblacién interesada.

3. La resolucién del expediente determinard, en todo caso, la delimi-
tacién de los nuevos términos municipales, el reparto del patrimonio y la
fijacién de la capitalidad, en su caso.

4. No se podrd aprobar ninguna alteracién de términos si no queda
garantizado que, después de la alteracién, los municipios resultantes disponen
de recursos suficientes para la prestacién de los servicios minimos obligatorios.

Arttculo 13

1. Sin perjuicio de los procedimientos establecidos en los articulos pre-
cedentes, podrd acordarse también la supresién de municipios en virtud de
reforma general o patcial de la organizacién territotial municipal adoptada por
Decreto del Consell Executiu de la Generalitat, cuando consideraciones de
orden geogréfico, demogrifico, econémico, social o cultural asi lo requieran.
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2. La supresién podrd realizarse a través de las técnicas establecidas
para la alteracién de términos, en la forma que determine el propio Decreto.

3. Serd requisito previo a la incoaccién del procedimiento, la elabora-
cién de los correspondientes informes y propuestas por parte de la Comisién
de Delimitacién Territorial.

4, En el procedimiento de reforma se dard audiencia a los municipios
y comarcas afectados.

5. Se solicitar4 un dictamen a la Comisién Juridica Asesora y se dard
cuenta a la Administracién del Estado.

6. La reforma comportard, con caricter general, el mantenimiento de
los antiguos niicleos municipales como 6rganos territoriales de participacion,
de acuerdo con lo que establece el articulo 53 de esta Ley. El Decreto podrd
ampliar las atribuciones de estos érganos en el marco de lo que establece el
articulo 72, letras 4), ¢), d) v €).

Excepcionalmente, la reforma podrd determinar que los antiguos nicleos
se constituyan como entidades municipales descentralizadas.

El Decreto fijard las alternativas aplicables en funcién de las caracte-
risticas particulares de los municipios afectados.

7. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, el Consell
Executiu podrd establecer medidas de fomento para la fusién de municipios.
Estas medidas podrdn consistir, en todo caso, en una previsién especial en
los criterios de distribucién del Fondo de Cooperacién Local de Catalunya y en
el otorgamiento de subvenciones u otras ayudas econdmicas o técnicas para
las iniciativas que se adopten.

Articulo 14

Cuando la alteracién de términos municipales tenga que afectar a mds
de una agrupacién comarcal, serd necesario que se proceda a la modificacién
de los limites territoriales de las comarcas tespectivas, de acuerdo con lo que
prevé el articulo 17 de esta Ley. La Ley de Modificacién Comarcal incluird
en este caso la aprobacién de Ia alteracién de los términos municipales.

Articulo 15

Los conflictos que puedan plantearse entre municipios sobre la delimita-
cién y fijacién de sus respectivos términos, se resolverdn por el Departament
de Governaci6, previo informe de la Comisién de Delimitacién Territorial.

Articulo 16

La demarcacién comarcal es el dmbito territorial en el cual el Consejo
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Comarcal ejerce sus competencias. Estd integrada por la totalidad de los
términos de los municipios agrupados en una comarca.

Articulo 17

1. La divisién comarcal de Catalunya se establece de acuerdo con los
principios siguientes:

a) que los dmbitos territoriales resultantes coincidan con espacios geo-
grificos que agrupen municipios con caracteristicas sociales e histéricas co-
munes, donde se realice la convivencia humana y se estructuren las relaciones
bisicas de la actividad econémica;

b) que el territorio resultante sea el mds adecuado para hacer efectivos
los principios de eficacia y funcionalidad en la prestacién de los servicios co-
marcales.

2. Con el fin de proceder a la creacién de la organizacién comarcal de
Catalunya, el Consell Executiu determinaré por Decreto el procedimiento,
forma y plazo en los que los municipios deberdn pronunciarse sobre la divisién
comarcal.

3. Cualquier modificacién o alteracién de los limites comarcales deber4
realizarse por Ley. La iniciativa para la modificacién o alteracién comarcal
podrd ser adoptada:

4) por uno o varios municipios interesados;

b) por una o varias comarcas;

¢} por el Consell Executiu;

d) por los otros titulares de la iniciativa legislativa.

En los dos primeros casos, la solicitud se dirigird al Departament de
Governaci6, que la remitird a la Comisién de Delimitacién Territorial y a la
Comisién Juridica Asesora para que elaboren los correspondientes informes.
Si el Consell Executiu considera fundamentada la solicitud de modificacién,
adoptard las medidas necesarias para la redaccién del correspondiente proyec-
to de ley que, una vez aprobado, ser4 remitido al Parlament, juntamente con
los mencionados informes. En todo caso, se dar4 audiencia previa a todos los
entes locales directamente afectados por la propuesta de modificacién.

En el caso de la letra ¢), previamente a la elaboracién del proyecto de
ley, se solicitardn los informes a que se refiere el pdrrafo anterior, y se remi-
titdn también al Parlament juntamente con el proyecto de ley aprobado por el
Consell Executiu.

En el caso de la letra d), el Parlament podré solicitar de la Comisi6én de
Delimitacién Territorial los informes que considere oportunos sobte la mo-
dificacién comarcal planteada en la proposicién de ley.

4. Se exceptian de lo que dispone el apartado anterior las rectificacio-
nes a que se refiere el articulo 9, apartado segundo.

5. En la modificacién o alteracién de los limites comarcales se deberd
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dar audiencia previa a todos los entes locales directamente afectados por la
proporcién o proyecto de ley.

6. En ningtn caso un mismo término municipal podrd pertenecer a mds
de una comarca.

Articulo 18

1. El Parlament de Catalunya podré ejercer su iniciativa legislativa ante
las Cortes Generales para proceder a la modificacién de los limites de las pro-
vincias catalanas y, especialmente, cuando la aplicacién de lo dispuesto en los
articulos 9.1 y 13 de esta Ley asi lo requiera.

2. En el supuesto de modificacién de los limites provinciales que reduz-
ca a una el nimero de provincias en el territorio de Catalunya, la Genera-
litat asumir4 las competencias, medios y recursos que corresponden a los Con-
sejos Territoriales.

Articulo 19

1. Se crea la Comisién de Delimitacién Territorial como érgano de
estudio, consulta y propuesta en relacién con las materias que afecten a la
determinacién y revisién de los limites territoriales de los entes locales de
Catalunya y las demarcaciones supracomarcales.

2. La Comisién se adscribird orgdnicamente al Departament de Go-
vernacid.

3, Serin funciones de la Comisién:

4) emitir informe en todos los expedientes de alteracién de Ifmites
municipales; A

b) elaborar, a peticién del Consell Executiu, los estudios y propuestas
de revisién para proceder a la aplicacién de lo que se prevé en el articulo 13
de esta Ley;

¢) emitir informe previo a la creacién de demarcaciones supracomar-
cales;

d) elaborar, a iniciativa propia o a peticién del Consell Executiu o
del Departament’ de Governacié, estudios o informes sobre la revisién o mo-
dificacién de los limites tetritoriales;

e) las otras que le atribuya la Ley.

4. La Comisién elaborard un mapa municipal y un mapa comarcal en
los que se determinardn los limites territoriales de los términos municipales
y de las demarcaciones comarcales en el momento de entrada en vigor de
esta Ley. Las sucesivas alteraciones o modificaciones territoriales que se pro-
duzcan al amparo de esta Ley se incorporardn al mapa respectivo.

5. De acuerdo con lo que prevé al apartado tercero, letra 5), la Comi-
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sién formulard las propuestas de modificacién de los mapas que considere
necesarias, segin criterios de funcionalidad territorial y eficacia de gestién.
Estas propuestas podran servir de base técnica para la alteracién, supresién o
modificacién de términos municipales o demarcaciones comarcales. Como mi-
nimo, la Comisién deberd pronunciarse sobre la actualizacién de los mapas
¥, en su caso, formular las propuestas de modificacién oportunas, cada diez
afios.

6. La composici6n, estructura orgdnica y funcionamiento de la Comi-
sidn se determinard por decreto del Consell Executiu. En todo caso formarin
parte de la misma:

a) representates de los Departamentos de la Generalitat;

b) representantes de los entes locales a través de sus entidades aso-
ciativas;

¢) representantes de las instituciones publicas y privadas que, por razén
de su objeto y finalidad, tengan especial relacién o incidencia en la organi-
zacidn territorial de Catalunya.

7. En el Presupuesto de la Generalitat se consignardn las dotaciones
econdmicas necesarias para que la Comisién pueda disponer de los medios
materiales y del personal técnico que sea necesario para la realizacién de sus
funciones.

Articulo 20

1. Sélo se podrd cambiar la denominacién de un municipio si asf lo
acuerda su Ayuntamiento y a través del procedimiento previsto en el articulo
siguiente.

2. El Consell Executiu, a propuesta del Conseller de Governacié, podrs
proponer a los municipios las rectificaciones de nombres que considere con-
venientes,

Articulo 21

1. El acuerdo serd adoptado por el pleno del Ayuntamiento y requerird
el voto favorable de las dos terceras partes del nimero de hecho y, en todo
caso, de la mayoria absoluta del niimero legal de miembros de la Corporacién.
Antes de la adopcién del acuerdo municipal, serd necesario que se abra infor-
macién piblica por un plazo minimo de treinta dias.

2. El acuerdo serd remitido al Departament de Governacié.

3. Cuando la nueva denominacién acordada por el Ayuntamiento fuera
susceptible de ser confundida con la de otro municipio o contenga incorrec-
ciones lingiiisticas o no se adecde con la toponimia catalana, corresponderd
al Consell Executiu, a propuesta del Departament de Governaci6, la reso-
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lucién definitiva sobre el cambio de nombre, previo informe de las institucio-
nes cientificas idéneas y audiencia del municipio.

4, Sien el plazo de tres meses el Consell Executiu no formula oposi-
cién el acuerdo municipal se considerard definitivo y ejecutivo.

Articulo 22

1. Los cambios de denominacién de los municipios serdn anotados en
el registro que a dicho efeecto llevard al Departament de Governacié y serin
publicados en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

2. Se dara cuenta de ello a la Administracion del Estado a efectos de

anotacién en el registro general y de publicacién en el Boletin Oficial del
Estado.

Articulo 23

El cambio de denominacién de las comarcas vendré, en todo caso, deter-
minado por Ley, La iniciativa de modificacién se regird por lo dispuesto en el
articulo 17, apartados tercero y quinto.

Articulo 24

El cambio de la capitalidad del municipio serd adoptado por su Ayunta-
miento mediante acuerdo del Pleno con el voto favorable de las dos terceras
partes del niimero de hecho y, en todo caso, de la mayoria absoluta del nime-
ro legal de miembros de la Corporacién.

Articulo 25

El cambio de la capitalidad de la comarca se determinard por Ley. La
iniciativa de modificacién se regird por lo dispuesto en el articulo 17, aparta-
do tercero y quinto.

Articulo 26

1. Los municipios podrdn anteponer a su nombre el titulo de villa si
tienen mds de cinco mil habitantes y el de ciudad si tienen mds de veinte mil.
La adopcién o modificacién del tratamiento deberd ser acordada por el Ayun-
tamiento y se dard cuenta al Departament de Governacié.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, los municipios
mantendrin los titulos y honores que tengan reconocidos en el momento de
la entrada en vigor de esta Ley.
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Articulo 27

1. Las Corporaciones locales podrin dotarse de un escudo o emblema
como distintivo.

2. Los elementos del escudo deberdn fundamentarse en hechos histd-
ricos, en caracteristicas propias de la Corporacién o en su propio nombre. En
todo caso, deberdn respetar las normas de la herdldica.

Aticulo 28

1. Los municipios podrin dotarse de una bandera municipial. La ban-
dera detivard del propio escudo, del que contendrd los elementos esenciales
o el color predominante. '

2, No se podré utilizar la bandera de Catalunya como fondo de la ban-
dera municipal. Se exceptGan aquellos municipios que por derecho histérico
tienen en su escudo el de Catalunya como elemento esencial.

Articulo 29

1. Para la aprobacién o modificacién del escudo y la bandera se se-
guird un procedimiento andlogo al previsto para el cambio de nombre de los
municipios.

2. La intervencién del Consell Executiu sélo se producird cuando el

escudo o la bandera sean susceptibles de ser confundidos con los de otro
municipio 0 cuando no se cumplan los requisitos establecidos en esta Ley.

POBLACION

Articulo 30

1. Los residentes de un municipio constituyen su poblacién. La condi-
cién de residentes se adquiere en el momento de practicarse la inscripcién
en el padrén municipal.

2. Los residentes se clasifican en vecinos y domiciliados. Son vecinos
las personas de nacionalidad espafiola que residen habitualmente en el término
municipal y figuran asf inscritos en el padrén municipal. Son domicialidos las
personas de nacionalidad espafiola menores de edad y los extranjeros resi-
dentes habitualmente en el término municipal que figuran asf inscritos en el
padrén municipal.
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Arteulo 31

1. La inscripcién en el padrén municipal es obligatoria para todas las
personas que residen habitualmente en un municipio.

Las personas que vivan en diversos municipios deberdn inscribirse en el
padrén de aquel donde habiten durante mds tiempo al afio.

Para obtener el alta en el padrén municipal serd necesario ptesentar
la baja en el padrén del municipio en el que residia anteriormente.

2. Las personas de nacionalidad espafiola que circunstancialmente vivan
en un municipio que no es el de su residencia habitual pueden inscribirse
en €l como transetintes. En este supuesto, no serd necesario cumplir lo que
dispone el tercer parrafo del apartado anterior.

Articulo 32

1. El padrén municipal es la relacién de los residentes y de los tran-
selintes en el término municipal. Tiene cardcter de documento piblico y feha-
ciente a todos los efectos administrativos.

2. En él contardn, en relacién con todos los residentes, los datos per-
sonales necesarios para las relaciones juridico-piblicas que determinen el
Estado y la Generalitat y, en todo caso:

@) nombre y apellidos;

b) el sexo;

¢} lafecha y lugar de nacimiento;

d) la nacionalidad;

e) el estado civil;

f) el nivel de estudios;

2) la profesién, oficio u ocupacién;

b) el parentesco o relacién con las otras personas que convivan en el
mismo;

i) domicilio;

i) tiempo de residencia en el municipio;

£) las otras que determine el Ayuntamiento.

3. En todo caso, deberd quedar garantizado el respeto a los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucidn.

Articulo 33

1. Son derechos y deberes de los vecinos:

a) ser elector y elegible, de acuerdo con lo que disponga la legislacién
electoral;

b) participar en la gestién municipal, de acuerdo con lo que disponen
las leyes y las disposiciones propias del municipio y, en su caso, cuando la
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colaboracién con cardcter voluntario se pida por los érganos de gobierno y ad-
ministracién municipal;

¢) utilizar, de acuerdo con su naturaleza, los servicios municipales y
acceder a los aprovechamientos comunales de acuerdo con las normas apli-
cables;

d) contribuir, mediante las prestaciones econémicas y personales legal-
mente previstas, a la realizacién de las competencias municipales;

e} ser informado, previa peticién razonada, y dirigir solicitudes a la
administracién municipal en relacién con todes los expedientes y documenta-
cién municipal, de acuerdo con lo que prevén el articulo 105 de la Constitu-
cién, la legislacion de régimen local y el Reglamento de la Corporacién;

f) solicitar la consulta popular en los términos previstos en la Ley;

g) exigir la prestacidn y, en su caso, el establecimiento del correspon-
diente servicio ptblico, en el supuesto de que constituya una competencia mu-
nicipal propia de caricter obligatorio;

k) los otros derechos y deberes establecidos en las leyes y en los re-
glamentos de las corporaciones.

2. Los extranjeros domiciliados mayores de edad tienen los derechos y
deberes propios de los vecinos, excepto los de cardcter politico. No obstante,
tienen derecho a sufragio activo en los términos que prevea la legislacién
sobre elecciones locales.

3. Los no residentes titulares o usuarios de segundas residencias y los
residentes temporales en municipios turisticos tendrdn los derechos siguientes:

a) utilizar de acuerdo con su naturaleza los servicios piblicos munici-
pales; ‘

b) exigir la prestacién y, en su caso, el establecimiento del cortespon-
diente servicio piiblico, cuando constituya una competencia municipal obli-
gatoria.

También podrén participar en la gestién municipal, si asi lo prevé el
Reglamento Orgénico del Municipio.

4. Para cjercer el derecho de exigir la prestacién o el establecimiento
de los servicios obligatorios, se podrdn formular reclamaciones contra la apro-
bacién inicial de los presupuestos, cuando éstos no consignen los créditos ne-
cesarios a ese efecto, y, contra los actos que resuclvan definitivamente la
reclamacién, los interesados podrin interponer recurso contencioso- adminis-
trativo. En todo caso, el efectivo ejercicio del derecho podrd obtenerse por
la aplicacion del articulo 163 de esta Ley, mediante la presentacién de la
correspondiente solicitud ante la Administracién de la Generalitat, sin que en
este caso sea necesaria que concurra el requisito previsto en la letra @) del
mencionado articulo.

Articulo 34

El municipio y la comarca realizardn las funciones estadisticas de interés
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de la Generalitat, de acuerdo con lo que disponga la legislacién especifica sobre
la materia.

Articulo 35

Sin perjuicio de los derechos y deberes que corresponden a los vecinos
y a los extranjeros domiciliados en el d4mbito municipal, les corresponderd
también, en relacién con la comarca:

) participar en la gestién comarcal, de acuetdo con lo que establezcan
las leyes y las disposiciones propias de la comarca;

b) utilizar, segin su naturaleza, los servicios piiblicos comarcales;

¢) contribuir, mediante las prestaciones econdmicas y personales legal-
mente establecidas, a la realizacién de las competencias comarcales;

d) ser informados, previa peticién razonada, y dirigir solicitudes a
la Administracién comarcal en relacién a todos los expedientes y documen-
tacién comarcal, de acuerdo con lo previsto en el articulo 105 de la Cons-
titucion;

e) los otros derechos y deberes establecidos en las leyes.

EL MUNICIPIO

Articulo 36

1. El municipio es la entidad bdsica de la organizacién territorial y el
clemento primario de participacién ciudadana en los asuntos piblicos. Insti-
tucionaliza y gestiona con autonomia los intereses propios de la correspon-
diente colectividad.

2. El municipio tiene personalidad juridica y plena capacidad para el
cumplimiento de sus fines.

3. Son elementos del municipio el territorio, la poblacién y la organi-
zacion.

Articulo 37

1. El gobierno y la administracién municipal corresponden al Ayunta-
miento, integrado por el Alcalde y los concejales.

2. Se exceptiia el régimen especial de Consejo Abierto, que se rige por
principios organizativos especiales.
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Articulo 38

1. La organizacién municipal se rige por las reglas siguientes:

a) el Alcalde, los Tenientes de Alcalde y los concejales existen en todos
los Ayuntamientos;

b) existird una Comisién de Gobierno en los municipios con poblacién
de derecho superior a 5.000 habitantes y en los de menos cuando asf lo
acuerde el Pleno del Ayuntamiento o asi se prevea en el Reglamento Orgénico;

¢) la Comisién Especial de Cuentas existe en todos los Ayuntamientos.

2. Completan la organizacién municipal:

a) las Comisiones de Estudio, Informe o Consulta;
b) los de participacién ciudadana;
¢) los Directores o Gerentes de servicios.

Articulo 39

1. Para el mejor funcionamiento de los érganos de gobietno de 1a Cor-
poracién, el Pleno podrd acordar la creacidn de grupos municipales.

2. En el plazo de diez dias hdbiles posteriores al acuerdo al que se
refiere el apartado anterior, cada concejal ha de presentar a la Alcaldia una
declaracién firmada donde expresard el grupo municipal al que desea ser
adscrito. '

3. Sélo los concejales de una misma lista electoral podrdn constituir
grupo municipal con dos miembros como minimo.

4. Para cada lista electoral vnicamente se puede constituir un grupo
municipal.

5. Los concejales que no queden integrados en un grupo quedardn
automdticamente incorporados al grupo mixto. La participacién de este grupo
en las actividades del Ayuntamiento serd andloga a la de los otros grupos.

6. Cada grupo municipal designard un portavoz.

Articulo 40

1. Corresponde al portavoz representar al grupo municipal en las se-
siones de los érganos municipales, asi como expresar normalmente la postura
de su grupo en relacién a los temas sometidos a debate.

2. Los portavoces podrdn ser consultados por ¢l Alcalde en relacién a
la fijacién del orden del dfa de las sesiones. Asimismo, les corresponderd
también:

4) sugerir y proponer criterios para la ordenacién de los debates;
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b) emitir informe sobre las Comisiones competentes para los asuntos
a tratar;

¢) asesorar al Alcalde cuando éste lo solicite en relacién al funciona-
miento de los érganos municipales.

Articulo 41

Las funciones y atribuciones de los grupos municipales y de los porta-
voces se entenderdn, en todo caso, sin perjuicio de las que la legislacion de
régimen local atribuye a los érganos municipales y a los miembros de la Coz-
poracién.

Articulo 42

1. El Alcalde es el Presidente de la Corporacién y ostenta, en todo
caso, las atribuciones siguientes:

a) representar al Ayuntamiento;

b) dirigir el gobierno y la administracién municipales;

¢) convocar y presidir las sesiones del Pleno, de la Comisién de Go-
bierno y de cualquiera de los otros érganos municipales;

d) dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios y obras municipales;

e) dictar bandos;

f) disponer gastos, en los limites de su competencia, ordenar pagos
y rendir cuentas;

g) ejercer la direccién superior de todo el personal de la Corporacién;

b} ejercer la direccién supetior de la policia municipal, asi como el
nombramiento y sancién de los funcionatios que lleven armas;

i) ejercer acciones judiciales y administrativas en caso de urgencia;

i) adoptar personalmente y bajo su responsabilidad, en caso de catdstro-
fe o de infortunios piblicos o grave riesgo de éstos, las medidas necesarias y
adecuadas, dando cuenta inmediatamente al Pleno;

k) sancionar las faltas de desobediencia a su autoridad o por infrac-
ci6n de las ordenanzas municipales, excepto en los casos en que la facultad
se atribuya a otros dérganos;

) contratar obras y servicios, siempte que su cuantia no exceda del
cinco por ciento de los recursos ordinarios de su presupuesto ni del cincuenta
por ciento del limite general aplicable a la contratacién directa, de acuerdo con
el procedimiento legal establecido;

i) conceder licencias, cuando asi lo dispongan las ordenanzas;

m) las otras atribuciones que expresamente le atribuyan las leyes y
aquellas que la legislacién asigne al municipio y no atribuya a otros érganos
municipales.

2. Corresponde también al Alcalde el nombramiento de los Tenientes
de Alcalde.

3. El Alcalde podrd delegar el ejercicio de sus atribuciones, excepto
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las de convocar y presidir las sesiones del Pleno y de la Comisién de Gobier-
no y las mencionadas en los apartados ), e), g), #) v j) del apartado primero
de este articulo.

Articulo 43

1. El Pleno, integrado por todos los concejales, estd presidido por el
Alcalde.

2. Corresponden, en todo caso, al Pleno, las atribuciones siguientes:

a) el control y la fiscalizacién de los érganos de gobierno;

b) los acuerdos relativos a la participacién en organizaciones supramu-
nicipales; alteracién del término municipal; creacién o supresién de muni-
cipios y de las entidades de administracién descentralizada; creacién de 6rga-
nos desconcentrados; alteracién de la capitalidad del municipio y el cambio
de nombre de éste o de las entidades mencionadas y la adopcién o modifi-
cacién de su bandera, ensefia o escudo;

¢) la aprobacién de los planes y otros instrumentos de ordenacién y
gestion previstos en la legislacién urbanistica;

d) la aprobacién del Reglamento Orgdnico y de las ordenanzas;

e) la determinacién de los recursos propios de cardcter tributario; la
aprobaci6n y modificacién de los presupuestos; la disposicién de gastos en los
asuntos de su competencia y la aprobacién de las cuentas;

f) la aprobacién de las formas de gestién de los servicios y de los expe-
dientes de municipalizacién;

g} la aceptacién de la delegacién de competencias hecha por otras ad-
ministraciones piblicas;

b) plantear conflicto de competencias a otras entidades locales y res-
tantes Administraciones piblicas;

i) la aprobacién de la plantilla del personal, la aprobacién de los pues-
tos de trabajo, las bases de las pruebas para la seleccién de personal y para
los concursos de provisién de puestos de trabajo, la fijacién de la cuantfa de
las retribuciones complementarias de los funcionarios y el nimero y régimen
del personal eventual, todo ello en los términos establecidos en la legislacién
sobre funcién piblica local, asi como la separacién del servicio de los fun-
cionarios de la Corporacidn, excepto lo que establece el art. 99.4 de la Ley de
Bases de régimen local; y la ratificacién del despido del personal laboral;

i} el ejercicio de las acciones administrativas y judiciales;

£) la alteracién de la calificacién juridica de los bienes de dominio
publico;

{) la alienacién del patrimonio;

II) las que han de corresponder al Pleno, por exigir su aprobacién una
mayorfa especial;

m) las otras que expresamente le atribuyan las leyes.

3. Corresponde igualmente al Pleno la votacién sobre la mocién de
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censura al Alcalde, que se rige por lo que dispone la legislacidn electoral
general.

Articulo 44

1. La Comisién de Gobierno se integra por el Alcalde y un mimero de
concejales no superior a un tercio del nimero legal de éstos, nombrados y
separados libremente por el Alcalde, dando cuenta al Pleno.

2. Corresponde a la Comisién de Gobierno:

a) la asistencia al Alcalde en el ejercicio de sus atribuciones;

) las atribuciones que el Alcalde u otro érgano municipal le delegue
o le atribuyan las leyes. No son delegables las atribuciones reservadas al
Pleno en los apartados 2, letras ), &), ¢), d), e), f), g) b), i), &), ), y 3 del
articulo anterior.

Articulo 45

Los Tenientes de Alcalde sustituyen, por orden de nombramiento y en
los casos de vacante, ausencia o enfermedad al Alcalde, y son libremente de-
signados y revocados por éste de entre los miembros de la Comisién de Go-
bierno y, cuando ésta no exista, de entre los concejales.

Articulo 46

1. El Alcalde puede delegar el ejercicio de sus atribuciones, excepto
las del apartado tercero del articulo 42, en los miembros de la Comisién de
Gobierno, y cuando ésta no exista, en los Tenientes de Alcalde.

El acuerdo de delegacién determinard los asuntos que ésta comprende,
las potestades que se delegan y las condiciones concretas de su ejercicio.

2. El Alcalde puede también conferir delegaciones especiales para en-
cargos especificos, a favor de cualquier concejal aunque no pertenezca a la
Comisién de Gobicrno.

Articulo 47
La delegacién de atribuciones del Pleno a favor de la Comisién de Go-

bierno requerird acuerdo adoptado por mayoria absoluta del nimero legal de
miembros de la Corporacién.

Articulo 48

1. Corresponde a la Comisién Especial de Cuentas el examen, estudio
¢ informe de las cuentas anuales de la Corporacién. Estas quedan integradas
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por la Cuenta General del Presupuesto, la Cuenta de Administracién del Pa-
trimonio, la Cuenta de Valores Independientes y Auxiliares de Presupuesto,
y las Cuentas de entidades u organismos de gestidn.

2. Para el adecuado ejercicio de sus funciones, la Comisién podré re-
querir, a través del Alcalde, la documentacién complementaria que considere
necesaria y la presencia de los miembros y funcionarios de la Corporacién
especialmente relacionados con las cuentas que se analicen.

3. La Comisién estard integrada por miembros de todos los grupos po-
liticos integrantes de la Corporacién. El nimero de miembros serd proporcio-
nal a su representatividad en el Ayuntamiento o igual para cada grupo, apli-
cdndose en este dltimo caso el sistema de voto ponderado.

4, Las competencias de la Comisién Especial de Cuentas se entienden
sin perjuicio de las que corresponden al Tribunal y a la Sindicatura de Cuentas,
de acuerdo con su legislacién especifica.

Articulo 49

1. Se constituirdn comisiones de estudio, informe o consulta en todos
los municipios de m4s de veinte mil habitantes. En los otros municipios po-
drdn constituirse potestativamente por acuerdo del Pleno o cuando asi lo
prevea su Reglamento Orgénico.

2. Corresponden a estas comisiones el estudio y dictamen previo de
los asuntos que deban someterse a la decisién del Pleno. También podrin
intervenir en relacién con los asuntos que deban someterse a la Comisién
de Gobierno cuando este drgano les solicite un dictamen.

3. Corresponde al Pleno determinar el mimero y denominacién de las
Comisiones de Estudic, Informe o Consulta asi como sus modificaciones.
Estas comisiones se podrin también constituir con caricter general para tratar
sobre temas especificos de especial relieve.

4. Las Comisiones estardn integradas por los miembros que designen
los diferentes grupos politicos que formen parte de la Comisién de acuerdo
con los mismos criterios del apartado anterior.

Articulo 50

1. Con el fin de facilitar la participacién ciudadana en la gestién de los
asuntos locales y mejorarla, el Pleno o el Reglamento orgénico podrin acordar
la creacién o prever la existencia de Srganos de gestién desconcentrada, sin
perjuicio de la unidad de gobierno y gestién del municipio.

2. En todo caso, serdn de aplicacién las reglas siguientes:

a) los érganos deberdn integrar a miembros del propio Ayuntamiento,
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representantes de los vecinos y de las entidades o asociaciones ciudadanas.
El acuerdo de creacién o el reglamento organico determinardn su nimero y
proporcién. En ningin caso el mimero de miembros del municipio podrd ser
superior a un tercio del total;

b) presidir el érgano el concejal en quien el Alcalde delegue;

¢) para la designacién de los miembros del Ayuntamiento se garantizard
el principio de proporcionalidad con los votos obtenidos en el territorio en
las dltimas elecciones municipales;

d) para la designacién de representantes de los vecinos se aplicard un
procedimiento anilogo al previsto en el articulo 71, apartados 3 y 5, y el
cargo de concejal-presidente deberd corresponder a un miembro de la lista
més votada en el 4mbito territorial del que se trate.

3. Asimismo, se podrdn crear o establecer drganos de participacién
sectorial en relacién con los 4mbitos materiales de gestién y de actuacién pi-
blica que por su naturaleza lo requieran.

Articulo 51

Corresponden a los érganos de participacién, en relacién con el territorio
o sector material correspondiente, las funciones siguientes:

@) formular propuestas para la solucién de los problemas administra-
tivos que les afecten;

b) emitir informes, a iniciativa propia o del Ayuntamiento, sobre ma-
terias de competencia municipal;

¢) emitir y formular propuestas y sugerencias en relacién al funciona-
miento de los servicios y organismos puiblicos municipales;

d) aquellas otras de naturaleza andloga que le otorgue el Reglamento
Orginico del municipio.

Articulo 52

1. En los municipios de poblacién superior a cincuenta mil habitantes,
y cuando asf lo acuerde el Pleno por mayoria absoluta del nimero legal de
miembros de la Corporacién, se podrin delegar a los érganos de participacién
territorial funciones deliberativas y ejecutivas en las materias relativas a la
gestién y utilizacién de los servicios y bienes destinados a actividades sanita-
tias, asistenciales, culturales, deportivas o recreativas. El acuerdo plenario o
el Reglamento Orgénico podran ampliar estas actividades cuando su naturaleza
permita la gestién desconcentrada y no se afecten los intereses generales del
municipio.

2. Con el fin de garantizar el principio de unidad de gobierno y de
gestién del municipio:

a) el ejercicio de las facultades de gestién y ejecucién corresponderd,
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en todo caso, al concejal-presidente, de acuerdo con las decisiones adoptadas
por el érgano de participacién;

&) deberdn preverse los sistemas de revisién y control de los actos y
acuerdos adoptados por los érganos de participacién.

Articulo 53

1. Los grupos de poblacién que dentro de un municipio constituyan
micleos separados podrdn constituirse como Grganos territoriales de partici-
pacién. La constitucién serd obligatoria cuando asi lo solicite la mayoria de la
poblacién interesada.

2. Presidiré el érgano el concejal que a dicho efecto designe el Alcande,
a propuesta del portavoz o cabeza de la lista mds votada en el 4mbito terri-
torial correspondiente. El resto de miembros se determinard y se designard
por el Pleno, en funcién de la poblacién y de acuerdo con un procedimiento
andlogo al previsto en el articulo 71, apartados 2, 3 y 5 de esta Ley.

3. Corresponderdn a estos drganos de participacién las atribuciones
previstas en el articulo 51 y en el apartado primero del articulo 52.

Articulo 54

1. El Pleno, a propuesta del Alcalde, podrd nombrar y remover libre-
mente uno o més directores o gerentes de setvicios, cuando la complejidad de
los servicios del municipio asi lo requiera. Cuando sea mds de uno, se deter-
minard la rama o servicio concreto que queda bajo su direccién.

2. La designacién deberd recacr en personas con titulacién, aptitud y
experiencia adecuadas a la funcién a realizar.

3. El cargo de director de servicios es incompatible con el de miem-
bro de Ia Corporacién. Les serdn de aplicacién las causas de incapacidad e
incompatibilidad establecidas para los miembros de la Corporacién y tendrin
la consideracién de funcionarios eventuales.

4. iLos directores o gerentes de servicios podrdn asistir a las sesiones de
los 6rganos de gobierno de fa Corporacién cuando sean requeridos por sus pre-
sidentes o lo solicite la mayorfa de sus miembros. Su presencia se limitard a
informar vy, en su caso, asesorar.

Articulo 53

1. Excepcionalmente, y teniendo siempre en cuenta el principio de
economia organizativa, el Alcalde y, en su caso, el Pleno podrin crear érga-
nos de asesoramiento y coordinacién.

2. Estos dtganos no podrdn condicionar la estructura organizativa de la
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Corporacién ni asumir atribuciones propias de las que corresponden a los 6rga-
nos permanentes.

Articulo 56

1. El municipio, para la gestién de sus intereses y en el 4mbito de sus
competencias, puede promover toda clase de actividades y prestar todos aque-
llos servicios que contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de
la comunidad de vecinos.

2. El municipio ejercer4, en todo caso, las competencias que le atri-
buya la legislacién reguladora de los diferentes sectores de la accién piiblica
en las materias siguientes:

a) seguridad en lugares publicos;

b)Y ordenacién del trifico de vehiculos y personas en las vias urbanas;

¢) proteccién civil, prevencién y extincién de incendios;

d) ordenacién, gestién, ejecucién y disciplina urbanfstica; promocién
y gestién de viviendas; parques y jardines; pavimentacién de vias piblicas
urbanas y conservacién de caminos y vias rurales;

e} patrimonio histérico-artistico;

f) proteccién del medio ambiente;

g) abastecimientos, mataderos, ferias, mercados y defensa de usuarios
y consumidores;

h) proteccién de la salubridad publica;

i)  participacién en la gestién de la atencién primaria de la salud;

j) cementerios y servicios funerarios;

&) prestacién de los servicios sociales y promocién y reinsercién social;

/) suministro de agua y alumbrado publico, servicios de limpieza viaria,
de recogida y tratamiento de residuos, alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales;

I} transporte ptiblico de viajeros;

m) actividades o instalaciones culturales o deportivas, ocupacién del
ocio, turismo;

n) participar en la programacién de la ensefianza y cooperar con la
administracién educativa en la creacién, construccién y sostenimiento de los
centros docentes publicos, intervenir en sus drganos de gestién y participar
en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria.

Articulo 57

Son servicios municipales obligatorios:

2) en todos los municipios: alumbrado piiblico, cementetio, recogida de
residuos, limpieza viaria, abastecimiento domiciliario de agua potable, alcan-
tarillado, acceso a los niicleos de poblacidn, pavimentacién de las vias pablicas
y control de alimentos y bebidas;
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b) en los municipios de poblacién superior a cinco mil habitantes, ade-
mds: parque piblico, biblioteca pdblica, mercado y tratamiento de residuos;

¢) en los municipios de poblacién superior a veinte mil habitantes, ade-
mis: proteccidn civil, prestacién de servicios sociales, prevencién y extincién
de incendios, instalaciones deportivas de uso ptiblico y matadero;

d)} en los municipios de poblacién superior a cincuenta mil habitantes,
ademds: transpotte colectivo urbano de viajeros y proteccién del medio am-
biente.

Articulo 58

1. Cuando el establecimiento o la prestacién de los servicios a que se
refiere el articulo anterior tesulta imposible o de muy dificil cumplimiento, los
municipios solicitardn al Consell Executiu la dispensa de la obligacién de
prestatlo.

2. En este caso, corresponderd a la comarca la prestacién de los servi-
cios obligatorios municipales, de acuerdo con lo que prevé esta Ley. Subsidia-
tiamente, la prestacién de los servicios corresponderd a los Consejos Territo-
riales.

3. La intervenci6n supletoria a que se refiere el apartado anterior no
serd precisa cuando la dispensa se justifique en la innecesariedad de la presta-
cién del servicio, de acuerdo con las caracteristicas particulares del municipio.
En este caso, a la solicitud de dispensa se acompafiard el resultado de la
informacién publica que previamente debers realizar el municipio.

4. La solicitud de dispensa debers ser informada por el Consejo Co-
marcal correspondiente.

Articulo 59

El municipio podr4 ejercer competencias delegadas por la Administracién
de la Generalitat en los términos establecidos en esta Ley.

Articulo 60

1. El municipio podrd también realizar actividades complementarias de
las propias de otras Administraciones piblicas y, en particular, las relativas
a la educacién, la cultura, la promocién de la mujer, la vivienda, la sanidad,
la proteccién del medio ambiente y la juventud.

2. La competencia para realizar estas actividades serd dnicamente de
ejecucién. Las actividades complementarias deberdn tener, en todo caso, un
interés exclusivamente local.
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REGIMENES MUNICIPALES ESPECIALES

Articulo 61

1. Funcionan en régimen de Consejo Abierto los municipios de menos
de cien habitantes y aquellos que tradicionalmente cuenten con este régimen
de gobierno y administracion.

2. Pueden también funcionar con este régimen especial los municipios
de menos de doscientos cincuenta habitantes que gocen de aprovechamientos
comunales de rendimiento igual o superior a la cuarta parte de los ingresos
ordinarios de su presupuesto o tengan caracteristicas especiales que lo hagan
aconsejable, La constitucién del Consejo Abierto requerird, en estos casos,
la peticién de la mayoria de los vecinos, la decisién favorable por mayoria de
dos tercios de los miembros del Ayuntamiento y la aprobacién por el Consell
Executiu.

3. En estos municipios, el gobierno y la administracién corresponden
2 un Alcalde elegido de acuerdo con lo que dispone la legislacién electoral
y un Consejo General formado por todos los electores. El Alcalde designard
una Comisi6n integrada por un mfnimo de dos y un méaximo de cuatro vocales,
que le asistird en el ejercicio de sus funciones y lo sustituitd por orden de
designacién.

4. Corresponde al Alcalde la representacién, la administracién de los
intereses del municipio y la ejecucién de los acuerdos adoptados por el Con-
sejo General.

5. En defecto de uso, costumbre o tradicién local, el Consejo General
se reunird como minimo cada tres meses y cuando lo decida el Alcalde o lo
solicite la cuarta parte, como minimo, de los vecinos, para tratar de todos los
asuntos de interés del municipio. Serd, en todo caso, de aplicacién supletoria,
el régimen general de funcionamiento establecido para el Pleno en la legisla-
cién de régimen local.

Articulo 62

1. 'Tienen la consideracién de municipios de montafia aquellos que, sin
pertenecer a’ comarcas de montafia, refinan alguna de las condiciones si-
guientes:

a) tener situado el sesenta y cinco por ciento, como minimo, de la
superficie de su término en cotas superiotes a los ochocientos metros;

b) tener una pendiente media superior al veinte por ciento y tener
situado el sesenta por ciento, como minimo, de la superficie de su término,
en cotas superiores a setecientos metros.

2. El Consell Executiu, previo informe de la Comisién de Delimitacién
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Territorial, elaborard una lista de los municipios que retinan los anteriores
requisitos.

3. Los municipios de montafia tendrdn tratamiento ptioritario en las
ayudas y subvenciones de cardcter sectorial que son competencia de la Ge-
neralitat, asi como en el Plan Director de Inversiones Local y en el Fondo
de Cooperacién Local. En todo caso, los beneficiarios directos deberin ser
los vecinos de los municipios.

4. Cuando varios municipios limitrofes rednan las condiciones del ante-
tior apartado primero, el régimen especifico que resulta del presente articulo
podré aplicarse unitariamente para el conjunto de los municipios afectados.

5. A los municipios de montafia les serdn, en todo caso, de aplicacién
las disposiciones especificas que establezca la legislacién sectorial sobre esta
materia.

Articulo 63

1. Tendrin la consideracién de municipios de trato especial aquellos
que no puedan establecer o prestar adecuadamente servicios minimos obliga-
torios de su competencia, por falta de recursos econémicos o por las caracte-
risticas peculiares de su estructura geogréifica.

2. Podrin quedar comprendidos, en todo caso, en los supuestos an-
teriores:

4) los municipios en que las partidas presupostarias necesarias para
retribuir las funciones ptblicas cobligatorias supongan més del cincuenta por
ciento de los recursos ordinarios;

&) los municipios diseminados o configurados por varios nticleos de
poblacién, siempre que ninguno de ellos agrupe més de 50 habitantes.

3. Corresponderd a la comarca la adecuada prestacién y, en su caso,
el establecimiento de los servicios minimos deficitarios en estos municipios,
asi como el ejercicio de las funciones pidblicas obligatorias.

4. El Consell Executiu, 2 propuesta de la comarca y escuchando los mu-
nicipios interesados, determinard el 4mbito de aplicacién del régimen especial
que se prevé en este articulo.

Articulo 64

1. Tienen la consideracién de municipios turisticos:

a) aquellos en que, por afluencia estacional, la media ponderada anual
de poblacién turistica es superior al niimero de residentes;

b) aquellos en que el nimero de alojamiento turfstico es superior al
nimero de viviendas de residencia primaria,
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2. Sin perjuicio de los servicios minimos establecidos con cardcter ge-
neral, los municipios a que se refiere el apartado anterior, deberdn prestar
también los siguientes:

a) tratamiento de residuos;

b} proteccién, vigilancia, limpieza, salubridad e higiene en el medio
urbano y en las playas y costas;

¢} proteccibn civil y seguridad en lugares publicos;

d) transporte colectivo urbano de pasajeros durante la temporada tu-
ristica.

3. Los anteriores servicios tendrdn la consideracién de servicios prio-
ritarios a efectos del Plan Director de Inversiones Local. Asimismo, serdn
objeto de especial consideracién para la fijacién de los criterios de distri-
bucion de las participaciones y subvenciones a cargo del Fondo de Coope-
racién Local.

4. Los municipios turisticos deberdn prestar, en todo caso, los servi-
cios minimos que les correspondan, de acuerdo con la poblacién que resulte
del apartado primero de este articulo. Estos servicios podrdn prestarse sélo
por temporada, de acuerdo con la época de afluencia estacional.

5. De acuerdo con lo que establezca la legislacién de haciendas loca-
les, los municipios turisticos podrdn establecer tributos o recargos especificos
que graven la estancia, las actividades econémicas o la propiedad.

6. Los municipios turisticos y la Administracién de la Generalitat esta-
bleceran convenios para determinar las formas de cooperacién y coordinacién
y las técnicas de descentralizacién de competencias que sean necesarias para
la adecuada prestacién de sus servicios especificos y, en su caso, para su
establecimiento,

7. Las normas sobre funcién piblica local preverin las excepciones al
régimen comun que sean necesarias, de acuerdo con las especiales caracteris-
ticas de municipio tutistico.

Articulo 65

1. Tienen la consideracién de municipios histdrico-artisticos los que,
de acuerdo con la legislacién especifica que regula esta materia, se declaren
como conjunto histérico.

2. Estos municipios deberdn contar necesariamente con un érgano es-
pecifico de estudio y propuesta en materia de conservacién, proteccién y
vigilancia del patrimonio histérico-artistico.

3. Los municipios histérico-artisticos y la Administracién de la Ge-
neralitat establecerdn convenios para determinar:

a) las formas de asistencia y cooperacién técnica y econémica para la
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realizacién y la financiacién de los planes especiales de proteccién y de los
proyectos de obras de conservacién, mantenimiento, restauracién y rehabilita-
cién de los inmuebles que integren el conjunto o su entorno;

b) los sistemas de participacién en los érganos de la Administracién de
la Generalitat encargados de la conservacién y proteccién del patrimonio
histérico-artistico de Catalunya;

¢) los sistemas de coordinacién entre las dos Administraciones.

4. Para compensar las mayores cargas municipales o la pérdida de in-
gresos derivados de la aplicacién de la legislacidn sobre pattimonio histérico-
artistico, estos municipios tendrdn consideracién prioritaria en los instrumen-
tos de cooperacién econémica.

Articulo 66

1. Tendrin la consideracién de municipios industriales aquellos en que
la actividad econdémica predominante corresponda al sector secundario y su
implantacién comporte la necesidad de establecer las medidas especiales que
prevé este articulo. El Consell Executiu establecera los criterios generales y
los requisitos para proceder a la calificacién de municipio industrial.

2. El régimen especial del municipio industrial se podrd concretar en
los aspectos siguientes:

a) el establecimiento de un servicio de proteccién del medio ambiente
adecuado a la naturaleza contaminante de la industria que radique en el
término municipal;

b) el establecimiento de condiciones técnicas especificas para los set-
vicios municipales derivadas de su utilizacién industrial;

¢) la participacién del municipio en la elaboracién de los planes eco-
némicos y territoriales; esta participacién comprenderd, en todo caso, la
estimacién inicial de las necesidades y déficits existentes;

d) la audiencia del municipio en los expedientes de concesién de sub-
vencién, estimulos fiscales u otras ayudas a las industrias que radiquen en
su término,

3. La Administracién de la Generalitat y los municipios industriales
podrén establecer convenios o acuerdos de cooperacidn y delegacién cuando
lo requiera el desarrollo de las medidas previstas en el apartado anterior.

4, La planificacién hidrolégica que elabore y apruebe la Generalitat
establecerd las determinaciones necesarias para el abastecimiento, la evacua-
cién y el tratamiento de aguas en los municipios con nicleos industriales.
Los planes econémicos y territoriales preverdn las actuaciones prioritarias
que deban aplicarse en estos municipios, asi como las dotaciones de infraes-
tructura y de equipamientos necesarias para equilibrar los déficits existentes.

5. El coste superior de los servicios del municipio, en relacién con el
estdndard ordinario derivado de su condicién industrial, no podrd repercutir
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sobre los vecinos. La repercusién se realizard en la forma que determine la
legistacién de haciendas locales y podrd consistir, cuando sea necesario, en el
establecimiento de una tasa especifica para el aprovechamiento y la utilizacién
especial del dominio publico.

Articulo 67

Las Leyes reguladoras de los diferentes sectores de la accién piblica
podrin establecer tratamientos diferenciados para determinados municipios
cuando:

@) predominen en su término actividades mineras;

b) retnan caracteristicas propias en relacién con el dmbito material de
la regulacién sectorial;

¢) concurran otras circunstancias objetivas que asi lo justifiquen,

Articulo 68

El municipio de Barcelona gozard de un régimen juridico especial esta-
blecido por Ley.

ENTIDADES MUNICIPALES DESCENTRALIZADAS

Articulo 69

1. Los grupos de poblacién que dentro de un municipio constituyan
nicleos separados podrdn constituirse en entidades municipales descentrali-
zadas, de acuerdo con las reglas siguientes:

a) la iniciativa corresponderi indistintamente a la mayoria de la po-
blacién interesada o a la poblacién correspondiente. En el primer caso, el
Ayuntamiento deberd ser previamente escuchado, v en el segundo serd ne-
cesario que el expediente se someta a informacién piblica de la poblacién
afectada;

b) la entidad contard con un 4rgano unipersonal ejecutivo de eleccién
directa y con un érgano colegiado de control.

2, No podré constituirse como entidad municipal descentralizada el
nicleo territorial donde tenga la sede el Ayuntamiento.

Articulo 70

1. La constitucién de entidades municipales descentralizadas requerird
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la aprobacién definitiva del Consell Executiu, previo informe de la Comisién
de Delimitacién Territorial y de la Comisién Juridica Asesora.

2. Sélo serd procedente la constitucién cuando:

a) la constitucién no comporte una pérdida de calidad en la presta-
cién de los servicios generales del municipio;

) la entidad pueda contar con los recursos suficientes para el cumpli-
miento de sus atribuciones;

¢) concurran circunstancias de orden geogrifico, social, econémico o
administrativo que asi lo requieran.

3. La aprobacién comportard la determinacién de los limites territo-
riales a los que se extenderi la jurisdiccién de la entidad y la cotrespondiente
separacién de patrimonio.

4. Se podrd proceder a la modificacién o supresién de las entidades de
Administracién descentralizada:

a} a peticién de la entidad, previa audiencia del Ayuntamiento;

b) a peticién del Ayuntamiento, previa audiencia de la entidad;

¢) por acuerdo del Consell Executiu, cuando motivos de orden eco-
nomico o administrativo asi lo aconsejen.

En el caso de las letras a) y b), serd necesaria la aprobacién definitiva
del Consell Executiv. En todo caso, deberdn informar previamente a la Co-
misién de Delimitacion Territorial y a la Comisién Juridica Asesora.

5. La supresién o denegacién de constitucién de una entidad de admi-
nistracién descentralizada se entenderd sin perjuicio de lo que dispone el
articulo 53 de esta Ley.

Articulo 71

1. El 6rgano unipersonal, que adoptard la denominacién de Presidente,
serd elegido directamente por los vecinos de la entidad por el sistema mayo-
ritario mediante la presentacién de candidatos por los diferentes partidos,
federaciones, coaliciones o agrupaciones de electores.

2. El érgano colegiado, que adoptard la denominacién de Junta de Ve-
cinos, estard formado por el Presidente y dos vocales en los nicleos de po-
blacién inferiores a doscientos cincuenta residentes y por cuatro en los de
poblacién superior a esta cifra, siempre que el nimero de vocales no supere
la tercera parte del mimero de concejales que integran el Ayuntamiento, en
cuyo caso el nimero de vocales serd de dos.

3. La designacién de los vocales se hard de conformidad con los re-
sultados de las elecciones por el Ayuntamiento en la Seccién o Secciones
constitutivas de la entidad.

4. La Junta Electoral de Zona determinard, de acuerdo con lo que
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disponga la legislacién electoral, el nimero de vocales que corresponde a cada
partido, federacién, coalicién o agrupacién.

5. Realizada la operacién anteriot, los representantes de cada candidatu-
ra designarin entre los electores de cada entidad los que tengan que ser
vocales,

6. No obstante, podrd establecerse el régimen de Consejo Abierto por
las entidades en que concurran las caracteristicas previstas en el articulo 61
de esta Ley. En este caso, se elegird Unicamente el Presidente, de acuerdo
con lo que dispone el apartado primero del presente articulo.

Articulo 72

Es competencia de la entidad municipal descentralizada:

a) la vigilancia de los bienes de uso piblico y de los comunales;

b) la conservacién y administracién de su patrimonio, incluido el fores-
tal, y la regulacién del aprovechamiento de sus bienes comunales;

¢) la limpieza viaria;

d) la ejecucién de obras y la prestacién-de servicios de competencia
municipal de interés exclusivo de la entidad, cuando no estén a cargo del
respectivo municipio o de la comarca;

¢) las que le delegue el Ayuntamiento.

Avrticulo 73

1. Corresponde al Presidente la representacién, la administracién de
los intereses de la entidad y la ejecucién de los acuerdos adoptados por la
Junta de vecinos y las otras atribuciones que corresponden al Alcalde, de
acuerdo con la legislacién de régimen Jocal.

2. Las atribuciones y el régimen de funcionamiento de la Junta de veci-
nos serdn los que correspondan al Pleno, en el dmbito de sus competencias.

3. Las entidades municipales descentralizadas, en el dmbito de sus atri-
buciones, tendrin plena autonomia para la administracién del nicleo de po-
blacién. No obstante, los acuerdos sobre disposicién de bienes, operaciones
de crédito y expropiacidén forzosa deberan ser ratificados por el Ayuntamiento.

4. Fl Presidente o el vocal en quien delegue podrd asistir con voz pero
sin voto a las sesiones del Ayuntamiento.

5. La entidad contribuird a las cargas generales del municipio en la
forma y proporcién que determine la legislacién de haciendas locales.
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LA COMARCA

Articulo 74

1. La comarca es una entidad local determinada por la agrupacién de
municipios, que tiene personalidad juridica propia y plena capacidad para
el cumplimiento de sus fines.

2. En el dmbito de sus competencias, corresponde a la comarca la
realizacién de las actividades y la prestacién de los servicios piiblicos de
interés supramunicipal. Le corresponde también asegurar la prestacién de
los servicios municipales en el territorio de la comarca.

Articulo 75

El gobierno y la administracién de la comarca corresponden al Consejo
Comatcal, integrado por el Presidente y los representantes de los municipios,
elegidos de acuerdo con lo que establece esta Ley.

Articulo 76

1. Son érganos de la comarca:

a) el Presidente;
5) el Pleno;
c) el Director-gerente.

2. Existird también una Comisién Especial de Cuentas, que informard
sobre las cuentas anuales de la Corporacidn.

3. La comarca podrd completar la anterior organizacién con Organos
de Estudio, Informe o Consulta. Serin aplicables 2 estos érganos las reglas
previstas en esta Ley para los municipios.

4. Para el adecuado funcionamiento de los érganos de gobierno de la
comarca, serdn también de aplicacién las previsiones establecidas en los ar-
ticulos 39 a 41 de esta Ley.

5. La comarca podrd completar su organizacién con 6rganos de partici-
pacidn sectorial y con los que se refieren en el articulo 55 de esta Ley.

Articulo 77

1. El Presidente tiene las atribuciones siguientes:

a) representar al Consejo Comarcal;
b) convocar y presidir las sesiones del Pleno y de los otros érganos
comarcales;
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¢) supervisar los servicios y obras comatcales y de administracién de
la comarca;

d) ejercer acciones judiciales y administrativas en caso de urgencia;

e) ordenar la publicacién de los acuerdos del Consejo Comarcal.

2. El Presidente puede nombrar vicepresidentes que le sustituirdn por
orden de nombramiento en caso de vacante, ausencia o impedimento, y a
los que podri delegar el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 78

1. El Pleno del Consejo Comarcal estd constituido por el Presidente
y los otros representantes de los municipios de la comarca.

2. Corresponde al Pleno:

a) la organizacién del Consejo Comarcal;

b) la aprobacién del Reglamento Orgénico y de las Ordenanzas;

¢) la aprobacién y modificacién de los presupuestos, la disposicién
de gastos en los limites de su competencia y la aprobacién de las cuentas;

d) la determinacién de los recursos propios de caricter tributario;

e) la aprobacién de los planes de dmbito comarcal;

f) el control y la fiscalizacién de la gestién de los érganos de gobierno;

g) la aprobacién de las formas de gestién de los servicios y, en su caso,
de los expedientes de comarcalizacién de servicios;

h) la aprobacién de la plantilla del personal, la relacién de puestos de
trabajo, las bases de las pruebas para la seleccién de personal y para los
concursos para la provisién de puestos de trabajo, la fijacion de la cuantia
de las retribuciones complementarias de los funcionarios y el nimero y
régimen del personal eventual, todo ello de acuerdo con las normas regula-
doras de la funcién piblica local, asi como la separacién del servicio de los
funcionarios de la Corporacién, excepto de lo dispuesto en el articulo 99.4 de
la Ley de Bases de Régimen Local y la ratificacién del despido del personal
laboral;

) plantear conflictos de competencias 2 otras entidades locales y a otras
Administraciones publicas;

i) el ejercicio de acciones administrativas y judiciales;

k) la alteracién de la calificacién juridica de los bienes del dominio
publico;

) la alienacién del pattimenio;

Il) las otras atribuciones que deban corresponder al Pleno por exigir
su aprobacién una mayorfa especial.

3. Corresponde también al Pleno:

a) la votacién sobre la mocién de censura al Presidente, que se regird
por lo dispuesto en el articulo 132 de esta Ley;
b) el nombramiento y la separacién del Director--Gerente;
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¢) la aprobacién del programa de actuacién comarcal y la adopcién de
los acuerdos de creacidn y establecimiento de los servicios puiblicos comarcales.

Articulo 79

Corresponde al Director-Gerente:

@) dirigir la Administracién comarcal y ejecutar los acuerdos del Pleno;

b) dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios y obras comarcales;

¢) disponer gastos en los limites de sus atribuciones, ordenar pagos y
rendir cuentas;

d) la direccién superior de todo el personal de la Corporacion; ;

e) contratar obras y servicios, siempre que la cuantia no exceda del
cinco por ciento de Jos recursos ordinarios de su presupuesto, ni del cincuenta
por ciento del limite general aplicable a la contratacién directa, de acuerdo
con el procedimiento legalmente establecido;

f) las otras que especialmente le atribuyan las leyes.

Articulo 80

1. El Presidente del Consejo Comartcal, a instancia propia o a peticién
del Pleno, podrd convocar a los Alcaldes de los municipios de la comarca con
el fin de someter a su consideracién los asuntos de intetrés comarcal de espe-
cial impertancia.

2. E! Reglamento Organico de la comarca podrd determinar los asun-
tos que, antes de someteerse a la aprobacién del Pleno, han de ser informados
preceptivamente por la Junta de Alcaldes.

3. Los Alcaldes podrin delegar su asistencia en otros miembros de su
Corporacién, de acuerdo con lo establecido en esta Ley.

Articulo 81

1. El nimero de miembros de cada Consejo Comarcal se determina,
segun los residentes de cada comarca, de acuerdo con la escala siguiente:

Hasta 50.00 residentes . . . . 11
de 50000 2 100000 . . . . 17
de 100.001 a 500.000 . . . . 23
de 500.001 en adelante . . . . 27

2. Los puestos del Consejo Comarcal se distribuyen proporcionalmen-
te al nimero de concejales en el conjunto de la comarca por los partidos, coa-
liciones, federaciones y agrupaciones de electores, de acuerdo con las dltimas
elecciones realizadas.

3. Constituidos todos los Ayuntamientos de la comarca, la Junta elec-
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toral de la Comunidad Auténoma procederi a agrupar a los concejales de
todos los Ayuntamientos de la comarca en funcién de los partidos, coalicio-
nes, federaciones y agrupaciones segin la lista en que hayan sido elegidos.

4. La Junta procederd a asignar a cada uno de los partidos, coalicio-
nes, federaciones y agrupaciones el mimero de puestos que correspondan de
acuerdo con las reglas siguientes:

a) Se ordenardn en columna los partidos, coaliciones, federaciones y
agrupaciones, de mayor 2 menor nimero de concejales obtenidos en el con-
junto de la comarca.

b) Se dividird €l total de concejales por cada partido, coalicién, fe-
deraci6n y agrupacién, por uno, dos, tres, etc., hasta el ntmero igual al de
puestos correspondientes al Consejo Comarcal, forméndose un cuadro andlogo
al del articulo 163.1 de la Ley Electoral General. Los puestos se atribuirdn
a las listas a las que, segin el cuadro, correspondan los cocientes mayores,
procediéndose a la atribucién por orden decreciente de los mismos.

¢) Cuando en la relacién de cocientes coincidan dos de diferentes listas,
la vacante se atribuird a la lista que mayor ntmero de concejales tenga. Si
hubiera dos listas con el mismo niimero de concejales, el primer empate se
resolverd adjudicando el puesto a la lista que haya obtenido mds votos en la
comarca y los sucesivos de forma alternativa.

Articulo 82

1. Realizada la asignacién de puestos, la Junta electoral convocard por
separado dentro de los cinco dfas siguientes, a los representantes de los par-
tidos politicos, coaliciones, federaciones y agrupaciones que hayan obtenido
puestos en el Consejo Comarcal, para que designen a los que deban ser pro-
clamados como miembros entre aquellos que gocen de la condicién de con-
cejales de los municipios de la comarca y, ademds, los suplentes para cubrir
las eventuales vacantes, en nimero minimo de cinco o igual al nimero de
candidatos cuando los puestos que correspondan no lleguen a esta cifra.

2. Efectuada la eleccién, la Junta Electoral proclamard a los miembros
del Consejo Comarcal electos y a los suplentes, entregard las credenciales
correspondientes y remitird al Consejo Comarcal la certificacién acreditativa
de los electos y de los suplentes. La composicién del Consejo Comarcal se
har4 publica en los tablones de anuncios de los municipios de la comarca y en
el Diario Oficial de la Generalitat de Catalunya.

Articulo 83

1. EI Consejo Comarcal se reunird en sesién constitutiva presidida por
una mesa de edad, integrada por los concejales de mayor y menor edad pre-
sentes en el acto, y actuando como secretario el de la Corporacién, para ele-
gir al Presidente entre sus miembros.
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2. Para la eleccién del Presidente, el candidato deberi obtener la ma-
yoria absoluta en la primera votacién y la simple en la segunda.

3. El Presidente podré ser destituido de su cargo mediante mocién
de censura, de acuerdo con el procedimiento que se establece en esta Ley.
Podrin ser candidatos al cargo de Presidente cualquiera de los concejales,
excepto los que tengan la condicién de Alcalde.

Articulo 84

1. Pueden ser objeto de recurso contencioso electoral los acuerdos de
la Junta sobre proclamacién de electos, asi como la eleccién y proclamacién
del Presidente del Consejo Comarcal.

2. El régimen de los recutsos es el que establece la seccién XVI, del
capitulo VI, del titulo I de la Ley Orginica del Régimen Electoral General.

Articulo 85

1. La duracién del mandato de los miembros del Consejo Comarcal
serd de cuatro afios.

2. Las causas de inelegibilidad son las que establecen los articulos 6
y 202 de la Ley Electoral General y las que, en su caso, establezca la Ley
Electoral de Catalunya. Las causas de incompatibilidad son las establecidas
en la Ley Electoral General para los Diputados provinciales, sin perjuicio de
lo que estableca la Ley Electoral de Catalunya.

Articulo 86

1. La comarca ejercerd las competencias propias que le atribuya la le-
gislacién reguladora de los diferentes sectores de la accién publica y, en todo
caso, sobre las materias siguientes:

a) ordenacién del territorio y urbanismo;

b) participacién en la asistencia sanitaria;

¢} servicios sociales;

d) cultuta;

¢) participacién y cooperacién en la ensefianza;

f) proteccién de la salubridad piblica y del medio ambiente.

2. La comarca podrd ejercer también las competencias que correspon-
dan a los municipios segiin los articulos 56 y 57 de esta Ley, mediante la
realizacién de obras y la creacidén de servicios comarcales, asi como realizar
las obras de infraestructura geperales y complementarias para el estableci-
miento o prestacién de los servicios municipales. El ejercicio de estas compe-



DOCUMENTOS 217

tencias quedard sujeto al cumplimiento de los requisitos que establecen los
articulos siguientes.

3. La comarca ejerceri también las competencias que le delegue o le
asigne la Generalitat.

Articulo 87

1. En relacién con los servicios de competencia municipal, cotrespon-
de en todo caso a la comarca:

a) el establecimiento y prestacién de los servicios piblicos minimos,
en caso de dispensa o falta de prestacion;
b) la coordinacién y planificacién de los servicios municipales.

2. Los municipios podrdn delegar en la comarca la gestién de los ser-
vicios de su competencia. En este caso, corresponderd a la comarca la orga-
nizacién de los servicios y la determinacién de su forma de prestacién.

Articulo 88

1. Sin perjuicio de las competencias de planificacién urbanistica que
le atribuya la legislacién sectorial, corresponde a la comarca, en relacién con
los Planes territoriales parciales:

@) la iniciativa para su elaboracién, sin perjuicio de las competencias
que también corresponden a la Generalitat; '

5) la recogida y coordinacién de las propuestas que realicen sus mu-
nicipios;

¢) la ejecucién de sus determinaciones, sin perjuicio de las competen-
cias que también cortesponden a la Generalitat.

Las anteriores atribuciones se ejercerdn de acuerdo con lo que prevé la
Ley 23/1983, de 21 de noviembre, de Politica Territorial y las disposiciones
que la desarrollen.

2. En materia de programacién econdémica, general o sectorial, la co-
marca participatd en la formulacién de planes que elabore y apruebe la Admi-
nistracién de la Generalitat y desplegard sus determinaciones de acuerdo con
las previsiones de los propios planes. Estas funciones se ejercerdn, en todo
caso, de acuerdo con lo que establezca la legislacién sectorial correspon-
diente.

Articulo 89

1. La comarca elaborard y aprobard un programa de actuacién que, en
funcién de la tipologia municipal y las necesidades especificas comarcales,
determinard:
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a) los criterios y recomendaciones para solicitar la dispensa de ser-
vicios minimos de acuerdo, en su caso, con lo que en este sentido haya esta-
blecido Ja Comisién de Gobierno Local de Catalunya;

b) los setvicios municipales, mancomunados o gestionados en régimen
de consorcio en el 4mbito de la comarca, susceptibles de convertirse en ser-
vicios comarcales o de ser utilizados por la comarca;

¢} las obras de infraestructura generales y complementarias para el
establecimiento y prestacién de los servicios municipales;

d) la creacién y el establecimiento de los servicios comarcales;

e) los servicios municipales, cuya gestién sea susceptible de delegacién
a la comarca;

f) los criterios de financiacién de los servicios comarcales, de acuerdo
con las diferentes modalidades de asuncién.

2. En el caso de la letra &) del apartado anterior la comarca promovers
el establecimiento de convenios o consorcios con los entes interesados con el
fin de convertir el servicio en comarcal o bien utilizarlo en beneficio de la
comarca. La aprobacién del convenio o consorcio comportard, en su caso, la
extincién de los correspondientes entes asociativos que prestaban el servicio.

3. En el caso de la detra d) del apartado primero de este articulo, el
programa de actuacién deberd determinar las funciones o técnicas de inter-
vencién que se reserven a los municipios en relacién con la prestacién del ser-
vicio comarcal cuando éste afecte a su 4mbito de competencias.

4. Para la elaboracién del programa de actuacién, la comarca realizars
una encuesta entre los municipios que se referird, en todo caso, a los dife-
rentes aspectos sefialados en el apartado primero de este articulo. Una vez
elaborado y antes de su aprobacién, el programa de actuacién se someters a
consulta de los municipios.

5. La aprobacién del programa de actuacién comportard, en su caso,
la declaracién implicita de utilidad pablica, a efectos de expropiacién forzosa.

Articulo 90

1. De acuerdo con sus caracteristicas y naturaleza, los servicios co-
marcales podrdn referirse a todo el dmbito territorial de la comarca, a partes
diferenciadas del mismo o tinicamente a algunos de sus municipios. En los dos
tltimos supuestos, la férmula de financiacién del servicio podrd prever las
aportaciones econdmicas a las que deberdn contribuir los municipios inte-
resados, con independencia de las que correspondan segtin el sistema general
de financiacién.

2. Entodo caso, la asuncién por la comarca del establecimiento o pres-
tacién de un servicio que afecte a las competencias municipales requerirs la
audiencia previa de los municipios afectados.
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3. La implantacién de un servicio comarcal requerird la justificacién
de la medida a no ser que ya fuera contemplada en el programa de actuacién.

4. FEl establecimiento y prestacién de los servicios comarcales requeri-
tén el Pleno del Consejo Comarcal, que deberd determinar, en todo caso:

@) las obras necesarias para el establecimiento del setvicio;

b) la forma de gestién y las medidas que deban adoptarse para el esta-
blecimiento y mantenimiento del servicio;

¢) el coste econémico de la creacién y del funcionamiento del servicio;

d) las funciones o técnicas de intervencién municipal, en el supuesto
previsto en el articulo 9.3 de esta Ley;

e) los criterios y sistemas de coordinacién con los servicios munici-
pales existentes de la misma o andloga naturaleza.

Articulo 91

1. La transformacién de servicios municipales, mancomunados o pres-
tados por consorcios en servicios comarcales podrd realizarse sin necesidad
de convenio cuando asi lo acuerde el Pleno del Consejo Comarcal con voto
favorable de la mayoria absoluta de los miembros de la Corporacién.

2. En este caso, serd también necesario que el servicio esté incluido
en el programa de actuacién comarcal y la aprobacién definitiva del Consell
Executiu de la Generalitat, previo informe de la Comisién Juridica Asesora,
cuando el ente interesado formule oposicién.

3. La aplicacién de lo dispuesto en este articulo se entederd sin per-
juicio de lo establecido en el art. 89.3 y requerird, en su caso, la fijacién de
las medidas compensatorias adecuadas hacia los entes afectados.

Articulo 92

1. La transformacién de servicios municipales, mancomunados o pres-
tados por consorcio en servicios comarcales, comportard la modificacién de
la naturaleza juridica del 6rgano gestor, sin que ello comporte, sin embar-
go, alteracién del régimen estatutario existente con el concesionario y con
los usuarios. En caso de gestién directa, los municipios afectados tendrdn
derecho a designar representantes en el érgano gestor, de acuerdo con lo
que se establezca en el convenio o en la resolucién definitiva a la que se
refiere el articulo anterior.

2. La transformacién de servicios mancomunados o consorcionados en
los que estén interesados municipios pertenecientes a otra comarca no alte-
rard los términos de la relacién asociativa preexistente con referencia a los
derechos y deberes de estos municipios. En este caso, se dard audiencia a las
otras comarcas afectadas. Si en este trimite alegara un interés en la utili-
zacién del servicio, cotresponderd al Departament de Governacié la resolu-
cién definitiva sobre la transformacién del servicio. Esta resolucién podrd
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condicionar la transformacidn en la constitucidn de consorcios o establecimien-
to de convenios entre las comarcas afectadas.

3. La transformacién del servicio comportard, en su caso, el traspaso
de los bienes y del personal que estén adscritos al mismo.

Articalo 93

La comarca podra también asumir las facultades de intervencién adminis-
trativa que corresponden a los municipios por la regulacién v el régimen de
autorizaciones de los servicios de interés publico realizado por particulares.
En este caso, podrd ser también de aplicacién lo que dispone el articulo 91.

Articulo 94

1. En cada comarca existird un servicio de cooperacién y asistencia
municipal encargado del asesoramiento a los municipios que lo soliciten, en
materia juridico-administrativa, econémica y financiera y de obras y servicios.

2. La comarca garantizard también, en primera instancia, el ejercicio
en las Corporaciones locales de las funciones piblicas de secretarfa y control
y fiscalizacién resetvadas a los funcionarios con habilitacién nacional.

3. La plantilla orgdnica de la comarca debera prever los puestos de
trabajo necesarios para ejercer las funciones anteriores.

Articulo 95

1. Para el gjercicio de las funciones de cooperacién y asistencia, la co-
marca establecers un servicio de informitica, con la correspondiente red
municipal.

2. De acuerdo con el Plan de Informdtica de la Generalitat y con lo
que prevé el articulo 157.4 de esta Ley, la comarca centralizard la informa-
cién municipal y la remitird a la Administracién de la Generalitat.

3. La comarca ejercerd también funciones de estadistica, creando una
base de datos con el fin de integrar la informacién de alcance municipal y
comarc¢al,

Articulo 96

1. Mediante convenio, las comarcas podrdn utilizar los servicios y me-
dios propios del municipio capital de comarca para la prestacién de sus ser-
vicios. Con la misma finalidad, también se podrdn establecer convenios con
otros municipios de la comarca.
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2. La aplicacién de lo dispuesto en el apartado anterior requerird, en
todo caso:

a) el acuerdo del Pleno del Consejo Comarcal adoptado por mayoria
absoluta del nimero legal de miembros de la Corporacién;
b) el informe previo y favorable del Departament de Governacié.

3. EI convenio determinard, en su caso, los servicios y medios muni-
cipales que se ponen a disposicién de la comarca y las condiciones generales
y econdmicas que se deriven de su utilizacién.

Articulo 97

El reconocimiento y actualizacién de las peculiaridades histéricas de
la otganizacién administrativa interna de la Val d’Aran se regirdn por ley es-
pecifica en el marco de la organizacién territorial comarcal de Catalunya.

Articulo 98

1. Las comarcas de montafia ejercerdn las funciones de planificacién y
gestién que les atribuye su legislacién especifica, sin perjuicio de las otras
competencias que resulten del régimen general establecido en esta Ley. De
acuerdo con lo que disponga dicha legislacién, también les correspondera
la funcién de programacién y gestién de las actuaciones especiales para la
montafia que establezca la Comunidad Econémica Europea.

2. En el resto de materias, las comarcas de montafia se regirdn por el
régimen comarcal general. La constitucién de los Conscjos Comarcales, segiin
lo que establece esta Ley, comportard la extincién de pleno derecho de los
Consejos creados al amparo de 1a Ley 2/1983, de 9 de marzo.

Articulo 99

1. Las comarcas incluidas en zonas deprimidas, de acuerdo con lo que
establecen los Planes territoriales previstos en la Ley 23/1983, de 21 de no-
viembre, de Politica Territorial, serdn objeto de las actuaciones prioritarias
especificas que se contemplen en los mencionados Planes, sin perjuicio de las
otras ayudas que también prevé la mencionada Ley.

2. Sin perjuicio de la iniciativa que les corresponde para la elaboracién
de los Planes territoriales parciales, cuando esta actuacién se emprenda por la
Administracién de Ia Generalitat, las comarcas suministrardn los elementos
necesarios para establecer las determinaciones que incluirdn, en todo caso, la
estimacién de los recursos disponibles y las necesidades y déficits del 4mbito
territorial correspondiente.

3. Cuando un Plan afecte a diversas comarcas, se constituird un érgano
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de colaboracién intercomarcal, a los efectos que prevé el apartado anterior y,
en su caso, de la ejecucién de las determinaciones del Plan.

Articulo 100

1. De acuerdo con lo que prevé el art. 32.6 del Estatuto de Autonomia
de Catalunya, los Consejos Comarcales podrin ejercer iniciativa legislativa ante
el Parlament de Catalunya mediante la presentacién de proposiciones de Ley.
La iniciativa deberd ser adoptada como minimo por tres Consejos Comarcales.

2. El ejercicio de este derecho requerird el acuerdo favorable del Pleno
del Consejo Comarcal adoptade por mayoria absoluta del ndmero legal de
miembros de la Corporacién.

3. Las proposiciones de Ley se han de presentar acompafiadas de una
exposicién de motivos, de los antecedentes necesarios para pronunciarse y de
la certificacidn acreditativa del acuerdo adoptado.

Articulo 101

1. Quedan excluidas de la iniciativa legislativa las materias siguientes:

a) las que excedan del 4mbito de las competencias legislativas de la Ge-
neralitat de Catalunya;

b) las de naturaleza tributaria y financiera;

¢) las relativas a la organizacién de las instituciones de autogobierno de
la Comunidad Auténoma.

2. No podra ejercerse la iniciativa legislativa cuando tenga por objeto
una materia sobre la que se encuentre en tramitacién parlamentaria un pro-
yecto o proposicién de Ley.

Articulo 102

1. Las proposiciones de Ley serdn examinadas por la Mesa del Parla-
ment, que decidird sobre su admisién o trdmite, de acuerdo con los requisitos
establecidos en esta Ley,

2. La tramitacién de las proposiciones de Ley se ajustard a lo que dis-
pone con caricter ‘general el Reglamento del Parlament de Catalunya. Los
Consejos Comarcales podrén designar un méximo de dos miembros para pre-
sentar la proposicién de Ley en el trdmite de toma de consideracién.
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LA PROVINCIA

Articulo 103

1. La provincia es una entidad local determinada por la agrupacién de
municipios, con personalidad juridica propia y plena capacidad para el cum-
plimiento de sus fines.

2. El gobierno y la administracién de la provincia corresponden al Con-
sejo Territorial, que se constituye como corporacién de caricter represen-
tativo.

Articulo 104

1.. La organizacién provincial corresponde a las reglas siguientes:

a) el Presidente, los Vicepresidentes, la Comisién de Gobierno y el
Pleno existen en todos los Consejos Territoriales. Es también érgano de la
provincia la Comisién Especial de Cuentas;

b) son 6rganos complementarios las Comisiones de Estudio, Informe
o Consulta y los Directores 0 Gerentes de Servicios.

2. La provincia podrd crear también érganos de participacién sectorial
¥, en su caso, los que prevé el articulo 55 de esta Ley.

3. Para el adecuado funcionamiento de los érganos de gobierno de la
provincia, serd también de aplicacién lo que disponen los articulos 39 a 41
de Ia Ley.

Articulo 105

1. El Pleno del Consejo Territorial estd constituido por el Presidente
y los otros miembros de la Corporacién.

2. La Comisién de Gobierno estd integrada por el Presidente de la Cor-
poracién y un nimero de miembros no superior a la tercera parte del nimero
legal, nombrados y separados libremente por aquél, dando cuenta al Pleno.

3. Coresponden al Pleno, a la Comisién de Gobierno y al Presidente las

atribuciones que determina la Ley Reguladora de las Bases del Régimen
Local.

4. El Presidente puede delegar el ejercicio de determinadas atribucio-
nes en los miembros de la Comisién de Gobierno, sin perjuicio de las dele-
gaciones especiales que, para encargos especificos, pueda realizar en favor de
cualquier miembro de la Corporacién, aunque no pertenezcan a la Comisién.

5. Los Vicepresidentes sustituyen, por orden de nombramiento, y en
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los casos de vacante, ausencia o enfermedad, al Presidente. Son libremente
designados de entre los miembros de la Comisién de Gobierno.

Articulo 106

Las previsiones establecidas para la Comisién Especial de Cuentas y los
otros 6rganos complemeentarios en el d4mbito municipal serdn también de
aplicacién a los érganos de la provincia.

Articulo 107

1. Son competencias propias del Consejo Territorial las que le atri-
buyan en este concepto las leyes reguladoras de los diferentes sectores de la
accién publica.

2, Le corresponde, en todo caso:

a) la coordinacién de los servicios municipales entre si, con el fin de
garantizar la prestacién integral y adecuada de los servicios en la totalidad
del término provincial;

b) la asistencia y la cooperacién juridica, econdmica y técnica a los mu-
nicipios, especialmente a los de menor capacidad econdémica y de gestién;

¢) la prestacidn de los servicios publicos de cardcter supracomarcal;

d) el fomento y la administracién de los intereses peculiares de la
provincia.

3. Las funciones de coordinacién de los servicios municipales y la asis-
tencia y cooperacién a que se tefieren las anteriores letras a) y b) se reali-
zardn en los términos establecidos en los articulos 111 a 115 de esta Ley.

4. Las leyes sectoriales determinardn las competencias que han de co-
rresponder a los Consejos Territoriales, de acuerdo con lo que prevén las
anteriores letras ¢) y d).

Articulo 108

1. Los Consejos Territotiales conservardn la gestién de los servicios
provinciales existentes, creados al amparo de competencias no previstas en la
legislacién sectorial vigente.

2. La titularidad de estas competencias corresponderd a la Generalitat
de Catalunya.

3. La gestién de los servicios se efectuard en régimen de delegacidn.
La administracién titular de la competencia podrd abocarla, en cuyo caso
serd de aplicacién lo que prevé el articulo 110.

4. En este Gltimo supuesto, la Generalitat descentralizard en favor de
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la comarca y, en su caso, del municipio, el ejercicio de las competencias que,
-y, . .’ . s -, » .
para la mejor funcionalidad y eficacia de gestién, asi lo requieran.

Articulo 109

Cuando por ley se modifique el régimen de titularidad de competencias
de los Consejos Territoriales, se procederd al traspaso a la Generalitat o al
ente local que corresponda, de los medios personales y materiales afectos al
setvicio provincial.

Articulo 110

1. El traspaso a que dé lugar la aplicacién de los articulos 108, apar-
tado tercero, y 109 comportard también el de las correspondientes dotacio-
nes econdmicas.

2. Los acuerdos relativos al traspaso de servicios se adoptardn por una
Comisién mixta, en un plazo no superior a seis meses, a contar desde el mo-
mento en que legalmente se produzca la modificacién de la titularidad de la
competencia o0, en su caso, de la abocacién. Las propuestas de la Comision
se trasladardn al Consell Executiu para que las apruebe por Decreto.

3. Sila Comisién no adoptara el acuerdo de traspaso en el plazo indi-
cado en el apartado anterior, el Consell Executiu determinari los servicios a
transferir,

4. Los acuerdos de transferencia incluirdn las adaptaciones organizati-
vas y funcionales que sean necesarias.

5. El Consell Executiu dard cuenta al Parlament del cumplimiento de
lo que establecen los anteriores apartados segundo y tercero.

6. EIl régimen juridico aplicable al personal, bienes y dotaciones eco-
némicas serd el que se establezca en los respectivos titulos de esta Ley y, en
su caso, en la legislacién bésica correspondiente.

Articulo 111

El ejercicio de las funciones de coordinacidén y cooperacién eccndmica
a las obras y servicios de competencia municipal se ajustard a las previsiones
siguientes:

@) Todas las inversiones que en dicho concepto se realicen a cargo de
los presupuestos de los Consejos Territoriales se instrumentardn a través del
Plan Director de Inversiones Locales de Catalunya.

b) De acuerdo con lo que prevén el Decreto 2115/1978, de 28 de
julio, la Disposicién transitoria exacta, apartado sexto, del Estatuto de Auto-
nomifa de Catalunya y la legislacién bdsica de régimen local, corresponde a la
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Generalitat la elaboracién y aprobacién del mencionado Plan. Los Consejos

Territoriales deberdn participar, en todo caso, en la elaboracién y ejecucion
del Plan.

Articulo 112

1. Los Consejos Territoriales llevardn a cabo las funciones de asisten-
cia y cooperacién juridica y técnica en las formas siguientes:

@) orientacién y asesoramiento juridico;

b) ayudas técnicas en la redaccidén de estudios y proyectos;

¢} cualquier otra férmula andloga que determine el propio Consejo
Territorial.

2. También cotresponde a los Consejos Territoriales la garantia del
efectivo ejercicio en los municipios de las funciones puiblicas necesarias a que

se refiere el articulo 92.3 de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen
Local,

Articulo 113

Sin perjuicio de lo que disponen los articulos anteriores, los Consejos
Territoriales podrin establecer férmulas complementarias de asistencia y coo-
peracién, mediante el otorgamiento de subvenciones y otras ayudas econémi-
cas, de las que podrdn ser beneficiarios los municipios y las comarcas.

Articulo 114

1. Las funciones de asistencia y cooperacién se realizardn directamente
a favor de la comarca en los supuestos en que, segiin esta Ley, ejerzan com-
petencias municipales.

2. De acuerdo con los criterios de coordinacién que prevé el art. 197
y, en su caso, mediante convenios entre la provincia y las comarcas, se esta-
blecerdn los mecanismos necesarios de apoyo para que la comarca pueda
desarrollar las competencias que le atribuye esta Ley, en materia de asisten-
cia, cooperacién y ejercicio de las funciones publicas necesarias en el 4mbito
municipal.

Articulo 115

El ejercicio por los Consejos Territoriales de las funciones de asistencia
y coopetacién serd complementario del que corresponde a la comarca de
acuerdo con esta Ley y, en todo caso, subsidiario en defecto del ejercicio
de las competencias comarcales.
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Articulo 116

Los Consejos Territoriales podrdn transferir o delegar a la Generalitat
los servicios que, por su propia naturaleza, requieran o aconsejen un planea-
miento coordinado. El acuerdo de transferencia o delegacién incluird los me-
dios materiales y personales, asi como las dotaciones econémicas, necesarios
para asegurar la adecuada prestacién del servicio. En el supuesto de transfe-
rencia, los Consejos Territoriales podrdn conservar la ejecucién y la gestién
de los servicios.

FUNCIONAMIENTO DE LOS ENTES LOCALES

Articulo 117

Los Grganos colegiados de los entes locales funcionan en régimen de se-
siones ordinarias de periodicidad preestablecida y extraordinarias, que pue-
den ser, en su caso, urgentes.

Articulo 118

El Pleno ajustard su funcionamiento a las reglas siguientes:

#) Celebrard sesién ordinaria como minimo cada tres meses y extraor-
dinaria cuando asi lo decida el Alcalde o lo solicite la cuarta parte, al me-
nos, del nimero legal de miembros de la Corporacién.

En este dltimo caso, la celebracién del Pleno no podrd retrasarse mds
de dos meses desde que fuera solicitada.

b) Las sesiones plenarias han de convocarse, como minimo, con dos
dias hdbiles de antelacién, excepto las extraordinarias que lo sean con cardc-
ter urgente, en cuyo caso la convocatoria de este caricter debersd ser ratifi-
cada por el Pleno. La documentacién integra de los asuntos incluidos en el
orden del dia, que tenga que servir de base al debate y, en su caso, votacién,
deberd estar a disposicién de los concejales desde el mismo diz de la convo-
catoria en la Secretaria de Ia Corporacién.

¢) El Pleno se constituye vélidamente con la asistencia de un tercio
de su nimero legal de miembros, que nunca podrd ser inferior a tres. Este
quérum deberid mantenerse durante toda la sesién. En todo caso, es necesa-
tia la asistencia del Presidente o del Secretario o de quien legalmente los
sustituya.

d) La adopcién de acuerdos se produce mediante votacién ordinaria,
excepto lo que el mismo Pleno acuerde, en relacién con un caso concreto,
por votacién nominal. El voto puede emitirse en sentido afirmativo o nega-
tivo y los miembros de la Corporacién pueden abstenerse de votar. La ausen-
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cia de uno o mds concejales, una vez iniciada la deliberacién de un asunto,
equivale, 2 efectos de la votacién correspondiente, a la abstencién. En caso
de votaciones con resultado de empate, se efectuard otra votacién y, si per-
siste el empate, decidird el voto de calidad del Presidente.

Articulo 119

1. La Comisién de Gobierno, para el ejercicio de sus competencias re-
solutorias, celebrard sesiones ordinarias con la periodicidad que determine el
Presidente de la Corporacién y extraordinarias cuando asi lo decida el propio
Presidente.

2. Para el ejercicio de sus funciones de asistencia, se reunird cuando
asi lo determine el Presidente de la Corporacién.

Artteulo 120

La periodicidad de las sesiones ordinarias de las Comisiones de Estudio,
Informe o Consulta y de los 6rganos de participacién se determinard por los
propios 4rganos, de acuerdo con el Presidente de la Corporacién. Podran, no
obstante, celebrar sesiones extraordinarias cuando asi lo decida su Presidente o
lo solicite la cuarta parte, al menos, de su nimero legal de miembros.

Articulo 121

1. La Comisién Especial de Cuentas se reunird necesariamente antes
del dia 1 de junio de cada afio con el fin de examinar e informar las cuentas
generales de la Corporaci6n, juntamente con sus justificantes y antecedentes.
Podrd, no obstante, celebrar reuniones preparatorias cuando asi lo acuerde
su Presidente o lo solicite una cuarta parte, al menos, del mimero legal de
miembros de la Comisién.

2. De acuerdo con el Reglamento Orgénico de la Corporacién, podrd
actuar como Comisién Especial de Cuentas la Comisién de Estudio, Informe
o Consulta especializada en materia de Hacienda.

3. Las cuentas generales y la documentacidén complementaria deberdn
estar a disposicidn de los miembros de la Comisién, para examen o consulta,
con una antelacién minima de quince dias a la primera de las reuniones.

Articulo 122

1. Las sesiones de los érganos de la Corporacién se celebrardn en la
sede de la misma, excepto en los casos en que, por fuerza mayor o por mo-
tivos extraordinarios, el Presidente crea conveniente celebrarlas en otro lugar
del 4mbito territorial de la Corparacién.
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2. A las sesiones de los rganos colegiados asistird el Secretario general
de la Corporacién, o quien legalmente le sustituya. Cuando se trate de sesio-
nes de érganos complementarios, el Secretario podrd delegar en un funciona-
rio letrado 0 en uno que tenga a cargo la direccién administrativa del servicio
al que el 6rgano esté especialmente vinculado. El Reglamento Otrgénico po-
dr4 prever opcionalmente que se nombre el Secretario de entre los miembros
de los érganos colegiados complementarios.

3. El Secretario general y el Interventor de la Corporacién tendrdn
derecho a asistir a todas las sesiones de la Corporacién.

4. A las sesiones de las Comisiones de Estudio, Informe o Consulta
podrén asistir, sin voz y sin voto, los otros miembros de la Corporacién que
asi lo deseen,

5. A las sesiones de las Comisiones y de los érganos de participacién
podr4 también asistir personal de la Corporacién o externo, cuando sean ex-
presamente requeridos por el Presidente para informar.

6. Los grupos tendrin derecho a asistir a la Comisién Especial de
Cuentas con un asesor técnico de su confianza que, en cualquier caso, sélo
tendrd voz si el Presidente lo considera oportuno.

Articulo 123

1. La convocatoria de los érganos colegiados incluird el orden del dia
comprensivo de los asuntos a tratar.

2. En las sesiones extraordinarias, convocadas por solicitud de los
miembros de la Corporacién, la convocatoria incluird el orden del dia pro-
puesto por los que hayan adoptado la iniciativa. No obstante, el Presidente
podr4 incluir otros asuntos si lo considera necesario o conveniente. El orden
del dfa de estas sesiones no podri ser alterado.

3. El orden del dia podrd ser modificado cuando el Pleno o la Comi-
sién asi lo acuerde, a propuesta del Presidente o de una cuarta parte de sus
miembros. Cuando se trate de incluir un asunto en el mismo, éste deberd
haber cumplido los trimites legales y reglamentarios establecidos, excepto,
en este dltimo caso, el acuerdo explicito en sentido contrario adoptado por
mayorfa absoluta del nimero legal de miembros de la Corporacién.

Articulo 124

1. Previamente a ser sometidos al conocimiento del Pleno, las Comi-
siones de Estudio, Informe o Consulta deberdn dictaminar o informar los
asuntos que les cortespondan. También podrdn intervenir en relacién a los
asuntos sometidos a la Comisién de Gobiernoc cuando ésta solicite dictamen
o informe.
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2. A los dictdmenes o informes de las Comisiones de Estudio, Informe
o Consulta se adjuntardn los votos particulares formulados por los miembros
que formen parte de las mismas. También se podran formular enmiendas por
otros miembros de la Corporacién antes de que el asunto se someta a debate
y votacién del Pleno.

3. El informe de la Comisién Especial de Cuentas, con los votos par-
ticulares y enmiendas presentados, juntamente con las cuentas generales de
la Corporacién, serdn objeto de informacién publica antes de someterse a la
aprobacién del Pleno. En el periodo de informacién publica se podrdn pre-
sentar reclamaciones y observaciones sobre las cuentas generales.

Articulo 125

1. Los miembros de la Corporacién y los portavoces podrdn formular
en el Pleno ruegos y preguntas telativos a la actuacién o propésitos de ac-
tuacién de los drganos de gobierno de la Corporacién.

2. En el orden del dia de las sesiones ordinarias se reservard un tiem-
po no inferior a treinta minutos para la formulacién de preguntas. Las pre-
guntas formuladas oralmente en el decurso de una sesién serdn contestadas
en la sesién siguiente, a no set que el interpelado dé una respuesta inmedia-
tamente.

Si la pregunta se formula por escrito con una antelacién minima de vein-
ticuatro horas antes del inicio de la sesién, se contestard durante el curso de
la misma. No obstante, el interpelado podri pedir su aplazamiento para la
sesidn siguiente.

Podrin también formularse preguntas a responder por escrito. En este
caso, serdn contestadas en el plazo mdximo de un mes.

Articulo 126

El Alcalde, la Comisién de Gobierno, los portavoces y un minimo de
tres miembros de Ja Corporacién podrdn presentar al Pleno propuestas de
resolucién y mociones.

Las propuestas de resolucién y las mociones serdn objeto de debate y
votacion.

Articulo 127

1. Antes de someterse a votacién, los asuntos serdn objeto de debate,
a no ser que nadie pida la palabra.

2. Si se hubiesen formulado votos particulares a las enmiendas, se
debatirdn en primer lugar, y después se pasard a la discusién del dictamen
o informe.

3. Todos los grupos tendran derecho a intervenir en el debate. Si la
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Corporacién no se ha estructurado en grupos, el Reglamento Orgénico de-
terminard los turnos de intervencién procedentes, garantizando la mdxima
participacién.

4. Corresponden al Presidente las facultades de ordenacién y direccién
de los debates. Asimismo, le corresponde decidir sobre la procedencia de las
intervenciones solicitadas por rectificacién o por alusiones.

Articalo 128

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 118.d), se considerardn
aprobadas por asentamiento las propuestas del Presidente cuando, una vez
anunciadas, no planteen ninguna objecién u oposicién. En otro caso, se hard
votacién ordinaria, o en su caso, nominal.

2. Realizada la votacién o el conjunto de votaciones sobre una misma
cuestién, los grupos o los concejales que no hayan intervenido en el debate
podrén explicar el voto. Cuando un miembro de la Corporacién haya votado
en sentido contrario al de su grupo, podri hacer la explicacién individual
de voto.

Articulo 129

1. De todas las sesiones se levantard acta, la cual deberd contener la
relacién sucinta de las materias debatidas, de las personas que han interveni-
do, de las incidencias ocurridas y de los acuerdos adoptados.

2. Corresponde al Secretario la elaboracién del acta. Las actas y los
certificados emitidos por el Secretario dnicamente tendrdn valor a fe pd-
blica cuando éste sea el general de la Corporacién.

3. El acta se someterd a votacién en la sesién posterior del érgano y
serd leida previamente si antes no se ha distribuido a sus miembros. Se hard
constar en el acta la lectura y aprobacién de la anterior, asi como las rectifi-
caciones que sean oportunas. En ningtn caso podrd modificarse el fondo de
los acuerdos adoptados y la subsanacién deberd limitarse a los errores mate-
riales o de hecho.

Articulo 130

1. Las reglas y requisitos generales relativos a la convocatoria y siste-
ma de votacién del Pleno serdn aplicables a los otros 6rganos colegiados.

2. El quérum de asistencia para la vilida constitucién de estos érganos
serd el de la mayoria absoluta de su nimero legal de miembros. El quérum
deberd mantenerse durante toda la sesién. Los acuerdos se adoptarin por
mayoria simple y, en caso de empate, decidird el voto de su Presidente.
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Articulo 131

1. De acuerdo con lo que establece la legislacién electoral, el proce-
dimiento para exigir la responsabilidad politica de los Presidentes de las Cor-
poraciones locales, se regird por las reglas siguientes:

a) la mocién de censura deberi ser suscrita, al menos, por la tercera
parte de los miembros de la Corporacién y deberd incluir el nombre del can-
didato que se proponga para Alcalde o Presidente, el cual quedard procla-
mado como tal en caso de prosperar la mocién, Podrdn ser candidatos todos
los miembros de la Corporacién;

b) el Presidente de la Corporacién dard cuenta inmediatamente a sus
miembros de la presentacién de la mocién y convocard el Pleno a sesién ex-
traordinaria. El dia de la celebracién de la sesién deberd fijarse a partir del
tercer dia de la presentacién de la mocién y en ningén caso podrd superar
el plazo de un mes;

¢) durante los dos dias siguientes 2 la presentacién de la mocién, po-
drdn presentarse mociones alternativas;

d) la mocién originaria y, en su caso, las alternativas se debatiran con-
juntamente;

e} presidird la sesién el Teniente de Alcalde o Vicepresidente al que
corresponda sustituir al Presidente de la Corporacién. Durante el debate, el
candidato a la presidencia deberd exponer su programa. El Presidente de la
Corporacién tendrd derecho a intervenir en cualquier momento;

f} se considerard aprobada la mocién de censura si es votada afirmati-
vamente por la mayoria absoluta del niimero legal de miembros de la Cor-
poracién. La votacién serd, en todo caso, nominal.

2. Ningin miembro de la Corporacién podri suscribir durante su man-
dato mds de una mocién de censura.

Articulo 133

1. Cuando el Presidente de la Cotporacién no convoque el Pleno en el
plazo previsto en los articulos 118.2) 0 132.1.5), los miembros de Ia Corpo-
racién que hayan firmado la peticién de convocatoria de sesidn extraordina-
ria o presentado la mocién de censura, lo podrin poner en conocimiento del
Departament de Governaci6.

2. El Conseller de Governacié, examinada la peticién y comprobado
el incumplimiento del plazo legal, requerird al Presidente y subsidiariamente
a los Tenientes de Alcalde, por su orden, para que convoquen inmediata-
mente el Pleno. Si el requerimiento no es atendido, el Conseller podr4 adop-
tar las medidas necesarias para la convocatoria y celebracién de la sesién.
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Articulo 134

1. Los acuerdos del Pleno de las Corporaciones locales se adoptan,
como regla general, por mayoria simple de los miembros presentes. Existe
mayoria simple cuando los votos afirmativos son mds que los negativos.

2. Se requiere el voto favorable de las dos terceras partes del niime-
ro de hecho y, en todo caso, de la mayoria absoluta del mimero legal de
miembros de la Corporacién para la adopcién de acuerdos en las materias
siguientes:

a) creacién y supresién de municipios y alteracién de los términos mu-
nicipales;

b) creacién, modificacién y supresién de las entidades de administra-
¢cién descentralizada;

¢) aprobacién de la delimitacién del término municipal;

d) alteracién del nombre y de la capitalidad del municipio.

3. Es necesario el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero
legal de miembros de la Corporacién para la adopcién de acuerdos en las ma-
terias siguientes:

@) aprobacién y modificacién del Reglamento Orgdnico propio de la
Corporacidn;

b) aprobacién, modificacién o disolucién de mancomunidades u otras
otganizaciones asociativas, asi como la aprobacién y modificacién de sus es-
tatutos;

¢) dispensa de servicios minimos y transferencia de funciones o acti-
vidades a otras Administraciones publicas;

d) cesién, por cualquier titulo, del aprovechamiento de bienes comu-
nales;

¢) concesién de bienes o servicios por mds de cinco afios, siempre que
su cuantia exceda del diez por ciento de los recursos ordinarios de su pre-
supuesto;

f) municipalizacién, cometcializacién o provincializacion de activida-
des en régimen de monopolio y aprobacién de la forma concreta de gestién
del servicio correspondiente;

g) aprobacién de operaciones financieras o de crédito y concesién de
descuentos o moratorias, cuando su importe exceda del cinco por ciento de
los recursos ordinarios del presupuesto;

h) imposicién y ordenacién de los recursos propios de caricter tri-
butario;

i} planes e instrumentos de ordenacién urbanfstica;

i) separacién del servicio de los funcionarios de la Corporacién y rati-
ficacién del despido disciplinario del personal laboral;

&) alienacién de bienes, cuando su cuantia exceda del diez por ciento
de los recursos ordinarios del presupuesto;

I} alteracién de la calificacién juridica de los bienes demaniales o co-
munales;
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{I) cesién gratuita de bienes a otras administraciones o instituciones
puiblicas;
m) las otras materias determinadas por Ley.

ASOCIACIONES DE MUNICIPIOS Y COMARCAS

Articulo 135

1. Los municipios podrdn asociarse con otros en mancomunidades para
la ejecucién en comin de alguna o algunas obras o servicios de su compe-
tencia.

2. Las mancomunidades tendrin la naturaleza de entes locales con
personalidad y capacidad juridica para el cumplimiento de sus fines especifi-
€Os y se regirdn por sus propios estatutos.

3. Los estatutos deberdn regular necesariamente:

a) el dmbito territorial de la entidad;

£) el objeto y competencia;

¢} la denominacién y el domicilio;

d) los recursos financietos, las aportaciones y compromisos y los dere-
chos y deberes de los municipios asociados;

e) los 6rganos de gobierno, el nombre y la forma de designacién de
los representantes de los municipios asociados, y la forma de designar y revo-
car a los administradores de la mancomunidad;

f) el plazo de duracién y los supuestos de disolucién;

g) las normas de funcionamiento;

h) la forma de liquidacién de la mancomunidad y sus relaciones con
los municipios y, en su caso, las comarcas interesados.

4. Los érganos de gobierno de Ja mancomunidad serdn representativos
de los Ayuntamientos.

Articulo 136

1. No podrén constituirse mancomunidades cuando su objeto no de-
termine las obras y servicios de su competencia, cuando afecten a los esta-
blecidos o gestionados por las comarcas o cuando sean incompatibles con lo
que establezca el programa de actuacién comarcal.

2. No obstante, en los dos dltimos supjuestos, se podrs constituir la
mancomunidad si la comarca afectada lo informa favorablemente y se esta-
blecen los correspondientes acuerdos o convenios de colaboracién, en el mar-
co de lo que establece esta Ley. :
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Articulo 137

1. Los municipios de una comarca no podrin asociarse con otros de
una comarca diferente sin previo informe favorable de la comarca a que per-
tenecen.

2. Excepcionalmente, siempre que justifique la necesidad o convenien-
cia de la asociacién, el Consell Executiu, escuchadas las comarcas afectadas y
previo informe de la Comisién Juridica Asesora, podrd autorizar la consti-
tucién de la mancomunidad.

Articulo 138

1. El procedimiento de aprobacién de los estatutos de las mancomu-
nidades se ajustard a las reglas siguientes:

@) la elaboracién corresponderi a los concejales de todos los munici-
pios promotores de la mancomunidad, constituidos en asamblea;

&) Jos Consejos Comarcales y Consejos Territoriales interesados emi-
tirdn informe sobre el proyecto de estatutos;

¢) informacién piblica del proyecto de estatutos por un plazo minimo
de treinta dias para la presentacién de observaciones y sugerencias;

d) los estatutos deberin ser aprobados por el Pleno de todos los
Ayuntamientos.

2. Se seguird un procedimiento similar para la modificacién de los es-
tatutos.

Articulo 139

Sin petjuicio de los supuestos de disclucién expresamente previstos en
los estatutos, se podrd disolver la mancomunidad siempre que se cumplan los
requisitos siguientes:

a} se adopte el correspondiente acuerdo por la asamblea de concejales
de los municipios asociados;

b) los Consejos Comarcales y los Consejos Territoriales interesados
emitan informe;

¢) se emita informe por el Departament de Governaci6;

d) se ratifique el acuerdo por el Pleno de los municipios asociados.

Articulo 140

1. Antes de la aprobacién por el Pleno de los Ayuntamientos del pro-
yecto de estatutos, se dard cuenta al Departament de Governacid, el cual, en
el plazo de un mes, podra formular las observaciones y propuestas de lega-
lidad, asf como las sugerencias que considere adecuadas.
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2. Una vez aprobados definitivamente, la mancomunidad remitird co-
pia de los estatutos al Departament de Governacid.

3. Lo previsto en los apartados anteriores se aplicard también en el
caso de modificacién de los estatutos de la mancomunidad.

Articulo 141

1. Las comarcas podrin asociarse con otras en mancomunidades para
la ejecucién en comin de alguna o algunas obras o servicios de su compe-
tencia.

2. Las mancomunidades comarcales tendrdn naturaleza de entes loca-
les con personalidad y capacidad juridica para el cumplimiento de sus fines
especificos y se regirdn por sus propios estatutos.

3. Los estatutos deberdn prever los aspectos a que se refiere el articu-

lo 135.3.

4. Los érganos de gobierno serdn representativos de los Consejos Co-
marcales.

Articulo 142

1. La constitucién de una mancomunidad de comarcas requerird el
acuerdo inicial de los Consejos Comarcales interesados, adoptado por mayo-
ria absoluta del niimero legal de sus miembros, en el que deberdn constar los
motivos que justifiquen su creacién y su objeto.

2. Los acuerdos adoptados se remitirdn al Departament de Governa-
cid, que los trasladard al Consell Executiu para que se pronuncie sobre la
conveniencia de la constitucién de la mancomunidad de comatcas. Si el in-
forme fuera favorable, se seguird el procedimiento previsto en el articulo
siguiente.

Articulo 143

1. El procedimiento de aprobacién de los estatutos se ajustard a las
reglas siguientes:

a) la elaboracién corresponders a los concejales de las comarcas pro-
motoras de la mancomunidad constituidos en asamblea;

b) audiencia de los municipios por un plazo minimo de treinta dias
para Ja presentacién de observaciones y sugerencias;

¢) la aprobacién de los estatutos por el Pleno del Consejo Comarcal.

2. La aprobacién definitiva de los estatutos requerird el acuerdo favo-
rable del Consell Executiu, a propuesta del Departament de Governacié y
previo informe de la Comisién Juridica Asesora.
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3. Se seguird el mismo procedimiento para la modificacién de los es-
tatutos.

Articulo 144

La mancomunidad de comarcas se disolverd en los supuestos especial-
mente previstos en sus estatutos, cuando se cumpla el plazo de duracién y
cuando asf lo acuerde la asamblea de concejales y lo ratifiquen los Plenos de
los Consejos Comarcales por acuerdo adoptado por mayoria absoluta. En
este ultimo caso, antes de adoptarse los acuerdos de la asamblea y de los
Plenos comarcales, deberd emitirse informe por el Departament de Gover-
nacié.

ORGANIZACIONES ASOCIATIVAS DE ENTES LOCALES

Articulo 145

1. Los entes locales podrin asociatse en organizaciones para la pro-
teccién y promocién de sus intereses comunes. Las organizaciones asociativas
de 4mbito cataldn que constituyan los entes locales se regirdn por las re-
glas siguientes:

2) adopcién del correspondiente acuerdo de creacién por los entes lo-
cales interesados;

5) el acuerdo de creacién comportard a la vez la aprobacién de los
estatutos por los que deberd regirse la asociacién.

2. Podrin constituirse asociaciones de diferentes tipos de entes lo-
cales.

Articulo 146

Las asociaciones tendrdn personalidad y capacidad juridica para el cum-
plimiento de sus fines y se regirdn por sus estatutos, que deberdn prever
necesariamente los aspectos siguientes:

@) la denominacién de la asociacién,

b} la determinacidén de sus finalidades;

¢) los 6rganos de gobierno, que deberdn ser representativos de los
entes asociados;

d) el régimen de funcionamiento y el sistema de adopcién de
acuerdos;

e) el procedimiento de admisién de nuevos entes locales y de pérdida
de la condicién de miembro;

f) derechos de los entes asociados que, en todo caso, deben incluir
su participacién en las tareas asociativas;

g) los recursos econémicos y su administracion.
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Articulo 147

1. La constitucién, modificacién o disolucién de las asociaciones de
entes locales, asi como la aprobacién y modificacién de sus estatutos, reque-
rird el acuerdo favorable de la mayorfa absoluta del nimero legal de miem-
bros de las respectivas Corporaciones.

2. Al mismo requisito queda sujeta la integracién en una asociacién ya
constituida.

Articulo 148

1. El Departament de Governacié llevard un registro especial en el que
se inscribirdn las asociaciones de dmbito territorial cataldn,

2. Las asociaciones de entidades locales gozardn de las subvenciones
y ayudas econémicas que establezca el Presupuesto de la Generalitat.

Articulo 149

En los aspectos no previstos en los articulos anteriores, se aplicars la
legislacién general sobre asociaciones.

DELEGACION Y ASIGNACION DE COMPETENCIAS
DE LA GENERALITAT A LOS ENTES LOCALES

Articulo 150

1. La Generalitat podrd delegar o asignar el ejercicio de sus competen-
cias en los entes locales de Catalunya.

2. Cuando la delegacién o asignacién se efectie en el 4mbito provin-
cial, lo serd siempre a favor de todos los Consejos Territoriales, siempre que
la naturaleza del servicio lo permita. En los otros supuestos, podrd realizarse
diferencialmente si concurren citcunstancias objetivas que asi lo justifiquen.

Articulo 151

1. La Administracién de la Generalitat podra delegar el ejercicio de
sus competencias en los entes locales que integran la organizacién territorial
de Catalunya.

2. Las delegaciones se efectuardn a la instancia territorial mds idénea
para hacer efectivos los principios de descentralizacién, participacién y efi-
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cacia en la prestacién de los servicios y atendiendo siempre a los intereses
ptopios de los entes locales.

3. La efectividad de la delegacién requerird la aceptacién por parte
del ente local. No obstante, la delegacién serd obligatoria cuando asf se de-
termine por ley.

Articulo 152

El acuerdo de delegacién serd adoptado por el Consell Executiu, deter-
minard el alcance y duracién de la delegacién y concretard las facultades de
direccién y control que se resetve la Administracién de la Generalitat, que
en todo caso, podrin ser:

a) la potestad reglamentaria sobre la materia, sin perjuicio de la fa-
cultad del ente local de reglamentar la organizacién del servicio;

) el establecimiento de recursos de alzada ante los drganos de la Ad-
ministracién de la Generalitat contra las resoluciones dictadas por el ente
local;

¢) la revisién de oficio en relacién con estas resoluciones, de acuerdo
con lo que establecen los articulos 109 y 110 de la Ley de Procedimiento
Administrativo;

d) elaborar programas y establecer directrices sobre la gestién de las
competencias delegadas;

e} solicitar en cualquier momento informacién sobre la gestién de los
servicios;

f} enviar comisionados;

g) formular requerimientos para la subsanacién de las deficiencias que
puedan observarse;

#) la adopcién de otras medidas andlogas a las anteriores.

Articulo 153

1. En caso de incumplimiento, obstaculizacién o inobservancia de las
medidas previstas en el articulo anterior, el Consell Executiu, previa adver-
tencia al ente local, podré suspender o dejar sin efecto la delegacién y ejecu-
tar directamente las competencias.

2. Lo que dispone el apartado anterior serd también de aplicacién en
el supuesto de que se constate una gestién deficiente o incorrecta de los ser-
vicios delegados.

3. Los entes locales organizarén los servicios delegados con lo que re-
sulta del articulo anterior.
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Articulo 154

1. Son competencias asignadas las que comportan la realizacién de la
gestién ordinaria de los servicios propios de la Administracién de la Gene-
ralitat por los entes locales de cardcter supramunicipal.

2. El acuerdo de asignacién se adoptara por el Consell Executiu y de-
'berd concretar las facultades de direccién y control que se reserve la Admi-
nistracién de la Generalitat, en las que se incluirdn, en todo caso:

a) la potestad reglamentaria sobre la materia;

b) el establecimiento de recursos de alzada y la facultad de revisién
de oficio en los términos que resulten del articulo 152, apartados %) y ¢);

¢) la fijacién de mddulos de funcionamiento y financiacién a niveles
de rendimiento minimo;

d) las previsiones en los apartados d), e), f) y g del articulo 152.

3. El acuerdo de asignacién podrd también reservar la facultad de
reglamentar total o parcialmente la organizacién del servicio asignado.

4. Los entes locales podrin mejorar los mddulos y niveles a que se
refiere la anterior letra ¢), utilizando sus propias disponibilidades presupues-
tarias.

5. Seri de aplicacién a la asignacién lo que dispone el articulo 151.3
de esta Ley,

Articulo 155

1. En el caso de incumplimiento de las directrices o medidas a que se
refiere el articulo anterior, el Consell Executiu podrd, previa advertencia al
ente local, suspender o dejar sin efecto la asignacién y ejecutar directamente
las competencias.

2. En este caso, las decisiones del Consell Executiu serdn vinculantes
para todos los agentes que gestionen el servicio.

Articulo 156

1. El acuerdo de delegacién o asignacién deberi incluir la correspon-
diente dotacién econdémica y, en su caso, los medios materiales y personales
que aseguren la efectiva prestacién de los servicios.

2. El personal al servicio de la Administracién de la Generalitat que
quede afectado por lo que disponen los articulos anteriores quedard en la
situacién que determine la legislacién sobre funcién piblica.

3. Los bienes adsctitos a funciones o servicios delegados o asignados
revertirdn a la Generalitat una vez extinguida la delegacién o asignacién o
cuando no sean necesarios para la prestacién de los servicios.
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RELACIONES INTERADMINISTRATIVAS

Articulo 157

1. Las entidades locales han de remitir al Departament de Governa-
ci6, en la forma y plazos que reglamentariamente se determinen, copia lite-
ral o, en su caso, extracto comprensivo de sus actos y acuerdos. Los Presi-
dentes de las Corporaciones y, de forma inmediata, los Secretarios, son res-
ponsables del cumplimiento de este deber.

2. Con el fin de comprobar la efectividad de la aplicacién de su legis-
lacién, la Administracién de la Generalitat podra pedir a los entes locales
informacién concreta sobre su actividad, por lo que podré, incluso, requerir
la exhibicién de expedientes y la emisién de informes. El ejercicio de estas
funciones corresponderd al Departament de Governacid.

3. La Administracién de la Generalitat facilitard el acceso de los re-
presentantes legales de los entes locales a los instrumentos de planificacién,
programacién y gestién de obras y servicios que les afecten directamente.

4. La Generalitat elaborard un Plan de Informdtica que estructurard
los medios necesarios para integrar la informacién local a toda Catalunya y
proporcionar, al mismo tiempo, una red de comunicaciones informdticas entre
todas las Administraciones. El deber de informacién que establecen los apar-
tados primero y segundo de este articulo podrd cumplirse a través de los
Servicios de Informitica, de acuerdo con las condiciones y requisitos que se
determinen reglamentariamente.

Ariiculo 158

1. La Administracién de la Generalitat, con el fin de asegurar la co-
herencia de actuacién en las distintas Administraciones Publicas, podrd ejer-
cer facultades de coordinacién sobre la actividad de la Administracién Local
y especialmente de los entes supramunicipales, en los supuestos siguientes:

a)} cuando la actividad o servicio trascienda el 4mbito de los intereses
propios del ente local;

b} cuando la actividad o servicio local incida o condicione de forma
relevante los intereses de la Comunidad Auténoma;

¢) cuando la actividad o servicio local sea concurrente o complemen-
tario de los de la Comunidad Auténoma.

2. La coordinacién se podrd llevar a cabo mediante la creacién de 61-
ganos de colaboracién o la aprobacién de planes sectoriales.
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Articulo 159

1. La creacién de 6rganos de colaboracién deberd realizarse por Ley,
que determinard en todo caso:

a) su composicién y el funcicnamiento;

) las funciones y el 4mbito territorial de actuacién del drgano;

¢) las funciones atribuidas a los érganos de colaboracién tendrin ca-
récter deliberante o consultivo y podrdn referirse, en general, 2 toda la acti-
vidad de las Administraciones Piblicas, o bien a competencias concretas.

3. Lo que dispone este articulo se entenderd sin perjuicio de los 6r-
ganos especificos que puedan establecer los planes sectoriales de cordina-
nacién,

Articulo 160

1. Las leyes reguladoras de los diferentes sectores de la accién pibli-
ca podrdn atribuir al Consell Executiu la facultad de coordinar la actividad de
la Administracién Local por medio de planes sectoriales.

2. Los planes sectoriales atenderdn necesariamente a las previsiones
siguientes:

a) la fijacién de los objetivos y la determinacién de las prioridades de
la accién piblica en materia correspondiente;

b) las bases generales de actuacién para la programacién, la financia-
cién y la ejecucién de las actividades coordinadas; _

¢) el establecimiento de los correspondientes Grganos o instrumentos
de coordinacién, en los que se garantizard la participacién de los entes lo-
cales interesados.

3. Los planes sectoriales de coordinacién serdn aprobados por Decre-
to, 2 propuesta del Conseller correspondiente. En su tramitacién, deberd ga-
rantizarse la participacién de los entes locales interesados.

4. En la formulacién de los Planes se tendra en cuenta, en su caso, lo
que establece la Ley 23/1983, de 21 de noviembre, de Politica Territorial,
asi como las otras normas generales o sectoriales que sean de aplicacién.

5. Los entes locales ejercerdn sus facultades de programacién, plani-
ficacién, ordenacién y ejecucidn, en su caso, de los servicios y actividades
de su competencia, en el marco de las previsiones de los planes sectoriales de
coordinacién.

6. Las leyes que otorguen la facultad de coordinacién deberin deter-
minar, en todo caso, sus condiciones y limites. También establecerin las mo-
dalidades de control parlamentario de acuerdo, en su caso, con los procedi-
i’nientos especificos que establezca el Reglamento del Parlament de Cata-
unya.
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Articulo 161

1. Las Administraciones Péblicas que, de acuerdo con lo que prevé
esta Ley o lo que establezca la legislacién reguladora de los diferentes sec-
tores de la accién piblica, tengan atribuida la competencia de formulacién
y aprobacién de instrumentos de planificacién, deberdn garantizar la partici-
pacién del resto de las Administraciones afectadas en el proceso de elabora-
cién de los planes.

2. La participacién podrd consistir en el ototgamiento de un plazo de
audiencia para poder formular observaciones o sugerencias, en la emisién de
informes previos, o en la intervencién directa en la realizacién de los tra-
bajos de elaboracién de los planes, sin perjuicio de poder también articularse
de forma orgdnica.

Articulo 162

1. Los entes locales supramunicipales que tienen atribuidas funciones
de cooperacién podrin, con este fin, establecer convenios o crear consorcios
con sus municipios. Esta facultad deberd ejercerse con criterios objetivos y
de acuerdo con el principio de igualdad y los criterios de coordinacién esta-
blecidi)s. En su caso, serd necesario el informe favorable del Consejo Co-
marcal.

2. Los Consejos Tetritoriales y los Consejos Comarcales podrin esta-
blecer convenios de cooperacién con la finalidad prevista en el articulo 114.2
de esta Ley.

Articulo 163

1. La Administracién de la Generalitat podrd proceder a la ejecucién
subsidiaria de las competencias locales de ejercicio obligatorio, cuando el ente
local incumpla obligaciones impuestas directamente por la Ley, siempre que:

a) el incumplimiento afecte al ejercicio de competencias de la Ge-
neralitat;

b) la obligacién tenga garantizada legal o presupuestariamente cober-
tura econdémica,

2. Corresponde al Consell Executiu el ejercicio de esta potestad, a ins-
tancia del Departament de Governacid, siempre que previamente el ente lo-
cal no haya cumplido su obligacién en el plazo de un mes a contar desde el
requerimiento que en este sentido le hubiera hecho el mencionado Depar-
tament.

Articulo 164

1. Las leyes reguladoras de los diferentes sectores de la accién piibli-
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ca podrdn crear servicios u organismos que integren a los centros, servicios y
establecimientos de la Generalitat y de los entes locales, con el fin de unifi-
car la gestién de los servicios pablicos que, por sus especiales caracteristicas
o naturaleza, requieran una planificacién o prestacién general.

2. Las leyes determinardn el dmbito territorial de la gestién integrada
del setvicio, que podrd comprender todo el territorio de Catalunya.

Aticulo 165

Cuando la naturaleza de una actividad haga muy dificil o inconveniente
una asignacién diferenciada y distinta de las facultades decisorias sobre una
materia, las leyes sectoriales reguladoras de la accién piblica podrén integrar
las atribuciones de los entes locales en actuaciones o procedimientos conjun-
tamente con la Administracién de la Generalitat. En este caso, la decisién
final corresponderd a esta Gltima, sin perjuicio de la necesaria intervencién
de los entes locales en el procedimiento, de acuerdo con lo que establezca la
ley correspondiente, y de la potestad de autoorganizacién de los servicios
que corresponde al ente local.

Articulo 166

1. Las Administraciones Locales de 4mbito supramunicipal podrdn de-
Jegar el ejercicio de competencias propias en entes locales de nivel infe-
rior, cuando afecten a sus intereses y siempre que se mejore la eficacia de la
gestién pblica y se contribuya a una mayor participacién ciudadana.

2. El acuerdo de delegacién deberd adoptarse por mayorfa absoluta
del ntimero legal de miembros de la Corporacién y rekuerird, en todo caso, la
aceptacién por la comarca o municipio interesados.

3. Son aplicables a estas delegaciones las previsiones establecidas en
esta Ley por las delegaciones de competencias de la Generalitat.

4. La adopcién de un acuerdo de delegacién precisard el informe favo-
rable del Departament de Governacié.

INFORMACION Y PARTICIPACION CIUDADANAS

Articulo 167

1. Las Corporaciones locales facilitardn la més amplia informacién so-
bre su actividad y la participacién de todos los ciudadanos de en la vida local.

2. Las formas, medios y procedimientos de participacién que las Cor-
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poraciones establezcan en el ejercicio de su potestad de autoorganizacién no
podrdn en ningiin caso afectar a las facultades de decisién que corresponden a
los 6rganos representativos. '

Articulo 168

1. Todos los ciudadanos tienen derecho a:

a) recibir informacién amplia y objetiva sobre los asuntos locales. El
Reglamento Orgdnico de la Corporacién determinard los medios necesarios
para dar publicidad a los acuerdos adoptados por la Corporacién y las convo-
catorias de los érganos cuyas sesiones sean publicas;

b) obtener copias y certificaciones acreditativas de los acuerdos adop-
tados por las Corporaciones locales y de sus antecedentes. Para el ejercicio
de este derecho, setd necesario que el solicitante acredite su condicién de in-
teresado en el procedimiento, de acuerdo con lo que disponga la legislacién
sobre procedimiento administrativo;

¢) consultar la documentacién, los archivos y los registros de la Corpo-
racién. Para el ejercicio de este derecho serd necesario que la documentacién
tenga la condicién de piblica o se acredite un interés directo en el asunto. No
serd necesario este requisito cuando se trate de documentacién histérica.

2. Los derechos antetiores quedan, en todo caso, limitados en todo lo
que afecte a la seguridad y defensa del Estado, a investigacién de delitos o la
intimidad de las personas.

3. El procedimiento para ejercer el derecho de informacién se regulard
en el Reglamento Orgénico. En cualquier caso, la denegacién deberd ser moti-
vada y justificada de acuerdo con los supuestos legalmente establecidos.

4. El Reglamento y las Ordenanzas locales podrén ser consultadas en
cualquier momento por todos Jos ciudadanos.

Articulo 169

1. Los Ayuntamientos de més de cincuenta mil habitantes, los Conse-
jos Comarcales y los Consejos Territoriales editardn un boletin de informacién
en el que, con independencia de los asuntos y actividades de interés general,
se publicard un extracto de todos los acuerdos adoptados por la Corporacién.

2. Los otros Ayuntamientos deberdn prever y establecer, en la medida
de sus posibilidades, sistemas de publicacién o informacién de las actividades
municipales.

Articulo 170

1. Las sesiones del Pleno de las Corporaciones locales son piblicas.
No obstante, podrén ser secretos el debate y la votacién de aquellos asuntos
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que puedan afectar al derecho fundamental de los ciudadanos a que se refie-
re el articulo 1.1 de la Constitucién, cuando asi se acuerde por mayorfa ab-
soluta. No son publicas las sesiones de las Comisiones de Gobierno.

2. Son también publicas las sesiones de los érganos de participacién.

3. Las sesiones de los otros drganos de gobierno son secretas, excepto
lo dispuesto en contrario por el Reglamento Organico de la Corporacién.

Articulo 171

1. Los ciudadanos podrin ejercer el derecho de peticién ante las auto-
ridades locales solicitando la adopcién de actos o acuerdos en materia de su
competencia.

2. Las peticiones deberin formalizarse siempre por escrito.

3. Los requisitos y la tramitacién de las peticiones se ajustardn 2 lo
que disponga la legislacién que desarrolle el articulo 29 de la Constitucién
y, en su caso, la de Procedimiento Administrativo.

4. Si la peticién excede el 4mbito de la competencia de la autoridad a
la que va dirigida, el destinatario la remitird a quien corresponda, sin perjui-
cio de informar esta decisién al interesado.

Articulo 172

1. Las asociaciones constituidas para la defensa de los intereses gene-
rales o sectoriales de los vecinos tendrdn la consideracién de entidades de
participacién ciudadana.

2. En relacién con el municipio, y en los términos establecidos en los
respectivos reglamentos orgdnicos, las asociaciones tendrin derecho a:

a) recibir informacién directa de los asuntos que sean de su interés;

b) elevar propuestas de actuacién en el 4mbito de las materias de com-
petencia municipal;

¢) formar parte de los drganos de participacién;

d) intervenir en las sesiones del Pleno y de las Comisiones de Estu-
dio, Informe o Consulta.

3. Las Corporaciones determinardn los medios ptblicos que podrén
ser utilizados por las asociaciones en el ejercicio de sus funciones, asi como
las ayudas econdmicas de las que, a cargo de los correspondientes presupues-
tos, podrdn disfrutar. En todo caso, los criterios de asignacién y distribucién
deberdn ser proporcionales a la importancia y representatividad de las enti-

dades.

4. Sin perjuicio del Registro General de Asociaciones de la Generali-
tat, las Corporaciones locales establecerdn un registro propio a efectos de lo
dispuesto en este articulo.
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5. A peticién del ente local interesado y de las propias entidades, la
Generalitat, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 3526/1981, de 29
de diciembre, solicitard del Estado la declaracién de utilidad ptblica de las
entidades a que se refiere el presente articulo.

Articulo 173

1. Los Alcaldes, previo acuerdo por mayoria absoluta del Pleno, po-
drén someter a consulta popular los asuntos de competencia propia munici-
pal v de cardcter local que sean de especial relevancia para los intereses de
los vecinos, excepto los relativos a la Hacienda local.

2. La autorizacién de la convocatoria de consulta popular se ajustard
a las reglas siguientes:

a) La Corporacién local remitird a la Generalitat copia literal del acuer-
do adoptado por el Pleno del Ayuntamiento, que contendréd los términos
exactos de la consulta.

5) El Consell Executiu de la Generalitat remitird la solicitud munici-
pal al Gobierno del Estado, a la que adjuntari, en su caso, informe sobre la
conveniencia de celebracién de la consulta, de acuerdo con los intereses ge-
nerales de la Comunidad Auténoma.

¢) Corresponde al Gobierno del Estado la autorizacién de la consulta.

Articulo 174

1. Concedida la autorizacién, el Consell Executiu convocard la consul-
ta popular mediante Decreto, que contendrs el texto integro de la disposicién
o decisién objeto de la consulta y sefialard claramente la pregunta o pregun-
tas a que ha de responder el cuerpo electoral convocado. Asimismo, deter-
minard la fecha en que deba celebrarse la consulta, que en todo caso deberd
quedar incluida entre los treinta y sesenta dias posteriores a la fecha de pu-
blicacién del Decreto.

2. El Decreto de convocatoria se publicard en el Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya y en el Boletin Oficial de la Provincia que corres-
ponda. También deberd anunciarse en los diarios de mayor circulacién en el
dmbito de Catalunya y en los que se editen en el dmbito comarcal corres-
pondiente, dentro de los cinco dias naturales siguientes a la publicacién en
el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

3. El Ayuntamiento afectado fijard el Decreto de convocatoria en el
tablén de anuncios y lo difundird a través de los medios de comunicacién
locales, incluyendo, en su caso, los institucionales.

Articulo 175

La celebracién de la consulta se ajustard a las disposiciones generales
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y al procedimiento establecidos en la legislacién del Estado sobre referén-
dum, con las modificaciones siguientes:

a) Las funciones de las Juntas Electorales provinciales corresponderdn
a las Juntas de Zona.

b) Las funciones de la Junta General Central corresponderin a la Jun-
ta Electoral de la Comunidad Autdnoma.

¢) Los espacios gratuitos de propaganda quedardn limitados a los me-
dios de comunicacién institucionales del 4mbito local afectado. Sélo tendrdn
derecho a ello los grupos politicos con representacidn en el Ayuntamiento.

d) El régimen de los recursos contencioso-electorales se ajustard a lo
que resulta de las anteriores letras a) y &).

ESTATUTOS DE LOS MIEMBROS
DE LAS CORPORACIONES LOCALES

Articulo 176

1. Se regirdn por lo dispuesto en la Ley reguladora de las Bases del
Régimen Local y, en su caso, por la legislacién espeecifica que seea de apli-
cacién:

a) La situacidén y derechos de los funcionarios que pasen a tener la
condicién de miembros de las Corporaciones locales.

b} El régimen de las retribuciones a percibitr por los miembros de las
Corporaciones locales, como consecuencia del ejercicio de su cargo.

¢) El régimen de responsabilidad civil y pénal por los actos y omisio-
nes realizados en el ejercicio de su cargo.

2. La determinacién del mimero de miembros de los Ayuntamientos
y Consejos Territoriales, el procedimiento para su eleccién, la duracién de
su mandato y los supuestos de inelegibilidad e incompatibilidad, se regulardn
por lo dispuesto en la legislacién electoral.

Articulo 177

1. Todos los miembros de las Corporaciones locales estdn obligados a
formular, antes de tomar posesién del cargo y cuando se produzcan variacio-
nes durante el curso de su mandato, una declaracién de sus bienes y de las
actividades privadas que les proporcionen o puedan proporcionar ingresos
econdmicos o afecten al dmbito de competencias de la Corporacién. Las de-
claraciones se inscribirdn en un Registro de intereses, que se constituird en
cada Corporacién local. '

2. La declaracién a que se refiere el apartado anterior se formulard en
el plazo del mes siguicentee a la feecha de acceso pleno a la condicién de miem-
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bro de la Corporacién o de haberse producido la variacién patrimonial o de
las actividades.

3. Los miembros de las Corporaciones locales no podrdn invocar o uti-
lizar su condicién para el ejercicio de actividades comerciales, industriales o
profesionales.

4. E! Registro de intereses estard bajo la responsabilidad directa del
Alcalde o del Concejal en quien delegue. Todos los miembros de la Cotpora-
cién tendrdn derecho a consultarlo y a obtener certificaciones. También ten-
drfln derecho a ello todas aquellas personas que acrediten un interés legitimo
y directo.

Articulo 178

1. Todos los miembros de las Corporaciones locales tienen derecho a
obtener del Alcalde o Presidente, de la Comisién de Gobierno o del Director-
Gerente, todos aquellos antecedentes, datos o informaciones que obren en
poder de los servicios de la Corporacién y resulten necesarios para el desa-
rrollo de su funcién.

2. Los servicios de la Corporacién facilitardn directamente informacién
a los miembros de Ia Corporacién cuando:

2) Ejerzan funciones delegadas y la informacién se refiera a asuntos
propios de su responsabilidad.

b) Se trate asuntos incluidos en €] orden del dia de las sesiones de los
6rganos colegiados de los que son miembros.

3. FEn los otros casos, la solicitud de informacién se entenderd conce-
dida por silencio administrativo cuando no se dicte resolucién denegatoria en
el plazo de dos dias, a contar desde la fecha de presentacién de la solicitud.
En todo caso, la resolucién denegatoria deberd motivarse y sélo podré funda-
mentarse en los supuestos siguientes:

2) Cuando el conocimiento o difusién de la informacién pueda vulne-
rar el derecho constitucional al honor, la intimidad personal o familiar o a la
propia imagen.

b) Cuando se trate de materias relativas a la seguridad ciudadana o pro-
teccién civil si la publicidad puede afectar al orden publico.

¢} Cuando se trate de materias afectadas por la legislacién general so-
bte sectetos oficiales o por secreto sumarial.

. 4. Lo que disponen los apartados anteriores se entenderi sin petjui-
cio de la obligacién de facilitar a todos los miembros de la Corporacién la
documentacién integera de etodos los asuntos incluidos een el orden del dia de
las sesiones de los Srganos colegiados, desde el mismo momento de la con-
vocatoria.

5. Los miembros de la Corporacién deberdn respetar la confidenciali-
dad de la informacién a la que tengan acceso por razén de su cargo.
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Articulo 179

1. Los miembros de las Corporaciones locales tienen el derecho y el
deber de asistir a todas las sesiones del Pleno y de las Comisiones de que
formen parte.

2. Tienen derecho de voto en el Pleno y en las Comisiones de que
formen parte.

3. Estin también obligados a observar la cortesfa debida y a respetar
las normas de funcionamiento de los érganos de la Corporacidn, asi como a
guardar secreto sobre los debates y resoluciones que tengan este caracter.

Articulo 180

Los miembros de las Corporaciones locales han de observar en todo
momento las normas sobre incompatibilidades establecidas por el ordena-
miento vigente.

Articulo 181

1. Los miembros de las Corporaciones locales que sin justificacién su-
ficiente no asistan a dos reunones consecutivas del Pleno o de las Comisiones
de que formen parte, indistintamente, o a tres de alternas, durante un perio-
do de un afio, serdn sancionados por el Alcalde o Presidente con una multa
de diez mil a cincuenta mil pesetas o privados del derecho a percibir la re-
tribucién o asignacién econémica de uno a tres meses.

2. La resolucién que adopte el Alcalde o Presidente de Ia Corpora-
cién sefialard la cuantia o duracién de la sancién, dentro de los limites sefia-
lados en el apartado anterior.

3. El Alcalde o Presidente de la Corporacién podri privar también
del derecho a percibir las retribuciones o asignaciones econémicas en caso de
incumplimiento reiterado de los deberes que corresponden a los miembros
de las Corporaciones locales, segtin la legislacién de régimen local y el Re-
glamento Orgénico de la Corporacién.

Articulo 182

1. Los miembros de las Corporaciones locales de Catalunya tienen la
denominacién siguiente:
@) Concejales, los miembros de los Ayuntamientos.
b) Consejeros comarcales, los miembros de los Consejos Comarcales.
¢) Consejeros provinciales, los miecmbros de los Consejos Territo-
riales.
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2. Las autoridades locales de Catalunya tienen el tratamiento siguiente:

a) El Alcalde de Barcelona, Excelentisimo sefior, y los otros Alcaldes,
Ilustrisimo sefior.

&) Los Presidentes de los Consejos comarcales, Ilustrisimo sefior.

¢) El Presidente del Consejo Territorial de Barcelona, Excelentisimo
sefior, y los de los otros Consejos Territoriales, Ilustrisimo sefior.

3. Se respetardn, en todo caso, los tratamientos reconocidos tradicio-
nalmente o por expresa disposicién legal.

4. Las precedencias y ordenacién de las autoridades locales serdn las
que determinen las normas especificas que regulen el protocolo de la Gene-
ralitat de Catalunya.

Articulo 183

Los miembros de las Corporaciones locales tienen derecho a acceder a
los medios materiales necesarios para el adecuado cumplimiento de sus fun-
ciones. Corresponde a cada Corporacién, en la medida de sus posibilidades,
dotar a sus miembros de los medios indispensables. El Reglamento Orgénico
determinari los medios y las condiciones de utilizacién.

Articulo 184

1. Las Corporaciones locales podrin acordar el nombramiento de
miembros honorarios a favor de personas que se hayan distinguido por mé-
ritos, cualidades o circunstancias singulares. El nombramiento no otorgari,
en ningin caso, facultades para intervenir en el gobierno y administracién
de la Corporacién,

2. Los requisitos y trdmites se determinardn en el Reglamento Orgdnico
de la Corporacién en el que también podrd preverse la concesién de otros
honotes y distinciones.

REGIMEN JURIDICO

Articulo 185
Los actos de los entes locales son inmediatamente ejecutivos, excepto en

aquellos supuestos en que una disposicién legal establezca lo contrario o
cuando su eficacia quede suspendida de acuerdo con la ley.

Articulo 186

1. Contra los actos y acuerdos de los entes locales que pongan fin a la
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via administrativa, los interesados podrin, previo tecurso de reposicién, en
los casos en que proceda, ejercer las acciones que correspondan ante la ju-

risdiccién competente.

2. Ponen fin a la via administrativa las resoluciones de los érganos y
autoridades siguientes:

a) Las del Pleno, los Alcaldes o Presidentes, las de las Comisiones de
Gobierno y las del Director-Gerente, excepto en casos excepcionales, en que
una Ley sectorial requiera la aprobacién ulterior de la Administracién de la
Generalitat 0 cuando sea procedente la interposicién de recurso ante esta u
otra Administracién, en los supuestos de delegacién o asignacién de com-
petencias.

b) Las de las autoridades y rganos inferiores en los casos que resuel-
van por delegacién del Alcalde, Presidente u otro 6rgano, cuyas resoluciones
pongan fin a la via administrativa.

¢) Las de cualquier otra autoridad u drgano, cuando asi lo establezca

una disposicién Jegal.

Articulo 187

1. Los entes locales podrin revisar sus disposiciones, actos o acuerdos,
en los términos establecidos en la legislacién reguladora del procedimiento
administrativo comiin, sin perjuicio de las previsiones especificas establecidas
en Ja Ley de Bases de Régimen Local.

2. Les serd igualmente aplicable la legislacién reguladora del Proce-
dimiento Administrativo comin en matetia de silencio administrativo.

Articulo 188

Los entes locales tesponden directamente de los dafios y petjuicios cau-
sados a los particulares en sus bienes y derechos como consecuencia del fun-
cionamiento de los servicios publicos o de la actuacién de sus autoridades,
funcionarios o agentes, en los términos establecidos en la legislacién general
sobre responsabilidad administrativa.

Articulo 189

1. Las entidades locales tienen obligacién de ejercer las acciones nece-
sarias para la defensa de sus bienes y derechos.

2. Coualquier vecino que se encuentre en pleno uso de sus derechos
civiles y politicos podrd requerir su ejercicio al ente interesado, Este reque-
rimiento, del que se dard cuenta a quicnes puedan resultar afectados por las
correspondientes acciones, suspendetd el plazo para su ejercicio durante un
plazo de treinta dias hdbiles. .
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3. Sien el plazo de estos treinta dias el ente no acuerda el ejercicio de
las acciones solicitadas, los vecinos podrin ejercer dicha accién en nombre e
interés del ente local.

4. En caso de prosperar, el actor tendrd derecho a ser reembolsado por
el ente local de las costas procesales y a la indemnizacién de los dafios y per-
juicios que se le hayan producido.

5. Las atribuciones que, de acuerdo con los apartados anteriores, per-
tenecen a los vecinos, podrdn ser también ejercidas por la Administracién
de la Generalitat en el caso de que el ente local no las ejercite. A dicho
efecto, el ente local dard traslado de Ia solicitud a la Administracién de la
Generalitat.

Articulo 190

1. Los conflictos de atribuciones entre érganos y entidades dependien-
tes de una misma Corporacién local se resolverin:

a) por el Pleno, cuando se trate de conflictos que afecten a drganos
colegiados, miembros de éstos o entidades de administracién descentralizada;

b) por el Alcalde o Presidente de la Corporacién en el resto de su-
puestos.

2. Los conflictos de competencias planteados entre diferentes entes lo-
cales de Catalunya se resolveran por el Departament de Governacié, sin per-
juicio de ulterior impugnacién de la resolucién dictada ante la jurisdiccién
contencioso-administrativa.

Articulo 191

1. Los entes locales ajustardn su actuacién a la legislacién del Estado
reguladora del Procedimiento Administrativo Comin, excepto en lo que
puedan establecer las leyes sectoriales correspondientes. Los acuerdos que
adopte se publicardn o notificardn en la forma prevista por la Ley.

2. La aprobacién de las ordenanzas locales se ajustard al procedimien-
to siguiente:

a) aprobacién inicial por el Pleno;

b) informacién publica y audiencia de los interesados por un plazo mi-
nimo de 30 dias, para la presentacién de reclamaciones y sugerencias,

¢) resolucién de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas en
el plazo indicado y aprobacién definitiva por el Pleno.

3. Las ordenanzas, incluidas las normas de los Planes Urbanisticos, se
publicarén en el Boletin Oficial de la Provincia y en el Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya y no entrardn en vigor hasta que se haya publicado
integramente su texto y haya transcurrido un plazo de quince dias hdbiles a
partir de la publicacién. Del acuerdo de aprobacién de Reglamento Orginico
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de la Corporacién se publicard un extracto en el Boletin Oficial de la Pro-
vincia y en el Diari Oficial de s Generalitat de Catalunya.

Articulo 192

1. Serd necesario el informe previo del Secretario de la Corporacién
¥, en su caso, del Interventor, o de quien legalmente les sustituya para la
adopcién de los acuerdos siguientes:

4) en todos aquellos casos en que lo solicite el Presidente de la Corpo-
racién o un tercio de sus miembros con la antelacién suficiente respecto al
dia de celebracién de la sesién en que deba adoptarse el acuerdo:;

b) siempre que se trate de materias por las que la Ley exija un quérum
de votacién especial.

2. También sera necesario el informe previo en los supuestos en que asf
lo establezca la legislacién de régimen local y, en su caso, la legislacién sec-
torial.

3. Los informes deberdn precisar la legislacién aplicable para cada caso
y determinar si las propuestas de resolucién se adecdan a ella.

IMPUGNACION DE ACTOS Y ACUERDOS

Articulo 193

La administracién de la Generalitat podrd impugnar los actos y acuerdos
de los entes locales de Catalunya que incurran en infraccién del ordenamiento
juridico, en los supuestos y términos que se establecen en los articulos si-
guientes.

Articulo 194

1. Cuando la administracién de la Generalitat considere que un acto
o acuerdo de algiin ente local infringe el ordenamiento juridico, podrd impug-
narlo directamente ante la jurisdiccién contencioso-administrativa en el plazo
de los quince dias siguientes a su comunicacién.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, la administracién
de la Generalitat podrd optar por requerir al ente local, invocando este ar-
ticulo y el 65 de la Ley de Bases de Régimen Local, para que anule el acto
o acuerdo.

3. El requerimiento que deberd ser motivado y expresar la normativa
que sc considere vulnerada, se formulard en el plazo previsto en el apartado
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primero. Si una vez pasados treinta dias el requerimiento no es atendido, la
administracién de la Generalitat podrd proceder a la impugnacién del acto o
acuerdo ante la Jurisdiccién contecioso-administrativa.

Articulo 195

1. Los actos y acuerdos de los entes locales que afecten a las compe-
tencias de la Generalitat, intetfieran su ejercicio o excedan de la competencia
de los entes locales, podrén ser impugnados directamente ante la Jurisdiccion
contencioso-administrativa, en el plazo sefialado en el apartado primero del
articulo anterior.

2. La impugnacién debers precisar la lesién o, en su caso, la extralimi-
tacién competencial que la motive y las normas legales en que se fundamente.

3. Si la integridad y la efectividad de los intereses de la Generalitat
afectados asi lo tequiriese, la administracién de la Generalitat podrd formu-
lar peticién expresa de suspensién del acto o acuerdo impugnado.

4, El Tribunal, si considera fundamentada la peticién, acordard la sus-
pensién en el primer trdmite subsiguiente a la presentacién de la impugnacion.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, el Tribu-
nal, a instancia del ente local y escuchada la administracién de la Genera-
litat, podtd levantar en cualquier momento, total o parcialmente, la suspen-
sién decretada, cuando pudiera derivarse perjuicio para el interés local no
justificado por las exigencias del interés comunitario alegado en la impug-
nacién.

Articulo 196

Si un ente local adoptara actos o acuerdos que, ademds de incurrir en
los supuestos establecidos en los articulos 194.1 y 195.1, afectaran grave-
mente los intereses de la Generalitat, el Conseller de Governacié podrd re-
querir al Presidente de la Corporacién para que anule el acto o acuerdo. Si el
requerimiento no es atendido, el Conseller de Governacié podrd suspenderlo
y adoptar las medidas necesarias para la proteccién de los intereses de la
Generalitat, sin perjuicio de su impugnacién ante la Jurisdiccién contencioso-
administrativa, en el plazo miximo de 10 dias a partir del acto de suspensién.

COOPERACION DE LA GENERALITAT CON LOS ENTES LOCALES

Articulo 197

1. La administracién de la Generalitat estructurard v organizard los
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medios y setvicios necesarios con el fin de facilitar la asistencia y la coope-
racién econdmica, juridica y técnica a los entes locales de Catalunya,

2. Corresponde también a la administracién de la Generalitat establecer
los criterios para la coordinacién en el ejercicio de las funciones de asisten-
cia y cooperacién que la legislacién de régimen local atribuye a los entes lo-
cales supramunicipales.

Estos criterios se estableceran por decreto y preveran, en todo caso:

) la fijacién de los objetivos y la determinacién de las prioridades de
actuacién;

&) las bases generales para la programacién y la financiacién;

c) el establecimiento de los correspondientes érganos de coordinacién
en Jos que se garantizard la participacién de los entes locales interesados;

d) las relaciones y medios de apoyo entre los propios entes que tengan
atribuidas funciones de cooperacidn.

3. La coordinacién tendrd como finalidad integrar todas las funciones
de cooperacién en un sistema global, con el fin de conseguir una actuacién
conjunta, la homogeneidad técnica, la informacién reciproca y la eliminacién
de disfuncionalidades. A dicho efecto, la coordinacién se concretard en la
determinacién de los principios necesarios a través de la programacién y
planificacién de los servicios.

4. En la elaboracién del plan de coordinacién se garantizar4 la partici-
pacién de los Consejos Tertritoriales y Comarcales.

5. Una vez elaborado y antes de ser aprobado por decreto, se remitird
al Parlament de Catalunya para que éste se pronuncie, de acuerdo con lo que
establezca su Reglamento. El Consell Executiu informars, en todo caso, al
Parlament de la aplicacién del Plan de coordinacién.

Articulo 198

1. E! Plan Director de Inversiones locales de Catalunya es el instrumen-
to bisico de la cooperacidn econémica para la realizacién de obras y servi-
cios de competencia municipal.

2. Serin beneficios del Plan los municipios, las agrupaciones y asocia-
ciones de municipios y las comarcas cuando actien en el dmbito de las com-
petencias municipales. El Plan podr4 condicionar la financiacién de las obras
y servicios a la necesaria realizacién o prestacién por la comarca.

3. El Plan se financiard mediante las aportaciones siguientes:

a} las que la Generalitat reciba a cargo de los presupuestos del Estado;

b) las de la Generalitat a cargo de su propio presupuesto;

¢) las de los Consejos Territoriales, comarcas y municipios, a cargo de
sus recursos ordinarios, contribuciones especiales y operaciones de crédito.
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Reglamentariamente se determinardn los criterios y médulos de cdlculo de
las aportaciones que corresponden a los entes locales.

4, Las aportaciones provinciales y comarcales se invertirin necesaria-
mente en el respectivo 4mbito territorial. No cobstante, podrd reservarse un
porcentaje sobre el total de las aportaciones que se distribuird sobre el con-
junto del territorio de Catalunya, atendiendo especialmente a circunstancias
geogrificas y sociales de determinadas partes del territorio 0 a realizacién de
obras y servicios comprendidos en planes sectoriales.

5. Corresponde al Parlament de Catalunya la aprobacién de las bases
para la seleccién de las obras y servicios a incluir en el Plan. La resolucién
del Parlament determinard en todo caso:

a) los criterios y prioridades de seleccién, que deberin establecer, en
todo caso, una reserva minima del importe del Plan para subvencionar obras
y servicios supramunicipales;

b) el baremo que ha de servir de base para la seleccién;

¢) los criterios para la distribucién territorial y sectorial del Plan.

6. El Plan podr4 tener una duracién plurianual. En este caso, el Plan
contendrd un programa linico que se ejecutard por etapas anuales ajustadas a
los ciclos presupuestarios.

7. La aprobacién del Plan comportara la declaracién de utilidad piiblica
de las obras y servicios que incluya.

8. La ejecucién del Plan corresponde a los Consejos Territoriales. Una
Comisién formada por representantes del Departament de Governacié, de
los Consejos Territoriales y de los Consejos Comarcales coordinard las ac-
tuaciones que deban emprenderse para la ejecucién del Plan.

Articulo 199

1. La administracién de la Generalitat y los entes locales podrin esta-
blecer Convenios o Consorcios sobre servicios locales o asuntos de interés
comun, con el fin de instrumentar férmulas de asistencia y cooperacién eco-
némica, técnica y administrativa,

2. De los acuerdos de cooperacién establecidos entre la administracién
de la Generalitat y los entes locales se dard cuenta a las otras administracio-
nes que puedan estar interesadas y no hayan intervenido en la formalizacién
del acuerdo.

Articulo 200

1. Se crea la Comisién de Gobierno Local de Catalunya como érgano
permanente de colaboracién entre la administracién de la Generalitat y las
administraciones locales.
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2. La Comisién estard integrada, bajo la presidencia del Conseller de
Governacid, por un numero igual de representantes de la administracién de
la Generalitat y de los entes locales. La administracién del Estado podré par-
ticipar en las reuniones de la Comisién mediante la designacién de delegados.

La designacién de representantes de los entes locales corresponderd a
la Asociacié Catalana de Municipis y la Federacié de Municipis de Cata-
lunya.

3. La Comisién se reunird, previa convocatoria de su Presidente, a
iniciativa propia o a solicitud de la representacién local. Los acuerdos se adop-
tan por consenso entre ambas representaciones. La voluntad de la tepre-
sentacién de los entes locales se obtiene por mayoria absoluta de sus miembros.

Articulo 201

1. Corresponden a la Comisién las funciones siguientes:

a) emitir informe sobre los Proyectos de Ley y Reglamentos que afec-
ten al régimen local;

b) estudiar y proponer criterios para la distribucién del Fondo de
Cooperacién Local de Catalunya y para la elaboracién y ejecucién del Plan
Director de Inversiones Locales de Catalunya;

¢} estudiar y proponer Jas medidas que crea convenientes en relacién
a la situacién econdmico-financiera de los entes locales;

d) elaborar estudios e informes para la reforma y modificacién del
régimen juridico, de personal y otras cuestiones que afecten a los funciona-
rios de las Corporaciones locales;

e) proponer medidas de asistencia y asesoramiento a las Corporaciones
locales;

) efectuar propuestas y sugerencias sobre la atribucién, delegacién y
asignacién de competencias en favor de los entes locales;

g) informar sobre las necesidades e insuficiencias de los municipios en
materia de servicios minimos, y proponer criterios generales para acordar la
dispensa de su prestacién y el establecimiento de servicios comarcales;

h) proponer criterios de coordinacién para el ejercicio por las diferen-
tes administraciones péblicas de sus funciones de cooperacién econémica,
técnica y administrativa.

2. La Comisién podrd funcionar en Pleno o en Subcomisiones, que
actuaran por delegacién en los 4mbitos materiales que se les atribuya.

3. La Comisién, para el cumplimiento de sus funciones, podrd reque-
rir de las Instituciones, Otganismos y Servicios de la Generalitat y de los
entes locales, la realizacién de estudios y la emisién de informes.

Articulo 202

1. La administracién de la Generalitat, por medio de sus organismos y
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servicios, cooperard en el dmbito de la investigacidn, el estudio, la informa-
cién y la difusién de las materias que afecten a la Administracién Local de
Catalunya.

2, Cotresponde a la Escola d’Administracié Publica de Catalunya, de
acuerdo con las normas que regulan la funcién piblica local y la propia Es-
cuela, la seleccién, formacién y perfeccionamiento de los funcionarios de los
entes locales. También le corresponde, en los términos establecidos en la Ley
de Bases del Régimen Local, la seleccién y formacién de los funcionarios a
que se refiere el articulo 92, apartado 3, de la mencionada Ley.

HACIENDAS LOCALES

Articulo 203

1. La Generalitat regulard la hacienda local de los entes locales de
Catalunya en el marco de lo que establece la Ley de Bases del Régimen Local.

2. Corresponde a la Generalitat, de acuerdo con el articulo 48.1 del
Estatuto de Autonomia de Catalunya, el ejercicio de las funciones de tutela
financiera sobre los entes locales.

Articulo 204

La financiacién de los entes locales se ajustard, en todo caso, a los prin-
cipios que resulten de la especificidad de la organizacién territorial de Ca-
talunya, de acuerdo con lo que prevén el Estatuto de Autonomia y esta Ley.

Articulo 205

De acuerdo con lo que dispone el apartado primero del articulo 203, la
legislacién sobre haciendas locales de Catalunya regulard las materias si-
guientes:

a) los criterios de distribucién de los ingresos de los entes locales con-
sistentes en participaciones en ingresos estatales y de la Generalitat y en
subvenciones incondicionadas;

b) la intervencién de la Generalitat en la concesién de subvenciones
estatales a las Corporaciones locales de Catalunya;

¢) el régimen de subvenciones concedidas por la Generalitat;

d) el erédito local, la coordinacién de éste con las operaciones de la
Generalitat y, a través de ésta, con la politica de endeudamiento general
del Estado;

e) los tributos locales;



260 AUTONOMIES- 5

f) los ingresos de derecho privado, multas y cualquier otros que puedan
corresponder a los entes locales de Catalunya;

g) el régimen presupuestario de los entes locales de Catalunya;

b) los criterios de financiacién de los servicios transferidos a otros entes
locales por aplicacién de lo que disponen esta Ley y la legislacién sectorial.

Articulo 206

1. El importe de las participaciones a que se refiere la letra 2) del ar-
ticulo anterior se destinard a integrar el Fondo de Cooperacién Local de
Catalunya.

2. De acuerdo con lo que dispone el articulo 48.2 del Estatuto, corres-
ponde a la Generalitat a través de la Ley de Presupuestos de cada aio la
distribucién del fondo, de acuerdo con los criterios que legalmente se esta-
blezcan.

3. En todo caso, los criterios de distribucién han de contemplar las
especificidades de la organizacién territorial de Catalunya y las modificacio-
nes sobre el régimen de las competencias locales que resulten de esta Ley y
de las leyes sectoriales.

4. A las subvenciones incondicionadas que el Estado y la Generalitat
otorguen a los entes locales, serd de aplicacidn lo dispuesto en el apartado
anterior.

Articulo 207

1. La hacienda de las comarcas se nutrird de participaciones en el
Fondo de Cooperacién Local de Catalunya y de participacién en los ingresos
de los municipios que radiquen en su territorio.

2. La participacién en los ingresos municipales adoptard la forma de
recargo comarcal en los impuestos municipales que graven la propiedad in-
mueble y el ejercicio de actividades comerciales, industriales o profesionales.

3. Lacomarca dispondré también de los recursos econémicos siguientes:

a) los productos de su patrimonio;

) donativos, legados y cesiones para servicios propios de la comarca;
¢) tasas por la prestacidn de servicios y pot aprovechamiento de bienes;
d) subvenciones y aportaciones de otras entidades publicas;

e) aportaciones de los municipios que la integren;

f) contribuciones especiales;

g) operaciones de crédito.

4. De acuerdo con la legislacién de haciendas locales, corresponde a
la comarca establecer los criterios de coordinacién para la unificacién de los
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recargos a que se refiere el anterior apartado segundo y para la homogeneizacién
de los correspondientes catastros, padrones o registros.

5. Reglamentariamente se determinarin los critetios de cilculo de las
aportaciones municipales en lo que se incluirdn, en todo caso, como pardme-
tros proporcionales, el nimero de habitantes y el aprovechamiento de los
servicios comarcales. Cuando el municipio no realice la aportacién que le
corsesponda, la comarca podré solicitar de la Administracién de la Genera-
litat el pago de la aportacién a cargo de las transferencias que correspondan
al municipio deudor.

Articulo 208

1. Los municipios podrén delegar en la comarca sus facultades tributa-
rias de gesti6n, recaudacidn, inspeccién y revisién. La comarca ejercerd direc-
tamente estas funciones en el caso de los municipios a que se refiere al ar-
ticulo 63 de esta Ley.

2. Las funciones a que se refiere este artfculo se entenderdn sin perjui-
cio de las que correspondan 2 la Generalitat en esta materia, de acuerdo con
la legislacién de haciendas locales de Catalunya.

Articulo 209

1. En el supuesto de traspaso de servicios como consecuencia de la
modificacién de competencias provinciales, las dotaciones econdmicas corres-
pondientes consistirdn en un porcentaje de participacién en los ingresos pro-
vinciales, calculado de acuerdo con los costos directos e indirectos del servicio
transferido, asi como los gastos de inversién real y de mantenimiento. En
todo caso, deberdn preverse los mecanismos o criterios de actualizacién auto-
mdtica de las dotaciones econdmicas.

2. El régimen anterior regird hasta que la normativa sobre ingresos de
los entes locales establezca las férmulas de financiacién correspondientes, de
acuerdo con el nuevo régimen de distribucién de las competencias locales que
resulte de la aplicacién de esta Ley y de las correspondientes leyes sectoriales.

3. Lo que disponen los apartados anteriores serd también de aplica-
cién en el supuesto de modificacién de competencias y subsiguiente traspaso
de servicios que afecte a otros entes locales.

4. En el supuesto de gestién delegada a que se refiere el articulo 108,
los presupuestos de los Consejos Territoriales deberdn contener las previ-
siones de financiacién sefialadas en el anterior apartado primero de este ar-
ticulo. Para la determinacién de las dotaciones econémicas, se aplicard un
sistema andlogo al previsto en el articulo 110 de esta Ley.
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Articulo 210

1. Los entes locales supramunicipales, antes de aprobar sus presupues-
tos, los pondrin en conocimiento del Consell Executiu, el cual, en el plazo
de quince dias, podrd formular objeciones respecto a las previsiones presu-
puestarias que contradigan las directrices de los Planes de Coordinacién o del
Plan Director de Inversiones Locales de Catalunya.

2. En el caso de producirse objecciones, éstas se pondrdn de mani-
fiesto a los entes locales afectados, con el fin de que sean tenidas en cuenta
en la aprobacién de sus presupuestos. Si se produjera discrepancia sobre las
objeciones formuladas, ésta serd resuelta por el Parlamento de Catalunya a
través del procedimiento que se establezca en su Reglamento.

3. Sin perjuicio de la aplicacién, en su caso, de las medidas de ejecu-
cién subsidiaria que prevé la Ley de Bases del Régimen Local, en el supuesto
de incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley o en la Jegis-
lacién sectotial y, especialmente, de las directrices de los Planes de Coordina-
cién o del Plan Director de Inversiones Locales de Catalunya, el Consell
Executiu podrd también proponer al Patlament de Catalunya la suspensién
de las subvenciones o asignaciones que, a cargo de los presupuestos de la
lGe:leralitat, estén destinadas a financiar actividades propias de los entes
ocales.

Articulo 211

1. De acuerdo con lo que establece la Disposicién Adicional cuarta
del Estatuto de Autonomia de Catalunya, los presupuestos que elaboren y
aprueben los Consejos Territoriales serdn unidos a los de la Generalitat,

2. Para su unién a los presupuestos de la Generalitat, los Consejos
Territoriales deberdn tener en cuenta en la tramitacién de sus presupuestos
los plazos establecidos en la Ley de Finanzas Publicas para la elaboracién
de los presupuestos de la Generalitat.

PATRIMONIO

Articulo 212

El patrimonio de los entes locales est4 constituido por todos los bienes
y derechos que les pertenecen por cualquier titulo.

Articulo 213

Los bienes de los entes locales se clasifican en bienes de dominio piblico
y bienes patrimoniales.
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Articulo 214

1. Son bienes de dominio piblico los afectados al uso piblico o 2 los
servicios publicos de los entes locales y aquellos que la Ley asi lo declare.

2. Se entenderdn afectos al uso ptiblico aquellos bienes destinados a
ser directamente utilizados por los particulares de forma general o, en su caso,
privativa.

3. Se entenderin afectos al servicio pdblico aquellos bienes que, por
su naturaleza o por las disposiciones particulares de organizacién, se adecten
esencial o exclusivamente al fin particular del servicio.

4. En todo caso, son bienes de dominio piiblico los edificios donde
tienen su sede las Corporaciones locales y en los que se alojan sus 6rganos
y servicios.

Articulo 215

Tienen la consideracién de bienes comunales aquellos cuyo aprovecha-
miento cotresponde a la comunidad de vecinos. Estos bienes forman parte del
dominio piblico de los entes locales y les serd de aplicacién su régimen juridi-
co, sin perjuicio de las normas especificas que regulan su aprovechamiento.

Articulo 216

Tienen la consideracién de bienes patrimoniales los que son propiedad
del ente local y no estdn destinados directamente al uso piiblico o al ejercicio
de ningiin servicio piblico de competencia local, o al aprovechamiento por
el comin de vecinos. Se rigen por lo que dispone su legislacién especifica y,
en su defecto, por las normas de derecho privado.

Articulo 217

1. Para la alteracién expresa de la calificacién juridica de los bienes
de los entes locales se ha de incoar expediente en el que se acredite su opor-
tunidad y legalidad. La alteracién expresa de la calificacién juridica de los
bienes comunales se regira por lo dispuesto en el articulo 230.3.

2. No obstante, se entender efectuada automiticamente ela afectacién
de los bienes al dominio piblico, en los supuestos siguientes: '

a) por la aprobacién definitiva de los planes de -ordenacién urbana
y los proyectos de obras y servicios; _

b) por la adscripcién de bienes patrimoniales durante més de veinti-
cinco afios a un uso o servicio pablico; R N R

[ R
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¢) Cuando el ente local adquiera por usucapién el dominio de un bien
que hubiera sido destinado a un uso o servicio piiblico o comunal.

d) Cuando los bienes se adquieran por expropiacién forzosa, en cuyo
caso se entenderdn afectados el uso o servicio que fueron determinantes de
su declaracién de utilidad publica o interés social.

4. Cuando lo que disponen las letras ) y b) afecten a bienes comuna-
les, se entederd modificada su naturaleza de bienes de dominio piblico en el
sentido de la afectacién que corresponda.

5. Se entenderd, asimismo, producida la desafectacién de bienes de do-
minio pdblico y de los comunales cuando, durante el periodo de veinticinco
afios, no se hayan utilizado en el sentido de su afectacidén piiblica. En este
caso, los bienes pasardn a tener la consideracién de patrimoniales, a no ser
que la utilizacién se haya realizado en un sentido inherente a otra modalidad
del dominio piblico.

6. La resolucién de los expedientes de alteracién de la calificacién ju-
ridica de los bienes de los entes locales corresponde al Pleno. Cuando el
acuerdo comporte la desafectacién de bienes de dominio piiblico o comunales,
serd necesatio €] voto favorable de la mayoria absoluta del ndmero legal de
miembros de la Corporacién.

Articulo 218

1. Los entes locales tienen capacidad juridica plena para adquirir toda
clase de bienes y derechos y para poseerlos, asi como para ejercitar las accio-
nes y los recursos procedentes en defensa de su patrimonio.

2. La adquisicién de bienes a titulo lucrativo no estard sujeta a ningu-
na restriccién. No obstante, si la adquisicién comportara la asuncién de una
condicién, carga o gravamen oneroso, sélo podrin aceptarse los bienes cuando
su valor sea superior al de aquéllos. La aceptacién de herencias se enten-
derd siempre a beneficio de inventatrio.

3. La adquisicién de bienes a titulo oneroso necesitard:

a) el cumplimiento de las normas sobre contratacién de los entes locales.
No obstante, previo informe del Departament de Governacié, se podri pro-
ceder a la adquisicién directa cuando asi lo requieran las peculiaridades de
los bienes, las necesidades del servicio a satisfacer, o las limitaciones del mer-
cado inmobiliario. También se podr4 proceder a la ‘adquisicién directa en los

. supuestos de extrema urgencia;

b) informe de los servicios técnicos, en el caso de bienes inmuebles;

¢) en el caso de valores mobiliarios, el informe previo del Departament
d’Economia i Finances.

4. De acuerdo con lo que establecen las leyes, los entes locales podrén
adquirir también bienes y derechos:
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a) por sucesién administrativa;
b) por cesién obligatoria o interadministrativa;
¢} por expropiacién forzosa.

Articulo 219

1. Las condiciones o modalidades de afectacién permanente bajo las
que se hayan adquirido los bienes se entenderdn, en todo caso, cumplidas y
consumadas cuando, durante treinta afios, se hayan destinado al fin previsto y
dejen de estarlo por circunstancias sobrevenidas de interés piblico.

2. Las condiciones o modalidades se entenderdn también cumplidas
cuando los bienes se destinen a finalidades andlogas a las previstas en el acto
de adquisicién.

Articulo 220

1. Los bienes de dominio pdblico y los comunales son inalienables,
inenbargables e inprescriptibles.

2. Son también inalienables e inenbargables los montes catalogados que
pertenezcan a los entes locales, en los términos que establece la legislacién
especifica sobre 1a materia.

Articulo 221

1. DPara la alienacién o gravamen de bienes patrimoniales, se tendrdn
en cuenta las reglas siguientes:

a) en el caso de bienes inmuebles, serd necesaria la autorizacién del
Departament de Governacid, previo informe del Departament d’Economia
i Finances, cuando su valor exceda del veinticinco por ciento de los recursos
ordinarios de! presupuesto de la Corporacién;

5) en el caso de valores mobiliarios, serd necesaria la autorizacién
del Departament d’Economia i Finances;

¢) en el caso de alienacién, serd necesaria la previa valoracién técnica
que acredite su evaluacién.

2. La alienacién de bienes patrimoniales se realizard por subasta pdbli-
ca, excepto de la permuta. Este trdmite no serd necesario en el caso de bienes
muebles o en los casos excepcionales previstos en el articulo 218.3.2).

3. La permuta requerird expediente en el que se acredite la necesidad
o conveniencia de efectuarla y la equivalencia de valores entre los bienes. No
obstante, la permuta se podrd realizar también siempre que la diferencia de
valor entre los bienes no exceda del cien por cien del valor més bajo y se
establezca la correspondiente compensacién econémica. Si la diferencia de va-
lores fuese mis elevada, se podrd excepcionalmente proceder 2 la permuta si
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lo autoriza el Departament de Governacid, previo informe del Departament
d’Economia i Finances.

Articulo 222

1. Los bienes patrimoniales inmuebles podrin cederse gratuitamente:

a) a otras administraciones, organismos o entidades piblicas;

b) a entidades privadas sin 4nimo de lucro, que tengan que utilizarlos
para fines de utilidad piblica o de interés social, siempre que se complementen
o contribuyan al cumplimiento de intereses de cardcter local.

2. El acuerdo de cesién deberd determinar la finalidad concreta a que
las entidades o instituciones beneficiarias han de destinar los bienes.

3. Silos bienes cedidos no se destinan al uso previsto en el plazo fijado
o dejan de estar destinados a €, revertirdn automdticamente de pleno derecho
en el patrimonio del ente local cedente, que tendrd derecho a recibir, en su
caso, el valor de los dafios y perjuicios causados y el del detrimento experi-
mentado por los bienes.

Articulo 223

1. En el supuesto de delegacién de competencias a otras administra-
ciones publicas, el acuerdo determinat4 los bienes adscritos que serin objeto
de cesién.

2. La reasuncién del servicio o de la funcién comportard la recensién
de los bienes. La recensién también se producird en el supuesto de que los
bienes cedidos no se encuentren efectivamente adscritos a la prestacién del
servicio.

Articulo 224
1. La alienacién, gravamen o cesién de bienes deberd ser acordada por
el Pleno de la Corporacién.

2. Los acuerdos de cesién y los de alienacién, cuando en este tltimo
caso su cuantia exceda del diez por ciento los recursos ordinarios de presu-
puesto, deberdn ser adoptados por mayoria absoluta del niimero legal de
miembros de la Corporacién.

3. Los actos de gravamen y los de alineacién que no sean los previstos
en el apartado anterior, podrdn delegarse a la Comisién de Gobierno.

Articulo 225

Las disposiciones anteriores sobree alineacién, gravamen o cesién se
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entenderdn sin perjuicio de la aplicacién de las normas especificas que pueda
establecer la legislacién sectorial correspondiente.

Articulo 226

1. Se producird sucesi6én en la titularidad de los bienes de los entes lo-
cales cuando, segin lo que prevé esta Ley:

a} se modifique o altere ¢l ente titular;
b) se atribuyan sus competencias a otro ente local o a la Administra-
cién de la Generalitat.

2. En el caso de la letra 2), la sucesién comprenderd la integridad
de los bienes del ente local y, en el caso de la letra b), los bienes afectos
a las funciones o servicios transferidos, como consecuencia de la alteracién
competencial.

Articulo 227

El uso de los bienes de setvicio piblico se regird por lo que dispongan
las normas sobre servicios de los entes locales y, supletoriamente, por las
que regulen su patrimonio.

Ariiculo 228

1. La utilizacién de los bienes de dominio piblico podrd adoptar las
modalidades siguientes:

4) uso comtn, general o especial si concurren circunstancias singu-
lares de peligrosidad, de intensidad de uso u otras parecidas;
b) uso privativo.

2. El uso comiin general se ejercerd libremente de acuerdo con la na-
turaleza de los bienes, los actos de afectacién y las disposiciones generales.

3. El uso comiin especial podrd sujetarse a licencia, de acuerdo con la
naturaleza de los bienes, a los actos de afectacién y apertura al uso publico
y a las disposiciones generales.

4. El uso privativo inherente a la afectacién de los bienes y el que
comporte la transformacién o modificacién del dominio piblico queda su-
jeto a concesién administrativa. El uso privativo que no comporte transfor-
macién ni modificacién del dominio puiblico queda sujeto a licencia.

Articulo 229

1. Los bienes patrimoniales deberdn ser administrados de acuerdo con
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los criterios de méxima rentabilidad, en las condiciones usuales de la prictica
civil o metcantil.

2. El arrendamiento y cualquier otra forma de cesién de uso de los
bienes patrimoniales debers realizarse mediante subasta piblica.

Articulo 230

1. El aprovechamiento de los bienes comunales se efectuard ordinaria-
mentee en régimen de explotacién comidn o colectiva, Cuando este sistema
no fuera posible, el aprovechamiento se regird por la costumbre o las orde-
nanzas locales, y en su defecto, se adjudicard por lotes entre los vecinos.

2. Excepcionalmente, cuando no sea posible el aprovechamiento en la
forma prevista en el apartado anteerior, los bienes comunales se podrin arren-
dar o ceder en uso. En este caso, la adjudicacién se hard por subasta piblica
y necesitara el informe favorable del Departament de Governacio.

3. Cuando los bienes comunales no hayan sido objeto de aprovecha-
miento durante més de diez afios, aunque en alguno de ellos existan actos
aislados de aprovechamiento, podré alterarse su calificacién juridica y consi-
derarse como bienes patrimoniales, si asi lo autoriza el Departament de Go-
vernacié previo informe del Departament d’Agricultura, Ramaderia i Pesca.

Articulo 231

1. Los acuerdos relativos a las concesiones sobre bienes de dominio
puablico de mds de cinco afios y de cuantia superior al diez por ciento de los
recursos ordinarios del presupuesto, asi como las cesiones de aprovechamien-
to de bienes comunales, deberdn ser adoptados por mayoria absoluta del
niimero legal de miembros de la Corporacién.

2. Las otras concesiones sobre bienes de dominio publico, asi como la
cesién por cualquier titulo del uso de bienes patrimoniales, serdn también
competencia del Pleno. No obstante, éste podtd delegarlas a la Comisién del
Gobierno.

Articulo 232

1. Los entes locales deberdn llevar un inventario de sus bienes, que
comprenderd los bienes inmuebles de dominio pablico y patrimoniales, los
bienes muebles, los detechos y valores mobiliarios.

2. EI iny?ntario serd objeto de actualizacién continuada, sin perjuicio
de su rectificacién y comprobacién, que se hard cada afio, en el primer caso,
y cada vez que se renueve la Corporacién, en el segundo.



DOCUMENTOS 269

3. Cortesponde al Pleno de la Corporacién la aprobacién, rectificacién
y comprobacién del inventario.

4. Los organismos auténomos locales formardn inventarios separados
de sus bienes y derechos, cuya copia se adjuntard como anexo al inventario
general del ente local.

Articulo 233

1. Los entes locales deberan inscribir en el Registro de la Propiedad
sus bienes inmuebles y derechos reales.

2. Estin exceptuados de inscripcién los bienes de dominio piblico de
uso general.

3. Para la inscripcién de los bienes y derechos en el Registro de la
Propiedad se aplicard lo que dispone la legislacién hipotecaria.

Articulo 234

1. Los bienes adquiridos por los organismos auténomos locales a cargo
de sus presupuestos deberdn inscribirse a nombre de estos organismos.

2. Los bienes de los entes locales adscritos a sus organismos auténomos
no podrén inscribirse a nombre de estos, pero se hard constar la adscripcién.

Articulo 235

1. La titularidad de los bienes comporta la obligacién de su conserva-
cién y mejora.

2. Cuando, por su naturaleza, los bienes sean objeto de regulacién sec-
torial, los entes locales deberdn realizar los actos de administracién, conser-
vacién y fomento que determine la legislacién especial.

3. Los bienes inmuebles y los bienes muebles de cardcter histérico, ar-
tistico o de considerable valor econdmico se podrdn asegurar, previa valora-
cién y estudio econdémico.

Articulo 236

1. Los entes locales tienen la facultat de promover y ejecutar el deslinde
entre los bienes que les pertenezcan y los de los particulares cuando los limi-
tes sean imprecisos o se apreciaran indicios de usurpacién.

2. El procedimiento para el deslinde se ajustard a lo que disponga la
legislacién del Patrimonio del Estado. Corresponderdn al Secretario General
y al Interventor de la Corporacién las funciones relativas a la calificacién de
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la validez y eficacia de los titulos presentados por los interesados y a la de-
terminacién del presupuesto de gastos del deslinde.

3. Cuando el procedimiento se inicie de oficio pot la misma Corporacién
corresponderd al Pleno la adopcién del correspondiente acuerdo. La resolu-
cién del expediente corresponderd también al Pleno.

4. El deslinde de los montes piblicos que pertenezcan a los entes loca-
les se regird por lo que establezca la legislacidn especifica sobre la materia.

Articulo 237

1. Los entes locales tienen plena capacidad para ejetcer toda clase de
acciones y recursos en defensa de sus derechos y patrimonio.

2. Los entes locales podran recuperar por si mismos y en cualquier mo-
mento la posesién de sus bienes de dominio piblico.

3. Igualmente, podrin recuperar los bienes patrimoniales en el plazo
de un afio, a contar desde el dia siguiente de la fecha en que se ha producido
la ocupacién. Transcurrido este perfodo, sélo podrdn hacerlo acudiendo ante
la Jurisdiccién ordinaria,

4. En los supuestos a que se refieren los dos apartados anteriores, no
se admitirdn interdictos contra las actuaciones de los entes locales.

5. La recuperacién de la posesién de los montes piblicos patrimoniales
se regird por la legislacién especifica sobre la materia.

Articulo 238

La extincién de los derechos constituidos sobre los bienes de dominio
ptiblico en virtud de autorizacién, concesién o cualquier otro titulo y de las
situaciones posesorias a que hubiesen podido dar lugar, se efectuars por los
propios entes locales, por via administrativa, previa instruccién de expedien-
tes y escuchados, en todo caso, los interesados, y con indemnizacién cuando
haya lugar en derecho.

Articulo 239

El ejercicio de las acciones administrativas a que se refieren las dos
acciones anteriores deberdn adoptarse por el Pleno de la Corporacién, excepto
aquellas que sean urgentes, en cuyo caso las ejercerd su Presidente.

Articulo 240

Los entes locales no podrén avenirse a las demandas judiciales, ni reali-
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zar transacciones sobre sus bienes y derechos, ni someter a arbitraje las dispu-
tas que se susciten sobre éstos, si no es mediante acuerdo del Pleno adoptado
por mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la Corporacién.

Articulo 241

1. Ningin Tribunal, juez o autoridad administrativa podrd dictar pro-
videncia de embargo ni tramitar mandamiento de ejecucién contra los bienes
y derechos del patrimonio de los entes locales, ni contra sus rentas, frutos o
productos.

2. El cumplimiento de las resoluciones que determinen obligaciones a
cargo de los entes locales se regird por lo que disponga la legislacién reguladora
de las haciendas locales, de la que serd supletoria la Ley General Presupues-
taria.

Articulo 242

Los bienes comunales y los otros bienes de dominio piblico no estin su-
jetos a ningiin tributo.

Articulo 243

1. Las personas que tienen a su cargo la gestién de los bienes o de
los derechos de los entes locales estin obligadas a tener cuidado de su cus-
todia, conservacién y aprovechamiento, y responden ante la respectiva Corpo-
racién de los dafios y perjuicios acaecidos por su pérdida o detrimento o en
caso de fraude o negligencia.

2. Los particulares que por fraude o negligencia causen dafios en el
dominio pdblico de los entes locales o realicen actos de ocupacién serdn
sancionados con multa, cuyo importe podrd establecerse entre el tanto y el
doble del valor del petjuicio causado o de lo uvsurpado, sin petjuicio de estar
obligados a reparar los dafios y perjuicios y a restituir lo que hubieran sus-
trafdo.

3. Las responsabilidades a que se refieren los apartados anteriores se
sustanciardn y ejecutardn por via administrativa.
ACTIVIDADES Y SERVICIOS

Articulo 244

La intervencién de la actividad de los ciudadanos a través de ordenanzas
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y bandos, sometimiento a licencia y actos de control preventivo, y Srdenes
individuales de mandato, se ajustard, en todo caso, a los principios de lega-
lidad, igualdad, congruencia con los motivos y fines que justifiquen la po-
testad y respeto a la libertad individual.

Articulo 245

1. Las ordenanzas y bandos no podrin contener preceptos contrarios
a las leyes y a otras disposiciones generales.

2. Las ordenanzas y bandos podrén establecer regimenes sancionadores
en los limites que se contemplen en las leyes rectoriales correspondientes.
Corresponderd al Presidente de la Corporacién el ejercicio de las facultades
sancionadoras, excepto si la ley lo otorga a otro 6rgano de la Corporacién.

3. En el supuesto que la ley no establezca un régimen sancionado es-
pecifico, los Presidentes de las Corporaciones podrdn imponer multas por
infraccién de las ordenanzas y bandos hasta veinticinco mil pesetas en muni-
cipios de mds de cincuenta mil habitantes y hasta diez mil pesetas en los otros
municipios. En el dmbito comarcal, el limite aplicable ser4, en todo caso, el
de veinticinco mil pesetas.

Articulo 246

Los entes locales pueden otorgar subvenciones y otras ayudas a favor
de otras entidades piiblicas o privadas y de particulares que realicen activi-
dades que complementen, suplan o coordinen las competencias locales.

Articulo 247

1. La actividad de fomento se ejercerd de acuerdo con los principios de
publicidad, objetividad, libre concurrencia e igualdad, y con adecuacién a la
legalidad presupuestaria.

2. Los entes locales comprobaran la efectiva aplicacién de las cantida-
des otorgadas a la legalidad presupuestaria.

3. Los entes locales comprobarin la efectiva aplicacién de las cantida-
des otorgadas a la finalidad prevista.

Articulo 248

Los entes locales podrdn otorgar subvenciones a otras Administraciones
publicas, de acuerdo con las normas que regulan la cooperacién interadminis-
trativa.
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Articulo 249

El otorgamiento de las subvenciones quedard sujeto a los criterios, di-
rectrices y prioridades que establezcan los Planes Sectoriales de Coordinacién.

Articulo 250

La accién concertada podra tener la consideracién de medida de fomen-
to de las actividades sociales o econémicas de interés publico.

Articulo 251

1. Los entes locales tienen plena potestad para constituir, organizar,
modificar y suprimir los servicios de su competencia, de acuerdo con lo que
establece Ia legislacién de régimen local y otras disposiciones de aplicacion.

2. En el supuesto de competencias delegadas o asignadas, serdn de apli-
cacién las normas especificas que regulan esta materia.

Articulo 252

1. Los entes locales han de acordar de forma expresa la creacién del
servicio pablico local y proceder, en su caso, a su regulacién reglamentaria,
con carécter previo a su ejercicio. Asimismo, deberén determinar las modali-
dades de prestacién, el régimen estatutario de los usuarios y la relacién con-
tractual de su prestacidn, en su caso.

2. Los entes locales pueden declarar obligatoria la recepcién de los
servicios por parte de los usuarios, cuando concurran circunstancias de orden
publico que asi lo requieran.

Articulo 253

1. En el acceso y utilizacién de los servicios piblicos, deberd respetarse
el principio de igualdad en relacién con todas aquellas personas que cumplan
los requisitos establecidos en la reglamentacién del servicio.

2. Los entes locales deberén establecer las técnicas de participacién de
los usuarios en el desarrollo de los servicios publicos, con el fin de garantizar
su adecuado funcionamiento y mejora. La participacién podrd instrumentarse
mediante la creacién de 4rganos especificos.

3. Los actos de los concesionarios realizados en el ejercicio de funcio-
nes delegadas podrin ser objeto de recurso de reposicién ante el ente local
concedente. Cuando la prestacién del servicio se articule por medio de contra-
to privado, la accién civil se entenderd sin perjuicio de la reclamacién admi-
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nistrativa ante la Administracién titular del servicio. En todo caso, las reso-
luciones administrativas podrin ser objeto de recurso contencioso-adminis-
trativo.

Articulo 254

La facultad de establecer el sistema de gestién de los servicios publicos
corresponde a la potestad organizatoria de los entes locales, los cuales pueden
utilizar las diversas formas de prestacién de acuerdo con lo que establece la
legislacién de régimen local.

Articulo 255

Para garantizar la continuidad de la prestacién de los servicios publicos,
se han de determinar necesariamente sus caracteristicas, las obras, instalaciones
y medios auxiliares que se aporten por la Administracién o el contratista, en
su caso, y las tarifas, canon y subvencién si lo hubiera.

Articulo 256

Corresponde a los entes locales la potestad de direccién y control del
servicio publico, que comportard el ejercicio de la potestad de modificacién
y la inclusién implicita de la cldusula de actualizacién del servicio de acuerdo
con Jos estdndares econémicos y sociales.

Articulo 257

1. En la gestién directa por el propio ente local, éste asume y centrali-
za el servicio, ejerciendo de manera exclusiva las potestades de direccién y la
gestidn,

2. Los medios personales y materiales del servicio se adscriben y se
integran en el presupuesto del ente local, de acuerdo con el principio de uni-
dad presupuestaria. Queda excluida la constitucién de érganos especiales o de
servicios sin personalidad.

3. Serd necesaria la gestién directa de los servicios que comporten ejer-
cicio de autoridad.

Articulo 258

La gestién directa por medio de organismo auténomo otorga a éste per-
sonalidad juridica pablica para la prestacién del setrvicio, con imputacién al
organismo de derechos y obligaciones propios y dotacién de patrimonion inde-
pendiente. Corresponde al organismo auténomo, en régimen de descentrali-
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zacién, la organizacién y administracién de los servicios piblicos, el cumpli-
miento de actividades econdmicas y la administracién de determinados bienes
patrimoniales o de dominio piblico.

Articulo 259

1. La gestién directa de los setvicios locales de cardcter econémico a
través de una sociedad mercantil es aquella que se realiza en régimen de em-
presa privada y en la que el capital social pertenece integramente al ente local.

2. El capital de las sociedades mercantiles serd exclusivamente propie-
dad del ente local y deberd ser desembolsado integramente desde el momento
de su constitucién.

3. Deberi revestir la forma de responsabilidad limitada y actuard con
sujeccién a las normas de derecho mercantil, sin perjuicio de la aplicacién, en
relacién a las normas de funcionamiento, régimen patrimonial y financiero, del
derecho administrativo.

Articulo 260

La forma de gestién a que se refiere el articulo anterior se podrd tam-
bién realizar mediante la transformacién de una sociedad por acciones, ini-
cialmente privada, en sociedad de capital publico integro. En este caso, no se
podrd modificar o cambiar la actividad de la empresa.

Articulo 261

1. La direccidn y administracién de la sociedad se regird por los érganos
siguientes:

a) Junta General, asumida por el Pleno del ente local;
b) Consejo de Administracién;
¢) Gerencia.

2. El personal de la sociedad no adquirird en ningtin caso la condicién
de funcionario. '

3. En materia de contratacién de obras y suministros, las sociedades
se sujetardn a sus nuevas normas especiales y a las que puedan dictar sobre
régimen juridico de la empresa piblica.

Avrticulo 262

1. Las entidades locales pueden prestar los servicios piblicos mediante
concesién, como modalidad de gestidn indirecta de cardcter contractual, en la
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que la aportacién de los medios materiales, personales y técnicos correspon-
de al contratisa. La duracién méxima de la concesién serd de cincuenta afios.

2, La concesién podrd comprender la realizacién de una obra y la sub-
siguiente gestién del servicio o tan sélo la gestién y explotacién del mismo.

Articulo 263

1. La concesidn de servicio piblico se efectuard mediante licitacién
en la que se determinardn los criterios de adjudicacidn, entre los que figurardn
necesariamente la reduccién de las tarifas y las mayores ventajas que se des-
prenden para los usuarios del servicio,

2. El ente local no podrd renunciar a la fiscalizacién del servicio, a
sus modificaciones, al rescate, al secuestro o a la declaracién de caducidad.

3. En todo caso, el ente local deberd garantizar el equilibtio econémico
de la concesidn.

4. El clausulado de la concesién deberd contener las prescripciones que
se determinen reglamentariamente.

5. La concesién urbanistica se regird por sus normas especificas.

Articulo 264

La gestion interesada de un servicio piblico comporta el compromiso del
gestor de prestar el servicio a cambio de una remuneracién, mientras que el
ente local asume el riesgo de la explotacién. La remuneracién podrd consistir
en un régimen de incentivos, que supone la participacién del ente local y del
gestor en los resultados de la explotacién del servicio, en la proporcién que
se establezca, 0 en asignaciones fijas o proporcionales al gasto o otras primas
de diferente naturaleza.

Articulo 265

1. La duracién de la gestién interesada no podrd exceder de cincuen-
ta afios.

2. En ningin caso el gestor interesado asumird la condicién de fun-
cionario, ni podra considerarse la relacién como societaria o de capital com-
partido.

Articulo 266

1. Los entes locales podrdn prestar los servicios ptblicos mediante con-
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cierto con otras entidades piiblicas o privadas o con los particulares, utili-
zando sus servicios o sus instalaciones.

2. La duracién del concierto no podrd exceder de diez afios. Podr4 es-
tablecerse con personas o entidades radicadas fuera del territorio del ente y
el pago del concierto podrd consistir en un precio global predeterminado e
inalterable por la totalidad del servicio o por unidades netas.

Articulo 267

1. Los entes locales podrin prestar los servicios publicos mediante el
arrendamiento de las instalaciones de su pertenencia.

2. El arrendamiento de servicio publico es de naturaleza administra-
tiva y queda sujeto a las normas del derecho administrativo y al conocimiento
de la jurisdiccién contencioso-administrativa.

Articulo 268

1. La duracién del arrendamiento no podri exceder de diez afios.

2. Las tarifas del servicio tendrdn la condicién de taxas de derecho pu-
blico, revisables unilateralmente por el ente local.

3. Quedan excluidos de esta forma de gestién los servicios de cardcter
social, los que comporten el ejercicio de potestades de coaccién administra-
tiva, los arrendamientos de cardcter patrimonial y los que se refieran a las
actividades recaptatorias, que se regirin por sus nomas especificas.

4. Las cldusulas del contrato determinardn el objeto; obras e instalacio-
nes arrendadas; el precio o canon; los efectos del contrato; los derechos y
obligaciones de las partes; las tarifas y las causas de extincién.

5. Se entenderdn aplicables a esta modalidad de gestién las disposicio-
nes correspondientes a la concesién, siempre que no sean incompatibles con
la naturaleza de esta forma de gestién.

Articulo 269

1. Los entes locales podrin arrendar, conjuntamente, el personal y los
medios necesarios para la prestacién de los servicios publicos locales. En
este caso, el arrendatario queda obligado a realizar las aportaciones consigna-
das y a la prestacidn del servicio.

2. La duracién mdxima de este contrato no podtd exceder de diez afios
y la retribucién del arrendamiento serd abonada directamente por el ente local.

3. La contratacién de servicios estrictamente personales se regird por
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lo que dispone el titulo relativo al personal al servicio de las Corporaciones
locales.

Articulo 270

1. Los entes locales pueden gestionar los servicios de naturaleza eco-
némica mediante la constitucién de sociedades mercantiles de economfa mix-
ta, anénimas o de responsabilidad limitada, o participando en las ya consti-
tuidas. La participacién en la sociedad podri realizarse directamente por el
ente local 0 por medio de un organismo auténomo o sociedad de capital
ptblico.

2. En el proceso de fundacién de estas sociedades debers asegurarse la
libre concurrencia y la igualdad de oportunidades del capital privado, ya sea
por medio de suscripcién piiblica o por concurso de iniciativas. En el caso de
una sociedad ya constituida, el pliego de condiciones preverd, en su caso, la
necesidad de modificar los estatutos para adaptarlos a sus exigencias.

Articulo 271

1. El ente local podtd ser mayoritario o minoritario en la sociedad.
La representacién del ente local responderd a su cuota participativa. En todo
caso, serd necesaria la autorizacién del ente local para cualquier modificacién
estatutaria que afecte a su participacién.

2. En la escritura de constitucién o de ampliacién de capital, deberd
fijarse el valor de la aportacién del ente local, incluido el de la concesién,
en su caso. El capital social deberd desembolsarse completamente en el mo-
mento de la constitucién o ampliacién de capital.

3. La duracién de la sociedad no podri exceder de cincuenta afios. El
capital privado deberd amortizarse dentro del plazo de la gestién del servicio.

Acabado el plazo, el activo y el pasivo de la sociedad revertirdn en el ente
local.

Articulo 272

1. Los entes locales, para la realizacién de servicios piiblicos de su
competencia, que puedan prestarse con la participacién directa de los ciuda-
danos, podrdn promover la creacién de cooperativas con este objeto y com-
partir asi la gestién de los servicios con los socios de estas cooperativas.

2. Los entes locales podrin también participar en cooperativas ya cons-
tituidas que realicen actividades de interés piblico, con el fin sefialado en el
apartado anterior.

3. En todo caso, la aportacién del ente local en relacién al capital
social sélo podré ser parcial.
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4, Esta forma de gestién deberd tener necesariamente una duracién
determinada, que en ningiin caso podri exceder de cincuenta afios. Serdn apli-
cables a esta forma de gestién las disposiciones correspondientes a la socie-
dad mercantil, con las excepciones que reglamentariamente se puedan esta-
blecer de acuerdo con la especial naturaleza juridica de la entidad.

Articulo 273

Las cooperativas legalmente constituidas o en trimite de constitucién
tendrdn consideracién preferente en el procedimiento de constitucién de so-
ciedades mercantiles de economia mixta, como forma de participacién de los
sectores afectados.

Articulo 274

1. El ejercicio por los entes locales de actividades econdmicas requerird
expediente previo de municipalizacién, comarcalizacién o provincializacién,
en el que se acreditard la conveniencia y oportunidad de la iniciativa ptblica.

2. Una comisién mixta integrada por representantes del ente local, téc-
nicos de la propia entidad y representantes de los usuarios, deberd elaborar
una memoria que servird de base para la resolucién del expediente y que pre-
verd necesariamente los extremos siguientes:

a) situacién actual del servicio o actividad y soluciones organizativas
posibles;

b} concrecién de las mayores ventajas respecto a la iniciativa privada;

¢} aspectos financieros, técnicos y juridicos de la gestién del servicio y
sistema de administracién.

3. Las actividades econémicas susceptibles de municipalizacién, comar-
calizacién o provincializacién, deberdn revestir naturaleza mercantil, indus-
trial, extractiva, forestal o agraria, ser de primera necesidad o utilidad piblica
para la poblacién del dmbito territorial correspondiente y prestarse dentro
de este dmbito, sin perjuicio de que algunos de los elementos del ciclo o pro-
ceso se encuentre fuera del mismo.

4. Cuando el ejercicio de la actividad se realice en régimen de libre con-
currencia, la aprobacién definitiva corresponderd al Pleno de la Corporacién,
que determinard la forma concreta de gestidn del servicio.

5. El ejercicio de la actividad en régimen de monopolio requerird, en
todo caso, la aprobacién del Consell Executiu de la Generalitat. En este caso,
s6lo podrdn utilizarse las formas de gestién directa.
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Articulo 275

1. Los servicios o actividades esenciales de los entes locales que, en el
4mbito de sus competencias, les hayan sido teservados por ley o tengan ca-
rcter obligatorio, podrén ejercerse sin necesidad del expediente a que se
refiere el articulo anterior.

2. Cuando el ejercicio de la actividad se realice en régimen de libre con-
currencia, la aprobacién definitiva corresponderd al Pleno de la Corporacién.
El ejercicio de la actividad en régimen de monopolio requerird, ademds, la
aprobacién del Consell Executiu de la Generalitat.

3. Para el ejercicio de los servicios o actividades reservados, se podrd
utilizar cualquiera de las formas de gestién.

4. La reserva legal de la actividad del servicio esencial no excluye ne-
cesariamente su prestacién por titulares diferentes de la Administracién local.

Articulo 276

El ejercicio de actividades o servicios reservados o que hayan sido objeto
de expediente de municipalizacién, comarcalizacién o provincializacién, com-
portard inherente la facultad de expropiar.

Articulo 277

1. El ejercicio por los particulares de actividades de interés publico
o servicios publicos impropios quedari sujeto a la ordenacién del sector, de
acuerdo con la legislacién sectorial correspondiente y, por tanto, sometido a
las medidas de control, policia y de autotizacién que correspondan.

2. En el 4mbito local, los entes locales podrdn intervenir estas activida-
des por medio de un régimen reglamentado de autorizacién administrativa,
que se extenderd a la aprobacién de las tarifas del servicio, fijacién de las
condiciones técnicas, modalidades de prestacién y régimen sancionador,

3. Para el otorgamiento de las autorizaciones, deberdn respetarse, en
todo caso, los principios de libre concurrencia y de igualdad.

Articulo 278

El consorcio es una entidad piblica de cardcter asociativo que los entes
locales pueden constitur icon otras Administraciones publicas para finalidades
de interés comiin o con entidades privadas sin 4nimo de lucro con finalida-
des de interés publico concurrentes con las de los entes locales.
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Articulo 279

1. El consorcio es de naturaleza voluntaria y tiene personalidad juridi-
ca propia para la creacién y gestion de servicios o actividades de interés local
o comin. Se constituye por acuerdo de las diferentes entidades que lo integran
o por adhesién posterior, segin sus normas intetnas.

2. La forma consorcial podrd imponerse obligatoriamente en los su-
puestos especificos previstos en esta Ley.

3. A los consotcios que tengan por objeto la cooperacién entre las
Administraciones publicas les serdn de aplicacién, en todo caso, las normas
que regulen las relaciones interadministrativas.

Articulo 280

1. Fl consotcio podra utilizar cualquiera de las formas de gestién del
servicio previstas en la legislacién de régimen local.

2. Los estatutos del consorcio determinardn las especificidades del ré-
gimen orgénico, funcional o financiero en relacién con el general de los entes
locales o, en su caso, con el de las otras Administraciones que intervengan
en el consorcio.

Articulo 281

1. Los municipios de una comarca no podran consorciarse con otros de
una comarca diferente sin ¢l previo informe favorable del Pleno del Consejo
Comarcal al que pertenecen.

2. Excepcionalmente, y siempre que se justifique la necesidad de esta
forma asociativa, el Consell Executiu de la Generalitat podrd autorizar la
constitucién del consorcio.

CONTRATACION

Articulo 282

1. Los entes locales pueden concertar los contratos, pactos o condi-
ciones que consideren adecuados siempre que no sean contrarios al interés
piiblico, al ordenamiento juridico o a los principios de buena administracién
y deberdn cumplirlos de acuerdo con su contenido, sin perjuicio de las prerro-
gativas establecidas, en su caso, 2 favor de los mencionados entes.

2. Los contratos que celebren los entes locales se regirdn por las nor-
mas siguientes:
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a) por la legislacién bdsica del Estado;

b} por esta Ley y los reglamentos que la desarrollen, de los que serd
supletoria la legislacién sobre contratos de la Generalitat;

¢) por las ordenanzas de cada ente local.

3. Mientras no se dicten las disposiciones a que se refiere la anterior
letra 4), serd de aplicacién supletoria la legislacién sobre contratos del Estado
que no tenga la consideracién de bésica y el Reglamento de Contratacién
de las Corporaciones locales en todo lo que no se oponga o sea incompatible
con esta Ley.

Articulo 283

1. El objeto de los contratos ha de ser determinado y se deberd justi-
ficar en el expediente de contratacién su necesidad para las finalidades del
servicio pdblico correspondiente. El expediente ha de incluir también el pre-
supuesto de gastos.

2. Los contratos han de tener un precio cierto, que se abonard al empre-
sario en funcién de la prestacién efectuada y de acuerdo con lo que se haya
convenido.

3. Los contratos se realizardn de acuerdo con los principios de publi-
cidad y concurrencia, con las excepciones establecidas legalmente. Sélo se
entenderdn perfeccionados cuando los apruebe el 6rgano de contratacién co-
rrespondiente,

Artiulo 284

Los contratos de ejecucién de obras, gestién de servicios y suministro
tienen cardcter administrativo y se rigen por las normas del articulo 282.

Articulo 285

1. Los otros contratos de contenido patrimonial que celebren los en-
tes locales tienen cardcter administrativo cuando:

a) ast lo determine una Ley;

b) estén directamente vinculados al desarrollo regular de un servicio
ptblico;

¢} requieran una especial tutela del interés publico para el desarrollo
de su contenido.

2. Estos contratos se regirdn por las nuevas normas administrativas
especiales y, en su defecto, por analogia con las normas generales sobre con-
tratacion de los entes locales a que se refiere el articulo 282.
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Articulo 286

Los contratos administrativos de los entes locales se regirdn supletoria-
mente pot las otras normas del Derecho administrativo y, finalmente, en su
defecto, por las normas del Derecho ptivado.

Articulo 287

Los contratos que no tengan naturaleza administrativa se regiran:

a) en relacién a la preparacién y adjudicacién, por sus normas admi-
nistrativas especiales y, en su defecto, por las disposiciones sobre preparacién
y adjudicacién de los contratos de obras, gestién de servicios y suministro, que
se aplicardn por analogia a la figura contractual de que se trate;

5) en relacién a sus efectos y extincién, por las normas del derecho
privado que les sean aplicables en cada caso, en defecto de sus normas espe-
ciales si las hubiere.

Articulo 288

Son causas de incapacidad o de incompatibilidad para contratar con los
entes locales las que determine la legislacién b4sica del Estado y, en su caso,
las que establezca la legislacién de contratos de la Generalitat y los Regla-
mentos sobre contratacién local.

Articulo 289

1. Las competencias de los érganos de las Corporaciones locales en
materia de contratacién se rigen por las normas siguientes:

a) Es competencia del Presidente o del Director-Gerente la contrata-
cién de obras y servicios cuando su cuantia no exceda del cinco por ciento
de los recursos ordinarios del presupuesto, ni del cincuenta por ciento del
limite general aplicable a la contratacién directa. Igualmente, podrin contra-
tar directamente los suministros y la gestién de servicios, con reduccién de
los tipos econémicos a la mitad de los establecidos con cardcter general, con
el bienentendido que el limite temporal de los contratos de gestién de servi-
cios quedard también reducido a la mitad, para la contratacién directa.

b) Es competencia del Pleno la aprobacién de los pliegos de condicio-
nes de todos los contratos de obra publica, con excepcién de los que se indi-
can en la anterior letra ). La posterior tramitacién del expediente serd atri-
bucién del Presidente o Director-Gerente, excepto si se establece otra cosa
en esta Ley o en el reglamento que la despligue.

¢} El Pleno podré delegar en la Comisién de gobierno [a aprobacién de
los plieguos de condiciones de los contratos de obras que se adjudiquen me-
diante los sistemas de subasta y concurso subasta.
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d) El Pleno fijard mediante acuerdo o reglamentariamente la cifra m4-
xima que podrd delegar a la Comisién de Gobierno para la contratacién di-
recta de obras piblicas. El resto de adjudicaciones directas serd, en todo caso,
atribucién del Pleno.

e) Los contratos de suministro y de gestién de servicio son delegables
en la Comisién de Gobierno, excepto en aquellos supuestos en los que el
otdenamiento exija una mayoria calificada.

2. El érgano competente para contratar tiene también la prerrogativa
de interpretar los contratos administrativos y resolver las dudas que ofrezca
su cumplimiento. Igualmente, por razén de interés piiblico, podrd modificar
los contratos celebrados y acordar su resolucién dentro de los limites y con
sujecién a los requisitos y efectos establecidos legalmente.

3. Las facultades establecidas en el nimero anterior se entienden sin
petjuicio de la preceptiva audiencia del contratista y de las responsabilidades
e indemnizaciones a que haya lugar.

4. Los acuerdos que, previo informe de la Secretaria y de la Interven-
cién de la Corporacién, dicte el érgano competente para la intetpretacién,
modificacién y reduccién de los contratos serdn inmediatamente ejecutivos.

5. En todo caso, el acuerdo aprobatorio del expediente de contratacién
y la apertura del procedimiento de adjudicacién, comprenderd la aprobacién
del pliego de cldusulas econémico-administrativas e ird precedido de los in-
fotmes del Secretario y del Interventor.

Articulo 290

Los expedientes de contratacién podrin ser:

a) de tramitacién ordinaria;

b) de tramitacién urgente, para las obras, suministros o adquisiciones
que tengan este caricter;

¢} de régimen excepcional, para las obras, servicios, suministros o ad-
quisiciones de emergencia.

Articulo 291

1. Podrdn ser objeto de tramitacién urgente los expedientes que se re-
fieran a obras, servicios, suministros o adquisiciones de reconocida e inapla-
zable necesidad, o cuya adquisicién convenga acelerar por razones de interés
piablico. La declaracién de urgencia corresponde al Pleno de la Corporacién,
los expedientes asf calificados seguirdn el trimite abreviado previsto en la
Ley de Contratos del Estado y, en su caso, lo que establezca la legislacién de
contratos de la Generalitat,

2. Los Presidentes y los Directores-Gerentes de las Cotporaciones lo-
cales ejercerdn las facultades excepcionales en materia de contratacién que



DOCUMENTOS 285

sean necesarias cuando las entidades locales tengan que realizar obras, servi-
cios, adquisiciones o suministros de emergencia, a causa de acontecimientos
catastréficos, situaciones que supongan grave peligro o necesidades que afec-
ten directamente a la seguridad piblica. En todo caso, deberdn dar cuenta
al Pleno de la Corporacién en la primera sesién que celebre.

Articulo 292

1. Los pliegos de condiciones de los contratos pueden contener cldusu-
las administrativas particulares o cldusulas administrativas generales.

2. Los pliegos de cldusulas administrativas particulares han de ser apro-
bados antes de la perfeccién del contrato y, en su caso, de la licitacién del
contrato e incluirdn los pactos y condiciones espemﬁcos definidores de los
derechos y las obligaciones que asumen las partes contratantes. La aprobacién
de los pliegos corresponde al 6rgano competente para contratar. Una vez
aprobados, se expondrdn al piblico durante un plazo de quince dias, anuncidn-
dose asf en el Digri Oficial de la Generdlitat de Catalunya para que puedan
presentarse reclamaciones.

3. Los entes locales han de establecer cldusulas administrativas genera-
les en las que se contengan las tipicas a que se ha de acomodar el contenido
de los contratos. Determinardn las declaraciones y condiciones juridicas, eco-
némicas y administrativas, que serdn de aplicacién a los contratos de objeto
andlogo. Los pliegos de cldusulas administrativas generales serdn aprobados
por 1vz:l Plleno, de acuerdo con e} procedimiento establecido para las ordenan-
zas locales.

4. Los pliegos de condiciones preverdn necesariamente los aspectos si-
guientes:

a) la ejecucién del contrato y sus incidencias;

b) derechos y obligaciones de las partes y el régunen econérmco

¢} modificaciones del contrato, supuestos y limites;

d) causas de resolucién del contrato;

e) conclusién del contrato, recepciones, plazo de garantia y liquidacién.

Articulo 293

Con anterioridad a la percepcién o, en su caso, licitacién del contrato,
se elaborardn los pliegos de prescripciones técnicas particulares que hayan
de regir la ejecucién de la prestacién, de acuerdo con los requisitos estable-
cidos para cada contrato. La aprobacién de los pliegos corresponde al 4rgano
de contratacién competente.
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Articulo 294

1. Las formas de adjudicacién de los contratos son las siguientes:

a) subasta;

b) concurso-subasta;

¢) concurse;

d) contratacidn directa.

2. Cuando se trate de obras, se podrd optar entre la subasta y el con-
curso-subasta, si se trata de proyectos muy definidos y de ejecucién sencilla,
cuando su cuantia sea inferior a veinticinco millones de pesetas. Si los pro-
yectos no rednen los indicados requisitos o su presupuesto es de cuantia
superior, serd procedente, con caricter general, el concurso-subasta.

3. Los contratos de gestién de servicios ptiblicos y los de adquisicio-
nes o suministros se adjudicardn ordinariamente mediante el procedimiento
de concurso.

Articulo 295

1. Se celebrardn también mediante concursos los contratos de obra
siguientes:

a) aquellos en los que no sea posible la fijacién previa de un presu-
puesto definitivo;

b) los que se refieran a la ejecucidon de obras cuyos proyectos o pres-
cripciones técnicas no hayan podido ser establecidos previamente por la entidad
local y cuyos presupuestos deban ser presentados por los licitadores;

¢) cuando el ente local considere que el proyecto aprobado es suscep-
tible de ser mejorado por otras soluciones técnicas, a proponer por los lici-
tadores;

d) aquellos para cuya realizacién el ente local facilite materiales o me-
dios auxiliares cuya buena utilizacién exija garantfas especiales por parte de
los contratistas;

e) los relativos a obras de tecnologia especialmente avanzada o cuya
ejecucién sea particularmente compleja o exija, por su naturaleza, garantias
o condiciones especiales por parte de los contratistas.

2. Si el ente local considera conveniente en los supuestos anteriores
la admisién previa de los licitadores al concurso, se denominars este procedi-
miento concurso restringido y serd a aquélla a que se dispone sobre admi-
sién previa de licitadores en el concurso-subasta.

Articulo 296

1. Las subastas, los concursos y los concursos-subasta se anunciardn
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en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya y, en su caso, en el
Boletin Oficial del Estado.

2. El anuncio se publicard con veinte dias de antelacién y expresard:

a) el plazo y horas en que puedan presentarse proposiciones;

b) lugar, dia y hora en que deban celebrarse;

c) el modelo de proposicién, extracto de los pliegos de condiciones,
fianza provisional y definitiva.

Articulo 297

1. La contratacién directa sélo puede acordarse en los supuestos si-
guientes:

a) aquellos en que no sea posible promover concurrencia en la oferta,
por tratarse de productos amparados por patentes o que constituyan modelo
de utilidad o de cosas de las que sélo haya un productor o poseedor;

b) los de adquisicién de productos comprendidos en algunos de los
monopolios del Estado o de articulos sometidos a tasa o distribucién de con-
sumo respecto de los cuales no sea posible, por dicha circunstancia, promover
licitacién;

¢) los de reconocida urgencia, como consecuencia de necesidades evi-
dentes que exijan una inmediata ejecucién, siempre y cuando no se pueda
obtener mediante la tramitacién urgente regulada en el articulo 291. En este
caso, serd necesaria justificacién razonada, que deberd constar en el expedien-
te, con informe del Secretario y del Interventor y acuerdo del Pleno de la
Corporacidn;

d) aquellos cuya cuantia no exceda del cinco por ciento de los recur-
sos ordinarios del presupuesto y siempre que en ningln caso se supere el
limite establecido para la contratacién directa en las normas bésicas aplicables
a todas las Administraciones publicas;

e} las obras que se declaren de notorio caricter artistico, de acuerdo
con el informe de la Administracién competente;

f} los que no Heguen a adjudicarse por falta de licitadores, porque
las proposiciones presentadas no hayan sido declaradas admisibles o porque,
una vez adjudicadas, el empresario no cumpla las condiciones necesarias para
llevar a cabo la formalizacién del contrato. En todos estos casos el contrato
deberd realizarse con sujecién a las mismas condiciones y precios a los enun-
ciados, excepto cuando la Corporacién acuerde sacarlos nuevamente a licita-
cién en las condiciones que en cada caso se establezcan;

g) los que tengan por finalidad continuar la ejecucién de obras cuyos
contratos hayan sido resueltos y siempre que se cumplan los requisitos de la
letra anterior. Lo que dispone este apartado se entiende sin perjuicio, en su
caso, de lo que establece la anterior letra ¢).

2. Excepto en el supuesto establecido en las anteriores letras a} y &),
el 6rgano de contratacion deberd consultar, antes de realizar la adjudicacién,
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a tres empresas al menos, si esto es posible, que estén capacitadas para la
ejecucién de las obras y fijar con la seleccionada el precio justo del contrato,
dejando constancia en el expediente.

Articulo 298

Los entes locales pueden ejecutar directamente por administracién las
obras en que concutra alguna de las circunstancias establecidas en la legis-
lacién de contratos del Estado y de la Generalitat, sin perjuicio de las limita-
ciones que reglamentariamente se establezcan, atendiendo a las caracteristicas
del ente y de las obras a realizar.

Articulo 299

En las subastas, el anuncio de licitacién deberd expresar sucintamente:

a) objeto y tipo de la misma;

b) plazo de ejecucién de las obras y fecha prevista para su iniciacién;

¢) lugar donde estén expuestos el proyecto, el pliego de cldusulas admi-
nistrativas particulares y el resto de documentos que sea conveniente conocer
para la mejor comprensién del contrato;

d) fianza provisional que se exija a los licitadores;

e) referencia al modelo de proposicién;

f) plazo y lugares para la presentacién de las proposiciones y dia, hora
y lugar en que deba celebrarse la licitacién;

g) documentos que deban presentar los licitadores.

Articulo 300

1. El acto de apertura de las plicas lo realizard la Mesa de contrata-
cién, que estard integrada de la manera siguiente:

a) el Presidente u otro miembro de la Corporacién en quien delegue o
el Director-Gerente;

b) un miximo de dos concejales, nombrados por el Presidente;

d) el Secretario de la Corporacién.

2. La Mesa de contratacién acordard la adjudicacién provisional del
contrato al mejor postor. Los licitadores asistentes al acto podrin formular
reclamaciones y reservas.

Articulo 301

1. La aprobacién o adjudicacién definitiva por el érgano competente
perfeccionard el contrato de obras tramitado mediante subasta.
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2. La adjudicacién definitiva confirmaré la provisional, excepto en los
supuestos siguientes:

4) cuando la mesa de contratacién haya realizado la adjudicacién pro-
visional con infraccién del ordenamiento juridico. En este caso, serd precep-
tivo el informe previo del Secretario y, en su caso, del Interventor;

5) cuando se presuma fundamentalmente, previo informe del Secretario
y, en su caso, del Interventor, que la proposicién no puede ser normalmente
cumplida como consecuencia de bajas desproporcionadas o temerarias.

Articulo 302

1. Para la adjudicacién de contratos por el procedimiento de concurso-
subasta, los interesados deberdn ser previamente admitidos a la subasta. En el
pliego de cldusulas administrativas particulares se establecerdn los criterios
objetivos que hayan de regular la admisién previa. Los documentos justifi-
cativos que se exijan para la admisién se acompafiarén en sobre independiente
a la proposicién.

2. Los licitadores deberan presentar tres plicas independientes, que
corresponderan a la propuesta econdmica, a la documentacién administrativa
y a las referencias técnicas exigidas.

Articulo 303

La adjudicacién del contrato por concurso-subasta se tramitard de la
manera siguiente:

2) el 6rgano competente para contratar resolverd sobre la admisién pre-
via de los licitadores a la subasta, a la vista de los informes técnicos emitidos
sobre las condiciones objetivas y subjetivas de los concurrentes, de acuerdo
con lo que resulte de las plicas de referencias técnicas;

%) se constituird la mesa de contratacién que procederd al examen de
las plicas correspondientes a la documentacién administrativa y a las propues-
tas econémicas y adjudicaré provisionalmente el contrato de obras, pasando
el expediente a resolucién del érgano competente para proceder a la adjudi-
cacién definitiva.

Articulo 304
Los preceptos relativos a la celebracién de la subasta regirdn también

pata el concurso, excepto lo que sea exclusivamente aplicable a aquella forma
de adjudicacién.

Articulo 305

1. En los pliegos de cldusulas de los concursos se precisardn los crite-
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rios bésicos que se deberdn tener en cuenta para realizar la adjudicacién del
contrato.

2. Los licitadores podrin introducir en sus proposiciones aquellas modi-
ficaciones que consideren mis adecuadas para la realizacién del objeto del
contrato, dentro de los limites que sefiale expresamente el pliego de cldusu-
las administrativas.

Articulo 306

1. La mesa de contratacién proceder a la apertura de las propesicio-
nes presentadas y las elevard, juntamente con el acta y las observaciones que
considere adecuadas, al érgano que ha de realizar la adjudicacién del contrato.

2. El érgano competente podrd optar entre adjudicar el contrato a la
proposicién mids ventajosa, sin atender necesariamente a su valor econémico,
o declarar desierto el concurso.

Articulo 307

1. La adjudicacién del contrato, cualquiera que sea el procedimiento
seguido, deberd publicarse en el Diari Oficial de la Generalitar de Catalunya
¥, €n su caso, en el Boletin Oficial del Estado.

2. Quedan exceptuados los contratos cuyo importe sea inferior a la
cifra que reglamentariamente se establezca.

3. La adjudicacién se notificard directamente al adjudicatario. Los res-
tantes licitadores serdn notificados siempre que no se publique la adjudica-
cién.

Articulo 308

El documento de formalizacién notarial o administrativo deberd conte-
ner los requisitos generales que se establezcan reglamentariamente. Al docu-
mento se unird como nexo un ejemplar del pliego de cldusulas administrativas
particulares firmados por el adjudicatario y que se archivard o, en su caso,
protocolizari.

Articulo 309

1. Para poder participar en las subastas, concursos-subasta o concursos,
se deberd consignar previamente una fianza que se devolvers después de la
adjudicacién provisional del contrato, excepto la del adjudicatario, que que-
dari retenida hasta la formalizacién del contrato.

2. Los adjudicatarios estardn obligados a constituir una fianza definitiva
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que responderd de todos los conceptos y comsecuencias que se deriven del
incumplimiento de las condiciones contractuales.

3. No se exigird fianza en los contratos de suministro cuyas naturaleza
o condiciones no requieran la prestacién de garantias, ni cuando se garantice
el contrato de acuerdo con las pricticas comerciales internacionales, en el su-
puesto de que la empresa suministradora fuera extranjera.

4. Las fianzas deben depositarse en la caja de la Corporacién contra-
tante.

5. Se admitird el aval bancario como medio de garantia para constituir
la fianza definitiva de los contratistas.

Articulo 310

En aquellas Corporaciones en las que la importancia de los suministros
lo justifique, serd potestativa la constitucién de una Junta de Compras. El
acuerdo de constitucién lo adoptard el pleno y determinard su composicién.

PERSONAL AL SERVICIO DE LOS ENTES LOCALES

Articulo 311

1. El personal al servicio de las Corporaciones locales estd formado por:

a) los funcionarios de carrera;
b) el personal interino;

¢) el personal laboral;

d) el personal eventual.

2. Los funcionarios de carrera pueden ser funcionarios con habilitacién
nacional o funcionarios sin habilitacién nacional. A ellos sélo se reservan las
funciones determinadas por la normativa bésica del Estado.

3. El personal laboral puede ser de cardcter permanente o no perma-
nente.

Articulo 312

1. Las Corporaciones locales deberdn tener la plantilla, la clasificacién
de los lugares de trabajo y el registro de su personal de acuerdo con la nor-
mativa bésica estatal y el desarrollo reglamentario que haga la Generalitat.

2. La relacién de los lugares de trabajo de los municipios turisticos
podra atribuir a alguno o a algunos de ellos la condicién de polivalente, de
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acuerdo con las necesidades especificas municipales. En este caso, se deberdn
determinar los correspondientes perfodos temporales, y las condiciones gene-
rales de seleccién deberdn comprender los requisitos exigibles para el ejer-
cicio de las diferentes funciones asignadas al lugar de trabajo.

Articulo 313

1. Las Corporaciones locales formulardn piiblicamente su oferta de ocu-
pacién, de acuerdo con los criterios fijados por la normativa bésica estatal,
que podrd ser desarrollada por Reglamento de la Generalitat.

2. En la oferta pablica se hard constar, en su caso, la aplicacién de
lo que prevén los apartados cuarto y quinto del articulo siguiente.

Articulo 314

1. El acceso a la condicién de funcionario de carrera o de personal la-
boral de las Corporaciones locales se hard de acuerdo con la oferta piblica
de ocupacién, mediante convocatoria piiblica y a través de los sistemas de con-
curso, concurso-oposicién u oposicién libre, en los que segarantizard, en todo
caso, el cumplimiento de los principios constitucionales de igualdad, mérito
y capacidad.

2. Los anuncios de convocatoria de pruebas de acceso a la funcién pu-
blica local y de concursos para proveer puestos de trabajo se han de publicar,
ademds de lo que dispone la normativa bésica del Estado, en el Diari Oficial
de la Generalitat de Catalunya.

3. La seleccién se hard de acuerdo con las reglas sobre programas mini-
mos y titulacién contenidas en la normativa bésica del Estado, y con el desa-
rrollo reglamentario de la Generalitat, que determinard, en su caso, los diplo-
mas entregados por la Escola d’Administracié Pdblica, complementarios a
los titulos académicos, que deban exigirse para participar en las pruebas se-
lectivas. El Pleno de la Corporacién local aprobard las bases.

4. Cuando asi lo acuerde el Pleno de la Corporacién local, la seleccién
de sus funcionarios podrd encomendarse a la Generalitat, a través de la
Escola d’Administracié Pdblica de Catalunya. En este caso, la aprobacién de
las bases, la convocatoria y el proceso de seleccién se realizaran por la Genera-
litat, en el marco de las previsiones establecidas en el apartado anterior.

5. La Generalitat podra establecer un sistema de habilitacién de perso-
nal para el ingreso en la funcién publica local. Cuando asi lo soliciten los Ple-
nos de las Corporaciones locales, el personal habilitado podri concursar a
Ias provisiones de puestos de trabajo que convoquen los entes locales o, por
encargo de éstos, la Generalitat,
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Articulo 315

La seleccién por oposicién consistird en la superacién de las pruebas
tedricas y précticas exigidas en la convocatoria piblica, adecuadas al ejercicio
de la funcién y también, en su caso, en la superacién de un curso selective de
formacién en la Escola d’Administracié Publica, cuando se trata de proveer
plazas de los grupos A) y B). Para los funcionarios de los grupos C), D) y E),
los cursos de formacién de la Escola d’Administracién Puablica, en los casos
en que se establezcan, no tienen caricter selectivo.

Articulo 316

1. La seleccién por concurso-oposicién consiste en la superacién de las
pruebas correspondientes y, en su caso, de los cursos selectivos de formacién
y también en la posesién previa, debidamente valorada, de determinadas con-
diciones de formacién, de méritos o de niveles de experiencia.

2. La valoracién de estos méritos o niveles de experiencia no puede
significar, en relacién con las pruebas selectivas, mds de la tercera parte de
la puntuacién méxima asumible en el conjunto del concurso oposicién. Con
la finalidad de asegurar la debida idoneidad de los candidatos, éstos han de
superar, en la fase de oposicién, la puntuacién minima que se ha establecido
para las pruebas selectivas respectivas.

Articulo 317

1. La seleccidn por concurso consiste en la valoracién de los méritos,
de acuerdo con el baremo incluido en la convocatoria correspondiente, la cual
ha de ser en todos los casos ptiblica y libre.

2. El sistema de concurso sélo se puede utilizar, excepcionalmente, para
adquirir la condicién de funcionario si se trata de proveer puestos de trabajo
correspondientes a plazas singulares pertenecientes a los grupos A) y B) que,
por razén de las caracteristicas y tecnificacién, han de ser provistas con per-
sonal de méritos relevantes y condiciones excepcionales. Las provisiones
para proveer plazas por este sistema han de figurar debidamente especificadas
en un anexo al presupuesto.

Articulo 318

El personal interino y el personal laboral no permanente se selecciona
mediante convocatoria piiblica y por el sistema de concurso, excepto en los
casos de mdxima urgencia.
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Articulo 319

1. Los tribunales u érganos similares estardn formados por técnicos sin
perjuicio de que sean presididos por el Presidente de la Corporacién o miem-
bro de la misma en quien delegue. Se garantizara la presencia de funcionarios,
pero en ninglin caso serdn constituidos mayoritariamente por miembros en
activo del mismo cuerpo o la misma escala para los que se deba hacer la
seleccién. En todos los tribunales u érganos técnicos tiene que haber un
representante de la Escola d’Administracié Publica.

2. El nombramiento del tribunal corresponde al 6tgano de la Corpora-
cién local competente para el nombramiento de los funcionarios de que se
trate. Los concursos para proveer puestos de trabajo serin resueltos motiva-
damente por el Pleno de la Corporacién, a propuesta del Tribunal u érgano
similar designado a estos efectos.

3. La regulacién de la composicién y funcionamiento de los tribunales
u Organos similares serd objeto de desarrollo reglamentario por la Genera-
litat.

Articulo 320

Ademids de los cursos selectivos previstos en los articulos anteriores,
la Escola d’Administracié Pdblica organiza cursos de perfeccionamiento, espe-
cializacién y promocién para los funcionarios al servicio de las entidades lo-
cales. En la realizacién de estas tareas podrd colaborar con el Instituto de
Estudios de Administracién Local y con los organismos similares de cardcter
publico.

Articulo 321

1. Los lugares de trabajo reservados a funcionarios se han de proveer
por concurso, mediante convocatoria puablica, en el que se valorardn los mé-
ritos alegados de acuerdo con las bases de la convocatoria, entre los que se
considerardn preferentes, segin se determine por reglamento, la valoracién
del trabajo desempefiado en otros lugares de las administraciones publicas,
los cursos seguidos en la Escola d’Administracié Piblica o en otras institu-
ciones, las titulaciones académicas y la antigiiedad; todo ello en relacién con
el puesto de trabajo a proveer. El cese de los cargos provistos por concurso
exigird el expediente administrativo con audiencia del interesado y comuni-
cacién a la representacién de! personal.

2. Excepcionalmente se pueden proveer por libre designacidn los pues-
tos que figuren con esta calificacién en la relacién de puestos de trabajo.
En estos casos, serd también preceptiva la publicacién de la convocatoria en
los mismos términos que en los supuestos de concurso.
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Articulo 322

1. Los funcionarios de otras Corporaciones locales pueden presentar-
se a las convocatorias para proveer puestos de trabajo de toda entidad local,
de acuerdo con lo que disponga la correspondiente relacién de puestos de
trabajo.

2. Los funcionarios procedentes de otras administraciones que accedan
al servicio de la Administracién local en Catalunya, deberdn poseer un grado
de conocimiento suficiente del cataldn para desempefar las funciones del
propio lugar de trabajo.

3. La designacién para el puesto de trabajo determina simultdneamente
el acceso a la funcién publica de la Corporacién local correspondiente y la
adscripcién a un puesto concreto. En la administracién de origen quedardn
en la situacién de excedencia voluntaria. Se integrardn en el cuerpo o escala
del mismo grupo de 12 nueva administracién piblica que sea equivalente.

Articulo 323

Las Cotporaciones locales facilitardn la promocién interna consistente
en el ascenso desde cuerpos o escalas de grupos inferiores a otros correspon-
dientes del grupo superior. Se podrd reservar para esta promocién hasta un
50 % de las vacantes de cada convocatoria, de acuerdo con lo que disponga
la normativa bdsica del Estado y el desarrollo reglamentario que haga la Ge-
neralitat.

Articulo 324

‘1. Enla carrera de los funcionarios se respetardn las reglas contenidas
en la normativa bdsica del Estado sobre el grado personal y sus efectos en
la provisién de puestos de trabajo.

2. El Pleno de las Corporaciones locales podrd decidir que los grados
superiores se adquieran también mediante la superacién de cursos de forma-
cién en la Escola d’Administracié Piblica.

Articulo 325

1. Las retribuciones bdsicas de los funcionarios locales tendrdn la mis-
ma estructura ¢ idéntica cuantfa que las establecidas con cardcter general
para toda la funcién piblica.

2. Las retribuciones complementarias respetardn la estructura y cri-
terio de valoracién objetiva de las del resto de funcionarios piblicos. La
cuantia global serd fijada por el Pleno de la Corporacién dentro de los limi-
tes m4ximos y minimos que sefiale el Estado.
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3. Las Corporaciones locales reflejardn anualmente en sus presupues-
tos la cuantia de retribuciones de sus funcionarios en los términos previstos
en la legislacién bisica sobre funcién publica.

Articulo 326

1. La jornada de trabajo de los funcionarios de la Administracién Local
serd, en su cémputo anual, la fijada para los funcionarios de la Administra-

cién Civil del Estado.

2. Se les aplicard las mismas normas sobre equivalencia y reduccién
de jornada.

Articulo 327

El régimen estatutario de los funcionarios locales en relacién a la ad-
quisicién y pérdida de la condicién de funcionario; situaciones administrativas;
derechos sindicales y de participacién; vacaciones; licencias y permisos; debe-
res y responsabilidades y régimen disciplinario, serin idénticos a los de los
funcionarios de la Administracién de la Generalitat. Todo ello sin perjuicio
de la aplicacién por la autoridad local correspondiente del mencionado régi-
men o por la Administracién del Estado en el caso de separacidn del servicio
de un funcionario con habilitacién nacional.

Articulo 328

1. Como consecuencia de la reordenacién de competencias de los entes
locales, prevista en esta Ley, por Decreto del Consell Executiu, podrdn trans-
ferirse funcionarios de los entes anteriores titulares de la comeptencia al nuevo
titular de la misma.

2. Cuando el traspaso comporte cambio de localidad, el Decreto del
Consell Executiu sélo determinard el ndmero y calificacién de los funcionarios
a traspasar. La Corporacién local cedente serd la que elaborard la lista de
funcionarios a traspasar, respetando al médximo la voluntad de los funcio-
narios. A estos efectos, convocard concurso entre sus funcionarios. En el
caso de que las peticiones sean inferiores al nimero de funcionarios a trans-
ferir, la Corporacién local decidird los funcionarios que se traspasan con ca-
récter forzoso.

3. Los funcionarios transferidos a peticién propia se integrardn plena-
mente en la funcién piiblica de la nueva Administracién a que pasen a pres-
tar servicio. Se les respetard grupo del cuerpo o escala de procedencia, asi
como los detechos econdmicos inhetentes al grado personal que tuvieran reco-
nocido. En el cuerpo o escala de origen quedarin en situacién de excedencia
voluntaria.
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4. Los funcionarios transferidos con cardcter forzoso estardn en situa-
cién de comisién de servicios hasta que se produca una vacante de puesto de
trabajo en la Administracién de origen correspondiente a su cuerpo o escala
y grado personal que, por una vez, tendrdn derecho preferente a ocupar. Si
renunciaran a ello, pasardn a integrarse plenamente en la funcién piblica de
la Corporacién en que presten servicios y quedardn en excedencia voluntaria
en la de origen.

5. Los funcionarios que pasen a prestar servicios en otras localidades
tendrin derecho a las indemnizaciones reglamentarias.

6. Cuando lo que establece este articulo afecte al personal laboral,
el traspaso no comportard modificacién de Ia relacién contractual preexisten-
te, excepto la que se deriva directamente del propio traspaso. :

7. Lo que disponen los apartados anteriores se aplicard también en el
caso de delegacién pemanente de competencias.

Articulo 329

La Escola d’Administracié Piblica se ocupard de la formacién de los
aspirantes seleccionados para obtener habilitacién nacional en los términos
del convenio que acuerde con el Instituto de Estudios de Administracién
Local.

Articulo 330

1. Los concursos pata proveer plazas reservadas a funcionarios con
habilitacién nacional se regulan por la normativa bésica del Estado y su
desarrollo reglamentario de la Generalitat.

2. Los concursos setdn convocados anualmente por la Generalitat si-
multdneamente con las Administraciones de las otras Comunidades Auté-
nomas.

3. Las entidades locales remitirdn anualmente a la Administracién del
Estado vy a la de la Generalitat relacién exhaustiva de las plazas o puestos
de trabajo reservados en sus plantillas a funcionarios con habilitacién nacio-
nal que estén vacantes, asi como las bases aprobadas que han de regir los
concursos.

4. La Administracién del Estado recibira las solicitudes de concurso
y las remitird a las entidades locales interesadas.

5. Cada Corporacién local, previa evaluacién de los candidatos por
un Tribunal nombrado en el seno de la Corporacién, de acuerdo con lo esta-
blecido en las bases del concurso, formulard a la Administracién del Estado
la correspondiente propuesta de nombramiento para incluir los nombres por
el orden de calificacidn obtenida.
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6. La Administracién del Estado procederd al nombramiento del can-
didato con mejor calificacién, segiin el orden de preferencia que hubiera ma-
nifestado previamente, cuando haya solicitado més de una plaza.

Articulo 331

1. El nimero, caracteristicas y retribuciones del personal eventual se-
rdn determinados por el Pleno de cada Corporacién al comenzar su mandato.
Estas determinaciones dnicamente podrdn modificarse con motivo de la apro-
bacién de los presupuestos anuales.

2. El nombramiento y cese de estos funcionarios es libre y correspon-
de al Alcalde o Presidente de la entidad local correspondiente. Cesan auto-
miticamente siempre que se produzca el cese o la expiracién del mandato
de la autoridad a quien presta su funcién de confianza o asesoramiento.

3. Los nombramientos de funcionarios eventuales, el régimen de sus re-
tribuciones y su dedicacién se publicardn en el Boletin Oficial de la Provincia
Yy, en su caso, en el propio de la Corporacién.

4. La prestacién de servicios en calidad de personal eventual nunca
puede ser considerada como mérito para el acceso de la condicién de funcio-
nario ni para la promocién interna.

Articulo 332

Al personal eventual y al personal interino les ser aplicado por analogia
el régimen estatutario de los funcionarios, de acuerdo con la condicién res-
pectiva.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera

1. El proceso para la divisién comarcal de Catalunya deber4 iniciarse
antes de seis meses de la entrada en vigor de esta Ley. Los acuerdos muni-
cipales deberdn adoptarse por mayoria absoluta en el plazo que se establezca,
de acuerdo con lo que prevé el articulo 17.2 de esta Ley. Si los Ayuntamientos
no adoptan el acuerdo, se entendera que se pronuncian favorablemente a la
disposicién establecida en los apartados siguientes. Cuando la creacién de
una comarca pueda afectar a mds de una provincia, se pedird informe a los
Consejos Territoriales correspondientes.

2. A los efectos de lo previsto en la Disposicién Adicional cuarta de
la Ley reguladora de las Bases del Régimen Local, la divisién y denominacién
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comarcal es la que determinan los Decretos del Gobierno de la Generalitat
de 27 de agosto y 2 de diciembre de 1936, actualizada, en su caso, pot las
modificaciones de términos municipales que se hayan producido, de acuerdo
con lo que establece el anexo adjunto a esta Ley. Serdn capitales de comarca
los municipios que el d@ltimo Decreto mencionado designa como centros
comarcales.

3. Se suprime la Entidad Municipal Metropolitana de Barcelona creada
por el Decreto--Ley 5/1974, de 24 de agosto. Las comarcas del Barcelongs,
Baix Llobregat, Garraf, Maresme y Valles Occidental y los municipios que
integran Ja Entidad, asumirén las competencias de la misma en el marco de lo
que establece esta Ley. Las otras competencias corresponderdn a la Generalitat
de Catalunya.

4. En relacién con los servicios piblicos que viene prestando la Enti-
dad, se constituird una Comisién Mixta integ ada por la Generalitat, los
municipios y, en su caso, las comarcas afectadas, que tendrd como funcién
Ia de determinar la asignacién definitiva del servicio, de acuerdo con los prin-
cipios siguientes:

a) el régimen competencial de los entes locales en Catalunya en virtud
de lo que establece la legislacién de régimen local;

5) la unidad efectiva de explotacién o de destino del servicio.

5. Cuando la unidad de explotacién o de destino del servicio haga nece-
saria la gestién conjunta, se procederd a la creacién del correspondiente ente
asociativo o al establecimiento de convenios.

6. Las propuestas de la Comisién incluirdn la relacién de los medios
materiales y personales que deban ser objeto de transferencia y se elevardn
al Consell Executiu para que las apruebe por Decreto.

7. Las propuestas deberdn elaborarse en el plazo méximo de un afio
a partir de la entrada en vigor de esta Ley. Pasado este plazo, el Consell Exe-
cutiu determinard directamente la asignacién de los servicios pendientes, de
acuerdo con lo que prevé esta Disposicién Adicional.

8. Las propuestas de la Comisién, también se referirdn a los servicios
consorciados, gestionados por convenio o establecidos por medio de la cons-
titucién de entes de gestién. En este caso, la subrogacién se entenderd sin
perjuicio del mantenimiento de la relacién juridica con las otras entidades
afectadas.

9. Los entes locales y, en su caso, la Generalitat, quedardn subrogados

en las relaciones juridicas de derecho publico y privado establecidas por la
Entidad.

10. A los funcionarios y personal que resulte afectado por los traspa-
sos les seran respetados todos los derechos de cualquier orden y naturaleza
que les correspondan.
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11. Mientras no se produzca la transferencia a que se refieren Jos apar-
tados anteriores, la Entidad administrard transitoriamente los servicios.

12. Las participaciones en ingresos del Estado que corresponden a la
Entidad Municipal Metropolitana pasardn a incorporarse al Fondo de Coope-
racién Local de Catalunya, de acuerdo con lo que establece el articulo 206
de esta Ley.

Segunda

1. La Administracién de la Generalitat elaborard un Plan Territorial
parcial que tendrd como 4dmbito el de las comarcas del Barcelones, Baix Llo-
bregat, Maresme, Valles Occidental y Valles Oriental. El Plan deberi ajus-
tarse, en su caso, a lo que establezca el Plan Territorial General a que se
refiere 1a Ley 23/1983, de 21 de noviembre.

2. El Plan Territorial contendri las previsiones establecidas en la le-
gislacién especifica para este tipo de planes y establecerd los elementos de
la ordenacién del territorio de estructura e interés general para la integridad
y parte del mismo, que comprenderdn, en todo caso, los sistemas generales
de comunicaciones, de espacios libres, de equipamientos comunitarios y las
instalaciones y obras de infraestructura que incidan de forma sustancial en
el desarrollo del territorio.

3. El Plan Territorial determinard los instrumentos de planificacién
general necesarios para su desarrollo, sefialando los dmbitos territoriales co-
rrespondientes. También determinard las actuaciones que deban ejecutarse
directamente a través de Planes especiales.

4. Corresponde al Departament de Politica Territorial i Obtres Publi-
ques la elaboracién, la aprobacién inicial y la provisional del Plan Territorial.
En la elaboracién del Plan se deberd garantizar la participacién de los entes
locales afectados. La aprobacién definitiva del Plan es competencia del Con-
sell Executiu.

De acuerdo con su 4mbito territorial, corresponde a los entes locales
la elaboracién de los Planes generales, asi como la aprobacién inicial y la pro-
visional, sin petjuicio de las medidas de intervencién subsidiaria establecidas
en la legislacién urbanistica.

El Plan Territorial determinard los érganos o entidades que hayan de
redactar los Planes especiales que desarrollen directamente sus determina-
ciones.

5. Las actuaciones previstas en el Plan se llevardn a cabo, de acuerdo
con las respectivas competencias, por la Administracién de la Generalitat
v los entes locales, segin determine el propio Plan.

Para la ejecucién de las determinaciones y elementos generales, el Plan
podrd prever las modalidades de gestién que sean adecuadas, con interven-
cién conjunta, en su caso, de las Administraciones afectadas.
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Cuando las actuaciones previstas sean propias de la competencia local,
pero el Plan las declare de interés supracomarcal, los entes interesados deberdn
establecer por las férmulas establecidas o los convenios necesarios para la
prestacién de los servicios resultantes.

Tercera

1. Las competencias en materia de transportes por carretera que, se-
gin el Decreto-Ley 5/1974, de 24 de agosto, y el Decreto 1085/1985, de
9 de junio, corresponden a la Entidad Municipal Metropolitana de Barcelona,
son asumidas por la Generalitat de Catalunya.

2. Por Ley del Parlament se creard una Comisién Coordinadora del
Transporte, para el 4mbito intercomarcal a que se refiere la Disposicién Adi-
cional segunda, que tendrd como atribuciones la de redactar el Plan Inter-
modal de Transportes y establecer las normas de ordenacién y coordinacién
para la adecuada gestién de los diferentes medios de transporte. Esta Co-
misién estard compuesta por representantes de la Generalitat y de los entes
locales con competencia sobre Ia materia.

3. Las facultades de intervencién administrativa sobre los servicios de
auto-taxi y auto-turismos que corresponden a la Entidad Municipal Metropo-
litana serdn ejercidas por los entes locales, de acuerdo con las normas y cri-
terios de ordenacién y coordinacién establecidos por la mencionada Comi-
si6n, la cual podrd también establecer, en su caso, un 4rea territorial de pres-
tacién conjunta.

Cuarta

1. La planificacién hidrolégica de la Generalitat deberd prever las de-
terminaciones especificas para el 4mbito intercomarcal a que se refiere la
Disposicién Adicional segunda.

2. Las determinaciones incluirdn en todo caso:

a) los usos y demandas existentes y previsibles;

b) los criterios de prioridad y contabilidad de usos y el orden de pre-
ferencia de los aprovechamientos;

¢} la asignacién y reserva de recursos para usos y demandas actuales
y futuros;

d) las infraestructuras bisicas necesarias.

3. Las concesiones de aprovechamiento de aguas se ajustardn al orden
de preferencia establecido y podrin condicionarse al hecho de que los entes
locales establezcan las normas asociativas necesarias o al principio de unidad
de la empresa concesionaria.

4. En el ejercicio de las funciones que les atribuye la Ley 5/1981, de
4 de junio, sobre desarrollo legislativo en materia de evacuacién y tratamien-
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to de aguas residuales, la Administracién de la Generalitat y la Junta d}‘-
Saneamiento establecerdn los criterios de planificacién y actuacién especi-
ficos para el mencionado marco intercomarcal.

Quinta

1. De acuerdo con lo que disponen los articulos 108 y 109 de esta
Ley, queda modificado el régimen competencial de la provincia en relacién
con los 4mbitos materiales siguientes:

a) Ordenacién del territorio y urbanismo. Espacios naturales, parques
provinciales y proteccién del entorno.
b) Carreteras, caminos y vias comarcales, locales y pecuarias.
¢) Transportes publicos.
) Suministro energético, abastecimiento de aguas y obras publicas.
e) Agricultura, ganaderfa y fomento de la riqueza forestal.
f)  Industria.
g) Creacién de instituciones de crédito, Cajas de Ahorros y cooperativas,
h) Sanidad, asistencia y servicios sociales.
i) Turismo, deporte y ocio.
i} Concursos, exposiciones y ferias.
k) Difusién de la cultura y la ensefianza. Proteccién del patrimonio
histérico-artistico.

2. Las competencias que la Administracién sectorial vigente atribuye a
la provincia en los mencionados 4mbitos materiales quedan sujetas a lo que
prevé el articulo 108 de esta Ley.

3. En el supuesto de abocacién, serdn objeto de transferencia los ser-
vicios prestados por las actuales Diputaciones en las mencionadas materias,
incluides, en todo caso, los servicios que fueron creados o establecidos por
la Mancomunitat y Ia Generalitat de Catalunya. La Comisién Mixta adoptard
como base de trabajo los acuerdos tomados por la Comisién creada al am-
paro del articulo 4 del Decreto 2543/1977, de 30 de septiembre, que serdn
objeto de actualizacidn.

4. La Generalitat se subrogard en los consorcios, en las obligaciones
y derechos derivados de los convenios y en las relaciones de derecho piiblico
o privado establecidas por las Diputaciones como consecuencia del funciona-
miento y prestacién de los citados servicios, asi como en la participacién
que les correspondiera en otros organismos o entidades publicas o privadas
relacionadas con las competencias a que se refiere esta Disposicidn.

5. Lo que dispone el apartado antetior se entederd sin perjuicio de
la participacién que pueda corresponder a los Consejos Territoriales en los
érganos de entidades creadas antes de la entrada en vigor de esta Ley, cuando
asi lo determine expresamente la legislacién sectorial correspondiente,
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Sexta

1. Para determinar las competencias de los entes locales, de acuerdo
con la organizacién territorial establecida en esta Ley, se constituird una
Comisién Interdepartamental, que tendrd como funciones especificas:

a) Proponer las modificaciones de la actual legislacién reguladora de
los diferentes sectores de la accién piblica, en relacién a la asignacién de
competencias a los entes locales, en e] marco de lo que dispone la legislacién
de régimen local.

b) Establecer los criterios de descentralizacién del ejercicio de compe-
tencias autonémicas, de acuerdo con las técnicas previstas en esta Ley.

2. La Comisién formulard las propuestas a que se refiere la anterior
letra 4) en el plazo méximo de un afio, a partir de la entrada en vigor de esta
Ley, y las elevara al Consell Exeutiu para que apruebe los correspondientes
Proyectos de Ley y los remita al Parlament.

3. Corresponderd también a la Comisién el estudio previo y la pro-
puesta de desconcentracién de la Administracién de la Generalitat, a que se
refiere el articulo 1 de esta Ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera

1. Sin perjuicio de lo que dispone el articulo 68, el régimen especial
del municipio de Barcelona contemplado en el Decreto 1006/1960, de 23
de marzo, continuard vigente mientras el Parlament de Catalunya no legisle
sobre la materia, excepto lo que se oponga, contradiga o resulte incompatible
con la Ley de Bases del Régimen Local y con esta Ley.

2. A efectos de la revisién del régimen especial, se constituird una
Comisién integrada por representantes de la Generalitat y del Ayuntamiento
de Barcelona, con el fin de realizar los correspondientes estudios y propuestas.

Segunda

El Consell Executiu, en el plazo de un afio desde la entrada en vigor de
esta Ley, determinaré las entidades locales menores que continian subsisten-
tes y las que han de constituirse de acuerdo con lo que establece el articu-
lo 70.5 de esta Ley. :
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Tercera

1. Mientras no se apruebe la Ley Electoral de Catalunya, la Junta
Electoral comprende, segiin lo que dispone el articulo 81.3, serd la provincial.

2. Cuando una comarca acepte a mds de una provincia, la Junta Elec-
toral competente sers la que corresponda a la provincia donde pertenece la
capital de comarca.

Cuarta

Las organizaciones asociativas de entes locales actualmente existentes
deberén adaptar, en su caso, sus estatutos a lo que establece el articulo 146
e inscribirlos en el Registro especial en el plazo médximo de seis meses a
partir de la entrada en vigor de esta Ley.

Quinta

Mientras no se realice el desarrollo reglamentario a que se refiere el
apartado primero de la Disposicién Final segunda, se aplicardn los Reglamen-
tos y otras disposiciones del Estado sobre la materia, en todo aquello que no
se oponga, contradiga o sea incompatible con lo que establece esta Ley. Una
vez aprobados los Reglamentos, el derecho del Estado serd, en todo caso, de
aplicacién supletoria, de acuerdo con lo que establece el artfculo 149.3 de
la Constitucién.

Sexta

En el plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor de esta Ley,
el Consell Executiu aprobari los Reglamentos de organizacién y funciona-
miento de la Comisién de Delimitacién Territorial y de la Comisién del Go-
bierno Local de Catalunya.

Séptima

1. Mientras no se elaboren los Planes de Ordenacién a que se refiere
la Disposicién Adicional segunda, continuari en vigor el Plan General Me-
tropolitano, con las modificaciones acordadas hasta la entrada en vigor de
esta Ley.

2. Las competencias de planeamiento, ejecucién y gestién urbanisticas
que correspondian a la Entidad Municipal Metropolitana, serdn asumidas por
las entidades correspondientes, de acuerdo con la legislacién general sobre
la materia.

3. Lo dispuesto en el apartado primeto se entenderd sin perjuicio de
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la posibilidad de modificacién del Plan y de la revisién del programa de
actuaci6n, cuando concurran las circunstancias legalmente establecidas. Cuan-
do la modificacién del Plan afecte a elementos de incidencia territorial limi-
tada a un término municipal o a una comarca, la iniciativa corresponderd
también al ente local interesado.

DISPOSICIONES FINALES

Primera

1. El Departament de Governaci6, en el plazo de seis meses a partir
de la entrada en vigor de esta Ley, aprobard un Reglamento orgdnico tipo
adaptado a las circunstancias espectficas de las poblaciones de menos de cinco
mil habitantes, que se aplicar4 en defecto de Reglamento propio. En el proce-
dimiento de elaboracién de este Reglamento tipo, se dard audiencia y parti-
cipacién a las asociaciones de entes locales.

2. Con el fin de facilitar la actuacién administrativa de los municipios
a que se refiere el apartado anterior, el Departament de Governacié elaborard
modelos-tipo de actos, acuerdos, ordenanzas, inventarios, pliegos y expedientes
y establecerd los procedimientos que permitan sistemas simplificados de con-
tabilidad y estructuras presupuestarias.

Segunda

1. Sin perjuicio de las remisiones expresamente establecidas, se autori-
za al Consell Executiu para dictar las disposiciones necesarias para desarrollar
reglamentariamente esta Ley.

2. El desarrollo reglamentario a que se refiere el apartado anterior
deberi realizarse en el plazo mdximo de un afio a partir de la entrada en vigor
de esta Ley.

3. Corresponde, no obstante, a los Reglamentos Orgdnicos de las Cor-
poraciones locales el desarrollo de los aspectos relativos a la organizacién,
funcionamiento, estatuto de sus miembros y participacién ciudadana, de acuer-
do con el marco normativo que establecen las leyes de régimen local.

Las Corporaciones locales deberdn tener aprobado su Reglamento Orgéni-
co en el plazo miximo de seis meses a partir de la entrada en vigor de
esta Ley.

El Departament de Governacié elaborard un Reglamento sobre las ma-
terias mencionadas en este apartado, que serd de aplicacién supletoria en de-
fecto del de la Corporacién local.
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Tercera

1. La constitucién de los primeros Consejos Comarcales tendrs lugar
después de las préximas elecciones municipales.

2. Se autoriza al Consell Executiu para adoptar las medidas necesarias
para la efectiva constitucién de los Consejos Comarcales.

Cuarta

Quedan derogados el Decreto-Ley 5/1984, de 24 de agosto, de creacién
de la Entidad Municipal Metropolitana de Barcelona, el Decreto 2376/1974,
de 28 de noviembre, que establece su organizacién y funcionamiento, y el De-
creto 1085/1976, de 9 de abril, de transferencia de competencias a la Enti-
dad en materia de transporte por carretera.





