PROPOSICION DE LEY DE GOBIERNO LOCAL
DE CATALUNA PRESENTADAPOR EL GRUPO
PARLAMENTARIO POPULAR

(BOPC ndm. 111, de 3 de febrero de 1986)

EXPOSICION DE MOTIVOS

La aprobacién de la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases de Régi-
men Local, abre el camino para el ejercicio de las competencias previstas
en los articulos 5 y 9.8 del vigente Estatuto de Autonomia de Catalufia.

Vista la importancia que en Catalufia tiene la regulacién del Régimen
Local, como instrumento para constituir una Administracién moderna y
eficaz, el Grupo parlamentario Popular considera conveniente proponer el
siguiente texto articulado.
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TITULO I

Di1spPOSICIONES GENERALES

Articulo 1

1. Los municipios son entidades bdsicas de la organizacién territo-
rial catalana, asi como vehiculos inmediatos de participacién ciudadana en
los asuntos publicos, que institucionalizan y gestionan, con autonomia fi-
nanciera y politica, los intereses propios de sus colectividades.

2. La provincia y, en su caso, la comarca gozan también de la misma
autonomia financiera para la gestién de sus intereses respectivos.

Articulo 2

1. Para que la autonomfa, constitucionalmente garantizada, sea efec-
tiva en las entidades locales, la Ley Municipal Catalana atribuye compe-
tencias especificas a municipios, provincias y comarcas.

2. El 4mbito de competencias de la presente Ley queda delimitado
para las entidades locales de naturaleza territorial indicadas en el articulo
siguiente.

Articulo 3

1. Son entidades locales de cardcter territorial:

a} El municipio.
b) La provincia.
¢) La comareca.

2. Tendrdn también la condicién de entidades locales:

a) Las entidades de dmbito territorial inferior al municipio previstas
en la presente Ley,

b) Las dreas metropolitanas.

¢) Las mancomunidades de municipios, en los términos y condicio-
nes que fija la presente ley.

Articulo 4

A todas las entidades locales de Catalufia enumeradas en el articulo
antetior les corresponden, dentro de su esfera de competencia:

a) Las potestades reglamentatia y de autoorganizacién.
b) Las potestades tributaria y financiera.
¢} La potestad de planificacién o programacién.
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d} Las potestades expropietoria y de busqueda, delimitadamente, y re-
cuperacién de oficio de sus bienes.

@) La presuncién de legitimidad y la ejecutividad de los actos.

f) Las potestades de ejecucién forzosa y sancionadora.

g) La potestad de revisién de oficio de sus actos y acuerdos.

b} El no desahucio de sus bienes y derechos en los términos previstos
por Ley; las prelaciones y preferencias y otras prerrogativas reconocidas a la
Hacienda Publica en relacién con sus créditos, sin perjuicio de las que co-
rrespondan a las Haciendas del Estado o de la Generalidad de Cataluiia.

Articulo 5
Las entidades locales de Catalufia se regulan por la Ley 7/85, de 2 de
abril (Ley de Bases del Régimen Local), y también:

A. En cuanto a su régimen organizativo y de funcionamiento de sus
organos:

@} Por la presente Ley y las normas reglamentarias que la desarrollan.
£) Por el reglamento orgdnico de cada entidad.

B. En cuanto al régimen sustantivo de las funciones y los servicios:

@) Por la presente Ley y normas reglamentarias que la desarrollan, y
la legislacién del Estado, segin la distribucién constitucional de competen-
cias.

b) Por las ordenanzas de cada entidad.

C. En cuanto al régimen estatutatio de los funcionarios, procedimien-
to administrativo, contratos, concesiones y otras formas de prestacién de
servicios piiblicos, expropiaciones y responsabilidad patrimonial:

a) Por la presente Ley y normas reglamentarias que la desarrollan,
sin perjuicio de lo que dispone el nimero 18 del apartado 1 del articulo 149
de la Constitucién.

b) Por las ordenanzas de cada entidad.

D. En cuanto al régimen de sus bienes.

a) Por la legislacién bésica del Estado, desarrollada en el articulo 132 de
la Constitucidn, en lo relativo a los bienes de dominio ptblico y comunales.

b) Por la presente Ley y normas reglamentarias que la desarrollan.

¢) Por las ordenanzas de cada entidad.

E. En cuanto a las haciendas locales:

a) Por la legislacién tributaria del Estado y la reguladora de las ha-
ciendas locales, de la cual serd supletoria la Ley General Presupuestaria.
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b) Por la presente Ley y las normas reglamentarias que la desarrollen.
¢) Por las ordenanzas fiscales de cada entidad ajustadas a las normas
citadas anteriormente.

Articulo 6

Los actos y acuerdos de las entidades locales de Catalufia estdn sujetos
al control de legalidad ejercido por los Tribunales.

Articrlo 7

1. Las entidades locales sirven, con objetividad, aquellos intereses
ptblicos que se les han encomendado, y actian de acuerdo con principios
de eficacia, descentralizacién, desconcentracién y oordinacién, sometidas ple-
namente a la Ley y al Derecho.

2. Los Tribunales ejercen el control de legalidad de los acuerdos y ac-
tos de las entidades locales.

Articulo 8

1. Las competencias de las entidades locales son propias o atribuidas
por delegacién.

Las competencias propias de los municipios, las provincias, las comar-
cas y otras entidades locales solo podrdn ser determinadas por Ley.

2. Las competencias propias se ejercen en régimen de autonomia y
bajo la propia responsabilidad, atendiendo siempre en su programacién y
ejecucién a la coordinacién debida a las otras Administraciones piiblicas.

3. Las competencias atribuidas se ejercerin en los términos que com-
porta la delegacién, que pueden prever técnicas de direccién y control de
oportunidad, las cuales deberdn respetar, en todo caso, la potestad de auto-
organizacién de los servicios de la Entidad local.

Articulo 9
Sin perjuicio de lo que dispone el articulo anterior, las provincias y las
comarcas podrdn efectuar la gestién ordinaria de servicios propios de la Ad-

ministracién de la Generalidad, de conformidad con el Estatuto de Autono-
mia, la legislacién del Parlamento cataldn y esta Ley.

Articulo 10

1. La Administracién local y la de la Generalidad de Catalufia se ajus-
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tarén, en sus relaciones reciprocas, a los deberes de informacién mutua, cola-
boracién, coordinacién y respeto a los respectivos dmbitos competenciales.

2. Cuando las actividades o servicios locales excedan al interés propio
de las entidades, incidan o condicionen, relevantemente, los de la Adminis-
tracién de la Generalidad, o sean concurrentes o complementarios, proce-
ders la coordinacién de las competencias de las entidades locales entre si
y con la Administracién de la Generalidad de Cataluiia.

3. Las funciones de coordinacién no afectardn, en ningin caso, a la
autonomia de las entidades locales.

TITULO 11
EL MunICIPIO
Articulo 11
1. El municipio es la entidad local natural de la vida publica, for-
mando parte de la organizacién territorial de Catalufia.

2. Tiene personalidad juridica y capacidad plena para el cumplimien-
to de sus finalidades, goza de autonomia para la gestién de los intereses que
le son propios y tiene derecho a intervenir en todos aquellos asuntos que
afecten a su circulo de intereses, los cuales estdn garantizados por la legis-
lacién del Estado y la de Catalufia.

3. Son eclementos del municipio: el territorio, la poblacién y la or-
ganizacién.
Capitulo 1
Territorio
Articulo 12

1. El término municipal es el territorio donde el ayuntamiento ejerce
sus competencias.

2. Las competencias municipales se ejercen sobre territorios conti-
tuos; sin embargo, serdn respetadas las situaciones de discontinuidad o em-
plazamientos que estén reconocidos legalmente y existan actualmente.

Seccién Primera: De la alteracién de los términos municipales

Articulo 13

Los términos municipales del territorio de Catalufia podrin ser al-
terados:
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a) Por incorporacién de uno o més municipios a otro limitrofe.

b) Por fusién de dos o mds municipios Jimitrofes, para constituir uno
NUEVO o comarca.

¢) Por segregacién de parte de uno o diversos municipios, de cara
a constituir uno independiente.

d) Por segregacién de parte de un municipio a fin de agregarlo a
otro limitrofe.

Articulo 14

Para crear nuevos municipios son necesarios los requisitos siguientes:

2) Que cuenten con ntcleos de poblacién territorialmente diferen-
ciados.

b} Que cuenten con recursos suficientes para cumplir las competen-
. cias municipales.

¢) Que los servicios que hay que prestar a la poblacién no supongan
un menoscabo ni de cantidad ni de calidad respecto a los que se estaban
prestando.

Articulo 15

Podrin crearse municipios, segregindolos de los fronterizos, por moti-
vos permanentes de interés piblico y cardcter econdmico y social, y siempre
que, por la importancia de los nuevos nicleos, se estime que han alcanzado
o pueden llegar a alcanzar, en poco tiempo, las condiciones o requisitos mar-
cados en el articulo anterior.

Articulo 16

1. La incorporacién de uno o méds municipios a otro u otros limitro-
fes podrd efectuarse por acuerdo del Consejo Ejecutivo de los ayuntamientos
interesados, e implicard la anexién del término o términos municipales a
otro municipio, en el que quedard integrada a todos los efectos la persona-
lidad de los municipios incorporados.

2. Cuando la incorporacién sea acordada por el Consejo Ejecutivo,
deberd estar fundada en necesidades notorias o aconsejada por convenien-
cias administrativas.

3. Los motivos que llevan al acuerdo de incorporacidn deberdn cons-
tar en el expediente que a tal efecto se habrd instruido, donde figurardn
también los informes de los Departamentos de la Generalidad afectados por
la incorporacién,
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Articulo 17

1. La fusién de municipios limitrofes a fin de constituir uno solo
podrd hacerse por acuerdo del Consejo Ejecutivo, a propuesta del Departa-
mento de Gobernacién o por iniciativa de los ayuntamientos interesados
en los casos siguientes:

3

2) Cuando por separado no tengan los medios econdmicos suficientes
para cubrir los servicios minimos obligatotios.

b) Cuando, por el desarrollo de las edificaciones, los ndcleos urbanos
se confundan, sin que impliquen solucién de continuidad a este efecto, los
parques, jardines, paseos, avenidas, campos de deporte y zonas residenciales
que pudiesen existir entre ellos.

¢) Cuando haya motivos notorios de necesidad o conveniencia econé-
mica 0 administrativa.

2. La fusién de municipios limitrofes a fin de constituir una comarca
s6lo podrd hacerse a iniciativa del Parlamento de Catalufia, en la forma y
procedimiento que éste determine.

Articulo 18

Podrén constituirse nuevos municipios, mediante la segregacién de parte
de uno o mids, siempre que se den las condiciones previstas en el articulo 17
y que los municipios de donde se segregan las partes correspondientes no
queden privados de estas condiciones o requisitos.

Articulo 19

La unién parcial de un término municipal a otro fronterizo podri ha-
cerse por acuerdo del Consejo Ejecutivo cuando en los municipios se dé
cualquiera de los dos supuestos: falta de medios econémicos o desarrollo
de las edificaciones, tal como estd previsto, respectivamente, en los aparta-
dos a) y b) del articulo 14.

Articulo 20

La segregacién parcial comporta, ademds de la divisién del territorio,
otra divisién conjunta de los bienes, derechos y acciones, deudas y cargos,
en funcién del nimero de habitantes y de la riqueza imponible correspon-
dientes al nicleo que se ha segregado.

Articulo 21

No podri efectuarse ninguna segregacién de municipio:

1° Cuando comporte privacién de las condiciones o requisitos exi-
gidos por el articulo 18 para la creacién de municipios.
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2° Cuando el nicleo o poblado en cuestién esté unido con una calle
o zona urbana a otro del municipio originario.

Articulo 22

Los ayuntamientos tendrdn la facultad de promover la delimitacién,
deslindamiento y mojonacién de sus términos municipales, ajustindose al
procedimiento que reglamentariamente se determine.

Seccién Segunda: Del procedimiento para la alteracion de los
términos municipales

Articulo 23

Las alteraciones de términos municipales que supongan la creacién de
nuevos municipios por motivos permanentes de interés pablico y compor-
ten incorpotacién, por necesidad o conveniencia, fusién de municipios fron-
terizos por falta de medios econémicos, o cuyas edificaciones no tengen so-
lucién de continuidad, o agregacién parcial de un municipio a otro limitro-
fe, segiin prevén los articulos 18 a 21, serdn verificadas de oficio, segin las
normas siguientes:

1. El expediente deberi ser promovido por alguno de los organis-
mos siguientes:

a) Cualquiera de los ayuntamientos interesados.
5) El Departamento de Gobernacién, a propuesta propia o de los
Departamentos interesados.

En el caso a), en virtud de los acuerdos adoptados por el Pleno de las
Corporaciones impulsoras, con el quérum que marca el articulo 37.2 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril.

En el caso b), las Corporaciones interesadas tendrdn derecho a la au-
diencia a lo largo de un mes.

2. Exposicién del acuerdo al piblico durante un plazo no inferior
a treinta dias.

3. Una vez instruido el expediente, se remitird, en el caso a), al De-
partamento de Gobernacién, y éste, en ambos casos, lo llevard con su propio
informe —con dictamen previo del Consejo Consultivo— al Consejo Eje-
cutivo, que dictard resolucién.

Simultdneamente a la demanda de dictamen al Consejo Consultivo, se
informar4 del expediente a la Administracién del Estado.

Articulo 24

1. Para llevar a cabo la incorporacién o fusién voluntaria de uno o
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miés municipios a otro u otros limitrofes, en casos no enunciados en el ar-
ticulo anterior, deberin cumplirse los requisitos siguientes:

2) Acuerdo favorable de los ayuntamientos respectivos, adoptados por
el Pleno, con el quérum sefialado en el articulo 47.2 de la Ley 7/85, de 2
de abril.

b) Exposicién del citado acuerdo al piiblico durante un plazo no infe-
rior a treinta dias.

¢} Examen de las mismas corporaciones y, sujeto a éste, quérum de
las reclamaciones presentadas.

4) Resolucién del Consejo Ejecutivo, previo informe del Departamen-
to de Gobernacién y dictamen del Consejo Consultivo.

Simultineamente a la peticién de dictamen al Consejo Consultivo, ha
de darse conocimiento a la Administracién del Estado.

2. En ningin caso podrd mantenerse un régimen en que las partes
o porciones del nuevo municipio tengan una situacién juridica o fiscal dife-
rente de la del resto del territorio municipal.

Articulo 25

Los acuerdos de fusién de municipios deberdn expresar:

2) Nombre del nuevo municipio.

b) Poblacién donde ha de fijarse la capitalidad.

¢) Forma en que se liquidardn las deudas o créditos contraidos por
cada municipio. '

d) Estipulaciones que convengan a los municipios respecto a las obli-
gaciones, derechos o intereses de cada uno.

Articulo 26

Las segregaciones de términos para constituir un municipio indepen-
diente requerirdn el cumplimiento de los requisitos marcados por el articulo
anterior.

Articulo 27

1. Las segregaciones de parte de un municipio para afiadirlo a otro
limitrofe precisardn:

@) Peticién escrita, y dirigida a su ayuntamiento, de la mayoria de
los vecinos residentes en ¢l trozo que quiere segregarse.

b) Acuerdo de esa Corporacién, adoptado en el plazo de un mes,
con el quérum que matca el articulo 47.2.2) de la Ley 7/86, de 2 de abril.

¢) Acuerdo favorable, con el mismo quérum, del ayuntamiento que
preside el término municipal donde quiere hacerse la unién.
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d) Exposicién pdblica de estos acuerdos, en un plazo no inferior a
los treinta dias, y examen por las mismas corporaciones, con sujecién al
mismo quérum de las reclamaciones presentadas.

2. Los acuerdos anteriores deberdn ser comunicados al Depattamen-
to de Gobernacién, que los aprobaré, excepto cuando haya vicios de proce-
dimiento en el expediente.

Articulo 28

1. En los casos de constitucién de un nuevo municipio, mediante la
segregacion de parte de otro u otros, el expediente se iniciard a instancia
de la mayoria de los vecinos de la parte o partes que quieran segregarse o
por acuerdo de las corporaciones interesadas, observindose los tramites pre-
vistos en el articulo 24.

2. De iniciarse el expediente a instancia de los vecinos, los ayunta-
mientos, con el quérum previsto en el articulo 47.2.a) de la Ley 7/85, de
2 de abril, deberin adoptar el acuerdo en ¢l plazo de un mes, a contar desde
la entrada de la instancia en el registro.

Articulo 29

1. Las resoluciones definitivas de los expedientes de segregacién y fu-
sién de términos municipales, asi como las de constitucién de nuevos muni-
cipios, se publicardn en el Diario Oficial de la Generalidad v en el de su
provincia.

2. En todos los casos de alteracién de términos municipales, la adap-
tacién de los servicios implicard €l respeto a los derechos de cualquier indole
adquiridos por el personal.

Articulo 30

1. Los cambios en la denominacién de los municipios se ajustardn al
procedimiento siguiente:

a) Se iniciard de oficio, por el ayuntamiento interesado o a instancia
de los vecinos residentes en el término municipal.

b) Requerird acuerdo del Ayuntamiento Pleno con el voto favorable
de las 2/3 partes del nimero de hecho, y, en cualquier caso, de la mayoria
absoluta del mimero legal de miembros de la Corporacién.

¢) Informacién piblica durante el plazo de un mes.

d) Examen por la misma Corporacién, con sujecién al mismo quérum
de las reclamaciones presentadas.

e) Resolucién del Consejo Ejecutivo autorizando el cambio de
nombre.
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2. Inscripcién del cambio de nombre en el Registro que se creard,
por parte de la Administracién del Estado, y publicacién en el Boletin Ofi-
cial del Estado y en el Diario Oficial de la Generalidad.

3. Los cambios de nombre de los municipios podrdn hacerse, a todos
los efectos, en lengua catalana y castellana.

Capitulo 11

Poblacién municipal

Articulo 31

1. La poblacién del municipio es Ja suma de todos los residentes en
el término municipal.

2. Son residentes aquellas personas que vivan, habitualmente, en el
término municipal. Esta condicién se obtiene con el acto de inscribirse en
el Padrén Municipal.

Articulo 32

1. Los residentes se clasifican en vecinos y domiciliados.

2. Son vecinos los espafioles mayores de edad con residencia habitual
en el término municipal, siempre que figuren inscritos con tal cardcter en
el Padrén Municipal.

3. Son domiciliados los espafioles menores de edad y los extranjeros
residentes habituales del término municipal, cuando figuren inscritos como
tales en el Padrén Municipal.

4. A efectos electorales, aquellos espafioles residentes en el extran-
jero cuyo dltimo domicilio hubiese sido un municipio del territorio de Cata-
luiia serdn considerados como vecinos o domiciliados de este municipio por
estar inscritos en su Padrén.

5. Todos aquellos que en virtud de lo que se expone en los apartados
anteriores tengan domicilio administrativo en cualquier municipio de Ca-
talufia, o también aquellos espafioles residentes en el extranjero cuyo dltimo
domicilic haya estado, administrativamente, en Catalufia, poseerdn la con-
dicién politica de catalanes.

Articulo 33

1. Todo espafiol o extranjero que viva en el territorio de Catalufia
deberi estar empadronado en el municipio donde reside habitualmente.



476 AUTONOMIES -5

Para obtener el alta en el Padrén de un municipio hay que presentar
la baja del Padrén del municipio donde residia anteriormente.

. 2 P - - ”

2. Pueden inscribirse en el Padrén como transeuntes, sin ningun re-

quisito, los espafioles que estén, circunstancialmente, viviendo en un muni-
cipio que no es su residencia habitual.

Articulo 34

1. Todos los ayuntamientos del territorio de Catalufia estdn obligados
2 formar, mantener y rectificar el Padrén Municipal.

2. Los padrones municipales de habitantes se hardn cada cinco afios,
y se reformardn anualmente, de acuerdo con lo que marca la legislacién del

Estado.

3. Igualmente, confeccionarin un Padrén especial de espafioles resi-
dentes en el extranjero cuyo dltimo domicilic hubiese sido el municipio en
cuestion, con coordinacién de las normas que dicten la Administracién del
Estado y la Generalidad.

Articulo 35

1. El padtén municipal es la relacién de residentes y transedntes del
término municipal.

2. El padrén tendti caricter de documento publico y fehaciente a
todos los efectos administrativos.

3. En el padrén constarin, respecto de todos los residentes, los datos
personales precisos para las relaciones jurfdicas piblicas y en particular:

a) Nombre y apellidos.

b) Sexo.

¢) Fecha y lugar de nacimiento.

d} Nacionalidad.

e) Estado civil.

f)  Nivel de instruccién alcanzado.

g} Profesién, oficio u ocupacién.

£) Domicilio, con mencién de calle, nimero, planta y vivienda.

i) Todos aquellos datos que consideren dtiles el Ayuntamiento, la
Generalidad o el Estado, y sean solicitados por ellos, en las funciones
de coordinacién que les corresponden.

En todo caso, quedard garantizado el respeto a los derechos fundamen-
tales reconocidos por la Constitucién.
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Capitulo 111

Organizacién

Seccién Primera: Del Ayuntamiento

Articulo 36

1. Todos los municipios de Catalufia estardn, legalmente, represen-
tados por su ayuntamiento respectivo.

2. El gobierno y la administracién municipal corresponden al ayun-
tamiento excepto en aquellos municipios que funcionen, legalmente, en ré-
gimen de consejo abierto.

Articulo 37

1. El ayuntamiento estd integrado por el alcalde y los concejales.

2. Los concejales son elegidos por sufragio universal, igual, libre, di-
recto y secreto, en los términos establecidos por la legislacién electoral ge-
neral.

3. El alcalde es escogido por los concejales o por los vecinos en los
términos establecidos por la legislacién electoral general,

Articulo 38

La organizacién de los municipios de Catalufia dentro del marco de la
legislacién general, corresponde a las normas siguientes:

@) Son 6rganos superiores de la Administracién municipal el Alcalde
y el Pleno.

b) Son 6rganos de competencia delegada los Tenientes de Alcalde y,
en cometidos especificos, los Concejales. La Comisién de Gobierno podré
tener, cuando exista, competencias propias o delegadas.

¢) Son brganos complementarios de los anteriores todos aquellos que,
previstos por el Reglamento Organico de cada municipio o por esta Ley,
tengan por funcién el estudio, informe o consulta de los asuntos que estén
sometidos 2 la decisién de los anteriores, y también aquellos otros que les
sean atribuidos por los érganos superiores de la Administracién municipal.

d) Son érganos territoriales de gestién desconcentrada todos aquellos
que, atendiendo a las caracteristicas del asentamiento de la poblacién en el
término municipal y previstos pot el reglamento orginico de cada municipio
o por esta Ley, tengan como objeto facilitar la participacién ciudadana en
la gesti6n de los asuntos mejordndola.
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Seccion Segunda: Del Alcalde y los Tenientes de Alcalde

Articulo 39

El alcalde es el presidente de la Corporacién, dirige la Administracién
municipal y tiene las atribuciones siguientes:

a) Dirigir el gobierno y la administracién municipal.

b) Rrepresentar al Ayuntamiento.

¢) Convocar y presidir las sesiones del Pleno, de la Comisién de Go-
bierno y de cualquier otro étgano municipal.

d) Dirigir, inspeccionar ¢ impulsar los servicios y obras municipales.

¢) Dictar bandos.

f) Autorizar y disponer gastos y reconocet obligaciones, dentro de sus
limites de competencia; ordenar pagos y rendir cuentas.

g) Es el Jefe superior de todo el personal de la Corporacién.

h) También dirige la policia municipal, asi como el nombramiento y
sancién de los funcionarios que usen armas. ‘

i) FEjercitar acciones judiciales y administrativas en caso de urgencia.

i) Adoptar, personalmente, y bajo su responsabilidad, en caso de ca-
tastrofe, infortunios piblicos, o riesgo de éstos, las medidas necesarias y
adecuadas, dando cuentas de inmediato al Pleno.

k) Sancionar las faltas de desobediencia a su autoridad, infraccién de
las Ordenanzas Piblicas, excepto en aquellos casos en que esta facultad
estd atribuida a otros Organos.

1) Contratar obras, servicios y suministros, siempre que su cuantia
no sobrepase el 5% de los recursos ordinarios de su Presupuesto, ni el
50 % del limite general aplicable a la contratacién directa, segiin el prove-
dimiento legalmente establecido.

m) Otorgar licencias cuando asi lo dispongan las Ordenanzas.

n) Incoacién y proposicién de los acuerdos sobre las materias atri-
buidas al Pleno.

o) Las otras expresamente atribuidas por las leyes, y aquellas que la
legislacién del Estado o del Parlamento cataldn asignen al municipio, siem-
pre que no estén atribuidas a otros drganos municipales.

Articulo 40

El alcalde puede delegar el ejercicio de sus atribuciones de acuerdo
con las normas siguientes:

L. A la Comisién de Gobierno, en los supuestos siguientes:

a) La organizacién de los servicios municipales.

b) El nombramiento y sancién de los funcionarios que usan armas.

¢) Sancién de las faltas por infraccién de Ordenanzas.

d) Contratacién de obras, servicios y suministros siempre que su
cuantia no sobrepase el 5 9% de los recursos ordinarios del Presupuesto, ni
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el 50% del limite general aplicable a la contratacién directa, segiin el pro-
cedimiento legalmente establecido.

e) Otorgamiento de licencias.

f) El desarrollo de la gestién econémica conforme al Presupuesto
aprobado y a sus bases de ejecucidn.

g) La concesién de subvenciones o distribucién de cantidades con
cargo a partidas que figuran consignadas globalmente en el presupuesto.

2. En estos casos las propuestas de acuerdo serdn sometidas al es-
tudio, informe o conculta de los érganos complementarios correspondientes.

3. A los tenientes de alcalde o0 miembros de la Comisién de Gobier-
no, cuando haya:

a) Representar al Ayuntamiento.

&) Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios y obras municipales.

¢) Autorizar, disponer gastos y reconocer obligaciones dentro de los
limites de su competencia; autorizar pagos y rendir cuentas.

d) Ejercer la comandancia de la policfa municipal.

e) Sancionar las faltas de desobediencia a su autoridad.

4. A los concejales, podrd hacerles una delegacién especial para co-
metidos especificos en las materias expresadas en el parrafo anterior.

Articulo 41

1. Corresponde al alcalde nombrar tenientes de alcalde entre los miem-
bros de la Comisién de Gobierno, y, si no existiese ésta, de entre los con-
cejales, siendo de designacién libre y revocable por él.

2. Los tenientes de alcalde sustituirdn al alcalde en casos de vacante,
ausencia o enfermedad, por el orden de nombramiento.

Articulo 42

Corresponde también al alcalde el libre nombramiento y separacién,
dando cuenta al Pleno, de los concejales que, con €l, se integren en la Co-
misién de Gobierno, en ndmero no supetior al tercio del nimero legal que
compone el Ayuntamiento.

Seccion Tercera: Del Pleno y la Comision de Gobierno

Articulo 43

El Pleno estd integrado por todos los concejales, presididos por el al-
calde, y le corresponden las atribuciones siguientes:

2) Control y fiscalizacién de los drganos de gobierno.
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b} Los acuerdos relativos a la participacién en organiza(':i’én supra-
municipales; alteracién del término municipal; c_reaaén o supresion de mu-
nicipios y de las entidades a que hace referencia el articulo 45 de la Ley
7/85, de 2 de abril; creacién de Srganos desconcentrados; alteracién de 1?
capitalidad del municipio, y el cambio de nombre de éste o aquellas enti-
dades; la adopcién o modificacién de su bandera, estandarte o escudo.

¢) Aprobacién de los planes y otros instrumentos de ordenacién y
gestién, previstos en la legislacién urbanistica.

d) Aprobacién del Reglamento Orgénico y de las Ordenanzas.

¢) Creacién de érganos complementarios. ' ‘

f) La determinacién de los recutsos propios de cardcter tributario,
la aprobacién y modificacién de los presupuestos; la autorizacién y la dis-
posicién de gastos en asuntos de su competencia y la aprobacién de las
cuentas.

g) La aprobacién de las formas de gestién de los servicios y de los
expedientes de municipalizacion.

b) La aceptacién de la delegacién de competencias hecha por las otras
administraciones piblicas.

i) El planteamiento de conflictos de competencias con otras entida-
des locales y otras administraciones publicas.

i) La aprobacién de la plantilla de personal, la relacién de los pues-
tos de trabajo, las bases de las pruebas para la seleccién de personal y para
los concursos de provisién de puestos de trabajo, la fijacién de la cuantia
de las retribuciones de los funcionarios y el nimero y régimen del personal
eventual; todo ello, en los términos del Titulo VII de la Ley 7/85, asi como
la separacién del servicio de los funcionarios de la Corporacién, fuera de lo
dispuesto en el articulo 99, nimero 4, de la misma Ley, y la ratificacién del
despido del personal laboral.

k) El ejercicio de las sanciones administrativas y judiciales.

1) La alteracién de la calificacién juridica de los bienes de dominio
publico.

m) La alienacién del patrimonio.

#) Agquellas otras que corresponden al Pleno, pot el hecho de exigir
su aprobacidn una mayoria especial.

0) Todas las otras que, expresamente, le confieran las leyes.

Articule 44

1. El Pleno puede delegar el ejercicio de sus atribuciones de acuerdo
con las normas siguientes:

A la Comisién de Gobierno:

a) El ejercicio de las acciones administrativas y judiciales.

b) La concesién de bienes o setvicios, siempre que su cuantia no so-
brepase el 10 % de los recursos ordinarios del Presupuesto.

¢) La aprobacién de operaciones financieras o de crédito y concesio-
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nes de quitanza o espera, cuando su importe no sobrepase el 5% de los

recursos ordinarios del Presupuesto.
d) La alienacién de bienes, cuando su cuantfa no sobrepase el 10 %

de los recursos ordinarios del presupuesto.

2. En estos casos, las propuestas de acuerdo serdn sometidas al estu-
dio, informe o consulta de los érganos complementarios correspondientes.

Articulo 45

Corresponde a la Comisién de Gobierno:

@) La asistencia al alcalde en el ejercicio de sus atribuciones.

b) Las atribuciones que el alcalde o el Pleno le deleguen en la forma
establecida en los articulos 40 y 44.

¢) Las atribuidas por ley.

Seccién Cuarta: De los Organos Complementarios

Articulo 46

1. En todos los municipios de Catalufia se establecerdn como mini-
mo los 6rganos complementarios siguientes:

4) Una comisién que tenga por funcién el estudio, informe o consulta
de los asuntos que hayan de ser sometidos al Pleno en todos los casos, y
a la Comisién de Gobierno, en aquellas atribuciones delegadas 2 que ha
hecho referencia el articulo 45 de esta Ley. _

b) La Comisién Especial de Cuentas del municipio, a cuyo informe
se someterdn anualmente las cuentas.

2. Cualquier otro érgano complementario, u érganos, establecidos por
los mismos municipios en sus Reglamentos Orgénicos.

Articulo 47

1. Todos los grupos politicos integrados en la Corporacién tienen dere-
cho a participar, a través de la presencia de los concejales que pertenecen a
ellos, en todos los érganos complementarios del Ayuntamiento, en la misma
proporcién existente en el Pleno.

2, Podrd sustituirse este sistema, mediante acuerdo plenario, mien-
tras participe un concejal de cada grupo, con voto ponderado para cada unc.
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Capitulo IV

Competencias

Articulo 48

1. Corresponde a los ayuntamientos, en los térr.ninos_ que determinan
las leyes sectoriales del Estado y la Generalidad, la titularidad de las com-

petencias siguientes:

@) La proteccién de bienes y personas en edificios municipales y luga-
res publicos del término municipal. .

5) La ordenacién del trdfico de ruedas y personas por las vias urba-
nas del término municipal.

¢) La proteccién civil. )

d) La ordenacién, gestién, ejecucién y disciplina del planteamiento
urbanistico.

e) La promocién y gestién de viviendas.

f) La prestacién de servicios de parques y jardines.

g) La pavimentacién de vias ptiblicas urbanas.

b) La administracién, conservacién y recuperacién de su patrimonio,
y también del de naturaleza histérico-artistica.

/) La proteccién y defensa del medio ambiente contra los ataques a
su integridad, tanto en la superficie como en el aire.

i) Abastos, mataderos, ferias, mercados minoristas de naturaleza mu-
nicipal,

£) Defensa de los consumidores y control alimentario.

) Dispensarios municipales y centros de asistencia primaria, en par-
ticipacién con otros entes puiblicos.

m) Cementerios y servicios funerarios, cuando no sean comarcales.

n) Servicios sociales, promocién y reinsercién social, con participacién
de otros entes publicos.

o) Suministro de agua a domicilio en el término municipal, alumbrade
publico, recogida de residuos sélidos, alcantarillado del término municipal,

p} Transporte pdblico de viajeros de naturaleza municipal.

q) Tratamiento de residuos sélidos y de aguas residuales, con parti-
cipacién de otros entes piiblicos.

r}) Cuidado del ocio, turismo, juventud y tercera edad, con partici-
pacién de otros entes piiblicos.

s) La promocién de instalaciones culturales y deportivas.

t) La participacién en la administracién educativa, juntamente con
otros entes publicos.

Articulo 49

1. La prestacién de los servicios minimos siguientes seri obligato-
ria en todos los municipios:

@) Alumbrado piblico municipal.
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b) El servicio de cementerios de dmbito municipal o comarcal.

¢) El servicio de recogida de residuos sélidos.

d) Limpieza de vias y calles.

e} Abastecimiento domiciliario de agua potable.

f) Alcantarillado y aguas residuales.

g) Acceso rodado a todos los micleos de poblacién del término mu-

b) Pavimentacién y urbanizacién de todas las vias piblicas munici-

i) Control sanitario de alimentos y bebidas en establecimientos pd-
blicos.

2. En aquellos municipios de poblacién superior a 5.000 habitantes
son igualmente obligatorios como los servicios anteriores los que ahora ex-
presamos:

a) Servicio de parque publico.

b) De biblioteca piiblica.

¢) De mercado minorista.

d} De tratamiento de residuos sélidos en el dmbito comarcal.

3. En los municipios con mds de 20.000 habitantes serdn igualmente
obligatorios, ademds de los anteriores, los siguientes:

2} Proteccién civil.

b) Prestacién de servicios sociales.

¢) Prevencién y extincién de incendios en el dmbito comarcal.
d) Instalaciones deportivas de uso publico.

e) Matadero de 4mbito comarcal.

4. En municipios por encima de los 50.000 habitantes, los obligato-
rios, juntamente con todos los anteriores, serdn los siguientes:

a) Transporte colectivo urbano de pasajeros.
b) Proteccién y defensa del medio ambiente.

Articulo 50

1. Los municipios de caracteristicas dadas y reglamentariamente de-
terminadas que no puedan prestar los servicios minimos obligatorios, asi
como aquellos otros que no tengan las anteriores caracteristicas y de tal
forma se determine por la junta comarcal, con audiencia del municipio in-
teresado, podrdn instruir expediente de solicitud de la dispensa de pres-
tacién de éstos.

2. El expediente incoado por el municipio, o a instancia de la co-
marca, contendrd:

a) Estudio de naturaleza econémico-financiera, donde se determinen
los costos directos, indirectos y de reposicién.
b) Estudio técnico sobre la prestacién de éste.
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¢) Posibilidades alternativas de prestacién en régimen de colabora-
cién con otros entes piblicos de naturaleza supramunicipal. N

d) Acuerdo aprobatorio del Plenario municipal con mayoria califi-
cada.

) Posibilidades del ayuntamiento de proceder a la transferencia de
dotaciones para cubrir la totalidad del costo del servicio, cuando la no pres-
tacién es debida a causas técnicas, o para una cobertura parcial de éste
cuando sea por razones de naturaleza econémica.

3. El citado expediente, una vez pasado a informacién piblica du-
rante un plazo de quince dias, se enviard al cotrespondiente 6rgano de la
Generalidad, para que sea ésta la que dicte resolucién en el sentido de:

a) Transferencia del servicio a la correspondiente comarca.
b) Asuncién del servicio por parte de la Administracién provincial.

4. En ambos casos, las transferencias deberdn acompaiiarse de sufi-
cientes medios financieros del compromiso de la Administracién a la que
se hace la transferencia, de dotarlos en funcién de los estudios que acompa-
flan al expediente.

5. La resolucién administrativa deberd recaer en el expediente en
un plazo de seis meses, pasados los cuales se entenderd que la Administra-
cién de la Generalitat se hace cargo, y se adscribird al Departamento de Go-
bernacién.

6. Los standards minimos de servicios se determinarin reglamentaria-
mente.

Articulo 51

1. Los ayuntamientos podrin, siempre que no estén asumidos por
la comarca, asumir, por convenio con la Diputacién provincial y otros entes
plblicos, la gestién de competencia y la prestacién de servicios cuya titu-

laridad (sic).

2. El alcance de éstos, asi como su contenido, duracién y otras es-
pecificaciones de naturaleza juridica y técnica, deberd desarrollarse regla-
mentariamente, de acuerdo con el articulo 27 de la Ley 7/85. La ejecuti-
vidad de los convenios requiere su publicacién en el Diario Oficial de la
Generalidad o en el Boletin Oficial del Estado, segin el ente.

3. Los ayuntamientos también pueden asumir, con los requisitos y
formalidades citados anteriormente, la gestién de servicios de otros entes
pablicos por las vias de descentralizacién o delegacién.

4. En todos los supuestos anteriores el Ayuntamiento asumird las
correspondientes dotaciones econdmicas derivadas del estudio econémico
comprensivo de los costos directos, indirectos o de reposicién. Por la via
reglamentaria se establecetdn las metodologfas de cdlculo econémico.
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Capitulo 'V

Regimenes especiales

Articulo 52

1. Funcionan en Consejo Abierto:

4) Los municipios de menos de 100 habitantes y aquellos que tienen,
tradicionalmente, este singular régimen de gobierno y gd.mmlstr.aaén. .

b) Aquellos otros que, por su localizacién geogréfica, mejor gestién
de los intereses municipales u otras circunstancias, lo hagan aconsejable,

2. La constitucién en Consejo Abierto de los municipios a que hemos
hecho referencia en el apartado b) del pérrafo anterior quiere la peticién
de la mayorfa de los vecinos, la decisién favorable por mayoria de 2/3 de
los miembros del Ayuntamiento, y aprobacién por la Administracién de la
Generalidad de Catalufia.

3. En el régimen de Consejo Abierto, el gobierno y la administra-
cién municipal corresponden a un alcalde y un Consejo vecinal formado por
todos los electores. Su funcionamiento se ajusta a usos, costumbres y tra-
diciones locales y, en su defecto, a lo dispuesto por esta Ley y por las leyes
del Parlamento cataldn.

TITULO III
LA PROVINCIA

Articulo 53

1. Las provincias de Catalufia estardn legalmente representadas por
la Diputacién respectiva.

2. El gobierno y administtacién auténoma de la provincia correspon-
den a la Diputacién.

Articulo 54

Son finalidades propias y especificas de las provincias catalanas garan-
tizar los principios de solidaridad y equilibrio intermunicipal y en parti-
cular:

a) Asegurar la prestacién integral y adecuada, en todo el territorio
provincial, de los servicios de competencia municipal.

b) Participar en la coordinacibn de la Administracién local con el
resto de Administraciones piblicas.



486 AUTONOMIES -5

Capitulo 1
Organizacién
Seccién Primera: De la Diputacion

Articulo 55

La organizacién provincial en Catalufia, dentro del marco de la legis-
lacién general, responde a las normas siguientes:

1. Son drganos superiores de la Administracion provincial el Presi-
dente y el Pleno.

2. Son érganos de competencia delegada los Vice-presidentes y, en
cometidos especificos, los Diputados. La Comisién de Gobierno tendrd com-
petencias propias y delegadas.

3. Son 6rganos complementarios de los anteriores aquellos que sean
establecidos por las mismas Diputaciones, que tengan por funcién el estuo-
dio, informe o consulta de los asuntos que hayan de ser sometidos a la de-
cisién de los anteriores, o cualquier otra que les sea atribuida por los érganos
superiores de la Administracién provincial.

Seccién Segunda: Del Presidente y los Vice-presidentes

Articulo 56

El Presidente de la Diputacién dirige la Administracién provincial y
ostenta las atribuciones siguientes:

@) Dirigir el gobierno y la administracién de la provincia.

b) Representar a la Diputacion.

¢} Convocar y presidit las sesiones del Pleno, la Comisién de Go-
bierno y cualquier otro érganc de la Diputacién.

d) Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios y obras cuya titula-
ridad o ejercicio pertenezca a la Diputacién provincial.

¢) Asegurar la gestién de los servicios propios de la Comunidad Au-
ténoma cuya gestién ordinaria sea encomendada por ésta a la Diputacién.

f) Autorizar y disponer gastos y reconocer obligaciones dentro de
los lfmites de su competencia; ordenar pagos y rendir cuentas.

g) Es el Jefe Superior del personal de la Corporacidn.

5) Ejercitar acciones judiciales y administrativas en caso de urgencia.

i) Contratar obras, servicios y suministros siempre que su cuantia
no sobrepase el 5% de los recursos ordinarios de su Presupuesto ni el
50 9 del limite general aplicable a la contratacién directa, siguiendo el pro-
cedimiento legalmente establecido.

i) Ordenar la publicacién y ejecucién y hacer cumplir los acuerdos
de la Diputacién.
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£) Las otras que, expresamente, le atribuye la Ley.

I) El ejercicio de aquellas atribuciones que la legislacién del Estado
o de la Generalidad de Catalufia asignen a la Diputacién y que no estén,
expresamente, en otros rganos.

Articulo 57

El presidente de la Diputacién puede delegar el ejercicio de sus atri-
buciones, respetando las siguientes normas:

1. En la Comisién de Gobierno, en los siguientes supuestos:

a) La organizacién de los servicios provinciales.

b) Contratacién de obras, servicios y suministtos, siempre que su
cuantia no sobrepase el 5 % de los recursos ordinarios del Presupuesto, ni
el 50 % del limite general aplicable a la contratacién directa segin el pro-
cedimiento legalmente establecido.

¢) El desarrollo de la gestién econémica siguiendo el presupuesto
aprobado y sus bases de ejecucidn.

d) La concesién de subvenciones o distribucién de cantidades con
cargo a partidas que figuran consignadas globalmente en el presupuesto.

2. En estos casos, las propuestas de acuerdo serdn sometidas al estu-
dio, informe o consulta de los 6rganos complementarios correspondientes.

3. En los Vice-presidentes o miembros de la Comisién de Gobierno:

a) Representar a la Diputacién,

b) Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios y obras cuya titula-
ridad corresponde a la Diputacién provincial.

¢} Asegurar la gestién de los servicios propios de la Generalidad de
Catalufia cuya gestién ordinaria esté encomendada, por ellos, a la Diputacién.

d) Autorizar, disponer gastos y reconocer obligaciones, dentro de los
limites de su competencia, ordenar pagos y rendir cuentas.

e) Ordenar la publicacién y ejecucién y hacer cumplir los acuerdos
de la Diputacién.

4. En los Diputados podrad efectuar delegacién especial para come-
tidos especificos en las materias expresadas en el pdrrafo anterior.

Articulo 58

1. El nombramiento de los Vice-presidentes corresponde a los Pre-
sidentes, serd de entre los miembros de la Comisién de Gobietrno.

2. Los Vice-presidentes sustituyen al Presidente, en casos de vacan-
te, ausencia o enfermedad, por ¢l orden de nombramiento.

Articulo 59

Corresponde también al Presidente de la Diputacién el libre nombra-
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miento y separacién, dando cuenta al Pleno, de los Diputados que integran
con ¢l la Comisién de Gobierno, en niimero no superior al tercio del ng-
meto legal que compone la Diputacién.

Seccién Tercera: Del Pleno y la Comisién de Gobierno

Articulo 60

El Pleno de la Diputacién estd integrado por todos los Diputados pre-
sididos por el Presidente y le corresponden las siguientes atribuciones:

a) La organizacién de la Diputacion.

b) La aprobacién de Ordenanzas. o

¢] La aprobacién y modificacién de presupuestos, la autorizacién y
disposicién de gastos, dentro del limite de su competencia, y la aprobacion
provisional de cuentas.

¢) La aprobacién de los planes de carécter provincial.

f) La aprobacién de la plantilla de personal, la relacién de puestos
de trabajo, las bases de las pruebas para la seleccién de personal y, para los
concursos de provisién de puestos de trabajo, la fijacién de la cuantia de
las retribuciones complementarias de los funcionarios y el mimero y régi-
men del personal eventual; todo ello, en los términos del Titulo VII de la
Ley 7/85, de 2 de abril, asi como la separacién de los setvicios de los fun-
cionarios de la Corporacién, excepto en lo que dispone el articulo 99, nd-
mero 4, de la citada Ley y la ratificacién del despido del personal laboral.

g) La alteracién de la calificacién juridica de los bienes de dominio
ptiblico.

bh) La alienacién del patrimonio.

i) El planteamiento de conflictos de competencias a otras entidades
locales y otras Administraciones publicas.

i) El ejercicio de acciones judiciales y administrativas.

k) Aquellas atribuciones que correspondan al Pleno, por el hecho de
exigir su aprobaci6n una mayoria especial.

1) La aprobacién del Departamento de la Junta Territorial Fiscal.

m) Las otras que, expresamente, le sean atribuidas por Ley.

Articulo 61

El Pleno de la Diputacién puede delegar el ejercicio de las atribuciones
segin las sigulentes normas:

a) El ejercicio de bienes, cuando su cuantia no sobrepase el 10 % de
los recursos ordinarios del presupuesto.

b) La alienacién de bienes, cuando su cuantfa no sobrepase el 10 %
de los recursos otdinarios del presupuesto.

¢) La concesién de bicnes o servicios, siempre que su cuantia no sobre-
pase el 10 % de los recursos ordinarios del presupuesto.
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d) La aprobacién de operaciones financieras de crédito y concesiones
de quitanza o de espera cuando su importe no sobrepase el 5 % de los re-
cursos ordinarios del presupuesto.

2. Fn estos casos, las propuestas de acuerdo serdn sometidas al estudio,
informe o consulta de los érganos complementarios correspondientes.

Articulo 62

Cotresponde a la Comisién de Gobierno:

@) La asistencia al Presidente de la Diputacién en el ejercicio de sus
atribuciones.

b) Las atribuciones que el Presidente o el Pleno le deleguen, en la
forma establecida en los articulos 57 y 61.

¢) Las que le sean atribuidas por Ley.

Seccién Cuarta: De los drganos complententarios

Articulo 63

1. En las provincias catalanas se establecerdn, como minimo, los si-
guientes 6rganos complementarios:

4) Una Comisién que tenga como funcién el estudio, informe o con-
sulta de los asuntos que hayan de ser sometidos al Pleno en todo caso, y a
la Comisién de Gobierno en cuanto a las atribuciones delegadas a que hace
referencia el articulo 62 de esta Ley.

5) La Comisién Especial de Cuentas de la Diputacién, de cuyo infor-
me dependerdn las cuentas anuales.

2. Cualquier otro érgano complementario que establezcan las mis-
mas Diputaciones.

Articulo 64

1. Todos los grupos politicos integrantes de la Diputacién tendrin
derecho a participar, mediante la presencia de sus Diputados, en todos los
4rganos complementarios de la Diputacién, manteniendo la misma propor-
cién que el Pleno provincial.

2. El citado sistema propotcional puede ser sustituido, mediante acuer-
do plenario, mientras participen un Diputado por cada grupo, con voto pon-
derado para cada uno.
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Capitulo 11

Competencias
Articulo 65

1. Corresponde a la provineia la titularidad de las competenciﬁs que
le son asignadas por las leyes sectoriales del Estado y la Generalidad.

2. A efectos de lo que dispone el pdrrafo anterior y sin petjuicio de
las competencias que le puedan corresponder, ejercitard especialmente:

a) La coordinacién de la planificacién y programacién de los servicios
que se presten en ejecucién de las competencias de las comarcas para asegu-
rar su prestacién integral y adecuada.

b) La asistencia y cooperacién juridica, econémica y técnica a los mu-
nicipios a través de las comarcas, o bien directamente cuando éstas no la
ejerciten. :
¢) La prestacién de servicios piblicos de cardcter supracomarcal, de-
rivados de las competencias contenidas en los articulos 71 y siguientes y
que no sean ejecutados por éstas. En tal caso, las comarcas transferirdn las
dotaciones econdmicas necesarias para su ejecucién.

3. Para el cumplimiento de lo que dispone el pérrafo 2 del presente
articulo, la Diputacién:

a) Aprobard, anualmente, un plan de naturaleza provincial y de ca-
ricter no inversor, conjuntamente con las comarcas, de cooperacién para los
servicios minimos, a fin de asegurar a la poblacién de la provincia acceso al
conjunto de servicios minimos de competencia municipal. Estos planes, que
ejecutarian directamente los municipios, adoptardn cualquiera de las férmu-
las juridicas previstas en la Ley.

5) Constituirdn un érgano, u érganos coordinados entre si, de natu-
raleza eminentemente técnica con presidencia de represetacién politica para
el control de la coordinacién, de la planificacién y programacién de los servi-
cios de naturaleza comarcal. Los informes de este 6rgano, en materia de pla-
nificacién y programacidn, serdn de caricter vinculante.

¢) Constituird un Organo de Asistencia Técnica integrada por funcio-
narios con habilitacién nacional para el cumplimiento de lo previsto en el
articulo 26.3 de la Ley 7/85. Estos funcionarios dependerdn orginicamente,
en el ejercicio de sus funciones, de la Diputacién provincial, y, funcional-
mente, de los municipios donde presten, compartidamente, sus funciones.

Articulo GG

1. La titularidad de las competencias que le asignen las leyes secto-
riales del Estado o de la Generalidad podrd ser compartida, excepto dispo-
sicién en contra, con otros entes publicos.

2. Las competencias serdn ejercitadas bien por la misma Diputacién,
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bien por ambos conjuntamente. En estos casos, salvo disposicién en contra
por ley formal de naturaleza estatal, la direccién, control y fiscalizacién co-
rresponderian a la Diputacién como titular de la competencia.

TITULO 1V

LA COMARCA Y OTRAS ENTIDADES LOCALES

Articulo 67

1. La comarca es la identidad local bésica que integra, con el muni-
cipio y Ja provincia, la administracién local en Catalufia y su organizacién
territorial.

2, Las comarcas gozardn de autonomia y capacidad juridica propia
para representar y gestionar, en su territorio, sus respectivos intereses.

3. Son elementos de la comarca: el territorio, la poblacién y la orga-
nizacién.

Articulo 68

La comarca se someterd a la presente Ley y a las otras disposiciones
que sean de aplicacién a los entes locales de Catalufia, con las excepciones
y especialidades previstas en los artfculos siguientes.

Articulo 69

El territorio de la comarca resulta del agrupamiento de diversos térmi-
nos municipales. Los limites territoriales y la denominacién de las comar-
cas se establecerdn y modificardn, sélo, por Ley del Parlamento de Catalufia,
con consulta previa a los municipios afectados.

Articulo 70

1. La comarca estard regida por el Consejo Comarcal, compuesto por
un némero de miembros que se determinard de acuerdo con el nimero de
residentes en los municipios que la integran. El Parlamento de Catalufia apro-
bari, por mayorfa absoluta, la escala a que se ajusta la determinaci6én del nd-
mero de miembros del Consejo, conforme a la regla expuesta.

2. FEstos miembros serdn escogidos por los concejales y alcaldes de
los municipios integrantes. Los elegidos habrdn de pertenecer a las respecti-
vas corporaciones locales que representan.

3. El cargo de miembro de! Consejo Comarcal serd compatible con el
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de concejal del respectivo ayuntamiento, y serd gratuito, sin perjuicio de las
dietas por asistencia o indemnizaciones que procedan.

Articulo 71

Cortesponde al Consejo Comarcal, como 6rgano superior de la comarca:

@) Definir las lineas bdsicas de actuacién del ente.

£) Controlar la gestién de la comarca.

¢} Orientar e impulsar el desarrollo de su territorio.

d) Establecer y prestar servicios de interés comarcal, gestiondndolos
cuando proceda.

e) Fiscalizar y controlar el planteamiento urbanistico de la comarca.

f) Ejercer la potestad expropiatoria.

g) Adquirir y alienar bienes y derechos y contratar obras y servicios
dentro del limite de su competencia.

b} Subrogarse las competencias de los municipios integrantes, cuando
éstos no las ejercieran adecuadamente.

i) Aprobar las plantillas de personal y su remuneracién.

i) Aprobar sus presupuestos y sus modificaciones y autorizar opera-
ciones de crédito.

&) Cualquier otra que resulte de la presente Ley.

Articulo 72

1. Los miembros del Consejo Comarcal escogerdn de entre ellos a quien
los presida, el cual asumird la representacién legal de la entidad, convocard
las sesiones del Consejo, dirigird sus debates, mantendrd el orden de las se-
siones, y ejercerd las otras funciones.

2. El Presidente, en casos de enfermedad o ausencia, serd sustituido
por el miembro de mas edad del Consejo.

Articulo 73

1. Corresponde a la comarca la titularidad de las siguientes compe-
tencias:

a) Elaboracién, aprobacién y gestién de los planes urbanfsticos supra-
municipales.

b) Examinar, informar y prestar asistencia técnico-juridica en la ela-
boracién de planes urbanisticos municipales.

¢) Establecimiento de la infraestructura urbanistica supramunicipal
como captacién y conduccién de agua potable hasta los municipios, depura-
cién y aprovechamiento de aguas residuales, tratamiento de residuos sélidos,
explotacién de nuevas energias.

d) Establecer y asegurar servicios urbanisticos minimos en los muni-
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cipios, asi como controlar e inspeccionar la ejecucién del planeamiento urba-
nistico de los municipios.

e) Establecer y controlar servicios sanitarios y de salud.

f} Transportes intermunicipales.

g) Mataderos intermunicipales.

h) Mercados mayoristas.

i) Carreteras, caminos y vias vecinales.

i) Policia rural.

k) Defensa de los consumidores y control alimentario, asi como con-
trolar el nivel higiénico de los municipios.

1} Ferias, mercados, concutsos y exposiciones,

m) Infraestructura deportiva municipal.

n) Desarrollo y promocién del turismo.

o) Servicios funerarios.

p) Cultivo y desarrollo del ocio, juventud y tercera edad.

g) Extincién y prevencién de incendios.

2. La titularidad de estas competencias podrd ser compartida con otras
entidades publicas.

3. Estas serdn ejercitadas bien por la misma comarca, bien por los mu-
nicipios en su dmbito territorial propio, o bien por ambos conjuntamente.
En estos casos, la direccién, control y fiscalizacién corresponden a la comatca
como titular de la competencia.

4. Las comarcas procurardn y establecerdn y velardn la coordinacién
de todos o sélo de algunos de los municipios que la integran en la realizacién
y ejecucién de determinados servicios. ‘

Articulo 74

1. Las comarcas pueden, por convenio con ayuntamientos, diputacio-
nes y otros entes publicos, asumir la gestién de competencias y servicios cuya
titularidad les correspondetia. La ejecutividad del convenio necesitard de la
publicacién en el Diario Qficial de la Generalidad.

2. Las comarcas pueden también asumir, con las formalidades anterio-
res, la gestién de servicios de otros entes publicos por la via de descentrali-
zacién, desconcentracién o delegacién.

3. En todos estos supuestos, la comarca asumird también las corres-
pondientes dotaciones econémicas.

Articulo 75

1. La organizacién administrativa de la comarca, la ejecucién de los
acuerdos del Consejo, la gestién de sus servicios y la direccién superior de
éstos corresponderd a un gerente, que serd designado y destituido libremente
por el Consejo Comarcal y por mayoria absoluta de sus miembros.
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De recaer el nombramiento en un funcionario piblico, quedard en situa-
cién de excedencia especial.

2. Las funciones piblicas previstas en el articulo 92.3 de la Ley 7/85
serdn desarrolladas por funcionarios con habilitacién de caricter nacional.

Capitulo 11

Mancomunidades intermunicipales

Articulo 76

1. Los municipios catalanes podrdn formar mancomunidades para obras
setvicios y otras finalidades de competencia municipal incluidas en la pre-
sente Ley.

2. Para que los municipios se puedan mancomunar, no es necesario
que pertenezcan todos ellos a una misma provincia catalana; tampoco que
haya entre ellos continuidad territorial, siempre que de sus estatutos resulta
que las finalidades no lo exigen.

3. Las mancomunidades existentes a la entrada en vigor de la presente
Ley conservardn su régimen actual. Para modificarlo deberdn ajustarse a las
disposiciones del presente Capitulo.

Articulo 77

Las mancomunidades tendrin plena capacidad juridica para el cumpli-
miento de sus finalidades. Su representacién cotresponde a los organismos
que determinen sus estatutos.

Articulo 78

1. El acuerdo de constitucién en mancomunidad ha de tomarlo cada
ayuntamiento con el quérum sefialado en el articulo 106.2. Cada ayuntamien-
to interesado designard un representante electo en la Comisién que deba re-
dactar los estatutos de la mancomunidad, que deben ser ratificados por las
corporaciones respectivas.

2. En la citada Comisién se integrardn funcionarios de naturaleza téc-
nica en forma paritaria a cada ayuntamiento.

3. Los estatutos de la mancomunidad y las ordenanzas de su régimen
cuando hayan obtenido la aprobacién de todos los ayuntamientos afectados
serdn sometidos a informe de la Diputacidén o diputaciones provinciales afec-
tadas y, posteriormente, aprobados por los ayuntamientos respectivos.

4, Tramitado el expediente en la forma prevista en los apartados ante-
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riores y sometido a exposicién publica, serd enviado a la Generalidad de Ca-
talufia, para que, mediante el Departamento de Gobernacién y previo dicta-
men del Consejo Consultivo, dé su aprobacién definitiva.

5. El acuerdo del Consejo Ejecutivo aprobatorio de los estatutos y
ordenanzas de la mancomunidad deberd adoptarse en el plazo de tres meses,
contados desde la fecha de recepcién del proyecto por el Departamento de
Gobernacién. Pasado este plazo sin llegar a acuerdo, se considerarin apro-

bados.

6. El Departamento de Gobernacién, a través del Consejo Ejecutivo,
no podré introducir modificaciones a los estatutos y ordenanzas, limitdndose
a otorgar o negar la aprobacién, indicando —en el segundo caso— las extra-
limitaciones legales que, a su juicio, habrfa que enmendar.

Articulo 79

Los estatutos de las mancomunidades municipales deberin reunir los
requisitos determinados por el articulo 44 de la Ley 7/85, reguladora de
las Bases de Régimen Local.

Capitulo 11T

Areas metropolitanas

Articulo 80

La Generalidad de Catalufia, previa audiencia de la Administracién del
Estado y de los ayuntamientos y diputaciones afectados, podrd crear, modifi-
car y suprimir, mediante ley del Parlamento cataldn, 4reas metropolitanas en
el 4mbito territorial cataldn.

Articulo 81

La Ley especifica que regule cada 4rea metropolitana deberd determinar:

a) Los 6rganos de gobierno y administracién.

b) El régimen econémico y de funcionamiento.

¢) Los servicios y obras de prestacién o realizacién metropolitanas,
asi como el procedimiento para su ejecucidn,

Articulo 82

Las dreas metropolitanas existentes a la entrada en vigor de la presente
Ley conservardn su régimen actual. En caso de modificacién o supresién de-
ber4 ajustarse el procedimiento a los articulos anteriores.



496 AUTONOMIES -5

Capitulo IV

Otras entidades locales

Articulo 83

En los nicleos de poblacién separados, o pueblos que constituyen ng-
cleos separados de edificacién, que tengan intereses peculiates y una pobla-
cién por encima de los 500 habitantes, podrin tener administracién auté-
noma a través de los consejos de vecinos elegidos de conformidad con el
resultado de las elecciones municipales en la seccién o secciones que puedan
constituir la administracién auténoma.

Articulo 84

Los ntcleos de poblacién o pueblos a que hace referencia el articulo
anterior que quieran gozar de una administracién auténoma deberdn soli-
citatlo al ayuntamiento, acompafiando escrito firmado por la mayoria de
2/3 de su poblacién con derecho a voto. La misma iniciativa puede partir
del ayuntamiento, requiriéndose el mismo nimero de votos.

La solicitud o la iniciativa deberdn resolverse, por el ayuntamiento o
los habitantes, en el plazo de dos meses. En caso de ser denegada la peticién

de los vecinos, cotresponderd la decisién al érgano correspondiente de la
Generalidad.

Articulo 85

Los consejos de vecinos estardn integrados:

4) Por un presidente y dos vocales en las poblaciones inferiores a
500 habitantes. ) .
5) Por un presidente y cuatro vocales en las de poblacién superior.

2. En ningin caso, el nimero de miembros de ésta podrd estar por en-
cima del tercio del total de concejales que integran el ayuntamiento.

3. Los consejos de vecinos se constituirdn y funcionarén de la misma
manera que los consejos vecinales de los municipios con consejo abierto, y
se podrd optar por este sistema,

Articulo 86

1. El consejo de vecinos tiene la representacién legal del niicleo de
poblacién o pueblo, y su presidente la representa, ostentando a la vez la del
alcalde del municipio en aquellas materias que, expresamente, le hayan sido
delegadas.

2. El presidente, o en ausencia suya el vocal en quien delegue, puede
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asistir con voz a las sesiones del ayuntamiento del municipio, cuando se
traten materias que afecten al territotio por él representado.

3, Los conscjos de vecinos tienen plena autonomia administrativa en
lo que se refiere a la administracién de sus grupos de poblacién, que contri-
buyen fiscalmente de la misma manera que toda la poblacién.

4. Los presupuestos municipales dotardn de suficientes medios finan-
cieros a los consejos vecinales y sus presupuestos serdn ratificados por el
ayuntamiento, que ejetcerd, de derecho, tutela financiera.

5. Los acuerdos sobre disposicién de bienes y expropiacién forzosa
seguirdn los mismos trdmites que la ratificacién de] presupuesto.

TITULO V

FuNcCIONAMIENTC DE LAS ENTIDADES LOCALES

Capitulo 1

Régimen de sesiones

Articulo 87
Los érganos colegiados de las entidades locales funcionan en régimen
de sesiones. Las sesiones serdn:

a) Ordinarias.
b) Extraordinarias,
¢) Extraordinarias con cardcter de urgentes.

Articulo 88
1. Las sesiones se celebrardn en primera o segunda convocatoria. Esta
tendrd lugar cuarenta y ocho horas después de la sefialada como primera,

2. El quérum para la celebracién vilida de las sesiones en primera y
segunda convocatoria serd 1/3 del niimero legal de sus miembros, sin que,
en ningiin caso, sea inferior a tres,

Este quérum debe mantenerse durante toda la sesién.

3. No podrd celebrarse ninguna sesién sin la asistencia del presidente
y del secretario de la entidad, o de aquellos que, Jegalmente, los sustituyan.

Articulo 89

Las sesiones se celebrardn en el edificio de 1a sede de la entidad local,
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excepto en caso de absoluta necesidad, en que se habilitard un edificio al
respecto. Celebradas en otro lugar serdn nulas, y nulos, por tanto, los acuet-
dos adoptados.

Seccién Primera: De las sesiones del Ayuntamiento Pleno

Articulo 90

E! Pleno celebrard sesiones:

a) Ordinarias: en todos los ayuntamientos, como minimo una cada
tres meses,

En aquellos ayuntamientos en que no haya Comisién de Gobierno, o
ésta no tenga atribuciones delegadas del Pleno, celebrardn una sesién cada
mes.

b} Extraordinarias: cuando asf lo decida el alcalde o bien lo solicite
la cuarta parte —como minimo— del niimero legal de miembros de la Cor-
poracién. En este dltimo caso, la demanda debe hacerse por escrito, razo-
ndndose el asunto o asuntos que la motivan; su celebracién, que incluird en
la convocatoria todos los asuntos presentados, tendrd lugar en el plazo de
un mes desde su solicitud.

Articulo 91

Las sesiones serdn ptiblicas, excepto cuando el alcalde disponga otra
cosa por motivo de orden piiblico.

Articulo 92

Las sesiones las convocari el alcalde con una anticipacién minima de
dos dias, excepto las extraordinarias con cardcter de urgentes, cuya convo-
catoria, con este cardcter, deberd ser ratificada por el Pleno, incluido, por
tanto, en el orden del dia como primer asunto a votar.

Articulo 93
Desde el dia mismo de la convocatoria, los concejales tendrdn a su
disposicién, en la Secretaria de la Corporacién, la documentacién integra

de los expedientes relativos a los asuntos incluidos en el orden del dia, que
servird de base al debate y votacién.

Articulo 94

Leidas por el Secretario las Mociones o Dictdmenes de las Comisiones,
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se abrird el debate y, si ningiin concejal pide la palabra, los asuntos que-
dardn aprobados por unanimidad.

Ariiculo 95

1. Los grupos politicos que integren la Corporacién Municipal inter-
vendrén en las sesiones a través de un portavoz que designen,

2. La intervencién de los portavoces no limitard la de los concejales
de los diferentes grupos, fuera del turno ordinario.

3. La Presidencia ordenard el debate de la siguiente manera:

a) Turno ordinario: Lo iniciard el grupo que presente la Mocién o el
Dictamen objeto del debate, con intervencién en pro o en contra de los por-
tavoces de los restantes grupos, Las intervenciones no sobrepasaran los diez
minutos de duracién,

b) Tuarno de réplica: Si son contradichas las argumentaciones de los
intervinentes, tendrin derecho de réplica por un tiempo médximo de cinco
minutos.

c) Turno complementario: Podrén intervenir los concejales una sola
vez, por un tiempo miximeo de cinco minutos.

Todo ello, sin perjuicic de las facultades de la Presidencia para —valo-
rando la importancia de la cuestién en debate— ampliar el nimero y tiempo
de las intervenciones de los portavoces de los grupos.

Articulo 96

Los asuntos, una vez debatidos, pasardn a votacién en los siguientes
casos:

a) Que sean retirados por el grupo o grupos proponentes.

b) Que queden sobre la Mesa, a peticién de la tercera parte del nd-
mero legal de miembros del Consistorio, y no se declare urgente su vota-
cién por parte de la Presidencia,

Seccion Segunda: De las sesiones del Pleno de las Diputaciones
y de los Consejos Comarcales

Articulo 97

El régimen de sesiones del Pleno de las Diputaciones se ajustard a las
normas de la seccién anterior y de los Consejos Comarcales.
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Seccién Tercera: De las sesiones de la Comisién de Gobierno

Articulo 98
Las Comisiones de Gobierno de los ayuntamientos y diputaciones ce-
lebrardn sesiones ordinarias con la periodicidad que establece el Reglamento

Orgdnico de cada entidad, y, como minimo, una vez al mes, siempre que
tengan facultades delegadas o las atribuidas por Ley.

Articulo 99

Las sesiones no serdn publicas, salvo que asi lo acuerde expresamente
cada Corporacién en su Reglamento Orgénico.

Articulo 100
En cuanto a las sesiones extraordinarias y extraordinarias urgentes, con-

vocatoria de sesiones, debate y votacién de los asuntos, se ajustardn a las
normas de la Seccién primera.

Seccién Cuarta: De los organos complementarios

Articulo 101

Las Comisiones, dentro de sus competencias, celebrardin reuniones

a) De cardcter preceptivo: cuando el Pleno de la entidad deba resol-
ver los asuntos que, para estudiar o informar, se le han atribuido,

b) Los otros casos: con la periodicidad y la forma establecidas en el
Reglamento orgdnico de la entidad.

Articulo 102

Las reuniones se celebrarén en el dia y hora sefialados, siempre que
asistan la mayoria de sus miembros, o, una hora después, con los que hayan
acudido, fuere cual fuere el niimero.

Seccion Quinta: Del resto de drganos colegiados

Articulo 103

Por lo que respecta a sus origenes de sesiones se ajustardn a lo dis-
puesto en:
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2) Las normas generales de este Capitulo y las de la Seccién primera.
b} El Reglamento Orgédnico de cada entidad local.

Capitulo 11

Adopcién de acuerdos

Avrticulo 104

Serdn nulos los acuerdos adoptados sobre asuntos que no figuren en
el orden del dia de la sesién:

@) En las sesiones eqtraordinarias, en todo caso.

b) En las ordinarias, excepto en caso especial y previa declaracién de
urgencia, adoptada por el 6rgano de la entidad, con el voto favorable de la
mayoria absoluta legal del niimero de miembros que la integren.

Articulo 105

1. Los acuerdos de los 6rganos de las entidades locales se adoptarin,
en genetal, por mayoria simple de los miembros presentes. Hay mayoria
simple cuando los votos afirmativos son mds que los negativos,

En caso de empate, se repetird la votacién en la siguiente sesién, o en
la misma, cuando la Presidencia declare el asunto de cardcter urgente; si se
repite el empate, decidird la Presidencia con voto de calidad.

2 El voto de los miembros de los érganos de las entidades locales
podrd ser afirmativo o negativo. También pueden abstenerse de votar.

3. Las votaciones serdn de dos clases:

a) Ordinaria.
b} Nominal, para alglin caso concreto, cuando el mismo 6rgano asi
lo acuerde.

Articulo 106

1. Serd necesario el voto favorable de las dos terceras partes del
nimero de hecho y, siempre, la mayorfa absoluta del nimero legal de los
miembros que componen la Corporacién para que Jos Plenos de las enti-
dades locales adopten acuerdos en las siguientes materias:

g} Creacién y supresion de municipio y alteracién de términos mu-
nicipales,

b) Creacién, modificacién y supresién de las entidades a que hace
referencia el articulo 45 de la Ley 7/85, de 2 de abril,

¢) Aprobacién de la delimitacién del término municipal,

d) Alteracién del nombre o de la capitalidad del municipio.
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2. Sera necesario ¢l voto favorable de la mayoria absoluta de miembros

de la Corporacién para que los plenos de las entidades locales adopten acuer-
dos en las siguientes materias:

@) Aprobacién y modificacién del Reglamento Orgénico propio de la
Corporacién.

b) Creacién, modificacién o disolucién de mancomunidades u otras
organizaciones asociativas, asi como para la aprobacién o modificacién de
sus estatutos.

¢) Transferencia de funciones o actividades a otras instituciones o
Administraciones publicas.

d) Cesién, bajo cualquier titulo, del aprovechamiento de los bienes
comunales.

e} Concesién de bienes o servicios, por mds de cinco afios, siempre
que su cuantia exceda el 10 % de los recursos ordinarios del presupuesto.

f) Municipalizacién o provincializacién de actividades en régimen de
monopolio y aprobacién de la forma concreta de gestién del servicio co-
rrespondiente.

g) Aprobacién de operaciones financieras o de crédito y concesién de
quitanzas o esperas, cuando su importe sobrepase el 5 % de los recursos
ordinarios del presupuesto.

b) Imposicién y ordenamiento de los recursos propios de caricter
tributario,

{) Planes e instrumentos de ordenamiento urbanistico.

/) Separacién del servicio de los funcionarios de la Corporacién y
ratificacién del despido disciplinario del personal laboral.

k) Alienacién de bienes, cuando su cuantia sobrepase el 10 % de los
recursos ordinarios del presupuesto.

1) Alteracién de la calificacién juridica de los bienes a otras adminis-
traciones o instituciones piblicas.

m)} Cesién gratuita de bienes a otras administraciones o institucio-
nes publicas.

n) El resto de materias que determina la Ley.

Articulo 107

1. Serd necesario el informe previo del Secretario, y. en su caso, del
Interventor, o de aquellos que legalmente los sustituyan, para la adopcién
de los siguientes acuerdos:

2) En todos aquellos casos que lo ordene el Presidente de la Corpo-
racién o cuando lo solicite un tercio de los concejales o diputados, con la
suficiente anticipacién sobre la celebracién de la sesién en que deba adop-
tarse el citado acuerdo.

b) Siempre que se trate de materias para las que se necesite un qué-
rum especial.

2. Estos informes deberdn citar la legislacién aplicable en cada caso,
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asf como la adecuacién de las propuestas de acuerdo con ésta. Deberdn emi-
tirse por escrito y con anterioridad al inicio de la sesién en que habrd de
adoptarse €] nuevo acuerdo.

3. Cuando el informe previo del Secretario o del Interventor sea or-
denado por el Presidente, o solicitado por la tercera parte de los concejales
o diputados, el requerimiento o peticién deberd efectuarse con una antici-
pacion minima de ocho dias sobre la celebracién de la sesién. Si se solicitara
fuera de este plazo, la Corporacién no podré tomar ningdn acuerdo.

Capitulo 111
Actas
Capitulo 108

De cada sesién o reunién de los érganos de las entidades locales el
Secretario de la Corporacién extendera la correspondiente acta, donde cons-
tard la fecha y hora en que empieza y acaba, los nombres del Presidente vy
de los miembros que asisten; los asuntos tratados; los acuerdos adoptados
y la parte dispositiva de éstos; votaciones habidas, donde se expresard el sen-
tido en que cada miembro ha emitido su voto; opiniones sintetizadas de los
grupos, y los votos particulares, cuando asi lo soliciten los interesados; tam-
bién, todo aquel incidente producido durante la sesién y que, a juicio del
secretario o por orden de la Presidencia, sea considerado digno de mencién.

Articulo 109

1. Al ptincipio de cada sesién el Secretario, por orden de la Presiden-
cia, someters el borrador o minuta de la sesién anterior a la aprobacién.

2. Cuando alguno de los miembros que va a tomar parte en la adop-
cién de acuerdos estime que algin punto ofrece, por lo que respecta a su
expresién, dudas sobre lo tratado o resuelto, podri solicitar a la Presidencia
que se aclare con exactitud y, si la Corporacién lo estima procedente, podrd
redactarse de nuevo el acta, y se anotari al margen de la minuta ]a modifi-
cacién.

3. Cuando se resefie en cada acta la aprobacién de la anterior se con-
signardn las observaciones o rectificaciones practicadas segiin el pérrafo pre-
cedente.

4. En ningin caso podrd medificarse el fondo de los acuerdos adop-
tados y sblo podrdn enmendarse los errores materiales o de hecho.

5. Inmediatamente de ser aprobada e acta, e Secretario la hard trans-
cribir en el Libro de actas respectivo.
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Articulo 110

1. El Libto de actas, instrumento piblico y solemne, debe estar fo-
liado y encuadernado, cada hoja legalizada con la firma del Presidente de la
Corporacién, y expresard en la primera pigina, con diligencia de apertura
firmada por el Presidente y el Secretario, el nimero de hojas y la fecha con

que se inicia la transcripcién de acuerdos.

2. Los acuerdos de cada Srgano colegiado deberdn inscribirse en un
libro de actas independiente.
3. El Secretario custodiard los Libros de actas bajo su responsabili-

dad en la sede de la entidad local, de donde no pueden salir bajo ningin
pretexto, ni siquiera a requerimiento de alguna autoridad de orden.

Capitulo IV

Régimen juridico

Articulo 111

Las actas y acuerdos de las entidades locales son, inmediatamente, eje-
cutivos, excepto en aquel caso en que alguna disposicién legal establezca
otra cosa o cuando, de acuerdo con la Ley, sea suspendida su eficacia, sin
perjuicio de los recursos que procedan.

Articulo 112

1. Las entidades locales deben remitir a la Administracién del Estado
y a la de la Generalidad de Catalufia extracto de los actos y acuerdos adop-
tados por ellas, dentro de los diez dias naturales siguientes a la adopcién.
Los Presidentes, y de forma inmediata los Secretarios, serdn responsables del
cumplimiento de este deber.

2. Ambas administraciones pueden solicitar una ampliacién de 1a infor-
macién recibida, que deber4 ser contestada en un plazo de veinte dias hébi-
les, como mucho.

Articulo 113

1. Contra los actos y acuerdos de las entidades locales que cietren la
via administrativa, los interesados podrin, previo recurso de reposicién, cuan-
do proceda, ejercer las acciones ante la autoridad competente.

2. Cierran la via administrativa las resoluciones de los siguientes 6r-
ganos y autoridades:

a) Las del Pleno, los Alcaldes o Presidentes y las Comisiones de Go-
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bierno, excepto en aquellos casos excepcionales en que una ley sectorial pide
la aprobacién ulterior de la Administracién del Estado o de la Generalidad
de Catalufia o, también, cuando proceda recurso ante €stas, cuando las enti-
dades locales actiian como delegadas de aquéllos. _ ‘

b) Las autoridades y Grganos inferiores en aquellos casos que resuel-
ven por delegacién del Alcalde, el Presidente u otro érgano, cuyas resolu-
ciones cierren la via administrativa.

¢} Las de cualquier otra autoridad u Srgano, cuando asi o establezca
alguna disposicién legal. '

Artictlo 114

. Las entidades locales tienen la obligacién de ejercer las acciones
necesarias en defensa de sus bienes y derechos. El acverdo que adopte el
6rgano competente deberd estar precedido del Dictamen de un Letrado. La
representacién y defensa de las entidades locales corresponde a los letrados
que trabajen en los servicios juridicos de dichas entidades, excepto cuando
designen a un abogado colegiado pata que los represente y los defienda.

2 Cuando las entidades locales no ejerzan las acciones procedentes,
cualquier vecino en pleno uso de sus derechos civiles y politicos podrd re-
querir su ejercicio a la entidad interesada. Este requerimiento, del que se
daré conocimiento a los que puedan resultar afectados por las correspondien-
tes acciones, suspenderd el plazo para el ejercicio de aquéllas por un tiempo
de treinta dias hébiles. : ‘ '

3. Si en estos treinta dfas la entidad no emprendiese el ejercicio de
las acciones solicitadas, los vecinos podrdn ejercitar esta accién en nombre
e interés de la entidad local.

4. Si prospera la accién, el actor tendrd derecho a ser reembolsado por
la_entidad de los costos procesales y a la indemnizacién de los. dafios y per-
juicios que hubiese sufrido.

Artictdo 115

Las diputaciones, comarcas y ayuntamientos estdn legitimados para:

@) Impugnar los actos y disposiciones de las Administraciones del Es-
tado y de la Generalidad de Catalufia que lesionen su autonomia.

%) Promover, a través de la Comisién Nacional de Administracién local
la impugnacién ante el Tribunal Constitucional de las Leyes del Estado o
del Parlamento de Catalufia cuando consideren que éstas lesionan su auto-
nomia, constitucionalmente garantizada. ' '

Articulo 116

Estardn legiti_m'ados para impugnar los actos y acuerdos de las entida-
des locales que caigan en infraccidn del ordenamiento juridico: o
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a) La Administracién del Estado.

b) La Administracién de la Generalidad de Catalufia.

¢) Los miembros de las entidades locales que hubiesen votado contra
tales actos y acuerdos.

d) Los sujetos legitimados en el régimen general del proceso conten-
¢ioso-administrativo.

Articulo 117

Cuando la Administracién de} Estado o de la Generalidad de Catalufia
consideren, en el dmbito de sus respectivas competencias, que un acto o
acuerdo de alguna entidad local vulnera el ordenamiento juridico, podri:

@) Requerir de la entidad local la anulacién de este acto o acuerdo.
El requerimiento, fundamentado en el articulo 65 de la Ley 7/85, deberd
formularse en el plazo de quince dias hébiles a partir de la recepcién de la
comunicacién del acto o acuerdo. El cémputo del plazo se detendrd de deci-
dir las Administraciones del Estado o de la Generalidad hacer uso del dere-
cho de solicitar una ampliacién de la informacién.

b) Impugnar el acto o acuerdo ante la jurisdiccién contencioso-admi-
nistrativa, en cualquiera de estas formas:

1. Directamente, una vez recibida la comunicacién del acto o acuerdo.

2. Una vez transcurrido el plazo dado a la entidad local en el reque-
rimiento sin que ésta anule el acto o acuerdo.

Articulo 118

Cuando la Administracién del Estado o de la Generalidad de Cata-
lufia consideren que el acto o acuerdo de alguna entidad local merma sus
competencias, interfiere en su ejercicio, o excede las competencias de dichas
entidades, podrd impugnar, directamente, ante la jurisdiccién contencioso-ad-
ministrativa, sin necesidad de requerimiento previo, en el plazo de quince
dias hdbiles a partir de la recepcién del comunicado del acto o acuerdo.

La impugnacién deberi:

a) Precisar la lesién o, en su caso, extralimitacién competencial que
la motiva, asi como las normas vulneradas en que se fundamenta,

b) Formular peticién exptesa de suspensién del acto o acuerdo im-
pugnado. En este caso, el Tribunal estard a lo que dispone el articulo 66,
parrafo segundo, de la Ley 7/85, de 2 de abril.

Articudo 119

Cuando el Delegado del Gobierno en Catalufia considere que un acto
o acuerdo de alguna entidad local va contra el interés general de Espaiia,
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previo requerimiento al Presidente de la entidad, y en caso de no ser escu-
chado, deber4:

a) Suspender su ejecucién.

. b) Adoptar las medidas pertinentes para la proteccién del interés le-
sionado,

¢} Ilppugparlos ante la jurisdiccién contencioso-administrativa en un
plazo de diez dias hébiles a contar desde la suspensién.

Articulo 120

Los conflictos de atribuciones surgidos entre 6rganos y entidades de-
pendientes de la misma Corporacién local se resolverdn:

a} Por el Pleno, cuando se trate de conflictos que afectan a érganos
colegiados o miembros de éstos.

b) Por el Presidente de 1a Corporacién, en todos los demds supuestos,
Articulo 121

Los conflictos de competencias planteados entre las diferentes entida-
des locales los resolvers la Administracién de la Generalidad de Catalufia.
La resolucién dictada podrd ser impugnada ante la jurisdiccién contencioso-
administrativa por las entidades legitimadas para hacetlo.

Articulo 122

Las entidades locales responderin directamente de los dafios y perjui-
cios ocasionados a particulares o a las otras Administraciones en sus bienes
v derechos, como consecuencia del funcionamiento notmal o anormal de sus
servicios pablicos ¢ de las actuaciones de sus autoridades, funcionarios v
agentes, en los términos establecidos en la legislacién general del Estado
sobre tesponsabilidad administrativa.

Articulo 123

La elaboracién y aprobacién de las Ordenanzas, Reglamentos y otras
disposiciones de cardcter general de las entidades locales se ajustardn al si-
guiente procedimiento:

4) Se iniciard el expediente por el érgano o servicio competente, se
unirdn los estudios o informes que garanticen la legalidad, acierto y opor-
tunidad.

b) Los proyectos, antes de ser sometidos al Pleno de la entidad, de-
berdn ser informados preceptivamente, por el Secretario y, en su caso, el
Interventor, asi como por la Comisién que sea, por razén de su materia
competente.
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" ¢) Aprobacién inicial por el Pleno de la entida.d, con el quérum de
la mayorfa absoluta legal de miembros de la Corporacién. E

d) Informacién piblica y audiencia a los interesados durante treinta
dias hébiles para la presentacién de reclamaciones, alegaciones o sugerencias.

e) Resolucién de todas las reclamaciones, alegaciones y sugerencias
dentro del plazo, y aprobacién definitiva por el Pleno con el quérum pre-
visto en el apartado c).

f) Publicacién integra del texto de Ja norma aprobada en la Mesa de
Edictos de la entidad y en el Boletin de la Provincia.

2. Entrardn en vigor a los quince dias hibiles transcurridos desde la
publicacién prevista en el apartado f) del punto anterior.

3. En cuanto a la elaboracién, aprobacién, publicacién y entrada en
vigor de las Ordenanzas, Reglamentos y otras normas de cardcter urbanisti-
co, se hard lo que dispone la legislacién especifica.

TITULO VI

RELACIONES Y COOPERACION ENTRE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
Capitulo dinico

Articulo 124

Para la efectividad de la coordinacién y eficacia administrativa, las en-
tidades locales catalanas en sus relaciones con las Administraciones del Es-
tado y la Generalidad deberin:

a) Respetar el ejercicio legitimo por las otras Administraciones de sus
competencias y las consecuencias que del mismo se deriven.

5) Ponderar, en la actuacién de las competencias propias, la totali-
dad de los intereses piblicos implicados, y, en concreto, aquellos cuya ges-
tién esté encomendada a las otras Administraciones.

_¢) Facilitar a las otras Administraciones la informacién sobre la propia
gestién que sea necesaria y adecuada para el correcto desarrollo de éstas en
sus cometidos.

d) Prestar, en el dmbito propio, la cooperacién y asistencia activas
;]lf)e las otras Administraciones necesitan para el buen cumplimiento de sus
abores,

Articulo 125

1. La Administracién de la Generalidad esté facultada, con la finali-
dad de comprobar la efectividad de la legislacién autonémica en su aplica-
ci6n, para pedir y obtener informacién concreta sobre la actividad local, pu-
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diendo solicitar incluso la exhibicién de expedientes y la emisién de. in-
formes. L .

2. La Administracién de la Generalidad deberd facilitar el acceso de
los representanies legales de las entidades locales a los instrumentos de pla.
nificacién, programacién y gestién de obras y servicios que les afecten’ direc-
tamente, :

Articulo 126

La cooperacién econémica, técnica y administrativa entre fa Adminis-
tracién local y las Administraciones del Estado y la Generalidad, tanto en
los servicios locales como en asuntos de interés comin, se desarrollarfi con
cardcter voluntario, bajo la forma y en los términos que la Ley prevé, pu-
diendo tener lugar, en todo caso, mediante consorcios o convenios adminis-
trativos a suscribir. ' S

De cada acuerdo de cooperacién formalizado por alguna de estas Ad-
ministraciones se dard comunicacién a las otras que, resultando interesadas,
no hayan intervenido en el mismo, a efectos de mantener una treciproca y-
constante informacién.

Articulo 127

1. Las Leyes del Parlamento cataldn podrin crear para la coordina-
cién administrativa érganos de colaboracién entre las Administraciones de
la Generalidad y las entidades locales. Estos 6rganos, que serdn sblo deli-
berantes o consultivos, podrdn tener 4mbito autonémico o provincial y ca-
ricter general o sectorial.

Para asegurar la colaboracién entre la Administracién de la Generali-
dad y la Administracién local catalana en materia de inversiones y de pres-
tacién de servicios, el Gobierno de la Generalidad podrd crear una Comi-
sién Territorial de Administracién Local. Reglamentariamente, se establece-
r4 la composicién y funcionamiento de esta Comisién.

2. La Administracién que tenga atribuidas la formulacién y aproba-
ci6n de instrumentos de planificacién deberd otorgar a las otras una parti-
cipacién que permita armonizar los intereses publicos afectados.

Articulo 128

1. A fin de asegurar la coherencia de actuacién de las Administracio-
nes publicas, y en el caso de que esta finalidad no pueda alcanzarse por los
procedimientos contemplados en los articulos anteriores, o éstos resulten ma-
nifiestamente inadecuados por razén de las caracteristicas de la labor piblica
en cuestién, las leyes del Parlamento cataldn reguladoras de los diferentes
sectores de la accion piblica, podrdn atribuir al Gobierno cataldn la facultad
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de coordinar la actividad de la Administracién local y, en especial, de las
diputaciones provinciales en el ejercicio de sus competencias.

La coordinacién se realizard mediante la definicién concreta y en tela-
cién con una materia, servicio o competencia determinados de los intereses
generales o comunitarios, a través de planes sectoriales, para la fijacién de
los objetivos y la determinacién de las prioridades de la accién publica en
la materia correspondiente. En su tramitacién se observar lo dispuesto en
el nitmero 2 del artfculo anterior.
 Las entidades locales ejercerdn sus facultades de programacién, plani.
ficacién y ordenacién de los servicios o actividades de su competencia en el

marco de las previsiones de los planes a que se hace referencia en el pArrafo
anterior.

2. En todo caso, la Ley deberd precisar con el suficiente grado de
exactitud las condiciones y los limites de la coordinacién, asi como las mo-
dalidades de control que se reserven al Parlamento de Catalufia,

Articulo 129

1. A iniciativa del Parlamento cataldn y en aplicacién del articulo 61
de la Ley 7/85, se podri solicitar del Consejo de Ministros la disolucién de
los Organos de las Corporaciones locales en el supuesto de gestién grave-

mente dafiosa para los intereses generales y que suponga incumplimiento de
las obligaciones constitucionales.

2. Acordada la disolucién, serd de aplicacién la legislacién electoral
general en relacién con la convocatoria de elecciones parciales y la provisio-
nal administracién ordinaria de la Corporacién.

Articulo 130

1. En aquellos casos en que la naturaleza de Ia actividad de que se
trate haga muy dificil o no conveniente una asignacién diferenciada y dife-
rente de facultades decisoria en la materia, las leyes reguladoras de la accién
publica, en relacién con ésta, asegurardn, en todo caso, a las entidades loca-
les su participacién o integracién en actuaciones y procedimientos, conjunta-
mente con la Administracién del Estado y/o la Generalidad, atribuyéndole
a una de éstas la decisién final,

2. En ningdn caso, estas técnicas podrdn afectar a la potestad de auto-
organizacién de los servicios que correspondan a la entidad local.
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TITULO VII

EsTATUTOS DE LOS MIEMBROS DE LAS ENTIDADES LOCALES

Capitulo dnico

Articulo 131

1. En la determinacién del niimero de los miembros de las entidades
locales, el procedimiento para su eleccién, la duracién del mandato y los
supuestos de inelegibilidad e incompatibilidad, valdr lo dispuesto en la le-
gislacién electoral.

2. Los miembros de as entidades locales gozan, a partir de la toma
de posesién del cargo, de los honores, prerrogativas y distinciones propios
de éste y que estén establecidos por la legislacién del Estado o de la Gene-
ralidad, y estdn obligados al cumplimiento estricto de los deberes y obliga-
ciones inherentes a éste.

Articulo 132

1. Los miembros de las entidades locales quedan en situacién de ser-
vicios especiales en los siguientes supuestos:

2) Cuando sean funcionarios de la misma Corporacién para la que
han sido elegidos.

by Cuando sean funcionarios de carrera de otras Administraciones pu-
blicas, y ejerzan, en la Corporacién para la que han sido elegidos, un cargo
retribuido y de dedicacién exclusiva.

En ambos supuestos, las Corporaciones afectadas abonardn las cotiza-
ciones de las mutualidades obligatorias correspondientes por aquellos fun-
cionarios que dejan de prestar el servicio que motivaba su permanencia a
éstas, extendiéndose a las cuotas de las clases pasivas.

2. Para el personal laboral 12 norma es idéntica, de acuerdo con lo
previsto en su legislacién especifica,

3. Los miembros de las entidades locales que no tengan dedicacién
exclusiva en esta condicién tendrdn garantizada, durante el tiempo de su
mandato, la permanencia en el centro o centros de trabajo piblicos o priva-
dos, donde estaban prestando servicios en el momento de su eleccién, sin
que puedan ser trasladados ni obligados a concursar a plazas vacantes de
otros lugares.

Articulo 133

1. Los miembros de las entidades locales percibirdn retribuciones por
el ejercicio de sus cargos cuando sean de dedicacién exclusiva, siendo asi-
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mismo dados de alta en el Régimen General de la Seguridad Social, asu-
miendo las Corporaciones el pago de las cuotas empresariales que corres-
pondan, excepto lo dispuesto en el articulo anterior, _ _

En el supuesto de tales retribuciones, su percepcion serd incompatible
con la de cualquier otra retribucién con cargo a los Presupuestos de las Ad-
ministraciones piblicas, asi como de los entes, organismos y empresas de
ellas dependientes.

2. Los miembros de las entidades locales podrdn percibir indemniza-
ciones de Ja cuantia y condiciones que apruebe en Pleno de la Corporacién.

3. Las entidades locales consignarin en los Presupuestos las indemni-
zaciones o retribuciones a que hacen referencia los dos nidmeros anteriores,
dentro de los limites que, con cardcter general, se establezcan.

4, A efectos de lo que dispone el articulo 37.3.d) del Estatuto de los
Trabajadores y el articulo 30.2 de la Ley 30/84, se entiende como tiempo
indispensable para el ejercicio del cargo efectivo de una Corporacién local,
el necesario para asistir a las sesiones del Pleno de la entidad y de las Co-
misiones, asi como atencién para las Delegaciones de que forme parte o que
ejerza el interesado.

5. Todos los miembros de las entidades locales estardn obligados a
formular, antes de Ia toma de posesién, y cuando a lo largo del mandato se
produzcan variaciones, declaracién de sus bienes y actividades privadas que
les proporcionen o puedan proporcionar ingresos econdmicos y, también,
cuando afecten al 4mbito de competencias de la Corporacién. Estas decla-
r.acci:itzlnesse inscribirdn en el Registro de Intereses constituido en cada en-
tidad,

Articulo 134

Sin perjuicio de las causas de incompatibilidades establecidas por la-
Ley, los miembros de las entidades locales deberdn abstenerse de participar
en la deliberacién, votacién, decisién y ejecucién de todo asunto, cuando
concurra alguna de las causas a que hace referencia la legislacién de proce-
dimiento administrativo y contratos de las Administraciones piblicas. La ac-
tuacién de los miembros con concurrencia de tales motivos implicard, cuan-
do _l:iaya sido determinante, la no validez de los actos en que haya inter-
venido.

Articulo 135

Todos los miembros de las entidades tienen derecho a obtener de su
Presidente todos los antecedentes, datos e informaciones que tengan los
servicios de la Corporacién, y se hagan necesarios para el desattollo de la
respectiva funcién.
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Articulo 136

1. Los miembros de las entidades locales estdn sujetos a responsabi-
lidad civil y penal por los actos y omisiones realizados en el ejercicio de su
cargo. Las responsabilidades se exigirdn ante los Tribunales de Justicia com-
petentes y se tramitardn por el procedimiento ordinario aplicable.

2. Son responsables de los acuerdos de las entidades locales los miem-
bros de éstas que los hayan votado favorablemente.

3. Las entidades locales podran exigir la responsabilidad de sus miem-
bros, cuando por fraude o culpa grave hayan causado dafios y perjuicios a la
Corporacién o a terceros, cuando éstos hayan de ser indemnizados por
aquélla.

4. Los Presidentes de las entidades locales pueden sancionar con mul-
ta a los miembros de éstas por no asistir injustificadamente a las sesiones o
por incumplimiento reiterado de sus obligaciones, en los términos en que
determina reglamentariamente.

TITULO VII

BIENES, ACTIVIDADES Y SERVICIOS Y CONTRATACION DE LAS
ENTIDADES LOCALES

Articulo 137

. 1. Los bienes de las entidades locales son de dominio piblico o pa
trimoniales. '
2. Los bienes de dominio piblico serdn de uso o servicio publica
Tienen esta consideracién los bienes comunales.

Articulo 138

En el aprovechamiento v uso de los bienes, en Ja forma reglamentaria
mente determinada, se considerara:

a) En los bienes de uso publico, su utilizacién mediante uso piiblice
comin como norma general. :

b) En los bienes de servicio piblico, su utilizacién se ajustard al cum
plimiento de las finalidades a que estdn destinados.

¢) En los bienes comunales, su utilizacién permitird una explotaciéa
comtn por los vecinos, y, cuando asi no fuere posible, por turnos o partes.

d) En los bienes patrimoniales, la utilizacién se regird, por lo que se
refiere a su preparacién y adjudicacién, por las normas administrativas y, por
lo que se refiere a los efectos y extincién, por las normas de derecho privado,
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Articulo 139

]:_.as er_ltidades locales deberdn inscribir en el Registro de Propiedad
sus bienes inmuebles y derechos reales.

Articulo 140

1. Las entidades locales estin obligadas a hacer inventario, con los
requisitos reglamentariamente determinados, que abarque bienes y derechos
de los de dominio publico calificados de servicio publico, los comunales
los patrimoniales,

2. Serd autorizado por el Secretario y el Interventor de la entidad
local en el 4mbito de sus funciones y aprobado por el Pleno de &sta,

Articulo 141

1. La adquisicién de bienes a titulo lucrativo no estard sujeta a nin
guna restriccidn, siempre que se acredite que no supondrd ninguna carga
gravamen para la entidad y que éstos no excedan del valor de lo adquirido.

2. La adquisicién a titulo oneroso exigird el cumplimiento de las nos
mas de contratacién y resolucién del 6rgano competente. En el caso de in
muebles, informe pericial previo y acuerdo del Pleno de la entidad local.

&

Articulo 142

Las entidades locales tienen capacidad juridica para adquirir y po
seer bienes y derechos de toda clase y para ejercitar las acciones y recursot
procedentes en defensa de su patrimonio.

Articulo 143

1. Las entidades locales podrdn ceder gratuitamente bienes patrimonia-
les sélo a otras administraciones o instituciones publicas, previo expediente
donde se consignarén, entre otros, los siguientes requisitos:

a) Finalidad de la cesién y que ésta vaya en beneficio de la pobla-
cién de la entidad local.
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b) Que quede acreditado que esta finalidad no puede conseguirse man.-
teniendo la entidad local el dominio o condominio de los bienes, ni consti-
tuyendo sobre ellos algin derecho real.

¢) Informacién puablica durante el plazo minimo de treinta dias hébiles,
para formular reclamaciones o alegaciones.

d) Acuerdo del Pleno de la entidud local, con el quérum de mayorfa
absoluta de los miembros que la integran.
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2. Todas las cesiones gratuitas quedan preceptivamente sujetas a las
siguientes condiciones:

@) Que las finalidades para las cuales se han otorgado se cumplan en
el plazo minimo de cinco afios, y

b} Que su destino se mantenga durante los treinta afios siguientes,

Constardn expresamente en el acuerdo de cesién y en el documento que
lo formalice.

Transcurrido uno u otro plazo sin que se hubiesen cumplido las citadas
condiciones, los bienes revertirdn automdticamente, de pleno derecho, al pa-
trimonio de la entidad que los cedia con sus pertenencias y adhesiones.

Articulo 144

1. La alteracién de la calificacién juridica de los bienes de las entida-
des locales requiere expediente donde se acredite la oportunidad y legalidad,
en la forma y requisitos que reglamentariamente se determinan.

2. Sin embargo, la alteracién queda automiticamente producida en los
siguientes supuestos:

a) Aprobacién definitiva de los planes de ordenacién urbana y de los
proyectos de obras y servicios.

b) Adscripcién de bienes patrimoniales por més de veinticinco afios a
un uso o servicio publico.

¢) Adscripcién de bienes patrimoniales por mds de veinticinco afios
al aprovechamiento y uso del comin de los vecinos.

Articulo 145

1. Los bienes comunales y otros bienes de dominio piblico, mientras
conserven este cardcter, son inalienables, indesahuciables e imprescriptibles.
Tampoco estdn sujetos a ninguna tributacién.

2, Los bienes patrimoniales se rigen por su legislacién especifica y, en
su defecto, por las normas del derecho privado civil o mercantil.

Articulo 146

1. Son bienes de uso publico los que pertenecen a las entidades locales
territoriales, destinados directamente al uso piiblico comiin general.

2. Son bienes de servicio piiblico los que pertenecen a las entidades
locales territoriales, destinados directamente al cumplimiento de finalidades
de interés piblico atribuidas a la entidad.

3. Son bienes patrimoniales los que pertenecen a las entidades locales
en régimen de derecho privado, por no estar afectos al uso o servicio pabli-



516 AUTONOMIES -5

co, sin tener cardcter de comunales, y pueden constituir fuente de ingresos
de naturaleza juridica privada para la hacienda local.

4. Son bienes comunales aquellos cuyo aprovechamiento y usufructo
corresponde exclusivamente a los vecinos.

Articulo 147

Las entidades locales gozan, respecto de sus bienes, de las siguientes pre-
rrogativas:

a) Recuperar por ellas mismas sus posesiones, en cualquier momento,
cuando se trate de los de dominio publico y, en el tiempo de un afio, para los
patrimoniales.

b) De delimitacién, que se ajustard a lo dispuesto en la legislacién del
patrimonio del Estado y, en su caso, en la legislacién de montafia.

Capitulo 11

Actividades y servicios

Articulo 148

Las entidades locales podrdn intervenir la actividad de los ciudadanos a
través de los medios siguientes:

@) Ordenanza y bandos.

&) Sometimiento a licencia previa y otros actos de control preventivo.

¢) Ordenes individuales constitutivas de mandato para la ejecucién
de un acto o prohibirlo. '

2. La actividad de intervencién se ajustard, en todos los casos, a los
principios de igualdad de trato, congruencia de motivos, finalidades justifi-
cadas y respeto de la libertad individual.

Articulo 149

1. Son servicios publicos locales todos aquellos que persiguen la con-
secucién de las finalidades sefialadas como de la competencia de las entida-
des locales.

2. Tendrén esta consideracién los prestados por delegacién, por muni.
cipios, comarcas y diputaciones, de competencias de la Generalidad de Ca-
talufia y de otras entidades locales, que se ejercerdn en los términos previstos
en los articulos 27 y 37 de la Ley de 2 de abril.

3. De la misma manera, los municipios pueden realizar actividades
complementarias de las suyas de otras administraciones publicas y, en parti-
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cular, aquellas relativas a educacién, cultura, promocién de la mujer, vivien-
da, sanidad y proteccién del medio ambiente.

Articulo 150

Los municipios no podrdn establecer ni prestar otros servicios pablicos
mientras no cumplan sus obligaciones minimas en un nivel que satisfaga las
necesidades de la poblacién del término municipal.

Articulo 151

Los servicios publicos locales pueden gestionarse de manera directa o
indirecta,

Articulo 152

La gestién directa adoptard alguna de las siguientes formas:

a) Gestién por la misma entidad local, sin érgano especial de adminis.
tracién o con Srgano especial. Los servicios pablicos locales que impliquen
el ejercicio de autoridad se prestardn preceptivamente en régimen de gestién
directa sin 6rgano especial de administracion,

&) Organismo auténomo local, dotindolo de personalidad juridica en
los siguientes casos:

Cuando lo pida una ley especial.

Cuando por voluntad de terceros, personas fisicas o juridicas, se inte-
gran en el patrimonio de las entidades locales bienes adscritos a determinada
finalidad.

Cuando un desarrollo adecuado de las funciones para el ejercicio de las
competencias en beneficio de la poblacién lo aconseje asi.

¢} Sociedad mercantil, cuyo capital social pertenezca integramente a
la entidad local.

Articudo 153

La gestién indirecta adoptatd alguna de las siguientes formas:

a) Concesion,

b) Gestidn interesada.

¢) Concierto.

d) Alquiler.

e} Sociedad mercantil y cooperativa, legalmente constituidas, cuyo ca-
pital sea, sélo en parte, de la entidal local.
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Articulo 154

1. Las entidades focales, mediante expediente acreditativo de la con-
veniencia y oportunidad de la medida, podrin ejercer la iniciativa piblica para
el ejercicio de actividades econdmicas.

2. Cuando el ejercicio de la actividad se haga en régimen de libre con-
currencia, la aprobacién definitiva corresponders al Pleno de la entidad local,
que determinard la forma concreta de gestién del servicio.

3. Las siguientes actividades o servicios esenciales son declarados en
reserva a favor de las entidades locales: abastecimiento y depuracién de aguas;
recogida, tratamiento y aprovechamiento de residuos; suministro de gas y ca-
lefaccién; mataderos, mercados, lonjas centrales; transporte piblico de via-
jeros y servicios mortuorios.

La ejecucién efectiva de estas actividades en régimen de monopolio ext-
ge, ademds de lo que dispone el niimero 2 de este articulo, la aprobacién por
el Consejo Ejecutivo de la Generalidad de Catalufia,

Articulo 155

Las entidades locales pueden constituir consorcios con otras administra-
ciones piiblicas para finalidades de interés comiin, o con entidades privadas
sin 4nimo de lucro, en la busqueda de finalidades de interés publico concu-
rrentes con las de las entidades locales.

Capitulo 111

Contratacién

Articulo 156

Los contratos que celebren las entidades locales, a efectos de la deter-
minacién de su régimen juridico, se clasifican en:

1. Contratos administrativos de obras, gestién de servicios publicos y
suministros.

2. Contratos administrativos especiales.

3. Contratos privados de las entidades locales.

Articulo 157

El régimen juridico de los contratos que celebren las entidades locales
se ajustard a las siguientes normas:

1° Los contratos cuyo objetivo directo sea la ejecucién de obras y la
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gestién de servicios publicos de la entidad local, asi como la prestacién de su-
ministros a ellas, tienen el cardcter de administrativos, y su preparacién, ad-
judicacién, efectos y extincién se regirdn por la legislacién del Estado, por
la presente Ley y sus disposiciones reglamentarias, por las Ordenanzas de
cada entidad local y, supletoriamente, por el resto de las normas del Derecho

administrativo. En defecto de este ltimo, seran de aplicacién las normas del
Derecho privado. :

2.° Los contratos administrativos especiales, es decir, los que sean di-
ferentes a los enunciados en el articulo anterior ¥ que tengan cardcter admi-
nistrativo, se regirdn, en cuanto a su preparacién, competencia, adjudicacién,
efectos y extincién, por sus normas especiales. y, en su defecto y por analo-
gia, pqr.la legislacién relativa a los contratos- de obras, gestién de servicios
y suministros y por las otras normas del Derecho administrativo. En defecto
de este ltimo, serdn de aplicacién las normas del Derecho privado.

A los expresados efectos, tendrdn caricter administrativo especial los
siguientes contratos de las entidades locales:

2°.1 Los de contenido patrimonial, de préstamos, depésito, transporte,
arrendamiento, sociedad y cualquier otro cuando concurra alguna de las cir-
cunstancias siguientes: Dot

a) Que asi lo declare, expresamente, la Ley.

b) Que esté directamente vinculado ‘al’ desarrollo regular de un servi-
cio publico. P

¢} Que goce de caracterfsticas intrinsecas que hagan necesaria una es-
pecial tutela del interés piblico para el desarrollo del contrato,

2°2 Los de asistencia con empresas- consultoras o de servicios que
podrin tener por objeto: o

LR P

a) Elaboracién de estudios, planes; p}éygctos, memorias e informes de
cardcter técnico, econdmico y social. 4ot

b) Realizacién de servicios técnicos, econémicos, industriales, comer-
ciales o cualquier otro de naturaleza andloga, siempre que no incluya ejecu-
cién de obras, gestidn de servicios piblicos o prestacién de suministros, ya
que en estos supuestos se regulardn directamente por las disposiciones de la
legislacién de contratacién del Estado que sean, respectivamente, aplicables.

¢) Ejecucién de otros servicios complementarios, tales como mecano-
graffa, archivo, documentacién, realizacién material de notificaciones y otros
de indole administrativa, asi como de agencia, limpieza, calefaccidn, informa-
cién y otros andlogos.

2°3 Los forestales regulados por la legislacién de montafia con este
caricter,

2°4 Los de realizacién de trabajos especificos y concretos, no habi-
tuales en las entidades locales, que se celebren excepcionalmente con perso-
nas fisicas que, ademds de tener plena capacidad de obra, tengan requisitos
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de solvencia técnica o cientifica necesarios para desarrollar el trabajo que se
les encomiende.

3° Los contratos privados de las entidades locales se regirdn:

4) En cuanto a su preparacion, competencia y adjudicacién, por sus
normas administrativas especiales y, en su defecto, por la legislacién aplica-
ble sobre preparacién y adjudicacién de los contratos de obras, gestion de
servicios publicos y suministros, que se aplicardn por analogia a la figura
contractual de que se trate. En su defecto, se aplicardn las normas del Dere-
cho administrativo.

b) En cuanto a sus defectos y extincién, por las normas del Derecho
privado que sean aplicables en cada caso, en defecto de las normas especia-
les si las hay.

Tendrén la consideracién de contratos privados de las entidades locales:

1. Los de compra-venta de inmuebles y muebles, permuta, alquiler,
donacién y los otros a que hace referencia la Ley de Patrimonio del Estado,
cuando no concurre ninguna de las circunstancias enumeradas en la regla
anterior.

2. Los tipicos del Derecho civil y mercantil que, por no estar incluidos
en los supuestos previstos en las reglas 1.°y 2.%, no han de tener cardcter ad-
ministrativo.

3. Aquellos cuyo carécter no pueda deducirse de las normas estableci-
das en las reglas 1.2y 2%

Articulo 158

Estén facultadas para contratar con las entidades locales las personas na-
tutales o jurfdicas, espafiolas o extranjeras que, teniendo plena capacidad para
obrar, no estén comprendidas en ninguno de los supuestos de incapacidad o
incompatibilidad que determina la legislacién del Estado.

Articulo 159

1. Los presidentes de las entidades locales estardn facultados para con.
tratar obras, de mantenimiento o inversiones, servicios y suministros, siem-
pte que su cuantia no sobrepase el 5 9% del limite general aplicable a la con-
tratacién directa, de acuerdo con el procedimiento legalmente establecido.

2. La Comisién de Gobierno, cuando esté legalmente establecida, estard
facultada para contratar el resto de contratos de cualquier naturaleza, excep-
to los de obras, setvicios y suministros, siempre que su cuantia no sobre-
pase el 5 % del limite general aplicable a la contratacién directa, segin el
procedimiento legalmente establecido.

3. El Pleno de las entidades estard facultado para contratar en las
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materias no atribuidas a la Presidencia ni a la Comisién de Gobierno. La ad-
quisicién de inmuebles le corresponde exclusivamente.

4. En las entidades locales donde no haya, legalmente constituida, Co-
misién de Gobierno, las facultades determinadas en el apartado 2 serdn atri-
buidas al presidente del ente local.

Articulo 160

1° La contratacién directa s6lo podrd acordarse por los 6rganos de las
entidades locales, dentro de los limites de su competencia, en los siguientes
€asos:

1. Aquellos en que no sea posible promover concurrencia en la oferta
por tratarse de productos amparados por patentes o que constituyan modelo
de utilidad o de cosas que tienen un Gnico proveedor o poseedor.

2. Los de adquisicién de productos comprendidos en alguno de los
monopolios de] Estado de articulos smetids a tasa o distribucién de con-
sumo respecto de los cuales no sea posible, por dicha circunstancia, promover
licitacién.

3. Los de urgencia reconocida, surgida como consecuencia de las ne-
cesidades de pugna que puedan exigir una rdpida ejecucién, que no podria
conseguirse con la tramitacién urgente que regula la Administracién del Es-
tado, previa explicacién justificada, razonada en el expediente, con informe
del Secretario y el Interventor, més el acuerdo del 6rgano competente.

4. Por razén de la cuantia:

a) En los contratos de obras, de mantenimiento o inversiones, siempre
que no sobrepasen el 5 % de los recursos ordinarios del presupuesto.

b} En los contratos de gestién de servicios publicos, siempre que no
sobrepasen el 5 % de los recursos ordinarios del presupuesto, los gastos del
primer establecimiento no estén previstos pot encima de los cinco millones de
pesetas, ni su plazo de duracién superior a dos afios.

¢) En los contratos de suministro, siempre que no se sobrepase el 5 %
de los recursos ordinarios del presupuesto.

En el caso de que la duracién del contrato exceda la anualidad presu-
puestaria, su cuantia, a cfectos del limite, serd el cémputo total del tiempo
de duracién.

En ningiin caso podrd superarse el limite establecido en la contratacién
directa en las normas bdsicas aplicables a todas las administraciones piblicas.

5. Las obras declaradas de notorio caricter artistico, segin el dicta-
men de los organismos competentes,

6. Los que no lleguen a adjudicarse por falta de licitadores; porque
las proposiciones presentadas no se han juzgado admisibles, o porque, habien-
do sido adjudicadas, el empresatio no ha cumplido las condiciones necesarias
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para la formalizacién del contrato; siempre, en todos los casos indicados en
que se acuerden sujetamente los enunciados excepto cuando la entidad acuerde
sacarlos de nuevo a licitacién en las condiciones que para cada caso se esta-
blezcan, y

7. Los que tengan como finalidad continuar la ejecucién de obras
cuyos contratos hayan sido resueltos con los requisitos del nimero 6, sin
perjuicio de la aplicacidn, si procede, del nimero 6 de este mismo articulo.

2 Excepto en los supuestos de los nimeros 1 y 2 del apartado ante-
rior, el érgano de contratacién deberd consultar, antes de efectuar la adju-
dicacién, como minimo tres empresas, si es posible, capacitadas para la eje-
cucién del contrato, y fijar con la seleccionada un precio justo de éste, dejando
constancia de todo en el expediente,

Articulo 161

1. Cuando las entidades locales deban realizar contrataciones a causa
de sucesos catastréficos, situaciones que comporten grave peligro o necesi-
dades que afecten directamente a la seguridad piblica se atendran al siguiente
régimen especial:

12 El presidente de la entidad local podri ordenar la ejecucién de los
actos indispensables, asf como contratarlos libremente, en todo o en parte,
sin sujecién a los requisitos formales establecidos por esta Ley, debiendo dar
conocimiento al Pleno de la entidad en la primera sesién a celebrar.

2° Simultineamente, se autorizard el libramiento de fondos necesarios
para emprender los gastos, con cardcter de «a justificar», sin perjuicio de ins-
truir el oportuno expediente de meodificacién de créditos cuando sea nece-
sario.

2. El resto de obras, servicios, suministros o adquisiciones que puedan
ser necesarios se tratardn de conformidad con lo establecido en el régimen
general,

Articulo 162
1. Estdn obligados a prestar fianza provisional todos los licitadores v,
en definitiva, el adjudicatario.

2. Su régimen se ajustard a lo establecido para cada contrato en la le-
gislacién del Estado,

3. Deberdn depositarse en la Caja de la entidad contratante.

Articulo 163

1. Los bienes de las entidades locales son de dominio piblico o pa-
trimoniales,
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2. Los bienes de dominio piblico serdn de uso o servicio piblico. Tie-
nen esta consideracién los bienes comunales.

Articulo 164

1. Las entidades locales podrdn alienar, gravar o permutar bienes pa-
trimoniales mediante expediente donde se acredite la oportunidad, legalidad
y cumplimiento entre otros de los siguientes requisitos:

2) Valoracién técnica donde se acredite fehacientemente el precio o
valor del bien.

b) Deberd realizarse con subasta piblica.

¢} Acuerdo del Pleno de la entidad local con el quérum de la mayoria
absoluta legal de los miembros que la integran, en el caso de que el valor de
los bienes a alienar o permutar sobrepase el 10 % de los recursos ordinarios
del presupuesto.

2. En caso de permuta, se exceptuard de subasta, habiéndose de acre-
ditar en el expediente la necesidad de efectuarla, asi como la equivalencia de
los valores de los bienes a permutar.

TITULO IX

PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ENTIDADES LOCALES

Capitulo 1

Disposiciones generales

Articulo 165

Personal al servicio de las entidades locales son todas aquellas personas
vinculadas a la entidad por una relacién de servicios profesionales y retribui-
dos con cargo al presupuesto de cada una, regulado por el derecho adminis-
trativo,

Articulo 166

1. Estard integrado por funcionarios de carrera, contratados en régi-
men de derecho laboral y personal eventual.

2. Son funcionarios de carrera de las entidades locales las personas que
prestan, previo cumplimiento de los trdmites leaglmente establecidos, servi-
cios administrativos de cardcter permanente y ocupan puestos precisos en las
plantillas orgénicas dotadas presupuestariamente, con cargo a las cuales son
retribuidos.
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3. Los funcionarios de carrera de las entidades locales serdn propios
de la entidad o con habilitacién de cardcter nacional.

4. Es personal contratado en régimen de derecho laboral toda persona
contratada con tal caricter y que preste servicios con cardcter permanente,
ocupando un puesto de trabajo previsto y clasificado en la plantilla orgénica
como laboral, estando dotado presupuestariamente.

5. Son personal eventual al setvicio de las entidades locales aquellas
personas nombradas libremente por las mismas que realicen funciones admi.
nistrativas de cardcter no permanente, expresamente calificadas «de confian-
za» 0 asesoramiento especial, que no estén reservadas a funcionarios de carrera;
lzis fet-ribuciones se perciben con cargo a créditos presupuestarios designados
al efecto.

Articulo 167

Las entidades locales catalanas aprobardn anualmente, a través del pre-
supuesto, sus plantillas, que comprenderdn todos los puestos de trabajo re-
servados a cada clase de personal.

Articulo 168

1. Las entidades locales hardn la relacién de todos los puestos de tra-
bajo existentes en su organizacién, con arreglo a las normas que, por su
confeccién, descripcién de los puestos de trabzjo de todo tipo y carrera ad-
ministrativa, sefiala la legislacién general.

2. Las entidades locales constituirdn registros de personal, que deter-
minardn las néminas, a efectos de la debida justificacién de retribuciones, que
estardn coordinadas con las de los otros entes piblicos.

Articulo 169

El personal, sea funcionario o laboral, serd seleccionado de acuerdo con
la oferta de ocupacién piblica, mediante convocatoria piblica, a través del
sistema de concurso, oposicién o concurso-oposicién, en los cuales se garan-
tizardn los principios de igualdad, mérito v capacidad.

Articulo 170

Las entidades locales facilitardn a su personal asistencia social convenien-
te en materia de viviendas, residencias de verano, instalaciones deportivas,
instituciones educativas, sociales, cooperativas, recteativas y todo aguello que
contribuya a un mejor nivel de vida, condiciones de trabajo y formacién
social y profesional.
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Capitulo 11

Funcionarios publicos directivos

Articulo 171

1. Son funcionarios publicos directivos de las entidades locales aque-
llos funcionarios de carrera con habilitacién de caricter nacional que desem-
pefian las funciones correspondientes de los siguientes érganos:

a) Organo responsable de la Secretarfa.

b) Organo de control interno.

¢) Organo responsable de Tesoreria y Recaudacién.

d) Organo responsable de la Gestién e Inspeccién Tributaria.

2. Se considerardn también funcionatios publicos directivos de las
entidades locales los que reuniendo los anteriores requisitos sean érganos de
colaboracién inmediata en las funciones de aquellos adscritos en el punto 1,
o les corresponda sustituirlos legalmente, en caso de vacante, ausencia, en-
fermedad o abstencién legal o reglamentaria.

Articulo 172

Los funcionarios piblicos directivos del érgano responsable de Secre-
taria desarrollardn las siguientes funciones:

a) Asistir a las sesiones que celebren los 6rganos de la entidad local,
participando con voz pero sin voto, dando fe con catdcter exclusivo de todos
los actos y acuerdos adoptados por los mismos Srganocs, asi como también
de las resoluciones de la presidencia.

b) Dar fe piblica administrativa de todas las licitaciones, contratas
y otros documentos administrativos donde intervenga la entidad local.

c) Asesorar a los diferentes 6rganos de gobierno sobre la legalidad
de las decisiones a tomar,

d) Informar los asuntos que se sometan a la aprobacién del Pleno
de la entidad, que se limitar{ a consignar nota de conformidad o disconfor-
midad, en este caso motivada, con los informes juridicos emitidos.

Las notas de disconformidad emitidas por la Secretaria en ejercicio de
sus funciones constardn por lo que se refiere a lo dispuesto en el pérrafo
anterior y cumpliendo lo previsto en el apartado 1 del articulo ... (sic) de la
presente Ley.

e) Ejercer la direccién de la Secretaria y de los servicios juridicos ad-
ministrativos, asi como también la direccién funcional de aquellos otros que
desarrollen Jabores en las que haya de apoyarse con objeto de desarrollar las
funciones asesora y fedataria.

f) Desarrollar, conjuntamente y sin menoscabo de las anteriores, aque-
llas otras funciones administrativas de direccién y coordinacién que les sean
encargadas.
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Articnlo 173

Los funcionarios publicos directivos del 6rgano responsable de control
interno tendrdn las siguientes funciones:

@) Funcién interventora,

b) Funcién directiva y gestora de la contabilidad publica de la entidad.

¢) Funcién de cardcter financiero y auditoria interna de la entidad.

Articulo 174

Para la funcién interventora se efectda la fiscalizacién de todos los actos
que puedan dar lugar al reconocimiento y a la liquidacién de derechos y
obligaciones de contenido econémico o que tengan o puedan tener repercu-
sién financiera o patrimonial, asi como también a la intervencién de los in-
gresos y de los pagos que se deriven de éstos, y comprende:

a} La intervencién previa o critica de todos los actos, documentos y
expedientes susceptibles de producir derechos y obligaciones de contenido
econémico o movimientos de fondos y de valores, sin perjuicio de la apli-
cacién de técnicas de muestreo, con el objeto de analizar su adecuacién a la
legalidad financiera y presupuestaria.

£) La intervencién formal de la ordenacién del pago.

¢) La intervencién material de los pagos.

d) La intervencién de la aplicacién de las cantidades destinadas a
obras, suministros, adquisiciones y servicios, incluyendo su examen docu-
mental.

e) La interposicién de concursos y reclamaciones que la Ley puede
prever.

f) La emisién de informes, dictdmenes, propuestas y peticién de ase-
soramientos que estimen procedentes o que sean solicitados por la Pre-
sidencia.

g) Cualesquiera otras que le sean atribuidas por las leyes.

Articulo 175

La funcién directiva y gestora de la contabilidad pdblica comprende:

a) Dirigir y, si procede, llevar la contabilidad general y auxiliar cen-
tralizada y descentralizada de la Corporacién, asi como también expedir todos
aquellos documentos contables que sean apropiados.

b) Dirigir y, si procede, llevar la contabilidad patrimonial, con es-
pecial referencia al libro de inventarios.

¢) Determinar la estructura, la justificacién y el rendimiento de las
cuentas y otros decumentos derivados o relativos a la contabilidad, en ma-
teria de su competencia,

d) Llevar la cuenta general de la Corporacién local y sus documen-
tos complementarios, en especial la liquidacién del presupuesto,
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) Inspeccionar la contabilidad de Jos 6rganos y entidades dependien-
tes de la Corporacién local e interesar la presencia de las cuentas, estados y
otros documentos sujetos a examen,

f) Informar los proyectos de presupuestos generales y las modifica-
ciones de créditos de éstos, sin perjuicio de las competencias atribuidas a otros
4rganos,

g) Cualesquiera otras que las leyes puedan atribuirle,

Articulo 176

La funcién de control financiero y auditoria interna de la entidad
comprende:

a) La direccién y, si procede, la ejecucién de las auditorfas que se
efectien en los organismos auténomos, empresas piblicas o cualquier otro
tipo de ente de la Corporacién local, encaminadas a comprobar su funcio-
namiento en el aspecto econdémico-financiero.

b} La direccién y, si procede, ejecucién de las auditorfas que se hagan
a las sociedades, empresas, entidades y particulares en razén de las subven-
ciones, créditos, avales y otras ayudas recibidas de la Corporacién local o
de sus organismos auténomos.

¢} El ejercicio de control de economia y eficacia, mediante el an4lisis
del costo de funcionamiento y del rendimiento o utilidad de los servicios
o de las inversiones respectivas y del cumplimiento de los programas co-
rrespondientes.

d) La emisién de informes, dictdmenes y propuestas en materia fi-
nanciera que estime procedentes o que sean solicitados por la presidencia.

e) Cualquier otra que las leyes puedan atribuirle.

Articulo 177

Los funcionarios publicos directivos del érgano responsable de la Te-
soreria y Recaudacién desarrollardn las siguientes funciones:

a) Recaudar los derechos y pagar las obligaciones de la entidad, asu-
miendo la habilitacién general del personal.

b} Ejercer la direccién y la inspeccién de los servicios de recaudacién
de la entidad local.

¢) Servir al principio de unidad de caja, unificando todos los fondos
y valores generales para operaciones presupuestarias y extrapresupuestarias.

d) Distribuir en el tiempo las disponibilidades dinerarias de la entidad
local, para la puntual satisfaccién de sus obligaciones.

e) La formaci6n y seguimiento de los planes y programas de tesoreria.

f) El asesoramiento en materia de tesoreria y de recaudacién a todos
los 6rganos de la entidad local.

g) Aquellas otras que desarrollan labores en las que tenga que apo-
yarse para el desarrollo de las anteriores o que le sean encargadas.
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Articulo 178

Los funcionarios pablicos directivos del érgano responsable de la Ges-
tién e Inspeccién Tributaria tendrdn las funciones siguientes:

a) Asesoramiento en cuanto a imposicién y ordenacién de tributacio-
nes de la entidad local, asi como en los planes y programas de inspeccién
tributaria.

) Direccién y coordinacién de los servicios de gestién de todos los
tributos, exacciones y rentas constitutivos de ingresos para la entidad local.

¢) Poner en prictica y ejecutar los planes de inspeccién.

d) Direccién y coordinacién de los servicios de inspeccién de todos
los tributos, exacciones y rentas constitutivos de ingresos para la hacienda
local.

Articulo 179

Las entidades locales remitirdn cada afio a la Generalidad de Catalufia
la relacién de puestos de trabajo reservados en sus plantillas para funcio-
narios con habilitacién de caricter nacional que estén vacantes, asi como,
en su caso, y para cada diferente tipo o modalidad de puesto de trabajo, las
bases que regirdn los concursos para su provisién, incluidos los baremos co-
rrespondientes de méritos especificos fijados por dichas entidades, a efec-
tos de la convocatotia, segin lo que prevé el articulo 99 de la Ley 7/85,
de 2 de abril,

Articulo 180

La Escuela de Administracién Publica de Catalufia, mediante convenio
con el Instituto de Estudios de Administracién Local, tendrd a su cargo la
formacién de los funcionarios que han de obtener una rehabilitacién de ca-
ticter nacional en el 4mbito de Catalufia.

Capitulo 111

Otros funcionarios publicos

Articulo 181

1. Los funcionarios de carrera no incluidos en los articulos anteriores
ejercerdn las funciones que les encomiende la entidad local respectiva.

2. Son funciones piblicas, exclusivamente reservadas a funcionarios
de carrera, las que implican ejercicio de autoridad, las sefialadas en el ar-
ticulo 92.3 de la Ley 7/85 y, en general, aquellas que la Ley reserve, para
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una mejor garant{a de la objetividad, imparcialidad e independencia en el
ejercicio de la funcién.

Articulo 182

1. La seleccién de los funcionarios de carrera de las entidades locales
corresponde a cada una de ellas, ajustindose a lo que, reglamentariamente,
dispone la Administracién del Estado.

2. La regulacién de las pruebas, concursos y provisién de puestos de
trabajo corresponde a cada entidad local, dentro del marco establecido en la
legislacién general.

3. Las entidades locales reflejardn en sus presupuestos la cuantia de
las retribuciones de los funcionarios.

Articulo 183

La Escuela de Administracién Piblica de Catalufia llevard a cabo cursos
de perfeccionamiento, especializacién y promocién para los funcionarios al
servicio de las entidades locales y colaborard con las instituciones de este
tipo que las entidades locales hayan acordado constituir.

Capitulo IV
Personal laboral y eventual

Articulo 184

1. Las entidades locales seleccionarin su personal contratado en ré-
gimen de derecho laboral con el miximo respeto al principio de igualdad
d‘e oportunidades de Fodos aquellos que refinan los requisitos exigidos, y
siempre en convocatoria pudblica.

2. El régimen de trabajo y retribuciones del personal laboral se acor-
dard en el convenio suscrito por la entidad local con sus trabajadores, dentro
del marco fijado con cardcter general,

Articulo 185

1. El personal eventual serd determinado por el Pleno de la entidad
al inicio de su mandato; por lo que respecta al nimero, caracteristicas y re-
tribuciones sélo podrdn modificarse con motivo de la aprobacién del presu-
puesto anual.

2. El personal eventual que ocupa puestos de asesoramiento espe-



530 AUTONOMIES-5

cial serd seleccionado entre aquellas personas que gocen de la rtitulacién ne-
cesaria para dar el citado asesoramiento.

3. El nombramiento y cese de estos funcionarios es libre y correspon-
de al presidente de la entidad local.

4. EI cese serd automdtico cuando se produzca el cese o acabe ¢l man-
dato de la autoridad a quien presta su funcién de confianza o asesoramiento.

5. El nombramiento, régimen de retribuciones y dedicacién de este
personal se publicatd en el boletin oficial de la provincia, y, en su caso, en
el propio de la entidad.

TITULO X
REGIMEN ECONOMICO Y FINANCIERO DE LAS ENTIDADES LOCALES

Capitulo I

Disposiciones generales

Articulo 186

Las entidades locales catalanas gozarin de autonomia para la gestién
de sus haciendas, y, para poder ejetcer las funciones que las leyes les atri-
buyen, dispondrin de los recursos suficientes.

Articulo 187

Las entidades locales catalanas podrdn establecer y exigir tributos, ejer-
ciendo su potestad reglamentaria en materia tributaria a través de las orde-
nanzas fiscales, que regulardn:

a) Hecho imponible, sujeto pasivo y responsables tributarios, exen-
ciones, reducciones y bonificaciones; bases imponible y liquidable, tipo de
gravamen y cuota tributaria, periodo impositivo y liquidez de cada tributo.

b} Normas especificas de gestién, recaudacién e inspeccién de cada
tributo.

¢) Fecha de aprobacién y vigencia.

Articulo 188

Las entidades locales catalanas aprobardn Ordenanzas generales de ges-
tién, recaudacién e inspeccién, que contendrdn las normas comunes y de
aplicacién a todos los tributos, fundamentalmente las que se refieren a su
organizacién tributaria, procedimientos tributarios y recursos.

La gestién, recaudacién e inspeccién de los tributos locales se pueden
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delegar en favor de las entidades locales de dmbito superior o de la Gene
ralidad de Catalufa.

Articulo 189

El ejercicio de la potestad reglamentaria en materia tributaria y los
actos de gestién, recaudacién e inspeccién dictados por las entidades locales
catalanas son impugnables por la via econémico-administrativa, mediante el
correspondiente recurso a las Juntas Territoriales Fiscales que creard en
cada Diputacién, sin perjuicio de que los interesados puedan interponer re-
curso de reposicién ante el mismo érgano que dicté el acto o, directamente,
recurso contencioso-administrativo.

Articulo 190

Los acuerdos de aprobacién y modificacién de Ordenanzas fiscales y
generales se adoptardn segin el procedimiento establecido por el articulo 49
y por el 70.2 de la Ley 7/85, de 2 de abril.

Capitulo 11

Ingresos de las entidades locales

Articulo 191

La hacienda de las entidades locales catalanas estd constituida por:

1. Los rendimientos derivados de su patrimonio y otros ingresos de
derecho privado.

2. Los tributos propios.

3. Las participaciones en los ingresos del Estado y de la Generalidad
de Catalufia, ,

4. Los recargos en los tributos del Estado y de la Generalidad de
Catalufia.
Las subvenciones.
Los precios publicos.
Las operaciones de crédito.
Las multas y sanciones.
Las otras prestaciones de derecho piblico.

\0 00 N O\

Articulo 192

Son ingresos de derecho privado de las entidades locales los rendimien-
tos o productos de cualquier naturaleza derivados de su patrimonio, asi
como las adquisiciones a titulo de herencia, legado o donacién. En ningdn
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caso se considerarin ingresos de derecho privado los que proceden de los
bienes de dominio piiblico local.

La efectividad de los derechos de la hacienda local que tengan la con-
sideracién de ingresos de derecho privado se llevard a cabo con sujecién a
“las normas y procedimientos del Derecho privado.

Articulo 193

Son tributos propios de las entidades locales:

1. Las tasas exigidas por la prestacién de servicios publicos o la rea-
lizacién de actividades administrativas de competencia local que hagan re-
ferencia, afecten o beneficien a personas determinadas, siempre que se pueda
individualizar y que el servicio o actividad no sea, por su naturaleza o dis-
posicién legal o reglamentaria, susceptible de ser prestado o realizado por
el sector privado, siempre que su demanda sea obligatoria.

2. Las contribuciones especiales que se imponen para la ejecucién de
obras o para el establecimiento, ampliacién o mejora de servicios, siempre
que, a consecuencia de aquéllas o éstos, ademds de atender al interés comiin
general, se beneficien especialmente, personas determinadas.

3. Los impuestos que establece la Ley de financiacién de las entida-
des locales.

Articulo 194

La participacién de las entidades locales en los ingresos de la Genera-
lidad de Catalufia se efectuard a través de] Fondo de Financiacién Local
que tendrd por misién la distribucién entre las entidades locales, atendien-
do a criterios de poblacién, estructura social, capacidad econémica, necesi-
dad y esfuerzo fiscal, de las cantidades destinadas a tal finalidad en los Pre.
supuestos de la Generalidad de Catalufia.

Las férmulas de aplicacién e indice de ponderacién serdn aprobados con
la Ley de Presupuestos para cada ejercicio.

Articulo 195
Las entidades locales catalanas podrin establecer recargos sobre los im-
puestos propios de la Generalidad de Catalufia, y deberdn establecer el co-

rrespondiente convenio, a efectos de gestionar el recargo simultineamente
con el impuesto.

Articulo 196

Las entidades locales catalanas podrén establecer los recargos sobre los
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tributos del Estado, y participar en sus ingresos, en la forma y condiciones
que fije la Ley de Financiacién de las Entidades Locales.

Articulo 197

Las subvenciones de toda indole que obtengan las entidades locales des-
tinadas a obras y servicios locales, no podrén ser aplicadas a objetos dife-
rentes de aquellos para las que fueron otorgadas, excepto con autotizacién
expresa de la entidad u organismo dador.

Articulo 198

Son precios piblicos de las entidades locales las prestaciones pecunia-
rias derivadas de la utilizacién privativa o del aprovechamiento especial del
dominio pablico locales, y también de la prestacién de servicios o realiza-
cién de actividades administrativas de la competencia local en las que no
concurren las circunstancias del articulo 193 de la presente Ley.

Articulo 199

Las entidades locales catalanas podrin concertar operaciones de crédito
acudiendo al crédito publico o privado, a medio o largo plazo, en cualquiera
de sus formas, con las limitaciones que imponga la Ley de Financiacién de
las Entidades Locales. :

Articulo 200

Tienen la consideracién de ingresos de la hacienda local los procedentes
de multas y sanciones que, en el ¢jercicio de sus competencias, impongart
las entidades locales.

Capitulo 11T

Presupuestos de las entidades locales

Articulo 201
Las entidades locales catalanas podrdn asignar sus recursos con plena
libertad, dentro del marco de sus competencias, y sus presupuestos consti-

tuyen la expresién material de su derecho de autonomia en la gestién de
los respectivos intereses.

Articulo 202

Las entidades locales catalanas aprobarin anualmente un presupuesto
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dnico que constituir la expresién cifrada conjunta y sistemdtica de las obli-
gaciones que, como miaximo, pueden reconocer y de los derechos con ven-
cimiento o que se prevea que pueden realizarse en el correspondiente ejercicio
econdmico, que coincidird con el afio natural.

Articulo 203

Los presupuestos Generales de cada entidad estardn integrados por el
de la misma entidad y los de aquellos organismos o empresas con petsona-
lidad juridica propia que dependen de ella.

La estructura de este Presupuesto de las entidades locales catalanas
s€ aj:llstaré a Ia determinada, con caricter general, por la Administracién del
Estado.

Articulos 204

Los acuerdos de aprobacién y modificacién del Presupuesto de adapta-
cién y publicacién segin lo que dispone el articulo 112.3 de la Ley 7/86,
de 2 de abril (sic).

Articulo 205

En ningtin caso se puede aprobar un déficit inicial, ni contener créditos
destinados a obligaciones de cardcter permanente que sobrepasen el importe
de los ingresos de naturaleza igualmente permanente.

Cuando al liquidar resulte déficit, se incluir la correspondiente partida
compensatoria en el primer presupuesto que se apruebe a partir del momento
de la liquidacién.

Articulo 206

Los créditos para gastos se destinardn, exclusivamente, a la finalidad
especifica para la que han sido ajustados y tendrdn caricter limitativo, sin
que puedan autorizarse o adquitir compromisos de pago ni obligaciones por
cuantia superior a su importe.

Articulo 207

Sélo serdn exigibles de las haciendas locales las obligaciones de pago
que resulten de la ejecucién de los respectivos presupuestos con los limites
y condiciones del articulo anterior o del cumplimiento de sentencia judicial
firme.
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Articulo 208

Cuando deba hacerse algiin gasto que no pueda retrasarse hasta el ejer-
cicio siguiente, y no hubiese crédito consignado en el presupuesto, o el con-
signado no fuese suficiente, se incoard expediente de concesién de crédito
extraordinario o de suplemento de crédito, con sujecién a los mismos trimi-
tes y requisitos que el presupuesto,

Articulo 209

Las entidades locales catalanas podrin adquirir compromisos para gas-
tos que deban hacerse en ejercicios posteriores a aquel en que se autoricen,
siempre que su ejecucién se inicie en el mismo ejercicio, y que se cumplan
las condiciones siguientes:

2) Que no haya un déficit presumible en los ejercicios posteriores, y
siempre que esté asegurada su financiacién.

4) Que no sea necesario incrementar las cargas financieras previstas
para cubrir los gastos de inversién.

La autorizacién o realizacién de gastos plurianuales estard subordinada
al crédito que, para cada ejercicio econdmico, autoricen los presupuestos res.
pectivos,

Articulo 210

Los créditos para gastos que al finalizar el ejercicio econémico no estén
afectados directamente por ¢l cumplimiento de obligaciones ya reconocidas
quedardn anulados.

Sin embargo, podrdn ser objeto de incorporacién al Presupuesto del
ejercicio siguiente los remanentes de crédito, con la finalidad de ser aplicados
a las mismas atenciones que originariamente, siempre que incorporen su fi-
nangciacién,

Capitulo IV
Contabilidad de las entidades locales

Articulo 211

1. Las entidades locales catalanas quedarin sometidas al régimen de
contabilidad piblica y seguirdn en el plan de cuentas que, con caricter ge-
neral, establezca para ellas la Administracién del Estado.

2. Las competencias en materia contable serdn ejercidas por los fun-
cionarios a que hace referencia el articulo 92.3 de la Ley 7/85.
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Articulo 212

La sujecién al régimen de contabilidad ptblica implica la obligacién de
rendir cuentas de todas las operaciones que se realicen, cualquiera que sea
su naturaleza, La misma obligacién corresponde a los organismos y empresas
locales con personalidad juridica propia.

En ningiin caso podra contabilizarse un acto, documento o expediente
que no haya sido previamente fiscalizado.

Articulo 213

Las cuentas reflejardn en cifras la gestidén econémico-financiera y patri-
monial de las entidades locales y de los organismos y empresas que depen-

dan de ellas.

Articulo 214

Las cuentas anuales se someterdn antes del dia 1 de junio a informe
de la Comisién Especial de Cuentas de las Entidades Locales y a informa-
cién puablica a lo largo de quince dias a efecto de reclamaciones, objeciones
u observaciones, y serdn aprobadas por el Pleno de la entidad, y se lleva)
Ein 3 la Sindicatura de Cuentas de Cataluiia y al Tribunal de Cuentas del

stado,

Capitulo V

Control y fiscalizacién

Articulo 215

Todos los actos, documentos y expedientes de las entidades locales sus-
ceptibles de producir derechos y obligaciones de contenido econdémico y pa-
trimonia] deberdn ser fiscalizados.

Articulo 216

El control interno de las entidades locales y de los organismos y em-
presas dependientes comprende las siguientes funciones:

a) Funcién interventora.
b} Funcién de control financiero,
¢) Funcién de control de economia y eficacia,
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Articulo 217

1. El érgano de control interno de todas las entidades locales de Ca-
talufia deberd estar constituido, como minimo, por las siguientes unidades
orgdnicas:

a) Unidad contable.
b} Unidad fiscal.
¢) Unidad de contro] financiero.

2. Cada entidad local determinard en su Reglamento orginico el nivel
administrativo de éstas, atendiendo el volumen de la poblacién y el finan-
ciero del presupuesto.

3. No obstante lo anterior, las citadas unidades podrén agruparse, pre-
vio informe de Intervencién.

Articulo 218

Los perceptores de subvenciones concedidas con cargo a los presupues-
tos de las entidades locales estardn obligados a justificar la aplicacién del
fondo recibido.

Articulo 219

Cuando en el ejercicio de la funcién interventora se efectien enmien-
das en materia de gestién econémica, se hardn constar en el correspondiente
informe, antes de la adopcién del acuerdo o resolucién. Cuando el 6rgano
gestor no se aviniese a rectificar la propuesta de acuerdo con el informe
fiscal, corresponder4 al Presidente o al Pleno de la entidad, segin los casos,
la resolucién de la discrepancia.

De todos los acuerdos que adopten los érganos locales en materia eco-
némica financiera contra el informe fiscal, se dard conocimiento por la en-
tidad local al Tribunal de Cuentas y a la Sindicatura de Cuentas de Catalufia.

Articulo 220

La fiscalizacién externa de las cuentas y de la gestién econémica de
las entidades locales corresponde al Tribunal de Cuentas y a la Sindicatura
de Cuentas, con el alcance y condiciones establecidas en sus leyes regula-
doras.

Articulo 221

Con la finalidad de que los érganos de fiscalizacién externa puedan
cumplir las funciones que las leyes les atribuyen, las entidades locales re-
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mitirdn, antes del 30 de septiembre de cada afio, las cuentas correspondien-
tes al ejercicio econdmico anterior.

Articulo 222

En cualquier momento podrd denunciarse ante los érganos de fiscali-
zacién externa la existencia de irregularidades en la gestién econémica y en
las cuentas aprobadas.





