PROPOSICION DE LEY SOBRE ORGANIZACION
TERRITORIAL Y DIVISION ADMINISTRATIVA
DE CATALUNA PRESENTADA POR EL GRUPO

PARLAMENTARIO DEL PSUC
(BOPC nim. 106, de 23 de diciembre de 1985)

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estatuto de Autonomia de Catalufia en su articulo 5, apartado 3,
dice: «Una ley del Patlament regulard la organizacién territorial de Cata-
lufia de acuerdo con el presente Estatuto, garantizando la autonomia de las
diferentes entidades territoriales»,

Después de cinco afios y medio de autonomfa estatutaria y de funcio-
namiento del Parlament ya es mis que necesario afrontar ese mandato.

Hoy en Cataluiia se da una complejidad de Administraciones, algunas
heredadas del pasado, poco acorde con un sentido democritico, nacional y
participativo de la vida publica.

La reivindicacién constante de todos los movimientos catalanistas a lo
largo de la historia de Catalufia ha sido acabar con el desmembramiento y
fortalecer su gobierno, Por otro lado, es la Administracién local, sus ayun-
tamientos en primer lugar, el otro nivel que debe potenciarse para garan-
tizar el intetés de los ciudadanos en el gobierno de la cosa piblica.

En Cataluiia, en ¢l afio 1936 se decreté una divisién territorial de base
comarcal. Ahora habria que reconocerla y adaptarla 2 la realidad de nues-
tros tiempos.

Finalmente, esta iniciativa ha de contemplarse especialmente relacio-

nada con la necesidad de convertir Catalufia en una provincia unica, via
Ley Orgdnica en las Cortes Generales.

TITULO I
DEe LA DIVISIGN TERRITORIAL Y DE LOS MUNICIPIOS

Articulo 1

1. La Generalidad de Catalufia estructura su otganizacién territorial
en municipios, comarcas y veguerias.

2. Tienen cardcter de entes locales territoriales los municipios y las
comarcas.
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3. Las veguerias son entes de gestién desconcentrada de la Genera-
lidad de Cataluiia.

4. Para el tratamiento especifico de los intereses propios de los hechos
metropolitanos de Catalufia, se prevé la creacién de entidades de cardcter
metropolitano.

Articulo 2

1. Los municipios de Catalufia son las entidades bésicas de la orga-
nizacién territorial de la Generalidad y punto esencial de la representacién
politica y la participacién de los ciudadanos en los asuntos publicos que ins-
titucionalizan y gestionan con autonomia los intereses propios de las co-
rrespondientes colectividades,

2. La funcién representativa y participativa de los ciudadanos estard
regulada por la Ley de Gobierno Local de Catalufia, conforme a la Ley de
Bases de Régimen Local, si bien respetando Ia autonomia municipal.

Articulo 3

1. Los municipios, para la gestién de sus intereses y en el dmbito
de sus competencias, pueden promover toda clase de actividades y prestar
todo tipo de servicios publicos para contribuir a satisfacer las necesidades
y aspiraciones de la comunidad vecinal,

2. Sin petjuicio de lo previsto en la Ley de Bases de Régimen Local,
la Ley de Gobierno Local de Cataluiia tendrd especial cuidado en fomentar
la adecuada prestacién de los servicios personales buscando 1a mayor des-
centralizacidn y participacién ciudadana en el seno de consejos, institutos,
patronatos y cualquier otra entidad sectorial o territorial instituida para
prestar y administrar la sanidad, la cultura, la educacién, el deporte, el ocio,
la asistencia social, las actividades para la juventud y el turismo.

TITULO 1I

DE LAs cOMARCAS
Capitulo T

Del restablecimiento y su régimen provisional

Articulo 4

1. Mediante esta Ley, con la solemnidad histérica que requiere, queda
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restablecida la divisién territorial de Catalufia en las comarcas fijadas en el
Decreto de 1a Generalidad de 23 de diciembre de 1936.

2. Las comarcas se configuran como entidades con plena personali-
dad juridica, naturaleza tetritorial local y caricter representativo. El dmbito
territorial de la comarca serd el de los municipios que la integran.

Articulo 5

1. El érgano de gobierno de la comarca es el Consejo Comarcal, que
estard integrado por concejales de cada uno de los municipios pertenecientes
a su 4mbito territorial, designados por €l ayuntamiento respectivo, de acuer-
do con el articulo siguiente.

2. Son funciones de las comarcas, ostentadas por sus respectivos Con-
sejos Comarcales, las siguientes:

a) Representar y defender los intereses generales de la comarca,

b) Preparar los inventarios de necesidades a los efectos de elabora-
cién de los programas y de las actuaciones de la Generalidad en materia de
obras y servicios de interés local y comarcal.

¢) Proponer a los organismos competentes de la Generalidad las ac-
tuaciones de interés local y comarcal.

d) Evaluar las consultas que perceptivamente les formulard la Gene-
ralidad para el ejercicio de sus competencias con repercusién directa sobre
la vida local y comarcal.

¢) Elaborar los estudios necesarios para el ejercicio de las funciones
anteriores y otras de interés para los municipios y de su dmbito.

f) La iniciativa legislativa.

g} La intervencién fijada en esta Ley para la elaboracién de sus res-
pectivos estatutos.

b) Elaborar su presupuesto,

i) Elaborar sus Cartas de Gobierno y Administracién y sus normas
de funcionamiento en el plazo de tres meses desde su constitucién.

j) Aprobar la integracién de nuevos municipios en su dmbito terri-
torial,

k) Cualquier otra que se le confie por ley o le sea transferida.

3. Los concursos econdmicos que integran su presupuesto se hutri-
rén de aportaciones de los municipios que pertenecen a él, en proporcién a
la poblacién respectiva, aplicando factores correctores en funcién de su ac-
tividad industrial, comercial o turistica.

Articulo 6

1. El ndmero de representantes de los municipios en el Consejo Co-
marcal resultard de Ia siguiente escala:

@) Los municipios hasta 5.000 habitantes tendrdn 1 consejero.
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b) Los municipios hasta 25.000 habitantes tendrdn 2 consejeros.
¢) Los municipios hasta 100,000 habitantes tendrin 3 consejeros.
d) Los municipios hasta 200.000 habitantes tendrdn 4 consejeros.
e) Los municipios hasta 500.000 habitantes tendrdn 5 consejeros.
f} Los municipios de mds de 500.000 habitantes tendrdn 10 consejeros.

2, Serdn candidatos a Consejeros Comarcales aquellos que sean pro-
puestos como tales por un nimero de concejales que estard en funcién del
nimero de miembros del Ayuntamiento respectivo de acuerdo con la si-
guiente escala:

Niimero de concejales Nemero minimo de concejales propuestos
del_Ayuntamiento necesario_para_ser proclamado candidato
5 2
7 2
2 3
11 3
13 0 mis 4

3. De entre los miembros del Consejo se elegird al Presidente.

Capitulo 11

De su régimen definitivo y estatutario
Articulo 7

Para conseguir las competencias previstas en esta Ley, los municipios
limitrofes caracterizados por su tradicién histérica, cultural o econémica comiin
podrén constituirse en comarca de régimen estatutario.

Articulo 8

1. Dentro de los términos de las bases de régimen local y de lo pre-
visto en esta Ley, los estatutos serdn la norma institucional bdsica de las
comarcas cOmo punto integrante de su ordenamiento juridico.

2. Los estatutos de las comarcas se aprobardn por Ley de Catalufia y
deberdn hacer constar:

a) La denominacién de las comarcas.

&) El émbito territorial,

¢) El régimen de funcionamiento y la organizacién de los érganos de
gobierno,

d} Las competencias asumidas y las bases para el traspaso de los
servicios que les correponderin.

e) Los recursos econémicos que tengan asignados.
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3. La reforma de los estatutos se ajustard al procedimiento que ellos
mismos establecen. Cuando el alcance de la reforma afecte al 4mbito territo-
nal,' la iniciativa legislativa, si se ejerce por las mismas comarcas, deberd ser
conjunta con las otras entidades afectadas.

Articulo 9

, dl. Las competencias de las comarcas serdn propias, transferidas o de-
egadas.

2. Serin competencias propias las que fije el estatuto respectivo,

_. 3. Serdn competencias transferidas aquellas que la Generalidad ha asu-
mido de las extinguidas diputaciones provinciales y sean transferidas median-
te el procedimiento establecido en esta Ley.

4. Los ayuntamientos podrdn transferir funciones y actividades pro-
pias a la comarca previo acuerdo del pleno respectivo.

5. Corresponderd a las comarcas la iniciativa legislativa prevista en
el articulo 32.6 del Estatuto de Cataluiia.

6. Sin perjuicio de lo que dispone el articulo 42.4 de la Ley de Bases
de Régimen Local, las comarcas podrdn asumir en sus estatutos las compe-
tencias previstas en los articulos 25.2 y 26 de la Ley de Bases de Régimen
Local y las que la Generalidad les atribuya, en la Ley de Gobierno Local
de Catalufia o en otras leyes de cardcter sectorial.

Articulo 10

1. El proceso de las comarcas de régimen estatutario se iniciard a ins-
tancias de los municipios interesados, que presentardn, previa aprobacién
por sus respectivos plenos, un proyecto de estatuto, con el contenido y requi-
sitos previstos en esta Ley, ante el Consejo Comarcal respectivo,

2, Si el proyecto de estatuto incorpora la totalidad de los municipios
del dmbito territorial propio de la comarca, previa aprobacién por el Consejo
Comarcal por mayoria absoluta, al amparo de la iniciativa legislativa pre-
vista en esta Ley y en el Estatuto de Catalufia, ptesentard el proyecto ante
la Mesa del Parlamento de Cataluiia.

3. Si el proyecto de estatuto no incorpora la totalidad de los munici-
pios existentes en el 4mbito territorial de Ja misma comarca, el Consejo Co-
marcal de ésta requerird a los municipios restantes para la adhesién en el pro-
yecto presentado o para la elaboracién de un proyecto diferente.

4. Si en el plazo previsto en el requerimiento referido en el parrafo
anterior el resto de municipios hubiesen aprobado la adhesién al citado pro-
yecto, la comarca tramitard la iniciativa de igual forma a la prevista en el
pdrrafo 2 de este articulo. La adhesién al proyecto de estatuto podré incor-
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porar los votos particulares que se consideren pertinentes, que deberdn ser
debatidos, aprobados o rechazados por el Consejo Comarcal. El rechazo de
votos particulares presentados no podrd motivar la retirada de la adhesién.

5. Si en el plazo previsto en el requerimiento referido en el pirrafo
3 de este articulo se hubiesen presentado ante la comarca los proyectos de
estatuto de los municipios existentes en el dmbito territorial de la comarca,
serdn debatidos y, en su caso, aprobados por separado por el Consejo Co-
marcal con votacidn que requerird mayorfa absoluta. Si algiin proyecto no
fuese apoyado, se abrird un nuevo periodo de enmiendas. El nuevo proyecto
deberd ser aprobado por mayoria simple. Las modificaciones establecidas
en ninglin caso motivardn la retirada del proyecto. Una vez aprobados todos
los proyectos se presentardn ante la Mesa del Parlamento de Catalufia.

6. Si no resultase aprobado un determinado proyecto por el Consejo
Comarcal, o el proyecto o proyectos presentados no incorporasen todos Jos
municipios de dmbito comarcal, no podri ejercerse la iniciativa legislativa pre-
vista en este articulo,

Articulo 11

Corresponde al Parlamento de Catalufa, en defecto de la iniciativa local:

a) Encauzar y aprobar los estatutos en territorios segregados del d4m-
bito previsto por alguna de las comarcas instituidas por esta Ley.

b) Encauzar y aprobar los estatutos en territorios que afecten a més
de una comarca de las instituidas en esta Ley.

¢) Sustituir la iniciativa de las corporaciones locales si en el plazo
de cinco afios desde la publicacién de esta Ley no se hubiese aprobado el
estatuto de alguna comarca.

Articulo 12

1. Cuando en el dmbito territorial de una comarca de las instituidas
en esta Ley se hayan promovido dos o més proyectos de estatuto con dmbi-
tos territoriales distintos, su aprobacién implicard la segregacién de la co-
marca originaria.

2. Si el estatuto afectase al dmbito territorial de méds de una comatca,
la Ley que lo apruebe regulari también la segregacién parcial de las comar-
cas afectadas.
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TITULO III

DE LOS HECHOS METROPOLITANOS
Articulo 13

Los diversos hechos metropolitanos que puedan reconocerse en Cata-
lufia se regulardn por ley especifica del Parlament, teniendo en cuenta el
articulo 43 de la Ley de Bases de Régimen Local. De otro lado, la gestién
de los servicios supracomarcales de caricter y 4mbito metropolitano podrin
ser asumidos por autoridades metropolitanas de cardcter mancomunal previo
acuerdo de las comarcas interesadas.

TITULO 1V

DE LAS VEGUERIAS

Articulo 14

1. Para la gestién desconcentrada de las competencias de la Genera-
lidad se creatdn veguerias.

2. El 4mbito territorial de las veguerias serd decidido por el Gobier-
no de la Generalidad previa consulta a los Consejos Comarcales, y con el
asesoramiento de la Comisién de Expertos.

3. Los servicios y la capitalidad de cada vegueria podrdn fijarse en
una o més ciudades.

Articulo 15

1. Para la gestién, direccién y coordinacién de la administracién pe-
riférica de la Generalidad se nombrard, en cada veguerfa, con categoria de
director general, un Veguer de la Generalidad.

2. Corresponde al Veguer de la Generalidad

a) Dirigir y coordinar la administracién de la Generalidad en el 4m-
bito de la veguerfa, impartiendo, de acuerdo con los directivos del Consejo
Ejecutivo, las instrucciones necesarias para ordenar la actividad de sus
servicios.

b) Mantener y fomentar las necesarias relaciones de cooperacién y
coordinacién con la Administracién local.

¢} Ejercer cualquier otra atribucién conferida por ley.

Articulo 16

Con objeto de cumplir las funciones de direccién de la Administracién
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periférica de la Generalidad, podrad constituirse una Comisién que, presidi-
da por el Veguer de la Generalidad, estard integrada por los titulares de las
delegaciones territoriales de cada una de las Consejerias de la Vegueria.

Articulo 17

El Veguer de la Generalidad facilitard a los érganos de gobierno de las
entidades locales la informacién que necesiten para el mejor cumplimiento
de sus competencias. Asimismo, las entidades locales facilitardn al Veguer
de la Generalidad la informacién que éste les solicite para el mejor cum-
plimiento de sus fines.

Articulo 18

El Veguer de la Generalidad recibird a través del Presidente las ins-
trucciones necesarias para el ejercicio de sus funciones,

Asimismo, mantendrd la comunicacién necesaria con los distintos De-
partamentos, a los que podrd elevar informes sobre las cuestiones de su es-
pecifica competencia.

Articulo 19

En el d4mbito regional y autonémico podrin crearse por ley del Par-
lament, previa audiencia de los érganos representativos de la Administra-
cién local previo acuerdo de la Comisién Mixta previsto en el articulo 22,
entidades de derecho piblico para la gestién de los servicios de cardcter
supracomarcal.

Las citadas entidades tendrin una composicién paritaria integrada por
representantes de las comarcas y por miembros designados por la Genera-

lidad.

TITULO V

DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO, LA CoMISION DE EXPERTOS
Y LA COMISION MixTa DE TRANSFERENCIAS

Articulo 20

Modificando parcialmente el procedimiento legislativo ordinario para
la tramitacién parlamentaria de los proyectos de estatutos de las comarcas y
otros entes previstos en esta Ley se tendrdn en cuenta las siguientes excep-
ciones:

a) Conocerd, debatird y aprobard, en su caso, los proyectos de esta-
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tutos de las comarcas, con competencia legislativa plena, la Comisién Pri-
mera del Parlamento de Catalufia.

b) Recibido por la Comisidén cualquier proyecto de estatuto, lo re-
mitird a la Comisién de Expertos para la ordenacién territorial de Cataluiia,
con el requerimiento de dictamen que deberd ser entregado en el plazo de
un mes,

Articulo 21

1. Se crea la Comisién de Expertos para la Ordenacién Territorial
de Catalufia, como 6rgano consultivo que ejerce sus funciones con autono.
mia orgénica y funcional,

2. Integrarin Ja Comisién siete personas de relevante trayectoria pro-
fesional en la geografia, la historia, la economia y la administracién pablica
de Catalufia, elegidos por mayoria de dos tercios por el Pleno del Patla-
mento de Catalufia y nombrados por e] Presidente de la Generalidad.

3. La Comisi6n se disolverd una vez informados la totalidad de los
proyectos de estatuto de las comarcas, las posibles modificaciones del 4m-
bito territorial y competencial de las entidades locales de Catalufia y cual-
quier otro asunto que el Parlament o el Consejo Ejecutivo pueda formulatle.
En cualquier caso se disolver en el plazo de seis afios desde la publicacién
de esta Ley.

4. En el plazo de un mes desde la publicacién de la Ley deberdn
haberse nombrado los miembros de la Comisién, que, dos meses después de
su nombramiento, deberdn haber aprobado el Reglamento de Régimen Inte-
rior y las normas de funcionamiento,

5. Corresponde al Consejo Ejecutivo dictar las normas necesarias para
el funcionamiento de la Comisién.

Articulo 22

1. Las funciones, servicios y competencias asumidos por la Genera-
lidad como consecuencia de 1a desaparicién de las diputaciones provinciales
de Barcelona, Tarragona, Lérida y Gerona podrin transferirse a los muni-
gipios y las comarcas una vez hayan sido aprobados todos los estatutos de
stas,

2. Se nombrard una Comisién Mixta encargada de inventariar los bie-
nes y derechos que deberdn ser objeto de traspaso a las entidades locales,
de concretar los servicios e instituciones que deberdn ser traspasados y de
proceder a la adaptacién, si es necesario, de los que pasardn a la competen-
cia de la Administracién local.

3. La Comisién Mixta estari integrada paritariamente por vocales
designados por el Gobierno de la Generalidad y por representantes de la
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Administracién local y ella misma establecerd sus normas de funcionamiento.

Los acuerdos de la Comisién Mixta tomaran la forma de propuesta al
Gobierno, que los aprobard mediante Decreto, y esos acuerdos figurarin
como anexos al Decreto y serdn publicados en el Digrio Oficial de la Gene-
ralitat, y adquirirdn vigencia a partir de esa publicacién,

4. La Comisién Mixta establecerd los calendarios y los plazos para el
traspaso de cada servicio.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera

Los Consejos de Alta Montafia, establecidos por la Ley 2/1983, de
9 de marzo, se disolveran y asumirdn sus funciones, competencias y patri-
monio, los Consejos Comarcales establecidos por esta Ley en su propio 4m-
bito territorial, de acuerdo con lo que reglamentariamente se dictard.

Segunda

El Consejo Intercomarcal de las Tierras del Ebro, establecido por el
Decreto de 4 de diciembre de 1978 y reorganizado por el Decreto 197/1982,
de 1 de julio, quedard resuelto vy asumira sus funciones, competencias y pa-
- trimonio, los Consejos Comarcales establecidos por esta Ley en su propio
dmbito territorial, de acuerdo con lo que reglamentariamente se dictard.

Tercera

El Consejo Ejecutivo de la Generalidad debe dotar a las comarcas de
los bienes y los medios necesarios para llevar a cabo las funciones que esta
Ley les atribuye.

Cuarta

En el plazo de seis meses desde la publicacién de esta Ley, los munici-
pios que por sus caracteristicas geogrificas, sociales, econdmicas o culturales,
por acuerdo del Pleno del Ayuntamiento respectivo y por mayoria absoluta,
podrdn solicitar la incorporacién a una comarca limitrofe, segregéndose de
la comarca a la que pertenecen seglin la divisién fijada por el Decreto de
23 de diciembre de 1936.

Una vez aprobada la mocién de segregacién por el Pleno del respectivo
Ayuntamiento se oficiard un requerimiento de incorporacién a la comarca
en la que pretende integrarse. El Consejo Comarcal de la comarca requerida
deberd aceptar la incorporacién.
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Quinta

Las veguerias previstas en el articulo 14 deberdn haberse creado en el
plazo de un afio desde la publicacién de esta Ley, por Decreto.

DISPOSICIO ADICIONAL

El régimen del personal al servicio de las entidades locales creadas por
esta Ley serd regulado por la Ley de Gobierno Local de Catalufia, que re-
gulard también las finanzas de cada una.

DISPOSICION FINAL

Se autoriza al Consejo Ejecutivo de la Generalidad para que dicte las
disposiciones reglamentarias para la aplicacién de la presente Ley, respetando
la autonomia de las entidades focales y sin perjuicic de lo que establece la
Ley de Gobierno Local de Cataluiia.








