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ACTIVITAT LEGISLATIVA ESTATAL

A carrec de CarRLES VIVER 1 P1-SUNYER

Llel Organica 2/1986, de 13 de marg, de Forces 1 Cossos de Seguretat

Segons s'estableix explicitament en
el seu Predmbul, «la present Llei...
pretén ser omnicomprensiva, acollint
la problematica de les Forces i Cos-
sos de Seguretat de I'Estat, de les
Comunitats Autdnomes i de les Cor-
poracions Locals». La seva estructura
confirma aquesta pretensié. Concreta-
ment, el Titol 1r. estd dedicat a esta-
blir les disposicions generals, els prin-
cipis basics d’actuacié i les disposi-
cions estatutdries comunes a les For-
ces i Cossos de Seguretat dependents
de les tres Administracions. El Titol
2n, es refereix especificament a les
Forces i Cossos de Seguretat de I'Es-
tat. El 3r. a les Policies de les Comu-
nitats Autdnomes. El 4t. a la coHabo-
racié i coordinacié entre totes dues.
I el 52. a les Policies Locals.

La Llei que comentem té una nota-
ble transcendencia per a les Comuni-
tats Autdnomes, per tal com ve a com-
pletar una regulacié constitucional i
estatutaria que, llevat en els casos del
Pais Basc, Catalunya i Navarra, pric-
ticament s’havia limitat a fer, en
aquesta matéria, una remissié en blanc
a una futura llei organica.

Efectivament, com €&s sabut, la
Constitucié, en el seu article 148.22,
es limita a afirmar que les Comunitats
Autdnomes de régim comt podran as-
sumir competéncies relatives a la «vi-

gilincia i proteccié dels seus edificis i
institucions» i a la «coordinacié i al-
tres facultats en relacié amb les poli-
cies locals en els termes que estableixi
una llei organican. Els Estatuts d’a-
questes Comunitats es limiten practi-
cament a reproduir aquesta disposici6
constitucional i, amb ella, la remissié
a la futura llei organica. Només dos
(el de Valéncia i el de Canaries) pre-
veuen explicitament la possibilitat de
creacié de policies autondmiques pro-
pies, tot i que, per a aixd, també es
remeten a I'esmentada llei organica.
Quant a les Comunitats que solen
denominar-se de regim especial, la
Constitucid, en el seu article 149.1.29,
es limita a reservar a ’Estat la com-
peténcia exclusiva sobre «seguretat
ptblica, sense perjudici de la possibi-
litat de creacié de policies per les Co-
munitats Autdnomes en la forma que
estableixin en els respectius Estatuts,
en el marc del que disposi una Ilei or-
ginica». Naturalment, el reconeixe-
ment de la facultat de crear una poli-
cia propia comportava, com advert{ el
Tribunal Constitucional (STC 123/
1984, de 18 de desembre), Ia possi-
bilitat d’exercir funcions propies en
mateéria de seguretat piblica. Tanma-
teix, la concrecié de I'abast funcional
i material d’aquesta competdncia es
remetia als respectius Estatuts.,
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En tres casos (Pafs Basc, Catalunya
i Navarra), les normes estatutaries van
regular aquesta qiiestié atribuint a les
respectives policies autondmiques fun-
cions de proteccié de persones i béns
i el manteniment de l'ordre piblic.
Van reservar 2 ’Estat una sirie de
serveis considerats supra i extracomu-
nitaris {vigildncia de ports, aeroports,
costes i fronteres, etc.) i van crear una
Junta de Seguretat per coordinar Iac-
tuacidé de les Forces de seguretat de
I’Estat i la Policia autondmica.

En canvi, els Estatuts de Galicia i
d’Andalusia es van limitar a recongi-
xer la possibilitat de crear policies
propies, perd van remetre a una futu-
ra llei orglnica la regulacié de tots els
altres extrems relacionats amb ella.

En resum, el regislador estatal, en
dictar aquesta Llei, no solament ha
vingut a omplir un buit important, si-
nd que ho ha pogut fer amb una dis-
crecionalitat notable, que és fruit tant
de la breu regulacié constitucional i
estatutaria com de I"Amplia remissié
que hi feien tots dos textos. L'inica
excepcié la constitueixen els Estatuts
i altres normes autondmiques de] Pafs
Basc, Catalunya i Navarra, que, com
ja queda dit, regulen amb més detall i
precisié diversos aspectes relatius a
aquesta materia, Precisament a les
Disposicions finals de la Llei que co-
mentem hom pretén articular les rela-
cions entre aquest text i les citades
normes autondmiques. Al final d’a-
quest rapid comentari ens referirem
a aquesta qiiestio. De moment centra-
rem la nostra atencié a la problemati-
ca que presenta la Llei pel que faala
resta de Comunitats Autdnomes.

El Titol I, que té aplicacié imme-
diata a totes les Comunitats, es divi-
deix en tres capitols. El primer conté
unes disposicions generals en qud es

comenga afirmant que el manteniment
de la seguretat publica correspon a
I’Estat en exclusiva, perd, en contra-
diccié com a minim literal amb aques-
ta firmaci$, s'accepta la participacié
de les Comunitats Autdnomes i de les
Corporacions Locals en el seu exerci-
ci. En el Capitol segon es proclamen
els principis basics que han de regir
I'actuacié de tots els Cossos i Forces
de seguretat. Es tracta de normes ge-
nerals i basiques que troben llur titol
competencial especific en [a competén-
cia estatal per establir les bases del re-
gim juridic de les Administracions pu-
bliques de l’article 149.1.18 de la CE.
Per dltim, el Capftol tercer consagra
unes disposicions estatutaries comu-
nes també a tots els Cossos i Forces
de seguretat, També tenen caricter ge-
neral i bisic i es fonamenten en la
competencia estatal sobre les bases del
regim estatutari dels funcionaris de
totes les Administracions pabliques
(art. 149.1.18 CE).

El Titol II estd dedicat a les For-
ces i Cossos de seguretat de |'Estat,
integrats pel Cos Nacional de Policia
i la Guardia Civil. Afecta les Comu-
nitats Autdnomes i les Corporacions
Locals la proclamacié que es fa a ar-
ticle 29.2 que, donades unes determi-
nades circumstincies, les policies de-
pendents d’aquests dos ens poden col-
laborar amb els Cossos estatals en e-
xercici de funcions de Policia Judicial.

El Titol IIT es refereix a les Poli-
cies de les Comunitats Autdnomes.
En el seu Capitol primer s’especifica
que per a P'acompliment de les fun-
cions de vigildncia i proteccié a qu
es refereix l'article 148.22 de la CE
totes les Comunitats podran crear llur
propia policia. Tanmateix, per a aixd
es requereix que ho estableixin explf-
citament aixi els Estatuts respectius
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(el legislador autonomic ordinari no
pot, doncs, deduir aguesta possibili-
tat del reconeixement constitucional
i estatutari de funcions propies de la
comunitat en aquesta matéria). Si no
s’ha fet aquesta previsié explicita, les
esmentades funcions de vigilancia i
proteccié podran exercir-se, segons
Larticle 37.2 de la Llei, mitjangant, la
signatura d'acords de cooperaci6 es-
pecifica amb I'Estat. Es més; fins i tot
en el cas que els Estatuts prevegin la
creacié d’'un Cos de policia propi, es
preveu la possibilitat que no es faci
Us d’aquesta facultat i que s’establei-
xin mecanismes per adscriure Unitats
del Cos Nacional de Policia a les Co-
munitats que ho solicitin (arts. 37.2,
39147).

El Capitol II regula les competén-
cies de les Comunitats Autdnomes. Es
basa en dues idees fonamentals: prime-
ra, s’'amplia («per connexié», diu el
Predmbul) el tenor literal de les com-
petencies reconegudes a la CE i als Es-
tatuts, és a dir, la vigildncia i protec-
cié6 d'edificis i la coordinacié de les
policies locals, i s’estén a la proteccié
de personalitats autondmiques, a vet-
llar per I'acompliment de les disposi-
cions i ordres singulars dictades pels
organs de la Comunitat, a la inspeccié
de les activitats sotmeses a ['ordena-
cié o disciplina de la Comunitat, 1's
de la coaccié pel que fa a l'execucié
forgosa dels seus actes i disposicions,
etc.}). La segona idea fonamental, que
en part matisa la interpretacié extensi-
va anterior, és que la seguretat pd-
blica és «una competéncia dificil de
parceHar... (és un terreny d’encontre
de les esferes de competéncies de to-
tes les Administracions Publiques.. .
(és) una de les matdries compartibles
per tots els poders piblics...» (pre-
ambul). Doncs bé, a base d’aquest
principi {certament discutible en una

formulacié tan amplia), es fa una dis-
tincié infreqitent i curiosa, no prevista
ni per la CE ni pels Estatuts, entre
funcions propies de les Comunitats
Autdnomes, funcions que poden exer-
cir en collaboracié amb V’Estat i fun-
cions de prestacié simultania o indife-
renciada.

Finalment, el Capitol tercer conté
una série de normes concretes relati-
ves al régim estatutari de les Policies
autondmiques. Més endavant ens plan-
tejarem algun dels problemes que sus-
citen aquestes disposicions.

El Titol IV, dedicat a la «coHabora-
¢ié i coordinacié entre I'Estat i les
Comunitats Auténomes», comenga
proclamant el deure de prestar-se in-
formaci6 i auxili mutus, preveu la pos-
sibilitat que les Comunitats demanin
auxili a les Forces estatals per fer fun-
cions que els sén propies. En aquests
casos de concurréncia la direccié de les
operacions concretes es reserva als Co-
mandaments de les Forces i Cossos es-
tatals. Es regula el mecanisme citat
abans d’adscripcié d’Unitats del Cos
Nacional de Policia a les Comunitats
Autdnomes que ho sollicitin. I, en el
Capitol tercer, es crea un drgan de
coordinacié —o, en puritat, de coope-
racié— de cardcter mixt «per garantir
la coordinacié entre les politiques de
seguretat publica de I'Estat i de les
Comunitats Autdnomes». Entre les
compet2ncies d’aquest Consell de Po-
litica de Seguretat figuren les d’eme-
tre diversos informes (per ex., sobre
plantilles dels Cossos de Policia de les
Comunitats Autdnomes, sobre llurs
disposicions pel que fa a llurs propis
Cossos de policia, etc.), i també les
d’aprovar unes directrius determina-
des i recomanacions de caricter gene-
ral. No es concreta en la Llei si
aquests actes tenen o0 no caricter vin-
culant, tot 1 que en algun cas sembla
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evident que si que es pretén atribuir-
los aquesta vinculatorietat. Aixf s'esde-
vé, per exemple, quan s'afirma que el
Consell «podra establir el nombre ma-
xim dels efectius de les plantilles»
dels Cossos de policia de les diferents
Comunitats. Si aquesta interpretacié
de les competéncies del Consell és la
que preval (i el tenor literal de la Llei
sembla menar-hi} pot convertir-se en
un mecanisme per limitar i fins i tot
per buidar les competéncies de les Co-
munitats Autdnomes per crear llurs
propies policies.

L’art. 50 preveu la possibilitat que
les Comunitats que disposin de Cos-
sos de policia propis constitueixin
una Junta de Seguretat, ja prevista
en els Estatuts de Catalunya, Pais
Basc, Navarra i Andalusia, per coordi-
nar P'actuacié de les Forces i Cossos
de I’Estat i els de les Comunitats res-
pectives.

Per iltim, el Titol V estableix una
série de principis generals relatius a
I’organitzacié, Pestatut i les funcions
de les Policies locals.

Com hem apuntat, la Llei exceptua
parcialment la seva aplicacié «directa»
en les tres Comunitats que ja han creat
i regulat propies policies. Concreta-
ment pel que fa al Pais Basc la Dispo-
sicié Final primera afirma que només
sén d’aplicacié immediata en aquesta
Comunitat els seus articles 5, 6, 7 i 8.
Llur cardcter general i basic sembla
bastant clar i els titols competencials
de PEstat per dictar aquestes dispo-
sicions també semblen suficients.

Quant a Navarra, s’estableixen com
a directament aplicables els articles 53,
6,7, 8, 38, 39, 43 i 46, perd es fa
«sense petjudici» de les competeéncies
que corresponen a la Comunitat d’a-
cord amb e] seu «Estatut»; i en el cas
dels articles 38 i 39 es concreta que
només tindran aquest caracter «si s'es-

tableix aixi en la normativa propia de
la Comunitat Foral de Navarra». En
resum, malgrat la discutible técnica
emprada, el cert és que la primacia de
les disposicions autondmiques i la
subsidiarietat de les estatals sembla
quedar establerta perfectament.

Presenta més problemes la Disposi-
cié Final segona referida a Catalunya,
en la qual, a més de proclamar I'apli-
cacié «directan dels articles 5, 6, 7
i 8, s’afegeix la dels articles 38, 43
i 46 «per raé del que disposen respec-
tivament els apartats 2 ¢), 7 i 4 de
Particle 13 de IEstatut de Catalunya».

Quant a l'article 38, el principal
conflicte es planteja al voltant del seu
apartat segon, el qual, com sabem,
estableix que unes determinades fun-
cions {vetllar per 'acompliment de
les lleis i altres disposicions de I’Estat,
garantir el funcionament dels serveis
piblics essencials, etc.) seran exer-
rides per la Policia autondmica «en
coHaboracié» amb les Forces i Cossos
de Seguretat de ’Estat «a requeriment
de les Autoritats de la Comunitat
Autdnoma o bé per decisié propia de
les esmentades Forces o Cossos esta-
tals.

En principi aquesta disposicié pot
entrar en contradiccié amb larticle
13.2 a) de ’EAC, que atribueix a la
Policia Autdnoma de la Generalitat,
sense comparticié explicita, «la pro-
teccié de les persones i béns i el man-
teniment de P’ordre pablic».

A favor de la constitucionalitat de
l'article 38 de la Llei que és Pobjecte
d’aquest comentari podrien adduir-se
diversos arguments: per ex., podria
afirmar-se que la CE ofereix prou base
per considerar que la competéncia so-
bre seguretat piblica i, més concreta-
ment, sobre proteccié de persones i
béns i manteniment de 1'ordre public,
¢s una matéria compartida o, millor,
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indistinta. Aix{ es desprendria d’allo
establert tant a Particle 104 de la CE
com al 149.1.29, que, a més de reser-
var la competencia exclusiva de I’Estat
en matéria de seguretat piblica, obli-
garia les Comunitats Autdonomes a re-
gular aquesta matéria respectant alld
establert en una llei organica que na-
turalment podria refermar el caracter
compartit o indistint d’aquesta mare-
ria. En conseqii®ncia, el fet que 1'arti-
cle 13.2 4} de 'EAC atorgui a la Ge-
neralitat competdncies relatives a la
proteccié de persones i béns i al man-
teniment de l'ordte pidblic no impe-
deix que la llei organica basada en la
CE atribueixi a ’Estat competéncies
sobre aquests dmbits materials. D’al-
tra banda, segons afirma la Disposicié
Final que estem analitzant, Particle
38.2 podria basar-se també en la re-
missié¢ que fa larticle 13.2 ¢) de
I'EAC per tal que la llei organica atri-
bueixi, si ho considera convenient, al-
tres funcions a la Policia de la Gene-
ralitat.

Tanmateix, enfront d’aquests argu-
ments també podrien adduir-se’n altres
de contratis a la constitucionalitat d¢
I'aplicacié directa de l'esmentat arti
cle. Per exemple, podria afirmar-se
que la comparticié o indistincié nc
estd consagrada clarament a la CE
Concretament podria sostenir-se que
és dubtés, d’acord amb el principi que
ve aplicant Ja jurisprudéncia consti
tucional d'«exhaustivitat de les Ilistes
competencials», que 'article 104 atri
bueixi directament competéncies a
IEstat sense la mediatitzacié de l'ar
ticle 149.1.29, D’altra banda és dub
t6s que aquest, malgrat proclamar e
cardcter exclusiu de la competéncia
estatal, no permeti a 'EAC —en uti
litzar la clausula «sense perjudicir—
I'acotacié d’un Ambit material exclusiu
de la Comunitat Autdnoma. Igual

ment pot argumentar-se que el paper
de la Hei organica a qué es refereix la
CE és el propi de totes les normes que
complementen l’anomenat bloc de
constituctonalitat format per la Cons-
titucid i els Estatuts: és a dir, la fun-
cié de complement i modulacié de Ie-
xercici de les competéncies, perd no
la de la seva redefinicié, La llei orga-
nica, com diu textualment la CE, pot
establir el «marc», les normes generals
i basiques, si es vol, perd no podria
limitar les competncies assumides per

"la Generalitat a través de I’Estatut.

Per dltim podria afirmar-se que la re-
missié de I'article 13.2 ¢) faculta la llei
organica per ampliar les competencies
autonomiques relatives a aguesta ma-
téria, pero no per limitar o contradir
les reconegudes explicitament en al-
tres disposicions de I’Estatut.

Encara planteja més problemes P'ar-
ticle 43, especialment en els seus apar-
tats 3r. i 4t. El primer atribueix al
Consell de Politica de Seguretat com-
peténcies que en principi a Catalunya
corresponen a la Junta de Seguretat
prevista a 'EAC. T a 'apartat 4t. s’es-
tableix el requisit que els comanda-
ments de la Policia Autondmica {un
cop designats per la Generalitat) hau-
ran de fer... abans de lur adscripcié
un curs d’especialitzacié homologat
pel Ministeri de 'Interior per al co-
mandament peculiar d’aquests Cos-
sos». Es tracta d’un requisit no previst
ni per la CE ni per PEAC que, en pro-
piciar una intervencié del Ministeri
de I'Interior en el procés de nomena-
ment i adscripcié dels comandaments
de la Policia Autdnoma, limita en me-
sura igual la competdncia de la Jun-
ta de Seguretat per determinar sense
cap acotament a favor del Ministeri
«el reclutament de la Policia Auto-
ndmica» {art. 137.7 EAC),

CV.PS.
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La Llei Organica 3/1986, de 14 d’abril, de Mesures especials en materia

de Salut publica

Aquesta Llei té naturalesa organi-
ca perque regula aspectes de les inter-
vencions de les Administracions pabli-
ques que recauen directament sobre
els drets i les Llibertats fonamentals
previstos en la Constitucié. Aixi s’ha
bilita I’Administracié a adoptar me-
sures de reconeixement, tractament,
hospitalitzacié, per raons sanitries de
caricter urgent o necessari, quan s'a-
preciin indicis racionals que permetin
suposar perill per a la salut de la po-
blacié (art. 2), i permet controlar les
malalties transmissibles i I’adopcié de
mesures per evitar-ne el contagi. Les
caractetistiques de les recents mesu-
res adoptades en matéria de transfusié

de sang per evitar la transmissié de la
SIDA, ens permeten apreciar la qiies-
ti6 i la seva relacié amb els art. 15
a 18 CE; problematica que no sembla
haver-se plantejat de moment en el
nostre pafs perd que en d'altres ja ha
creat conflictes i ha obligat a modifi-
car les lleis que preveien les vacuna-
cions i mesures d’internament obliga-
tori. La llei preveu la possibilitat que
determinats medicaments tinguin una
circulacié més restringida i controla-
da per evitar problemes de submi-
nistrament.

ELIsSENDA MALARET

Llel 2/1986, de 7 de gener, per la qual es liberalitza el conreu de I'arrds

Aquesta Llei pretén, segons el seu
Preambul, «facilitar 1'adaptacié al
marc legal vigent a ’Europa comuni-
taria» de la «produccié i comerg inte-
rior de Parrds». Per assolir aquest ob-
jectiu, en el seu article tnic es decla-
ra liberalitzat el conreu de I’arros, i se
suprimeix el régim vigent de conces-
sions de vedats arrossers. Tanmateix
s’adverteix que aquesta liberalitzacié
s'estableix «sense perjudici de les li-
mitacions que es determinin al conreun
de I'arrds per raons de consetvacié de
la natura per a aquells espais naturals
protegits per régims especials d’acord
amb la legislacié vigent».

La Disposicié Addicional primera,
partint de la concepci6é de I’Estat com
a executor dels Convenis Internacio-
nals i garant nic dels interessos in-
tercomunitaris, estableix que «el Go-
vern, a proposta del Ministeri d’Agri-
cultura, Pesca i Alimentacié, establira
les limitacions i el régim de conreu
de Parrds als Parcs Nacionals i 2 les
seves zones d’infludncia, i també als
Espais Naturals Protegits inclosos en
els Convenis Internacionals o que
afectin més d’una Comunitat Autd-
noma».

CVPS.

Llei 7/1986, de 24 de gener, d'Ordenacié de la Cartografia

Ni la Constitucié ni els Estatuts
d’Autonomia no es refereixen explici-

tament a la compet@ncia sobre I'activi-
tat cartogrifica. Tanmateix, segons va;
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deixar assentat el Tribunal Constitu-
cional en la seva sentdncia 76/1984,
de 29 de juny, davant d’aquest si-
lenci no s’ha d’aplicar automaticament
la clausula residual de I'article 149.3
de la CE i concloure, en consegiitn-
cia, que I’Estat t¢ una compet2ncia
exclusiva sobre aquesta matdria. Com
adverteix el Tribunal, D'activitat car-
tografica és un simple mitjd técnic ne-
cessari per dur a terme una bona part
de les competencies prapies de les di-
ferents Administracions publiques.
Per aixd no es requereix «la titulari-
tat d’una competdncia especifica per-
qué un Ens incardinat en alguna Ad-
ministracié Priblica, estatal o comu-
nitdria, pugui fer una activitat carto-
grafica». L'Estat, per tant, no té€ el
monopoli d’aquesta activitat, per tal
com les Comunitats Autdnomes tam-
bé poden exercirla ni que sigui com
a2 instrument per a l'exercici d’altres
competdncies reconegudes explicita-
ment,

L’«objectiu prioritari» de la Llei
que comentem, segons declara el seu
Preiambul, és el de la planificacié i
coordinacié de la cartografia oficial. 1,
tot i que el Tribunal Constitucional,
en diverses sentdncies, ha advertit que
la duplicitat, la ineficdcia o la descoor-
dinacié de Pactivitat de les diferents
Administracions no & titol suficient
per reivindicar una competéncia, el
cert és que el fonament de la Llei ha
de trobar-se, segons aquest Predmbul,
en el fet que la multiplicitat d’organis-
mes publics que actualment desenvo-
lupen, de manera concurrent i de ve-
gades inconnexa, treballs de cartogra-
fia ha abocat a una situacié en qu es
fa possible la dispersié, i fins Ia dupli-
citat, dels recursos piblics destinats a
aquest tipus d’actuacionss.

La Llei, després de classificar la car-
tografia oficial en bisica, derivada i

temdtica, reserva (en el seu article 62.)
una strie de competéncies a 1'Estat
('establiment i mantenimen: de les
xarxes nacionals de geodésia j d’anive-
llacions; la formacié i conservacié de
les sdries cartogrifiques a escala
1/25.000 i 1/50.000 que constituei-
xen el mapa topogrific nacional...).

Estableix, com a instrument de
coordinacié, un Registre Central de
Cartografia que «sense perjudici del
registre que puguin crear les Comuni-
tats Autdnomes... formard i conser-
vard» ’Administracié de I'Estat. S’hi
inscriuran «totes les produccions de
cartografia bisica i de cartografia deri-
vada, corresponent a séries nacionals,
fetes per les diferents Administra-
cions publiques». Igualment s’hi ins-
criuran les delimitacions territorials
establertes i llurs correccions acorda-
des per les administracions compe-
tents. Aquestes inscripcions tindran
cardcter obligatori i seran un requisit
previ a la inclusi$ d’alteracions de Y-
nies i denominacions en la cartografia
oficial,

Es crea també un Pla Cartografic
Nacional, s’estableixen normes per a la
realitzacié dels programes operatius
anuals en aquesta matdria i a [’arti-
cle 8.2 s'estableix un precepte que pot
limitar de manera molt notable Pacti-
vitat cartogtdfica de les Comunitats
Autdnomes. Concretament s’afirma
que «per garantir ]a unitat t2cnica i
la coordinacié dels treballs cartogra-
fics» els plans i programes de produc-
cié cartogrifica no podran contenir
«previsions de nova execuci$ de car-
tografia que ja figuri inscrita al Regis-
tre Central de Cartografia, llevat les
de revisi6 o actualitzacid». També
s’estableix que «per a Iexecucié dels
dits plans i programes, pel que fa a
cartografia bisica i derivada, caldra
certificacié del Registre Central de
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Cartografia acreditativa que aquella no
s'ha fet». Per tltim, s’afegeix que «els
esmentats plans i programes seran
coordinats amb el Pla Nacional a tra-
vés de la representacié de les dites
Administracions en el Consell Supe-
rior Geogrific»,

Precisament ¢l darrer article de la
Llei estd dedicat a la regulacié d’a-
queix Consell Supetior Geogrific, que
és considerat drgan superior, consul-
tiu i de planificacié de PEstat en Pam-

bit de la cartografia i al qual s'atri-
bueixen, entre d’altres, funcions de
coordinacié i assessorament per a la
formaci, revisié i execucié del Pla
Cartografic Nacional. A aquest Con-
sell podran integrar-se, a iniciativa de
llurs respectius drgans de govern, re-
presentants de les Administracions
autondmica i local.

CVPS.

Llei 13/1986, de 14 d’abril, de Foment i Coordinacié General de la Inves-

tigacié Clentifica 1 Tecnica

La Constitucié, en el seu article
149.1.15, teserva a I'Estat la compe-
téncia exclusiva sobre foment i coor-
dinacié de la investigaci§ cientifica i
técnica. Per la seva part, tots els Es-
tatuts d’Autonomia, per bé que amb
férmules diferents, atribueixen a llurs
respectives Comunitats compet@ncies
sobre aquesta matdria «en coordina-
cié» o «sense perjudici de» les com-
peténcies estatals. .

La Llei que comentem pretén, preci-
sament, donar «compliment. .. al man-
dat constitucional (sic} que atribueix
a ’Administracié de 'Estat la compe-
téncia sobre el foment i la coordinaci6
general de la investigacié...». La Llei
déna a aquests conceptes un abast
molt ampli.

El primer i principal instrument
previst per la Llei per dur a terme
aquesta tasca de foment i coordinacié
ronsisteix en l'establiment del Pla
Nacional d’Tnvestigacié Cientifica i
Desenvolupament Tecnoldgic. Atenent
’abjecte propi d’aquest comentari con-
vé destacar que entre els capftols de
’esmentat Pla hi haurd «Programes
de les Comunitats Autdnomes que,

per raé de llur interds, puguin ser in-
closos en ¢l Pla Nacional, i acordat
llur finangament, en tot o en part, amb
fons estatals. Aquests programes se-
ran presentats per a llur inclusié en
el Pla Nacional a la Comissié Inter-
ministerial de Ciéncia i Tecnologia pel
Govern de la corresponent Comunitat
Autdnoma, i els criteris per a Hur fi-
nangament, gesti6 i execucid seran es-
tablerts per acord entre ambdds».

L’drgan de planificacié, coordina-
ci$ i seguiment del Pla és la Comissié
Interministerial citada anteriorment.
D’entre els seus membres es nomena-
ra una Comissié Permanent a la qual
podran adscriure’s temporalment ex-
perts que prestin lurs serveis, entre
altres ens i organismes, en les Comuni-
tats Autdnomes,

La Llei també crea un Consell Ge-
neral de la Cincia i la Tecnologia.
El seu fi és el de «promoure la coor-
dinacié general de la investigacié cien-
tifica i tecnica». Quant a la seva com-
posicid, V'esmentat article afirma que
estard «presidit pel President de la
Comissié Interministerial de Ciencia
i Tecnologia (i) estatd integrat per un
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representant de cada Comunitat Autd-
noma i pels membres que designi el
Govern, a proposta del President del
Consell, d’entre els de la Comissi6 In-
terministerial, en nombre no superior
al d’aquells representants. En tot cas,
la representacié de 1’Administracié de
I'Estat tindr3 atribuit un nombre de
vots igual al de la representacié de les
Comunitats Autdnomes». Entre les
funcions del Conserge destaquen les
de «promoure, en funcié de llur inte-
rés, programes i projectes d’investiga-
ci6 de les Comunitats Autdbnomes, des-
prés de Ilur presentacié corresponent
per part dels seus Governs»; «pro-
moure el bescanvi d’informacié en-
tre ’Administracié de FEstat { la de
les Comunitats Autdnomes sobre
llurs respectius programes d’investiga-
cid...»; «promoure accions conjuntes
entre Comunitats Autdnomes, o entre
aquestes i [’Administraci6 de I’Es-
tat...»; «emetre dictimens, referits a
la coordinacié de les investigacions
desenvolupades per les Administra-
cions Pibliques, que Ti siguin solici-
tats per la Comissié Interministerial
de Cigncia i Tecnologia o pels orga-
nismes responsables de Ia Politica
Cientifica en les Comunitats Autdno-
mes...».

Per Altim, en el Capitol II s’esta-
bleixen una serie d’Organismes pi-
blics autdnoms d’Investigacié (Consell
Superior  d’Investigacions Cientifi-
ques, Centre d'Investigacions Ener-
getiques, Medioambientals i Tecnold-
giques...} que, entre altres funcions,

tenen les d’«assessorar en matéria
d’investigacié cientffica i innovacié
tecnoldgica els Organismes depen-
dents de I’Administracié de I'Estat o
de les Comunitats Autdnomes que ho
soHicitin» (art. 14 ¢) o «establir con-
venis de cooperacié amb les Comuni-
tats Autbnomes...» (art. 15.1).

A la Disposicié Addicional quarta
es formula un inhabitual mandat al
Govern perqueé «d’acord amb les Co-
munitats Autdnomes i les Corpora-
cions Locals, si s’escau, estableixi me-
sures per facilitar i incentivar la mo-
bilitat (del personal investigador) en-
tre les respectives Administracions pu-
bligues».

Finalment, la Disposicié Addicional
cinquena, que sembla respondre a una
amplissima concepcié de les compe-
téncies estatals relatives a les relacions
internacionals, significa també una
interpretacié extensiva de les compe-
tencies de foment i coordinacié cor-
responents a ['Estat i pot suscitar in-
terferéncies amb competéncies autond-
miques, Concretament «s’hi faculta el
Ministeri d’Educacié i Ciencia per re-
gular la participacié i representacié
dels cientifics espanyols agrupats en
Societats Cientifiques, en el Consell
Internacional d’Unions Cientifiques i
en les seves Unions, i també en aque-
lles altres Unions i Comissions que,
per llur caricter, exigissin aquesta
regulacién.

C.V.PS.

Llei 14/1986, de 25 d’abril, General de Sanitat

La Llei General de Sanitat pretén
donar resposta al repte plantejat pet
la necessitat de garantir el dret a la

salut proclamat a larticle 43 de la
Constitucié. Per obtenir Pefectivitat
d’aquest dret es requereix una inter-
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vencié dels poders priblics destinada a
garantir un conjunt de prestacions en
P'organitzacié de les quals s’ha de res-
pectar la divisié territorial del poder
politic previst a la Constitucid.

La llei opta per un model organit-
zatiu coordinat, que es denomina Sis-
tema Nacional de Salut, format pel
conjunt de Serveis de Salut de les di-
ferents Comunitats Autdnomes. Els
Serveis de Salut de les Comunitats
Autdnomes es constituiran per a la in-
tegracié de tots els centres, servels i
establiments de les diferents Adminis-
tracions territorials. Integracié que ha
d’evitar la disfuncionalitat actual de-
rivada de la pluralitat de sistemes sa-
nitaris amb funcionament separat.
Tots els serveis sanitaris queden aix{
coHocats sota la responsabilitat de les
Comunitats Autdnomes, independent-
ment de la titularitat dels diferents
centres.

El Titol preliminar estableix I’ob-
jectin de la lei: la proteccié del dret
2 la salut de tots els ciutadans espa-
nyols i estrangers residents a Espa-
nya; precisa, a més, quina part de la
Lei té cardcter de bases i quina part t&
solament caricter supletori. Cal tenir
present que la llei es dicta en virtut
de la competéncia prevista a I’arti-
cle 149.1.16 de la Constitucié que re-
setva per a I'Estat la sanitat exterior,
és a dir, totes les funcions que recauen
sobre aquest ambit material; les bases
i la coordinacié genetal de la sanitat
{s’entén intetior): en aquest Ambit
les competéncies es restringeixen a les
funcions expressament previstes; i fi-
nalment la legislacié sobre productes
farmacdutics, és a dir, tota la funci$
normativa sobre aquest sector indus-
trial especific. D’acord amb aquest
marc competencial, la llei estableix un
conjunt de principis informadors de

I'actuacié del conjunt de poders pi-
blics i els criteris substantius que per-
meten ['adopci§6 d'un model organit-
zatiu dotat d’unes caracterfstiques ge-
nerals 1 comunes en tot el territori
de PEstat. Es tracta d’una llei de ba-
ses en el sentit de lei de principis, de
formulacié dels criteris essencials d’u-
na matéria. Dues sén les idees essen-
cials que inspiten la llei: concepcié
integral de la salut i organitzacié coor-
dinada en un sistema puablic de les
prestacions sanitdries. En el primer
cas es tracta de no distingir entre salut
individual i salut coMectiva, i per tant
tenir presents tots els factors que inci-
deixen sobte la salit de les persones:
biologies, psicoldgics, ambientals, so-
cials; d’altra banda, no s’ha d’atendre
solament el guariment de le malaltia
siné que s’ha de tenir present ’aspec-
te de promoci6 de la salut i de pre-
vencié de les malalties. El segon prin-
cipi es plasma en unma opcid per un
model que es denomina, seguint una
terminologia utilitzada en els paisos
del nostre entorn, Sistema Nacional de
Salut. Aquest opcié organitzativa es
considera essencial, basica, 1, pet tant,
competéncia de I’Estat. D’acord amb
les previsions constitucionals i estatu-
taries, solament s’han de regular de
forma general els aspectes d’integraci6
de les diferents xarxes que integren el
sisterna sanitari, i és cada Comunitat
Autdnoma qui regulard organitzacié
del respectiu Setvei de Salut.

El Titol primer .estableix els ele-
ments essencials del que es denomina
Sistema de salut per tal d’expressar la
idea d’'una proteccié integral de Ia sa-
lut. Per a aixd s’indiquen un conjunt
de principis generals, entre els quals
sinclouen els drets i les obligacions
dels ciutadans en relacié amb els ser-
veis sanitaris (capftol primer). La llei
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estableix les orientacions generals de
les actuacions publiques i es deté en
dos ambits especifics, la salut mental
i la salut ocupacional, per bé que no-
més defineix uns principis basics d’ac-
tuacié que sovint es refeteixen a am-
bits materials connexos (medi am-
bient, consum...). La Hei habilita per
realitzar un conjunt d’intervencions
ptbliques en telacié amb la salut, tant
individual com collectiva, que reque-
reixen per a la seva implantacié una
regulacié més detallada {capitol quart).
La incidencia de la major part d’aques-
tes mesures en ¢l dret a la Ilibertat
d’empresa ha indult segurament a pre-
veure-les de forma genérica en aques-
ta llei de bases, que també defineix
un marc general en matdria d’infrac-
cions i sancions.

El Tito]l segon fa referéncia a les
competéncies de IAdministracié es-
tatal. Els ambits materials sobre els
quals pot intervenir 1’Administracié
estatal sén a vegades sectors en que
ja s’exerceixen competéncies en virtut
d’altres Titols habilitants {medi am-
bient, productes farmactutics), o bé
es tracta d’un tipus d’actuacions que
efectuades per part de ’Administracié
autondmica poden ser considerades
com a mesures que obstaculitzen la
circulacié de béns o Pestabliment de
persones (per exemple, la determina-
ci6 dels tequisits minims que han de
complir els aliments o determinades
installacions). En tot cas, com que
aquestes actuacions es pteveuen amb
independencia de les competdncies
antondmiques, el seu exercici haurd
d’estar modulat per aquestes Gltimes.
Modulacié que ja es recull en el cas
de les previsions relatives a 1establi-
ment de registres generals en indicar-
se que aquests documents recolliran
les autoritzacions i comunicacions de
les Comunitats Autdnomes.

Es defineix la posicié de les corpo-
racions locals en la Sanitat: no es de-
limita un nucli minim de competen-
cies sind que es garanteix la seva par-
ticipacié en la direccié de les Arees
de Salut (demarcacions territorials
per a la prestacié dels serveis) i es
precisa la seva responsabilitat en el
control de determinades activitats que
poden repercutir sobre la salut (medi
ambient, habitatge, distribucié d’ali-
ments...). Aquest apartat es tanca
amb la definicié del contingut de ['Al-
ta Inspeccié que els diferents Estatuts
d’Autonomia han reservat a 1'Estat.
La [lei opera amb la interpretacié d’a-
questa competencia que havia realitzat
un sector de la doctrina en el sentit
de considerar que la competincia es-
tatal (d’acord amb els termes en qud
s’hi refereixen els Estatuts) no es li-
mita merament a la vigilAncia generi-
ca sobre 'execucié de lleis estatals i
el compliment dels deures constitucio-
nals, siné que amplia a la vigilan-
cia de I'execucié de les lleis autondmi-
ques, com ara 'esment de la possibi-
litat de comprovar que els fons corres-
ponents als Serveis de Salut de les Co-
munitats Autdnomes s’utilitzen d’a-
cord amb els principis generals esta-
blerts a la llei. En aquest apartat és
interessant de destacar el fet que s’u-
tilitzi com a drgan de relacié entre
I’Administracié estatal i 'autondmica
el Delegat del Govern.

El Titol tetcer estableix €l marc es-
sencial de I'estructura del sistema sa-
nitari pablic. Es defineix el Sistema
Nacional de Salut com el conjunt de
Serveis de Salut i també les caracterfs-
tiques d’aquest: 'extensié dels serveis
a tota la poblacié; I'organitzacié ade-
quada pet prestar una atencié integral
a la salut que inclogui tant la promo-
ci6 de 1a salut i la prevencié de la ma-
laltia com el guariment i la rehabili-
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tacié; la coordinacié i la integracié de
tots els recursos sanitaris en un dis-
positiu dnic; el financament de les
obligacions detivades de la llei mitjan-
gant recursos de les Administracions
pibliques, cotitzacions i taxes per la
prestacié de determinants serveis: i fi-
nalment !a prestacié d’una atencié in-
tegral a la salut en qué s’han de pro-
curar alts nivells de qualitat deguda-
ment avaluats i controlats. L’article 47
preveu la creacié d'un Consell Inter-
territorial del Sistema Nacional de Sa-
lut, integrat per representants de cada
una de les Comunitats Autdnomes i
un nombre igual de representants de
I’Estat, que es defineix com a drgan de
comunicacié i informacid; es tracta de
facilitar la coHaboracié entre els dife-
rents ens en l'exercici de les respecti-
ves competeéncies. La Ilei sembla indi-
car que amb caricter obligatori s’e-
xerciran de forma coordinada deter-
minades competéncies que en principi
havien de ser exercides de forma se-
parada: politica de personal, contrac-
tacié de productes farmacéutics { sani-
taris (segurament per la repercussio
que sobre I'evolucié del deficit pablic
han adquirit en els paisos del nostre
entorn),

La previsi6 d’una técnica de coordi-
nacié a través de la creacid d’un drgan
de cardctet paritari com a mecanisme
que permet exercir de comd acord
competéncies que la Constitucié i els
Estatuts preveuen exercir de forma
separada i independent deixa lliure el
contingut material de la competencia.
Fs tracta solament d’establir els crite-
ris d’actuacié, petd sense que en el
cas que no s’arribi a establir el para-
metre d’actuacié conjunta al qual s’ha-
gi de referir Pexercici concret de la
competéncia, es pugui imposar una so-
lucié concreta, Si no es pot actuar de
comii acord, la competéncia s'exerceix

de forma separada. La Llei General
de Sanitat es limita en aquest suposit
a establir un drgan sectorial configurat
d’acord amb la senténcia del T.C. 76/
1983 (E.J. 13).

Es diferent el mecanisme de coordi-
nacié establert en el capitol quart de
la Llei General de Sanitat. D’acord
amb un sector de la doctrina que con-
sidera que la coordinacié de caracter
obligatori sols pot ser establerta per
I’Estat si aquest exerceix directament
i explicitament aquest titol competen-
cial o per derivacié dun titol compe-
tencial substantiu (la formulacié de les
bases), I'article 73 estableix que «la
coordinacié general sanitdria 'establi-
ra I'Estat, fixant mitjans i sistemes de
relacié per facilitar la informaci6 reci-
praca, I’homogeneitat técnica en deter-
minats aspectes i l'dccié conjunta de
les Administracions pibliques sanita-
ries de forma que s’assoleixi la integra-
cié d’actes parcials en la globalitat del
Sistema Nacional de Salut». S’entén,
per tant, la competencia estatal de
coordinacié no com una competéncia
de caricter substantiu que s’afegeix
a la competencia sobte les bases, sind
com un poder per establit un métode
d’actuacié, una forma de desplegament
de les competéncies. Es interessant
destacar que el procediment que es
dissenya és similar al previst a ]a RFA
en 'ambit de les denominades tasques
comunes. La llei delimita el contingut
de la coordinacié general (art. 73.2) i
determina el procediment de formacié
del Pla Integrat de Salut. El govern
elaborard els criteris de coordinacié
sanitdria d’acord amb les previsions
que li siguin subministrades per les
Comunitats Autdnomes i ’assessora-
ment i coHaboracié dels sindicats i or-
ganitzacions empresarials. Els criteris
generals de coordinacié aprovats per
I'Estat es remetran a les Comunitats
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Autdnomes perqué els tinguin pre-
sents en la formulacié dels seus plans
de salut i dels seus ptessupostos
anuals. D’acord amb aquestes previ-
sions les Comunitats Autdnomes ela-
boren els respectius Plans de Salut
que remeten al Departament de Sani-
tat estatal, que es limita merament a
comprovar la seva adequacié als crite-
ris generals de coordinacié (art. 75.2).
Finalment el Govern aprova el Pla In-
tegrat de Salut, que recull en un do-
cument dnic els plans estatals, auto-
ndmics 1 conjunts, després de la dis-
cussié ptdvia d’aquest en el Consell
Interterritorial del Sistema Nacional
de Salut (arts. 74, 75 1 76).

Dins d’aquest Titol tercer la llei es
refereix breument als aspectes de fi-
nangament (que cal completar amb les
nombroses Disposicions addicionals)
que estan directament relacionats amb
la problematica del financament de la
Seguretat Social. La llei es limita a
preveure les diferents formes de fi-
nangament de les prestacions saniti-
ries; cotitzacions socials, transferén-
cies de I'Estat, taxes i aportacions de
les Comunitats Autdnomes i corpora-
cions locals. En relacié amb el perso-
nal sanitari es remet fonamentalment
a un futur estatut-marc, que es consi-
dera que serd normativa bisica. La
llengua oficial propia de les Comuni-
tats Autdnomes haurd de ser conside-
rada en el procés de seleccié de perso-
nal (art. 84.8).

El Titol quart és refereix a les ac-
tivitats sanitdries privades. Recull el
dret a I'exercici lliure de professions
sanitdries 1 el dret a la [libertat d’em-
presa en el sector sanitari, d’acord
amb les previsions constitucionals. Es
preveu la técnica del concert com a
instrument per prestar serveis sanita-
ris amb mitjans no puiblics i es regulen

els elements essencials de la relacié
entre les Administracions pibliques i
els centtes sanitaris susceptibles de ser
concertats.

En el Titol cinqué es regulen els
elements essencials en materia de pro-
ductes farmacgutics: necessitat d’auto-
ritzacié prévia per a la seva circula-
cié i ws; cardcter temporal d’aques-
ta; necessitat de [licéncia prévia per a
la importacié, elaboraci6, distribucié
o exportacié de productes sanitaris;
possibilitat de sotmetre a régim d’au-
toritzaci6 prévia la publicitat de medi-
caments i altres productes sanitaris:
llocs de custddia, conservacié i dispen-
sa de medicaments i també els requi-
sits que han de complir.

En el Titol sis2 es regulen els ele-
ments essencials de la docencia i la in-
vestigacid, es preveu l’existéncia de
concerts entre les Universitats i les
Institucions sanitiries per garantir la
docéncia prictica i es determinen els
requisits essencials que hauran de
complir.

Lniltim Titol crea 'Institut de Sa-
lut «Carles I1T» com a drgan de su-
port cientifico-técnic de ’Administra-
cié sanitaria estatal i de les diferents
Comunitats Autdnomes. Es configura
com un organisme autdnom adscrit
al Ministeri de Sanitat i Consum, perd
segurament s’estd pensant en les de-
nominades técniques d’utilitzacié ins-
trumental d’drgans d'una Administra-
cié per part d'una altra quan s’indica
que les funcions d’aquest Institut es
desenvoluparan de forma coordinada
amb el Consell Interterritorial de Sa-
lut i en colaboracié amb d’altres Ad-

ministracions Pudbliques (art. 112.2).

ErL1sENDA MALARET






1.2. ADMINISTRACIO DE L’ESTAT

ORDRE de 26 de desembre de 1985.
Elevacié de tarifes dels serveis pu-
blics regulars de transport de viat-
gers per cartetera (BOE de 2 de ge-
ner de 1986).

S’autoritzen, d’acord amb la norma-
tiva vigent en materia de preus, di-
verses alces de tarifes. Per una part,
una alga general, sense necessitat de
justificacid, del 6 %. Per a elevacions
més grans haurd de tramitar-se un ex-
pedient. Aquest expedient i la seva
resolucié cortespondti, si s’escau, als
organs competents de les Comunitats
Autdnomes.

ResoLuctdd de 18 de novembre de
1985. Es déna publicitat a Pacord
de cooperacié subscrit entre I’ Admi-
nistracié de I’Estat i la Comunitat
Autdnoma del Pafs Basc en matéria
d’inventariacié forestal {BOE de 8
de gener de 1986).

RETAL DECRET 2588/1985, de 20 de.

novembre. Modifica la disposicié
addicional del Reial Decret 177/
1981, de 16 de gener, sobre Clubs
i Federacions Esportives (BOE d’11
de gener de 1986).

Determina que les Associacions in-
tegrades per Clubs o Entitats Esporti-
ves, quan tinguin llur seu en territoris
de diferents Comunitats Autdnomes,

A cura de JoaQuiM TORNOS

o bé quan tinguin la seu en una Comu-
nitat Autdnoma que manqui de nor-
mativa al respecte, s’inscriuran al Re-
gistre del Consell Superior d’Esports
i se sotmetran al que disposa el Reial
Decret 177/1981.

ResoLuctd de 21 de novembre de
1985. Es déna publicitat al Conve-
ni entre el Ministeri de Treball i
Seguretat Social i la Federacié Es-
panyola de Municipis i Provincies
(BOE de 14 de gener de 1986).

ResoLucié de 16 de desembre de
1985. Es déna publicitat al Conve-
ni entre PInstitut Nacional d’Ocu-
pacié i la Comunitat Autdnoma de
la Regi6é de Mircia per al foment
de 'ocupacié (BOE de 17 de gener
de 1986).

ResorLucté de 30 de desembre de
1985, Es déna publicitat al Conve-
ni entre el Ministeri de Treball i
Seguretat Social i el Gobern de la
Rioja per a la coordinacié de la po-
litica d’ocupacié (BOE de 18 de ge-
ner de 1986.

ResoLucié de 30 de desembre de
1985. Es déna publicitat al Conve-
ni entre el Ministeri de Treball i
Seguretat Social i la Generalitat Va-
lenciana per a la coordinacié de la



494 AUTONOMIES-5

politica d’ocupacié (BOE de 24 de
gener de 1986).

ResoLucié de 30 de desembre de
1985. Es déna publicitat al Conve-
ni subscrit entre el Ministeri diEdu-
cacid 1 Ciencia i la Conselleria de
Cultura i Educacié de la Comuni-
tat Autdnoma de Muircia (BOE de
24 de gener de 1986).

REsoLUC1S de 14 de gener de 1986.
Es déna publicitat al Conveni del
Ministeri de Trebal i Seguretat So-
cial amb la Diputacié Regional de
Cantdbria per a la coordinacié de
la politica d’ocupacié (BOE de 28
de gener).

Re1aL DEcreT 111/1986, de 10 de
gener. Desenvolupament parcial de
la Llei 6/985, de 25 de juliol, del
Patrimoni Histdric Espanyol (BOE
de 28 de gener).

La Llei 16/1985, de 25 de juny, va
ser comentada per Carles Viver 1 Pi-
Sunyer en el nimero 2/3 d’aquesta
revista, amb referéncia a la seva inci-
dencia en la distribucié competencial
entre I'Estat i les Comunitats Autd-
nomes, El Reial Decret, com s’asse-
nyala en la seva Exposicié de motius,
no esgota el contingut de la Llei 16/
1985 i es limita a precisar els seus
elements substancials tot remetent a
desenvolupaments reglamentaris ulte-
riors els aspectes processals i organit-
zatius. D’altra banda, el text regla-
mentari va ser dictat «oit el Consell
d’Estat», i, per tant, no de conformi-
tat plena amb el seu Dictamen.

El Tito]l primer desenvolupa la
composicié i les comeses dels organs
colegiats previstos a la Llei, entre els
quals destaca el Consell del Patrimoni
Historic. Organ tipic de coHaboracis,

se li assignen funcions d’estudi, infor-
me i elaboracié del Pla Nacional d'In-
formaci6. La seva composici6 és clara-
ment «autonomista», en estar format
pel President (de ’Administracié de
I’Estat) i un representant de cada Co-
munitat Autdnoma, Altres drgans col-
legiats es configuren com a propis de
' Administracié estatal.

En el Titol segon s’aborden els ins-
truments administratius propis d'una
politica de proteccié i foment del Pa-
trimoni Histdric, i es determina la in-
tervencié de les Comunitats Autono-
mes. Destaca la declaraci6 de béns
d’interés cultural. La competéncia per
a aquesta declaracid, o la seva revoca-
cié, es reserva al Govern de I'Estat,
després d’'un expedient elaborat per
la Comunitat Autdnoma. Aixi s’atbi-
tra un procediment compost amb una
discutible reserva competencial a fa-
vor de I’Estat. Igualment es regulen
instruments de control, com el Regis-
tre General de Béns d’interés Cultu-
ral, I'Inventari General de Béns Mo-
bles, el Cens de Béns Integrants del
Patrimoni Documental i el Cataleg
colectiu dels béns integrats del Patri-
moni Bibliografic. Es tracta de meca-
nismes centralitzats, per bé que s’in-
tenta articular la collaboracié amb les
Comunitats Autdnomes.

El Tirol tercer s'ocupa de la trans-
missi6 i exportacié de béns integrants
del Patrimoni Histdric espanyol. En
el cas d’alienacié destaca el reconeixe-
ment a favor de la Comunitat Autdno-
ma d’un dret de tempteig i retracte.
En el cas d’exportacib, I’Estat assu-
meix competéncies més grans, per bé
que l'expedient pot ser tramitat pet
la Comunitat Autdnoma.

Finalment, el Capitol quart s’ocupa
de les mesures de foment 1 introdueix
com & dada rellevant l'obligatorietat
de destinar part dels pressupostos de
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certes obres ptbliques a finangar tre-
balls de conservacié o enriquiment del
Patrimoni Historic espanyol. Al cos-
tat de les disposicions addicionals
transitories i finals se situa una im-
portant taula derogatdria de normes
reglamentaries.

Resorucié de 31 de gener de 1986.
Acord de colaboracié entre I'INTE
i la Direccié6 d’Estadistica del Go-
vern basc per a la realitzaci§ de
PEnquesta Industrial Anual de
1985 en I’ambit territorial de la Co-

munitat Autonoma del Pais Basc
(BOE de 10 de febrer).

ReraL Decrer 229/1986, de 10 de
gener. Modificacié de la composi-
¢ié i funcionament del Ple i de la
Comissié Directiva del Consell Su-
perior d’Esports (BOE d’11 de fe-
brer}.

Es tracta d’adequar la composici6
dels organs collegiats previstos a l'arti-
cle 22 de la Llei 13/1980 de la Cultu-
ra Fisica i 'Esport a Passumpcié com-
petencial en Ia matétia de Comunitats
Autdnomes i altres ens locals.

OrpRE de 6 de febrer de 1986 sobre
crédit turistic (BOE d’11 de fe-
brer).

L’objectiu de 1'Ordre és 1'assump-
cié de competéncies en la matéria per
les Comunitats Autdnomes. En trac-
tar-se d’'una matéria en qué incideixen
el regim del crédit i la politica eco-
nomica, I’Estat assumeix un grau
de més gran intervencid, per damunt
del tito] material «turistics. L’Ordre
Ministerial és el canal per determinar
els limits i objectius del credit turistic,
sense perjudici de la intervencié de les
Comunitats Autdnomes en el proce-

diment per aplicar alld previst a 'Or-
dre Ministerial.

Resoructé de 16 de desembre de
1985. Es déna publicitat al Conve-
ni entre ’Administracié de I'Estat
i la Comunitat Autdnoma d’Extre-
madura per a la Restauracié del Pa-
trimoni Artistic (BOE de 12 de fe-
bter de 1986).

ResoLuct$ de 9 de gener de 1986,
Es déna publicitat al Conveni de
colaboracid subscrit entre el Minis-
teri d’Obres Publiques i Urbanis-
me i la Generalitat de Catalunya en
materia d’obres Hidrauliques (BOE
de 12 de febrer).

Reral Decrer 337/1986, de 10 de
febrer. Procediment per al reco-
neixement per ’Estat de les Orga-
nitzacions de la Pesca i llurs Asso-

ciacions (BOE de 19 de febrer).

El que és destacable d’aquest Reial
Decret, al marge del seu contingut
substancial, é que inclou una recupe-
racié competencial per part de UEstat
basant-se en la normativa dictada per
la CEE. Aixi, es diu que el desenvo-
lupament de la normativa comunitaria
correspon a 'Estat, «la qual cosa es
fara mitjangant successives disposi-
cions en forma congruent amb els ti-
tols habilitants previstos en el bloc de
constitucionalitat, en concret els que
es deriven de les regles tres, deu,
tretze i dinou de Iarticle 149.1 de la
Constitucid, en afectar la dita norma-
tiva el nucli de I’ordenacié econdmica,
aixd €s, el régim ordenar de productes
i preus pesquers i e} régim mateix de
la pesca maritima, a més del comerg
exterior i les relacions internacionals».
Criteri molt discutible, perqué ha de
primar el titol competencial especific,
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la pesca, i no pot adduir-se el criteri
de les relacions internacionals perque
es tracta d’aplicar la normativa comu-
nitaria. Sembla oporti de cridar Pa-
tencié sobre aguest suposit, per tal
com pot ser una regla general utilitza-
da per ’Administracié estatal en un
futur immediat.

ResoLuctd de 20 de gener de 1986.
Es déna publicitat al Conveni entre
el MOPU, la Junta d’Andalusia i
’Ajuntament de Sevilla per al fi-
nangament i 'execucié d’obres de
carreteres a la ciutat i a I'area me-
tropolitana de Sevilla (BOE de 19
de febrer).

Orpre d’11 de febrer de 1986. Com-
provacié del Rendiment Lleter Ofi-
cial de] Bestiar (BOE de 21 de fe-
brer).

Aprofitant també la normativa de la
CEE, es déna una nova regulaci6 a la
comprovacié del rendiment del bes-
tiar, 1 s’estableix un servei d’ambit na-
cional amb participacié de les Comu-
nitats Autdnomes i sectors interes-
sats (Central Lletera Oficial) tot
creant una Comissié Nacional de con-
trol lleter com a drgan coHegiat amb
intervencié de les Comunitats Autono-
mes i aprovant una nou Reglament
unitari del control lleter oficial, text
enormement ptecls, ['aplicacié del
qual, aixd si, es deixa a les Comunitats
Autdnomes. La competéncia autond-
mica en matdria de ramaderia queda,
en aquest punt, retallada substancial-
ment,

Re1aL Decrer 352/1986, de 10 de
febrer. Coordinacié de I'oferta d’o-
cupacié piblica de les Corporacions
Locals per a 1986 (BOE de 22 de
febrer).

Es fixen els criteris de coordinacié
d’acord amb les previsions de larui-
cle 91 de la Llei 7/1985, de Bases
del Regim Local i articles 2.2.f) i 18
de la Llei 30/1984, de Mesures per a
la Reforma de la Funcié Piblica.

ResoLucié de 16 de gener de 1986.
Es déna publicitat al Conveni de
coHaboracié entre el Ministeri de
Treball i Seguretat Social i la Con-
selleria de Treball i Seguretat So-
cial de la Junta d’Andalusia en ma-
teria d'inspeccié del teeball (BOE
de 26 de febrer).

OrpRE de 21 de febrer de 1986. Ses-
tableixen diversos Programes de su-
port a la creacié d’ocupacié (BOE
de 27 de febrer).

S6n d'interds les disposicions co-
munes i normes de procediment (ar-
ticles 19 i 20) en qué es reconeix el
grau d’intervencié de les Comunitats
Autdnomes en D'execucié dels progra-
mes, i també la disposicié addicional
en qué es reconeix el caracter d’obres
d'interds general i social a determina-
des obres de les Corporacions Locals
i Comunitats Antonomes.

ResoLucié de 23 de gener de 1986.
Es déna publicitat al Conveni entre
el Ministeri de Treball i Seguretat
Social i el Govern de Canaries per a
la Formacié Porfessional (BOE de
28 de febrer).

Resoructd de 30 de gener de 1986.
Es déna publicitat al Conveni entre
el Ministeri de Treball i Seguretat
Social i la Junta d’Extremadura per
a la coordinacié politica d’ocupacié
{BOE de 28 de febrer).

Resorucié de 30 de gener de 1986.
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Es déna publicitat al Conveni entre
el Ministeri de Treball i Seguretat
Social 1 el Govern de Navarra per a
la coordinacié politica d’ocupacié
(BOE de 28 de febrer).

ORrDRE de 28 de febrer de 1986. Nor-
mes per al desenvolupament de les
campanyes de sanejament ramader

(BOE d’1 de marg).

Amparant-se en directives comuni-
taries es dicten normes en matéria de
ramaderia vinculants per a les Comu-
nitats Autdnomes.

OrprE de 28 de de febrer de 1986.
Prevencid i lluita contra els tortri-
cids del clavell, en aplicacié de la
Directiva 74/647/CEE del Consell
de les Comunitats Europees (BOE
d’'i de marg).

OrprE de 28 de de febrer de 1986.
Prevencié i luita contra el nematod
del quist de la patata, en aplicacié
de la Directiva 69/465/CEE del
Consell de les Comunitats Europees
(BOE d’1 de marg).

Orpre de 28 de de febrer de 1986,
Lluita contra el poll de Sant Josep,
en aplicacié de la Directiva 69/
466/CEE del Consell de les Comu-
nitats Europees (BOE d'1 de
marg),

ORpRE de 28 de de febrer de 1986.
Lluita contra la sarna berrugosa de
les patates, en aplicaci6 de la Direc-
tiva 69/464/CEE del Consell de
les Comunitats Europees (BOE d’1
de marg).

En les quatre Ordres citades, I’Ad-
minjstracié estatal dicta les normes
necessaries per a l'execucié en tot el

territori estatal de les Directives co-
munitiries, i reconeix, si s’escau, la
intervencié de les Comunitats Autd-
nomes per formular conjuntament els
Plans que coordinen les campanyes
d’actuacié. D’aquesta manera, per raé
de la preséncia de Directives comuni-
tiries, 'Estat sembla recuperar com.
peténcies assumides en principi per
les Comunitats Autdnomes.

ORDRE de 26 de febrer de 1986. Not-
mes per a la concessié durant 1986
d’ajuts sobre coHaboracié i assis-
téncia amb les Corporacions Locals
en materia de consum (BOE de 5
de marg).

S’estableixen les regles generals per
a la distribucié i gesti6 dels fons pre-
vistos en els Pressupostos Generals
de I'Estat per colaborar i assistir téc-
nicament les Corporacions Locals en
matria de consum, Aquesta normati-
va vincula les Comunitats Autdno-
mes, sense perjudici que desenvolu-
pin el contingut de I'Ordre ministe-
rial. Es reserva un 30 9 dels fons
pressupostats per a llur assignacié pel
Ministeri de Sanitat i Consum.

ORrDRE de 26 de febrer de 1986. Nor-
mes per a la concessié durant 1986
de subvencions a les Associacions
de Consumidors (BOE de 5 de marg
de 1986}.

Ordre d’igual contingut que 'an-
terior, referida a les subvencions a
Associacions de Consumidors.

Resorucid de 12 de febrer de 1986.
Es déna publicitat al Conveni del
Ministeri de Treball i Seguretat
Social amb !a Comunitat Autdnoma
de les Illes Balears per a la coordi-
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nacié de la politica d’ocupacié
(BOE de 5 de marg),

ResoLucié de 30 d'agost de 1985.
Es déna publicitat al Conveni entre
la Junta de Galicia, 'IRYDA i
TRAGSA per a la coordinacié i col-
laboracié d’ambdues Administra-
cions i I'execucié d’obres per 'em-

presa (BOE de 6 de marg de 1986).

ReraL Decrer 459/1986, de 21 de
febrer. Es regula la constitucié d’A-

grupacions de ldpol i les seves
unions (BOE de 6 de marg).

Altre cop, en virtur d’una disposi-
cié comunitiria, en aquest cas el Re-
glament CEE ndm. 1696/1971, de
26 de juliol, es dicta per IEstat una
norma de desenvolupament, 1 se’n
deixa I'aplicaci6 a les Comunitats Au-
tonomes; en aquest cas, la tramitacid
i resolucié de soHicituds per consti-
tuir agrupacions de productors de -
pol. Com a instrument de coordinacié
es crea un Registre General en el Mi-
nisteri d’Agricultura, Pesca i Alimen-
tacié.

ResoLuctd de 28 de gener de 1986.
Es déna publicitat al Conveni entre
el Ministeri de Treball i Seguretat
Social i la Generalitat de Catalunya
per a la coordinacié de la politica
d’ocupacié (BOE de 7 de marc).

ResoLuc1d de 30 de gener de 1986.
Es ddna publicitat al Conveni entre
el Ministeri de Treball i Seguretat
Sacial i la Comunitat Autonoma
d’Aragé per a la coordinacié de la
politica d’ocupacié (BOE de 7 de
marg).

ORDRE de 28 de febrer de 1986, Es
declara l'existéncia de varroasi a

Espanya i es dicten normes de lluita
{BOE de 8 de ‘marg),

Per raé de les competéncies atri-
buides per la llei i el Reglament d’E-
pizooties, en existir una epidémia en
sdl espanyol, es declara oficialment i
es dicten les normes a complir per les
Administracions de les Comunitats
Autdnomes.

REsoLucté de 27.de gener de 1986.
Es déna publicitat al Conveni entre
el MOPU ila Comunitat Auténoma
de les Hles Balears pet al finanga-
ment i l'execucié d’obres de catre-
teres a la Comunitat Balear {BOE
de 8 de marg).

ResoLucid de 19 de febrer de 1986.
Es déna publicitat al Conveni entre
el MOPU, la Comunitat Autonoma
de Madrid i PAjuntament de Ma-
drid per al finangament i Pexecucié
d’obres de carreteres al terme mu-
nicipal de Madrid (BOE de 8 de
marg), :

Resorucid de 30 de gener de 1986.
Es déna publicitat al Conveni entre
le Ministeri de Treball i Seguretat
Social i Ia Junta de Comuniiat de
Castella-La Manxa per a la coordi-
nacié de la politica d’ocupacié
{BOE de 8 de marg).

Resorucié de 4 de febrer de 1986.
Es déna publicitat als Convenis en-
tre el Ministeri de Treball i Segure-
tat Social 1 la Xunta de Galicia, la
Comunitat Autdnoma de Caniries,
la Comunitat de Madrid i la Junta
de Castella i Lle6 per a la coordina-
cié de la politica d’ocupacié (BOE
de 8 de marg).

ResorLucid de 17 de febrer de 1986.
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Es déna publicitat a ’acord entre
el Ministeri de Sanitat i Consum i
I'Excelentissim Senyor President
del Govern de Navarra sobre coor-
dinacié de ['assisténcia sanitiria a
la Comunitat Foral de Navatra
(BOE de 10 de marg).

Resoruci6 de 20 de febrer de 1986.
Es déna publicitat als Convenis en-
tre PIRY DA, TRAGSA iles Comu-
nitats Autdonomes de Miircia i Cas-
tella-La Manxa per a la coordina-
cié i colaboracié de les diverses
Administracions i I’execucié d’obges
per TRAGSA (BOE de 14 de

marg).

ResoLuctO de 20 de febrer de 1986.
Es déna publicitat al Conveni entre
la Generalitat Valenciana, 'JRY-
DA i TRAGSA per a la coordina-
cién i colaboracié d’ambdues Ad-
ministracions i Pexecucié d’obtes
per TRAGSA (BOE de 28 de

marg).

RE1aL Decrer 551/1986, de 7 de
marg. Es liberalitza ’elaboracié i
comercialitzacié de les llets pasteu-
ritzada i concentrada (BOE de 20
de marg).

D’acord amb les previsions de 1’Ac-
te d’Adhesié d’Espanya a la Comuni-
tat Econdmica Europea s’estableix la
lliure comercialitzacié i circulacié de
llet pasteuritzada i concentrada a tot
el territori espanyol a partir de I'1 de
marg de 1986. La llibertat d’instala-
cié de centrals Heteres i Centres d’Hi-
gienitzacié Convalidats haurd de res-
pectar els trimits exigits per la nor-
mativa de la respectiva Comunitat
Autdnoma.

OrDRE de 13 de marg de 1986, S'a-
prova 'esquema nacional de valora-

cié genetico-funcional de sementals
bovins de races lleteres (BOE de 22
de marg).

L’esquema nacional, segons consta
a I'Exposicié de Motius, va ser elabo-
rat per un grup de treball coordinat
per la Direccié General de 1a Produc-
ci6 Agraria i amb participacié de re-
presentants de les Comunitats Autd-
nomes, Universitat, Institut Nacional
d’Investigacions Apraries i Entitats
colaboradores per als libres geneald-
gics de les races bovines d’aptitud 1le-
tera. S’afegeix després que I’Ordre es
dicta, «oides les Comunitats Autdno-
mes» 1 no de conformitat amb elles,

ORpRrE de 13 de marg de 1986. Sa-
prova I'esquema de valoracié de les
races ovines espanyoles d’aptitud
lletera {BOE de 22 de marg),

Ordre d’estructura idéntica a les an-
teriors.

Rerar Decrer 630/1986, de 7 de
marg. Transfergncia de mitjans per-
sonals de I’Administracié de I’Es.
tat a les Comunitats Autdnomes

(BOE de 12 d’abril}).

A través del Reial Decret 680/
1986 es pretén situar sobre uns nous
preceptes el problema de la transfe-
réncia de mitjans personals de I’Ad-
ministracié de I’Estat a les Comuni-
tats Autdnomes. Es déna per acabada
la fase de transferéncia antomatica,
vinculada als Reials Decrets de tras-
passos {s’aplica el disposat a la
transitdria vuitena sobre el parigraf
quart de la Llei 30/1984). Al contra-
ri, s’habilita un sistema que permeti,
a peticié de les Comunitats Autdno-
mes, incorporar funcionaris de I’Fs-
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tat a la seva Administracid, facilitant-
ne el trasllat voluntari.

ResoLucié de 18 de marg de 1986.
Es déna publicitat al Conveni entre
el Ministeri de Cultura, €l Principat
d’Astiiries i I’Ajuntament de Gijén
per a la construccié de la biblioteca
publica de I'Estat a Gijén (BOE
de 22 d’abril).

Re1aL Decrer 798/1986, de 21 de
marg. Desenvolupament patcial de
la Llei 31/1985, de 2 d’agost, de
Regulacié de les Normes Basiques

sobre Organs Rectots de les Caixes
d’Estalvis (BOE de 25 d’abril).

D’acord amb el que estableix la
Llei 31/1985, i per al supdsit d’'una
manca de desenvolupament legislatin
de la mateixa llei per part de les Co-
munitats Autdnomes, s’estableixen les
normes perque les Caixes d’Estalvis i
la Confederacié Espanyola de Caixes
d’Estalvis procedeixin a adaptar llurs
Estatuts i Reglaments.

ORDRE de 21 d’abril de 1986. Es re-
gulen Jes captures d’espicies pela-

giques al Cantabric i nord-oest I'any
1986 {BOE de 29 d’abril).

A més d'establir, oides les Comu-
nitats Autdnomes afectades, el régim
de captures, es determina el sistema
de control, amb intervencié directa
de les Comunitats Autdnomes.

REeraL Decrer 847/1986, d'11 d’a-
bril. S’assignen al Ministeri d’Eco-
nomia i Hisenda determinades fun-
ctons en matéria de desenvolupa-

ment regional (BOE de 30 d’abril).

S'encomana a la Direccié General
de Planificacié, del Ministeri d’Econo-
mia i Hisenda, Ia fealitzacié de les ac-
tuacions i funcions necessaries per a
I'obtencié dels fons de] FEDER, mar-
ginant de forma abscluta les Comuni-
tats Autdnomes.

D'altra banda, i d'acord amb els
criteris de la Llei 50/1985, de 23 de
desembre, es traspassen al Ministeri
d’Economia i Hisenda les funcions
que, en matéria d’ordenacié territo-
rial, tenia el MOPU.

ReiaL Decrer 849/1986, d’'11 d’a-
bril. S'aprova el Reglament del Do-
mini Pdblic Hidraulic, que desen-
volupen els Titols Preliminar, I,
IV, V, VI i VII de la Llei 29/
1985, de 2 d’agost, d’Aigiies.

El Reial Decret 849/1986 conté el
desenvolupament parcial de la Llei
d’Aigiies de 2 d’agost de 1985. Com
va posat de relleu el professor Viver
i Pi-Sunyer en el seu comentari a la
Llei (Autonomies, ndm. 2-3), els as-
pectes més conflictius pel que fa a les
competéncies de les Comunitats Autd-
nomes sén els relatius al concepte de
Conca hidrografica i Planificacié hi-
droldgica, aspectes contemplats en els
Titols II i III de la Llei, que sén els
que no aborda el Reial Decret que co-
mentem, Els temes que hi sén trac-
tats pertanyen a Ja competéncia exclu-
siva de 1'Estat, en definir-se el domi-
ni phblic hidraulic com a domini pd-
blic estatal i encomanat-se la seva ad-
ministracié als Organismes de conca,
per tad del concepte legal de conca hi-
drogrifica.
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TRANSFERENCIES

Canarles

REIaL DECRET 2614/1985, de 18 de
desembre. Conservacién de la natu-
ra (BOE de 15 de gener de 1986).

ReiaL Decrer 801/1986, de 7 de
mar¢, Mitjans de comunicacié so-

cial (BOE de 26 d’abril).

Castella-La Manxa

ReiaL Decrer 2639/1985, d’'11 de
setembre. Ampliacié de funcions i
mitjans en materia de Sanitat (AIS-
NA) (BOE de 24 de gener de
1986).

Catalunya

ReraL Decrer 2646/1985, de 27
de desembre. Obres hidrauliques
(BOE 25 de gener de 1986).

ReraL DecreT 131/1986, de 10 de
gener. Ampliacié de mitjans en ma-
téria d’Administracié Penitenciaria
(BOE d’1 de febrer).

Galicia

Rerar. DecreT 213/1986, de 10 dé
gener (SEPES) (BOE de 7 de fe
brer).

Tlles Balears

RE1AL DEcCrRET 2658/1983, de 27 de
desembre. Valoracién definitiva,
ampliacié de mitjans i adaptacié en
matéria de Sanitat {AISNA) (BOE
30 de gener de 1986).

ReraL DecreT 393/1986, de 24 de
gene. Tributs cedits, assessorament
juridic, defensa en judici i fiiscalit-
zacid intervencié (BOE de 25 de fe-
brer).

Pais Basc

RE1aL DecrET 2557/1985, de 18 de
gener, Tributs cedits, assessorament
desembre. Espectacles (BOE de 11
de gener de 1986).

REraL DecreT 2585/1985, de 18 de
desembre. Associacions {BOE de
13 de gener de 1986).

Re1aL DECRET 2590/1985, de 18 de
desembre. Associacions (BOE 13 de
gener de 1986).

ReraL DecreT 2628/1985, de 18 de
desembre. Control de qualitat de
Iedificacié. Ampliacié del Reial De-
cret 3006/1981, de 27 de novem-
bre (BOE de 18 de gener de 1986).

Re1aL DECRET 2678/1985, de 18 de
desembre. Ampliacié dels serveis
traspassats en matéria d’ensenya-
ment no universitari consistent en
I’Escola d’Enginyeria Técnica In-
dustrial de Tolosa (BOE de 5 de
febrer de 1986).

Re1aL DECRET 2679/1985, de 18 de
desembre. Ampliacié dels serveis
{(Centres de Formacié professional
reglada) traspassats pel Reial De-
cret 2807 i 3195 de 26 de setem-
bre i 30 de desembre de 1980
{BOE 5 de febrer de 1986).

Re1AL DecCRET 2694/1985, de 18 de
desembre. Ampliacié dels serveis
traspassats en matéria d’educacié no
universitdria pels Reials Decrets
2808/1980, de 6 de setembre i
3195/1980, de 30 de desembre
{BOE de 11 de febrer).
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Comunitat Autdnoma Valenclana

Re1AL DeprET 2633/1985, de 20 de

novembre. Universitats (BOE de
21 i 22 de gener de 1986).

Re1ar Decrer 650/1986, de 7 de
marg. Ajudar a P'estudi i ampliacié
de mitjans adscrits als serveis tras-
passats en matéria d’ensenyament

no universitari (BOE de 7 d’abril).

ReraL DecreT 665/1986, de 21 de
febrer. Ampliacié de serveis en ma-
téria d’ensenyament no universitari
traspassats pel Reial Decret 2093/
1983, de 28 de juliol (BOE de 9
d’abril).

Madrid

Retar Decrer 2856/1985, de 9
d’octubre. Ampliacié de mitjans i
serveis de ’Administracié de I'Es-
tat traspassats a la Comunitat de
Madrid en matéria d’assistdncia i
serveis socials (BOE de 13 i 14 de
gener de 1986).

Navarra

REIAL DECRET 2654/1985, de 18 de
desembre. Agricultura, ramaderia i
muntanya (BOE 29 de gener de
1986).

RE1AL Decrer 225/1986, de 24 de
gener. Associacions (BOE d’'11 de
febrer).

Re1aL DecreT 226/1986, de 24 de
gener, Casinos, joc i apostes (BOE
d’11 de gener).

REIAL DECRET 227/1986, de 24 de
gener. Proteccié de la dona (BOE
d’11 de febrer).

Re1ar Decrer 228/1986, de 24 de
gener. Espectacles (BOE d’11 de
febrer).

Re1aL DECrET 274/1986, de 24 de
gener. Fundacions benefico-assisten-

cials (BOE de 14 de febrer).

ReiaL DecreT 335/1986, de 24 de
gener, Cultura, esports i assistén-
cia social i promocié socio-cultural

(BOE de 19 de febrer).



1.3,
1.3.1.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
SENTENCIES DEL TRIBUNAL

CONSTITUCIONAL

A cura de Francesc DE CARRERAS

i JoaQuim FERRET

Senténcia 1/1986, de 10 de gener. Conflicte positiu de competéncia: Re-
lacions internacionals i esport (arts. 149.1.3 CE i 9.29 EAC)

Ponent:

Antonio Truyol Serra

1. L'objecte del conflicte és el
RD 2075/1982, de 9 de juliol, sobre
activitats | representacions esportives
internacionals, i & interposat pel
Consell Executinu de la Generalitat.
En especial la norma impugnada estd
continguda a Darticle 4 del RD esmen-
tat quan diu: «No se autorizarin en
ningdn caso competiciones internacio-
nales de las comprendidas en este ca-
pitulo con selecciones nacionales de
otros paises si la representacién espa-
#iola no se establece con categoria de
seleccién nacional». Segons la repre-
sentacié de la Generalitat aquesta
norma pertany a la materia esports,
gue és competéncia exclusiva de la
Generalitat. Segons Padvocat de I'Es-
tat, aquesta norma pertany a la mate-
ria relacions internacionals, que és on
es troba la fonamentacié de la compe-
téncia estatal.

2. Aquestes sén, en sintesi, les
posicions fonamentals de les parts.
Cal fer notar la contraposicié que es
déna en definit 1a materia de relacions
internacionals. Des d’aquest punt de
vista, potser la part més interessant

de la senténcia és la diferent concep-
cié que sobre aquesta matdria reser-
vada a IEstat per I'article 149.1.3 de
la CE esgrimeixen les dues parts.
Segons la representacié del Consell
Executiu hi ha dos elements basics
que serveixen per delimitar la matd-
ria relacions internacionals. «El pri-
mer elemento seria de cardcter subje-
tivo y vendria dado por la interven-
cién, en la gestion de los intereses ex-
teriores, de unos drganos especificos
del Estado, el Gobierno, el Ministerio
mdas; 6rganos que serian la Jefatura
del Estado, el gobierno, el Ministerio
de Asuntos Exteriores y los Agentes
Diplomiticos y Consulares. El segun-
do de los elementos citados —de ca-
récter objetivo— consistirta en la asi-
milacién de la materia relaciones in-
ternacionales a los Hamados grandes
temas de Estado». Molt diferent és la
concepcié que expressa la represen-
tacié estatal: «Las relaciones interna-
cionales no se definen por un posible
dmbito materigl de su contenido sino
por la proyeccién exterior de la ac-
cién del Estado en cualesquiera ma-
terias. Por ello, cualquier materia de
competencia exclusiva de las Comuni-
dades Auténomas, una ver que apa-
rezca inserta en el campo de los in-
tereses y por ello de las relaciones
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exteriores, resultaria de exclusiva
competencia del Estado, ya que lo
contrario equivaldria a hacer inditil la
competencia prevista en el articulo
149.1.3 de la CE».

Podriem qualificar les dues con-
cepcions com a antagdniques. Cal dir
que aquestes posicions sén de final
de 1982 i principi de 1983. Després
d’aquestes dates tant la doctrina com
la jurisprudéncia —i també, encara
que malauradament menys, la legisla-
cié~-- han anat precisant aquesta com-
peténcia exclusiva de I’Estat més en
linia amb la posicié de la representa-
cié de l1a Generalitat.

3. La sentdncia, perd, situa el
conflicte en un ambit que no es veu
afectat per les relacions internacio-
nals. En efecte, per resoldre la qgiies-

tié la senténcia invoca l'article 14.4
de la Llei General de la Cultura Fi-
sica i I’Esport que atribueix compe-
téncies en aquest camp a les Federa-
cions Esportives, cosa que ha estat re-
coneguda pel Decret 132/1981, de
13 d’abril, de la Generalitat de Cata-
lunya. Partint d’aquesta base, la pos-
sible intervencié administrativa de la
Generalitat és impossible que s’exet-
ceixi sobre les Federacions Esportives
espanyoles, I'activitat de les quals es
desenvolupa en 'dmbit nacional i, per
tant, no queden ni tutelades ni assis-
tides per 1’Administracié esportiva de
les diferents Comunitats Autdnomes.
En conseqiiéncia, la norma impugna-
da no vulnera les competencies de Ca-
talunya en mat2ria d’esports.
F.C.

Senteéncia 11/1986, de 28 de gener. Conflicte positiu de competencia: De-
nominacions d’origen: una competeéncia exclusiva en coHaboracté (art-

cles 149.3 1 1499 CE, i 12.1.5 EAC)

Ponent:

Francisco Tomés y Valiente

1. El conflicte & interposat pel
govern contra Vordre de 6 d’abril de
1984 de la Generalitat de Catalunya
per la qual es modifica el reglament
de la denominacié d’origen «Empor-
da-Costa Brava» i el seu Consell Re-
gulador, publicada en el DOG de 18
de maig.

Les posicions fonamentals de les
parts sén les segiients. D'una banda,
la representacié de ’'Estat argumenta
que larticle 12.5 de 'EAC attibueix
competéncia sobte denominacions
d’origen a Ia Generalitat en coHabo-
racié6 amb I'Estat, coHaboracié con-
cretada en el RD de transferdncia
479/1981, de 27 de febrer. Doncs

bé, 'otdre en qiiestié no ha estat dic-
tada en coHaboracié amb I'Estat i,
per tant, ha de ser anulada. Per con-
tra, I’Advocat de la Generalitat argu-
menta que «casi simultincamente a
la interposicién del recurso» el Con-
sell Executiu de la Generalitat va re-
soldre afegir a 'ordre que s’impugna
un darrer article amb el segiient text:
«Esta orden se notificard al Instituto
Nacional de Denominaciones de Ori-
gen para su conocimiento y posterior
ratificacién a los solos efectos de lo
establecido en el epigrafe c) de la le-
tra B) del anexo del Real Decreto
47971981, de 27 de febrero, sobre
traspaso de servicios del Estado a la
Generalidad de Catalunya en materia
denominaciones de origen». Aquest
epigraf (que és el B) 2.c) del RD es-
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mentat) diu el segient: «Lz Gene-
ralidad de Catalufia, una vez aprobs-
dos los reglamentos de Denominacion
de Origen, los remitird ol Ministerio
de Agricultura para su conocimiento
y ratificacién, a los efectos de su de-
fensa por la Administracién Central
del Estado en el dmbito nacional e in-
ternacional, cosa que se hard siempre
que dichos reglamentos cumplan la le-
gislacién vigente». Interpretant aques-
tes disposicions, la Generalitat creu
que una vegada aprovats els regla-
ments aquests tenen ja eficacia jur-
dica en el territori de Catalunya i la
ratificacié de I'Estat els déna protec-
cié nacional i internacional. La sen-
téncia, encara que interpretativa,
atorga substancialment 12 raé a la po-
sicié sostinguda per la Generalitat.

2. La senténcia desenvolupa una
interessant doctrina en tres punts es-
tretament creuats entre si. Primer, ti-
pifica una competéncia que no havia
estat analitzada fins ara: la competen-
cia exclusiva en collaboracié. Segon,
profunditza determinats aspectes del
deure general de colaboraci. Tercer,
examina determinades técniques ins-
trumentals d’aquesta collaboracié. Pas-
sem tot seguit a resumir les princi-
pals innovacions que contenen aquests
tres aspectes.

a} La competéncia autondmica
analitzada és, doncs, en aquest cas, la
de «denominacions d’origen en coHa-
boracié amb ’Estats. Aquest tipus és
diferent del de competencies compat-
tides (bases/desenvolupament i exe-
cucié o legislacid/execucié), de les
concurrents (art. 149.2 de la CE), de
coordinacié (sanitat interior), i im-
plica «una actuacidn que debe ser rea-
lizada bilateralmente en régimen de
cooperacidn especifica sobre una ma-
teriay.

b) Respecte al concepte general
de coHaboracié no és la primera ve-
pada que I'Alt Tribunal es pronuncia
sobre aquest terme juridic (vegen sen-
téncies ja antigues com les de 4 de
maig i de 4 de novembre de 1982) i
probablement molt més haura de fer-
ho en el futur. Fins ara la doctrina ju-
risprudencial ha estat timida i, no pot
negat-se, continua essent-ho en aques-
ta senténcia. Més recentment, en la
STC 80/1985, de 4 de juliol, el Tri-
bunal encertava a distingir entre col-
laboracié i coordinacié (vegeu el nos-
tre comentari en el nimero 2/3 d’a-
questa revista). En la present sentén-
cia avanga, certament, en el perfil que
s’ha de donar al principi de collabo-
racié en establir:

1r. Que la coHaboraci6 entre Es-
tat 1 Comunitats Autdnomes és con-
crecié d’un deure general de fidelitat
a la Constitucid, configurant-lo aixi
de manera semblant a la Bundesirene
alemanya.

2n. Que és exigible ——en aquest
cas, perd sembla que pot fer-se exten-
siu a d’altres— tant a 'Estat com a
les Comunitats Autdnomes «comzo
medio para bacer viable y facilitar el
ejercicio o el mejor fin de las compe-
tencias afenas».

3r. «La colaboracién implica que
lo que puede realizar uno de los en-
tes colaboradores no lo debe hacer el
otro, de manera que sus actuaciones
no son intercambiables sino comple-
mentarias». Aixd permet que la dis-
tribucié de competencies signi respec-
tada i la coHaboracié obeeixi a un re-
quisit funcional de 'organitzacid ter-
ritorial autondmica,

¢) Les tecniques instrumentals de
la coHaboracié Estat/Generalitat es-
tan contingudes en el RD 475/1981,
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de 27 de febrer, pel qual s’aprova l'a-
cord de la Comissi6 Mixta de Tras-
passos en aquesta matdria. Aquest
RD serveix per interpretar la com-
peténcia fixada en ’Estatut de Cata-
lunya (art. 12.1.5), en linia amb una
jurisprudéncia ja molt repetida pel
Tribunal. En aquest punt és de subrat-
llar el Fonament juridic cinqué on es
precisa la competéncia estatal de cola-
boracié, interpretant molt ajustada-
ment els termes del decret de tras-
passos citat, 1 s’exigeix a 1'Estat que
en el cas que resolgui no ratificar ho
ha de fer «en forma diligente, expre-
sa y motivada pues de otro modo su

silencio prolongado sin fjustificacion
pondria en peligro intereses publicos
y privados». Amb aixd simpedeix
que el silenci de I'Estat perjudiqui
els interessos protegits per la norma.

3. Ja hem fet I'advertiment que
la senténcia és important ja que apor-
ta noves precisions al concepte de cal-
laboracié i perfila el tipus de «com-
peténcia en coHaboracié». Per altra
part, cal subratllar que el métode in-
ter;iretatiu predominant és el grama-
tical.

F. C.

Senténcia 14/1986, de 31 de gener. Recurs d’inconstitucionalitat. Prin-
cipts ordenadors de la Hisenda General del Pais Basc (arts. 87; 149.1,
nams. 6, 8, 14 i 18; 156.1 de la Constitucio)

Ponent:

Francese Pera Verdaguer

Aquest recuts va ser promogut pel
President del Govern contra diver-
sos articles de la Llei basca 12/1983,
de 22 de juny, reguladora dels prin-
cipis ordenadors de la Hisenda Gene-
ral del Pafs Basc.

La primera de les giiestions sus-
citades és Pabast de la matdria «Hi-
senda General», que 'art. 149.1.14
de la Constitucié reserva a 'Estat. El
Tribunal Constitucional no acull ex-
pressament l'opinié que «Hisenda
General» equival 2 Hisenda de I'Es-
tat, perd admet plenament la compe-
tencia de les Comunitats Autdnomes
pel que fa a llur hisenda:

«La nostra doctrina cientffica ha
tractat amb certa profusié la qiiestié
que ens ocupa i pot dir-se que és con-
corde a assenyalar que, atribuida 2
P'Estat la competéncia exclusiva en
materia d’«Hisenda General» (149.1.

14 de la CE), sense que figuri en cap
moment entte les que poden atribuir-
se a les Comunitats Autdnomes la
«Hisenda regional» o qualsevol altra
locucié similar que indueixi a subsu-
mir les giiestions d’aquesta indole en
I'ambit propi de les funcions a desen-
volupar per les Comunitats Autdno-
mes {art. 148 de la CE), aixd no és
obstacle perqué hagi d’admetre’s que
lur hisenda privativa és matéria pro-
pia de les dites Comunitats, bé que
per assolir aquesta conclusié les opi-
nions de vegades prenguin peu en
preceptes diversos, com poden ser
Varticle 156 de la CE, que els atri-
bueix autonomia financera, el 157.3
referent a '«exercici de les competén-
cies financeres», amb previsié del seu
desenvolupament per Llei Orginica,
com aix{ ha estat, o fins i tot a alld
admeés a l’art. 149.3 de la CE, per-
qué es tracta d’'una materia no atribui-
da expressament a I'Estat per la CE
1 que per aixd pot ser assumida pels
Estatuts d’Autonomia. Es poden resu-
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mir aquests criteris pricticament una-
nimes en el sentit que, per bé que
sense manifestacié expressa inclosa a
Iart. 148 de la CE, de I'esperit del seu
conjunt normativ es desprén que [or-
ganitzacié de Hur Hisenda és, no tant
una competéncia que es reconeix a les
Comunitats Autdnomes, com una exi-
géncia prévia o parallela a la mateixa
organitzacié autdnoma.»

El Tribunal Constitucional no uti-
litza tampoc la «Hisenda General»,
competéncia de I'Estat, com a titol
competencial limitatiu de les compe-
téncies autondmiques. Aixd no signi-
fica que les Comunitats Autdnomes
no tinguin limits en la regulacié de
llurs hisendes, perd aquests limits el
Tribunal Constitucional els troba en
altres atribucions de competéncia de
I’Estat de la nostra Constitucié. Ba-
sant-se en ella anula diversos articles
de la Llei impugnada.

El Tribunal Constitucional declara
inconstitucionals els articles referents
a vigéncia, eficicia derogatdria i efi-
cicia suspensiva de normes tenint en
compte l'art, 149.1.8 de la Constitu-
ci6. El Tribunal és tallant al respecte:

«Aixi, doncs, les regles relatives a
’aplicacié i eficacia de les normes ju-
ridigues €s una materia que el text
constitucional, en el passatge aludit,
reserva a la competéncia exclusiva de
I’Estat, i aixd d’'una manera absoluta
i ni —com s’esdevé en altres nimeros
del mateix article 149— a titol de
possibilitat d’establir unes bases, o
disciplinar una cootdinacié, de la qual
cosa s'infereix la impossibilitat d’ad-
metre, sota pena de desnaturalitzar
completament el mandat constitucio-
nal en el punt examinat, que les Co-
munitats Autdnomes emetin amb ca-
ricter de generalitat, o fins i tot amb
destinacié a una determinada espicie

o grup de disposicions, normativa rec-
tora d’aquesta matdria.»

Les possibilitats d’incidéncia en
aquestes matéries de les normes au-
tondmiques es limita a l’aplicacié i
eficdcia d’elles mateixes i sempre pel
que fa a alld disposat per la norma-
tiva estatal:

«Aixd no obsta perqué —com s’a-
puntd en fonamentacié precedent—
les Comunitats Autdnomes puguin in-
cloure en llurs normes privatives pre-
ceptes que en cada cas vinguin a re-
gular alld que afecti llur aplicacié i
eficicia, pel que fa a 'ordenacié ema-
nada de la competéncia exclusiva de
I'Estat...»

El Trtibunal Constitucional anuMa
també la regulacié de les societats pii-
bliques especials. La primera qiiesti6
a dilucidar és la dels limits de la «le-
gislacié mercantils:

«...sembla obligat admetre que, en
principi, i pel que fa a aquest tftol
competencial, només les regles de
Dret Privat quedaran compteses en
la reserva a I’Estat de la «legislacis
mercantily, i les de Dret Pablic tin-
dran régims diferenciats i que en cada
cas caldra situar, tesi que també abo-
na el fet de I'assumpci6 per part d’al-
gunes Comunitats Autdnomes de
competéncies legislatives en materies
enquadrables clarament dins de Ia ma-
teria mercantil, per la qual cosa en no
poques ocasions també caldrd acudir
a altres determinacions de les que es-
tableix Part. 149.1 de 1a CE.»

La delimitacié de la matdria mer-
cantil que fa el Tribunal Constitucio-
nal el condueix a deduir la seva in-
constitucionalitat de la infraccié de
Part. 149.1.8 de la Constitucis, inter-
pretant que la tipologia de les Admi-
nistracions pibliques estd reservada
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a |'Estat independentment del caric-
ter pdblic o privat de la personifica-
cié:

«Com a conclusié de tot aixd cal
dir que la regulacié que de les so-
cietats ptibliques espectals es fa en la
Llei impugnada posseeix un caracter
pablic notori, com a rectora de l'ac-
tuacié d’ens d’aqueixa naturalesa, gra-
cies a la creacié6 d’una forma societd-
ria atipica com a instrument d’accié
administrativa, la qual cosa en essén-
cia no és sind incidir en el rdgim juri-
dic de les Administracions publiques,
cosa que estd reservada en exclusivi-
tat a PEstat —quant a l'establiment
de les seves bases— a I’art. 149.1.18
de la CE, sens dubte amb la finali-
tat de possibilitar el manteniment
d’un tractament uniforme de les ins-
titucions essencials de les administra-
cions pitbliques i de les quals el re-
gim juridic de les autondmiques no
discrepi del referent a I'Estat, i sen-
se que, finalment, sorgeixin dubtes
que ens trobem davant d’un supd-
sit al qual convé la precitada nor-
mativa constitucional, perqué si exis-
teix alguna institucié 'enquadrament
de la qual pugui fer-se de la manera
més absoluta dins de I'Amplia ribrica
«régim juridic de les Administra-
Pidbliques», aquesta és precisament la
personificacié d’aqueixes Administra-
cions per a la seva constituci4, fun-
cionament i actuacié en qualsevol de
les seves possibilitats legals, una d’e-
lles la que es contempla aqui».

L’afirmacié del Tribunal Constitu-
cional és d'una transcend®ncia singu-
lar pel que fa a les possibilitats auto-
ndmiques de regulacié de la seva ad-
ministracié institucional i local, Perd,
malgrat I'®mfasi posat en la infraccié
de Part. 149.1.18, el Tribunal Consti-

tucional, un xic sorprenentment per

raé de la seva limitacié del que és mer-
cantil, conclou que s’ha infringit tam-

bé 'art. 149.1.6.

«Condueix al mateix, perd ara amb
cita de Darticle 149.1.6 de [a CE, la
conclusié que la societat priblica basca
especial, perque es tracta d’una socie-
tat mercantil en la seva activitat ex-
terna, ha de relacionar-se amb tota
mena de subjectes, amb creacié de la
indeterminada strie de relacions jurf-
diques amb tercers propia i indecli-
nable d’aquest tipus de persones juri-
diques, amb la qual cosa la seva re-
gulacié per la Llei impugnada incideix
plenament dins de Pamplia férmula
de la «legislacié mercantil» que aquell
precepte constitucional inclou.»

El Tribunal Constitucional també
anula la possibilitat d’imposar recar-
recs sobre 'Impost de Societats sen-
se fonamentar-ho, donat que s’hi van
avenir tant el Govern com el Parla-
ment basc.

Pel que fa a la te%ulacié dels inte-
ressos de demora de les quantitats de-
gudes a la Comunitat Autdnoma i dels
crédits en contra seva es considera in-
constitucional incrementar en quatre
punts el tipus basic del Banc d’Espa-
nya. Es fonamenta en les competén.
cies econdmiques, monetiries i finan-
ceres de I'Estat.

«...que exigird que, atepint-se a
circumsténcies conjunturals i a ob-
jectius de politica monetdria i finan-
cera, el Govern de la Nacié procedei-
xi a Ia concrecid i fins i tot a la quan-
tificacié de mesures contingudes en la
repetida regulacié general...»

La qual cosa porta a afirmar que:
«...I’essencial consisteix en aquest
cas no en el respecte d'un concepte
tributari o en el respecte d’un minim
quantitatiu, sin6, precisament, a aco-
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modar-se a alld que matematicament
es troba fixat amb caricter general.»

La senténcia considera en canvi
ajustada a la Constitucié la interrup-
cié de la prescripcié dels drets de na-
turalesa publica per notificacions de-
fectuoses. Per al Tribunal no és apli-
cable al supdsit de prescripci6 allo dis-
posat sobre les notificacions pels ar-
ticles 125 de la Llei General Tributa-
ria i 79 de Ja Llei de Procediment Ad-
ministratiu. En materia de prescripcid,

«...perqué es respecti el tractament
comii dels administrats davant la pi-
blica Administracié, que requeteix
I'art. 149.1.18 de la CE, n’hi ha prou
que s’exigeixi, a aquests efectes inter-

ruptius de la prescripci6, el coneixe-
ment formal pel subjecte passiu del
deute tributari, requisit que s’inclou
expressament a la Llei de Principis
Ordenadors de la Hisenda General
del Pais Basc.»

Finalment la senténcia anula me-
sures d’assegurament de drets perqué
sén aplicables abans de véncer I'obli-
gacié propia del dret objecte de pro-
tecci6 1 sense concessié d’audiéncia a
I'obligat. El tribunal refusa llur ca-
racter provisional o «de tramit» i es-
tima que amb aixd es conculca el trac-
tament comi que garanteix a I'admi-
nistrat 'art. 149.1.18 de la Constitu-
cié.

J.F.

Sentencia 17/1986, de 4 de febrer. Conflicte de competencies. Funcions
assessores de la Comisslé Consultiva Nacional de Convenis coHectius

(art. 149.1.7 de la Constitucid)

Ponent;

Lluis Diez Picazo

En aquest conflicte el Govern basc
va entendre que la Comissié Consul-
tiva Nacional de Convenis CoHectius
envaia les competéncies autonomiques
en dos supdsits: l'emissié de dictd-
mens sobre I'ambit funcional dels con-
venis, a peticié d’organitzacions sin-
dicals, organitzacions empresarials o
autoritats laborals o jurisdiccionals, i
Pemissié preceptiva de dictamen en el
cas d’extensié d’un conveni colectiu;
en I'un i en Daltre supdsit sempre que

Iambit territorial dels convenis fos -

igual o inferior al de la Comunitat
Autdnoma.

En el primer dels supdsits el Tri-
bunal Constitucional no troba atribu-
ci6 indeguda de competencies per la

senzilla ra que opina que no ¢s trac-
ta de l'exercici d’'una competéncia:

«En aquest sentit ha d’assenyalar-
se que l'activitat d’assessorament fa-
cultatiu no constitueix una competen-
cia, sind una facultat, raé per la qual
no pot ser reclamada fundant-se en un
titol competencial per cap subjecte, ja
que no afecta l'exercici de cap com-
peténcia, per tal com no se’n posseeix
cap ——en linia de principi— pel que
fa a la determinacié de I'ambit fun-
cional dels convenis.»

Sembla que la funcié consultiva és
alguna cosa més que la prestacié d'un
servei d’assessoria. La propia emissié
de linforme per 1’drgan administra-
tiu competent constitueix exercici d’u-
na competéncia amb independéncia de
qui signi el competent per resoldre
sobre la matéria que es dictamina. A
aixd no obsta el cardcter vinculant o
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no de l'informe. L’existencia de l'in-
forme «oftcial» —de Pemanat de I'd1-
gan competent— revesteix en tot cas
una importancia singufar. Perd no és
aquesta l'opini6é del Tribunal Consti-
tucional:

«El caricter facultatin de la con-
sulta exclou tota confrontacié amb les
facultats derivades de la competéncia
a lexercici de la qual aquella setvira,
ja2 que el recurs o no a la Comissié
depén de la voluntat incondicionada
del titular. En la mesura en que la
consulta pot ser sollicitada per una
autoritat administrativa comunitaria
en l'exercici d’'una competéncia pro-
pia, la Comissié Consultiva Nacional
constitueix un instrument de coblabo-
racié de I'Estat amb les Comunitats
Autonomes, en virtut de la qual
aquell posa a disposicié d’aquestes un
organisme financat per ell per servir
técnicament una faceta de la seva ac-
tuacié.»

Per tant, €l Tribunal no cerca el fo-
nament juridic d’aquesta colaboracié
Estat-Comunitats Autonomes, que,
d’altra banda, hauria pogut ser trobat
en el camp de les competéncies esta-
tals relacionades amb l'activitat eco-
ndmica.

El Tribunal dicta una senténcia in-
terpretativa en el segon dels suposits
perqué entén que la consulta precepti-
va en el cas de 'extensié de convenis
es refereix exclusivament a aquells
que sén competéncia del Ministeri de
Treball.

«Per consegiient, ha d’entendre’s
que la consulta preceptiva que el Reial
Decret ordena es produeix dins d’a-
quests limits i, d’acord amb aixd i
entés aix{ el precepte, amb la seva
tnica inteHigéncia que és possible
d’establir, no hi ha cap mena d'afec-
tacié de les competéncies de la Comu-
nitat Autdnoma.» I P

Senténcia 18/1986, de 6 de febrer. Recurs d’inconstitucionalitat. Reglm
economic 1 fiscal de I'arxiptlag canari (Disposicié Addicional Tercera de

la Constitucié)

Ponent:

Francesc Rubio Llorente

El problema plantejat al Tribunal
Constitucional és ¢l de 'extensi6é que
ha de donar-se al concepte «régim
econdmic 1 fiscal de 'arxipélag cana-
ri» de la Disposicié Addicional terce-
ra de la Constitucié als efectes de
lexigéncia de linforme previ de la
Comunitat Autdnoma de Canaries que
I'esmentat precepte estableix. La nor-
mativa impugnada és el titol II de la
Llei 24/1983, de 21 de desembtre,
pel que fa a la seva aplicacié a les
illes Canaries.

Un cop més, malgrat tractar-se d’i-
naplicacié en una part del territori na-
cional, el Tribunal entén correctament
que es tracta d'una eventual incons-
titucionalitat. El Tribunal no aprecia
la inconstitucionalitat amb el raona-
ment segiient;

«...per bé que aquest Tribunal
Constitucional declard, en Senténcia
35/1984, de 13 de marg, que és inad-
missible, pel que fa a una delimitacié
d’aqueix régim econdmico-fiscal espe-
cial, una interpretacié merament es-
treta i limitativa de les referdncies de
I'art. 45 de PEstatut de Candries 4 la
llibertat comercial d’importaci6 i ex-
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portacié 1 a les franquicies duaneres
i fiscals sobre el consum, entenent
compreses també en el dit régim as-
pectes o modalitats “que precisament
no tenen altra raé de ser que les pe-
culiaritats d’aquell territori reconegu-
des secularment a la legislacié espa-
nyola”, i, concretament, “I’especiali-
tat que implica I'exclusié d’aquell te-
rritori de I'Ambit del Monopoli de Pe-
trolis”, de la qual “han derivat inve-
teradament peculiaritats especifiques
aplicables alld”; també és cert que
un possible recarrec sobre IRPF i les
Contribucions Territorials, Rdstica,
Pecuaria i Utbana no té res a veure
amb la llibertat comercial d'importa-
¢ié i exportacid, ni amb les franqui-
cies duaneres i fiscals sobre el consum,
ni amb Pexclusié de les illes Canaries
de I’ambit del Monopoli de Pretolis,

ni tampoc tan solament amb especia-

litats del régim econdmico-fiscal cana-
ri de les quals “secularment” i “invete-
radament” hagin derivat peculiaritats
especifiques aplicables alla, per tal
com no existeix cap constincia —-si
més no no s'expressen a la demanda-—
d’especialitats o peculiaritats aplica-
bles a I'arxipelag canari en materia de
recarrecs sobte 'IRPF o de tipus im-
positius de les Contribucions Terri-
torials, Urbana, Ristica i Pecudria que
hagin pogut ser afectades per la nor-
ma impugnada.»

Sembla —i aixd és important per-
que és extrapolable a d’altres mate.
ries— que el Tribunal Constitucional
delimiti el concepte controvertit en
clau historicista. I des d’aquesta pers-
pectiva ha de concloure la perfecta
constitucionalitat dels recirrecs.

J. F.

Sentencia 29/1986, de 20 de febrer. Recurs d'inconstitucionalitat. La par-
ticipaci6 de les Comunitats Autdnomes en la reconversié industrial

Ponent:
Rafael Gémez-Ferrer

Els governs basc, catald i gallec pre-
sentaren un recurs d’inconstitucionali-
tat contra el Decret-llei 8/1983, de
30 de novembre, de Reconversid i
Reindustrialitzacié. La impugnaci§ es
fonamentava en la consideracié que
la disposicié qitestionada no respecta-
va la distribucié de competéncia cons-
titucional 1 estatutdria ni les previsions
de l'art. 131.2 de la CE relatives a la
participacié de les Comunitats Autd-
nomes en P’elaboracié de la planifica-
cié estatal. Aquests recursos foren
acumulats mitjan¢ant acte del Tribu-
nal Constitucional de 28 d’abril de
1984,

Posteriorment en la tramitacié par-
lamentaria del decret-llei com a pro-
jecte de llei s'introduiren modifica-
cions en I'articulat destinades a garan-
tir la preséncia de les Comunitats Au-
tonomes en la politica de reconversié
industrial. Promulgada la Llei 27/
1984, de 26 de juliol, de Reconversié
i Reindustrialitzacié, els governs basc
i catald, mitjancant els respectius es-
crits, solicitaren ser considerats de-
sistits dels recursos presentats, El Ple
del Tribunal aixi ho considera per I’ac.
te de 22 de novembre de 1984. La
Junta de Galicia ampliz el recurs d’in-
constitucionalitat a2 la Llei 27/1984
ja que considerava que en aquest text
també es mantenien els mateixos mo-
tius d’inconstitucionalitat.
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Les alegacions de la Junta de Ga-
licia es poden agrupar en els seglients
apartats. En primer lloc, les qiiestions
relatives a la utilitzacié del decret-llei
com a instrument normatiu, que es
desglossen en la falta de supdsit de fet
habilitant ([’extraordinaria i urgent ne-
cessitat), la possible afectacié del re-
gim juridic de les Comunitats Autd-
nomes i la deslegalitzacié de la mate-
ria relativa a la planificacié de la re-
conversié de sectors en crisi. El segon
bloc d’allegacions fa referéncia a la
inobservanca del sistema de distribu-
cié de competdncies operat per la
Constitucié i I'Estatut d’Autonomia
de Galicia en I'ambit de I'activitat eco-
ndmica. El tercer tema plantejat és el
relatiu 3 la violacié de les disposicions
constitucionals en excloure la partici-
pacié autondmica de ['elaboracié esta-
tal dels plans de reconversié indus-
trial.

El Tribunal Constitucional reitera
la doctrina que establi a la seaténcia
29/1982, de 31 de maig (i repetida
amb postetioritat en les sentdncies 6/
1983, de 4 de febrer, i 111/1983, de
2 de desembre), i declara que 1'ds del
decret-llei s’haurd de considerar va-
lid, sempre que es respectin els limits
establerts a l'art, 86 de la CE. Es a
dir, P'apreciacié del que s’ha de consi-
derar cas d'urgdncia i d’extraordinaria
necessitat és en principi un judici po-
litic. Ara bé, el Tribunal Constitucio-
nal pot controlar juridicament la con-
curréncia del supdsit de fet, i, per
tant, «en supuestos de uso abusivo o
arbitrario, rechazar la definicién que
los 6rganos politicos bagan de una si-
tuacién determinada como caso de ex-
traordinaria y urgente necesidad, de
tal naturaleza que no pueda ser aten-
dida por la via del procedimiento le-
gislativo de urgenciar.

El segon problema plantejat per I'is

del decret-llei fa referdncia a l'exclu-
si6 operada per larticle 86.2 de Ia
CE; el régim juridic de les Comuni-
tats Autdnomes és un imbit material
vetat a aquest tipus d’instrument nor-
matiu. El Tribunal Constitucional pre-
cisard que aquesta disposicié s’ha d'in-
terpretar en el sentit que no es pot
afectar la posicié institucional de les
Comunitats Autdnomes establerta per
la Constitucis. «El Decreto-ley no
puede regular el objeto propio de
aquellas leyes que de acuerdo con el
art. 28 de la LOTC sirven de pard-
meiro para enjuiciar la constitucionali-
dad de las demas, es decir el dmbito
que la Constitucibn reserva a deter-
minadas leyes para delimitar las com-
petencias del Estado y las diferentes
Comunidades Autdriomas». El Tribu-
nal precisa quines sén aquestes lleis:
les lleis organiques de transferdncia o
delegacié previstes a larticle 150.2
de la CE i els supdsits en qué els Es-
tatuts es remeten a una llei estatal
per concretar les competincies (per
exemple, I'article 16.1 de 'EAC). «Es-
tas leyes determinadoras de competen-
cias no son con caricter general las
que se dicten en ejercicio de las com-
petencias que el art. 149.1 de la Cons-
titucién reserve al Estado», ja que en
aquest ambit la funcié delimitadora
I'operen els Estatuts d’Autonomia.
Suposem, perqué el Tribunal Cons-
titucional no ho diu, que s’entén que
el Decret-llei de Reconversié i Rein-
dustrialitzacié és dictat en virtut del
titol competencial habilitat en I'apar-
tat 13 de l'article 149.1 de la CE, i,
per aixd, el Tribunal Constitucional
afirma que «#o puede estimarse la ale-
gacién de la Junta de Galicia de que el
Decreto-Ley impugnado afecte al régi-
men de la Comunidad Auténoma».
Com que s’estan exercint competéncies
estatals no juga el limit de Part. 86.2
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de la CE. Aquesta norma exclou l'in-
tervenci6é del Govern solament en els
supdsits en qué el legislador estatal
es coHoca en una posicié especial, en
qué actua la Constitucié delimitant
les competencies dels diferents cen-
tres de poder estatal. Aquesta funcié
estd, doncs, verada a 'drgan execu-
tiu de D'aparell central de I’Estatut,
i solament la pot operar el poder le-
gislatiu, La conclusi6 del Tribunal
Constitucional respon segurament a
la idea, expressada reiteradament per
un sector de la doctrina, que la regu-
laci6 normativa de les bases no depen
de I'esquema de distribucié de compe-
téncies entre 'Estat i les Comunitats
Autdnomes, siné dels principis cons-
titucionals que disciplinen les relacions
entre la llei i el reglament, i, en el cas
concret que estem veient, les circums.
tincies que permeten excepcionar la
potestat legislativa de les Corts Ge-
nerals.

En relacié amb el possible cardcter
deslegalitzador del Decret-llei 8/1983,
de la mat2ria relativa a I'aprovaci$ de
plans de reconversié, la sentencia es
limita a recordar la seva anterior doc-
trina sobre la incompatibilitat entre
deslegalitzaci6 i s del decret-llei
(sent, 29/1982) i a afirmar que no
s’opera cap mena de reduccié de rang
normatiu, ja que amb anterioritat no
hi havia cap norma que imposés I'a-
provacié per llei dels plans de recon-
versié. La sentdncia no fa referéncia a
la problemitica plantejada en les ar-
gumentacions de ’Advocat de 'Estat
sobre Despecificitat de les normes de
planificacié i la dificultat d’aplicar-hi
la tipologia classica de les fonts del
Dret. La senténcia es refereix a la ne-
cessitat d'un «marc juridic» a la im-
prescindible «habilitacié legal», sen-
se precisar-ne el contingut, i a més es-
tableix en el fonament tercer que a

causa del cardcter sectorial de la plani-
ficacié no és d’aplicacié Iarticle 131.1
de la CE que exigeix una llei per pla-
nificar Pactivitat econdmica general.

Aquesta afirmacié es reitera per ex-
cloure la participacié de les Comuni-
tats Autdnomes de l'elaboracié dels
plans de reconversié. El Tribunal
Constitucional considera que 'apartat
segon de l'article 131 de la CE només
es refereix a les previsions de l'apartat
primer, és a dir, que les consultes amb
les Comunitats Autdnomes i les orga-
nitzacions socials solament sén cons-
titucionalment necessaries si es tracta
d’una planificacié de caricter general.
«Resulta claro que la observancia de
tal precepto no es obligada constitucio-
nalmente en una planificacion de dm-
bito més reducido, por importante
que pueda ser, como sucede en el ca-
so de la reconversién y reindustriali-
zacién. Ello no quiere decir, obvia-
mente, que no entre en el dmbito del
legislador el llevar a cabo la planifica-
cién por Ley, y previas las consultas
que estimara pertinentes en la fase de
elaboracién, para garantizar su mayor
acierto y oportunidad.»

Aquest raonament no sembla ade-
quar-se gaire a la posici6 institucio-
nal de les Comunitats Autdnomes dis-
senyada per la Constituci, sobretot
si tenim present que la materia indds-
tria no apareix en el llistat de 'article
149.1 de la CE, i per tant la majoria
d’Estatuts d’Autonomia han atribuit
la matéria a les respectives Comuni-
tats Autdnomes, tenint present un
conjunt de condicionaments que es de-
riven del fet de tractar-se d’una acti-
vitat econdmica.

Si la jurisprudeéncia establerta a la
senténcia sembla diffcil d’encaixar en
la distribucié de competéncies entre
I’Estat i les Comunitats Autdnomes i
el cardcter necessdriament interrelacio-
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nat d’aquestes en V’ambit de linter-
vencié econdmica, sobretot si es pre-
tén que sigui eficag, encara és més
sorprenent la interpretacié donada al
contingut de la competéncia de «de-
senvolupament i execucié dels plans
establerts per Estat per a la reestruc-
turacid de sectors econdmicss (arti-
cle 30.1.7 de PEAG). La precisié i
determinacié de 1’ambit material d’in-
tervencié autonomica i la precisié de
la potestat en relacié amb la matéria
semblava que no havia de plantejar
problemes d’intetpretacid, Perd la sen-
tencia entén que en virtut del «prin-
cipio constitucional de unidad econd-
mica», principi que es considera deri-
vat del principi d’unitat de 1’Estat
proclamat a l'article 2 de la CE, que
en tot cas s’ha de complementar amb
el principi d’autonomia establert de
forma conjunta en el mateix article,
«el Estado en el ejercicio de la com-
petencia de ordenacion de la actuacién
econdmica general puede efectuar una
planificacidn de detalle». La compe-
téncia autondmica queda reduida a
«adoptar las medidas necesarias para
completar (o desarrollar) los planes
establecidos por el Estado». El terme
«desenvolupament» passa a ser equi-
valent de «otras medidas complemen-
tarias», 1 aixi s’obté no un pla Gnic i
integrat sind un conjunt de mesures
juxtaposades.

Lniltima qiiestié abordada per Ia
senténcia és la relativa a 1'execucié
dels plans de reconversié i de reindus-
trialitzacié. Es tracta de veure quina
és 'administracié que haurad d’aplicar
aquests plans. Es planteja el proble-
ma de prendre en consideracié una
competencia de caricter global, perod
expressament referida a D’Estatut
d’Autonomia de Galicia, com és la re-
lativa a I'execucié de plans de recon-
versi6 elaborats per |'Estat, o bé consi.

derar de forma separada les diferents
competéncies que el pla coordina, és a
dir, veure les mesures per separat i
anar mirant en cadd cas a qui corres-
pon al titol competencial. Com que és
dificil aquesta visié -—el fet de separar
en compartiments estancs les diferents
intervencions administratives—, el
Tribunal Constitucional considera que
es tracta de competéncies concurrents,
«por cuanto requiere la necesaria
confluencia del ejercicio de potestades
estatales y autondmicas para la conse-
cucion de unos objetivos comunes» i,
per tant, «las Comunidades Auidno-
mas afectadas no pueden quedar au-
sentes de los drganos de ejecucidn que
¢l Estado en virtud de su competen-
cia haya establecido». Aquesta presén-
cia autondmica s’haurd de garantir, i
també s’hauran de precisar els crite-
ris, i no serd suficient fer-ho de for-
ma gencrica, atés que «No es fdcil
siempre deducir una interpretacion de
la Ley conforme a la Constitucidn y a
los Estatutos de Autonomia, ya que ni
la Constitucién ni los Estatutos impo-
nen criterios ciertos para determinar
cudntas y cudles Comunidades Auté-
nomas deben estar representadas en
tales drganos, y menos atn, en qué br-
ganos y de qué manera».

Seguint aquest raonament la sentén-
cia declard inconstitucional la no pre-
visié de la representacié de la Junta
de Galicia a les Entitats i drgans pre-
vistos en el Decret-llei de Reconver-
si6 i Reindustrialitzacié, com també
considera no ajustat a la Constitucié
«el predominio o superior participa-
cién de la Administracién del Estado
en la Comision Gestora, bien por ra-
20n del niimero de representantes o
por ostentar la presidencia de la mis-
na».

L*Gltima qiiestié que volem comen-
tar és la relativa al contingut del vere-
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dicte ja que aquest declara una part
del decret-llei inconstitucional i, en
canvi, |’altra part és solament no apli-
cable a2 la Comunitat Autdnoma de
Galicia. Distincié que parteix no d'u-
na analisi de les competéncies en joc,
siné de consideracions empiriques. El
Tribunal precisa que «debemos distin-
guir entre los planes de reconversion
—de alcance nacional— vy las zonas

de wurgente reindustrializacién que
s6lo afectan a determinadas dreas lo-
calizables en el &mbito territorial de
cada Comunidad». Aquesta distinci
no sembla adequar-se gaire a les ca-
racteristiques del recurs d’inconstitu-
cionalitat i al cardcter objectiu de les
qiiestions plantejades.

ELISENDA MALARET






1.3.2. PROCESSOS DAVANT DEIL TRIBUNAL

CONSTITUCIONAL

A cura de MERCE BARCELO 1 SERRAMALERA

Gener

CONFLICTE positiu de competéncia
1129/1985, promogut pel Govern
basc en relacié6 amb determinats
preceptes del Reial Decret 1378/
1985, d’1 d’agost, sobre mesures
provisionals en situacions d’emer-
géncia en els casos de risc greu, ca-
tastrofe o calamitat publica (BOE
6-1-1986).

CoNFLICTE positiu de competéncia
1154/1985, plantejat pel Consell
Executiu de 1a Generalitat de Cata-
lunya, en relacié amb determinats
preceptes del Reial Decret 1348/
1985, d’'1 d’agost, pel qual s’aprova
el Reglament d’Ordenacié de I'As-
seguranca Privada (BOE 6-1.1986),

CONFLICTE positiu de competdncia
1165/1985, plantejat per la Junta
de Galicia, en relacié amb un Acord
del Consell de Ministres de 3 de ju-
liol de 1985, pel qual s’assignen do-
tacions a les diferents Comunitats
Autdnomes per a la realitzacié del
Pla Nacional d’Electrificacié Rural
(BOE 6-1-1986).

CONFLICTE positiu de competéncia
1079/1985, plantejat pel Govern,
en relacié amb una Resolucié d’11
de juny de 1985, de la Direccié Ge-
netal d’Inddstria i Mines (Departa-
ment d’Inddstria i Energia del Con-
sell Executiu de la Generalitat de
Catalunya), per la qual s’acordd

I’autoritzacié, la declaracié d'utili-
tat pdblica i 'aprovacié del projecte
d’ampliacié de la linia d'alta tensié
a 380 KV, soHocitada per 'entitat
«Fuerzas Eléctricas de Catalufia,
S. A.» (BOE 8-1-1986).

CONFLICTE positiu de competéncia

1082/1985, promogut per la Junta
de Galicia, en relacié amb les cir-
culars o ordres comunicades, nime-
to 14/85, sobre Coordinacié d’Ac-
tivitats d’Inspeccié i Control en la
distribucid d’estupefaents i psico-
trops, i mim, 16/85, per la qual
s’estableixen determinades mesures
sobre andlisi i conservacié dels es-
tupefaents i psicdtrops intervinguts
en el trific iHicit, dictades ambdues
per la Direccié General de Farma-
cia i Productes Sanitaris del Minis-
teri de Sanitat i Consum (BOE
9.1-86).

CoNFLICTE positiu de competéncia

1155/1985, plantejat pel Consell
Executiu de la Generalitat de Ca-
talunya, en relacié amb determinats
preceptes del Reial Decret 1370/
1985, d’'1 d’agost, sobre recursos
propis de les Entitats de diposit
(BOE 9-1-1986),

ConFLICTE positiu de competincia

1156/1985, plantejat pel Consell
Executiu de la Generalitat de Ca-
talunya, en relacié amb el Reial De-
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cret 1360/1985, d’t dagost, pel
qual s’autoritza l'explotacié de la
Toteria Primitiva o de Numeros

{BOE 10-1-1986).

CoNFLICTE positiu de competéncia
1208/1985, promogut pel Govern
basc, en relacié amb una resolucié
del Ministeri de Treball i Seguretat
Social, per la qual s'ordena exten-
si¢ del Conveni CoHectiu Provin-
cial del sector «Distribucién de Bu-
tanos de la provincia de Conca
als territoris d’Alaba i Guipuscoa
(BOE 21-1-1986).

CONFLICTE positiv de competéncia
1210/1985, promogut pel Consell
Executiu de la Generalitat de Ca-
talunya, en relacié amb el Refal De-
cret 1378/1985, d’'1 d’agost, sobre
mesures provisionals per a I'actua-
cié en situacions d’emergéncia en
els casos de risc greu, catistrofe o
calamitat piblica (BOE 21-1-1986).

CONFLICTE positiu de competéncia
16/1986, promogui pel Govern,
en relacid amb una Ordre de 12
d’agost de 1985 del Departament
d’Inddstria i Energia del Consell
Executiu de la Generalitat de Ca-
talunya, sobre normes técniques
que cal que compleixin els vehicles
que facin transport escolar o de me-
nors (BOE 30-1-1986).

CONFLICTE positiu de competéncia
1209/1985, promogut pel Govern
basc, en relacid amb un acord del
Consell de Ministres, de 17 de ju-
liol de 1985, pel qual es disposa
executar les obres de construccié
d’'una caseta de repetidors i antena
a la muntanya de Santa Maria, a
Galddcano (Biscaia) (BOE 31-1-
1986).

CoNPLICTE positiu de competéncia

1211/1985, promogut pel Consell
Executiu de la Generalitat de Ca-
talunya, en relacié amb una resolu-
cié del Ministeri de Treball i Segu-
retat Social, per la qual s’ordena
extensié del Conveni Collectiu
Provincial del sector «Distribucién
de Butano» de la provincia de Con-
ca a les provincies de Lleida i Giro-
na (BOE 31-1-1986).

Febrer

CONFLICTE positiu de competéncia

17/1986, promogut pel Govern,
en relacié amb una Ordre de 17 de
juliol de 1985 del Conseller del De-
partament d’Economia i Hisenda
del Pafs Basc, sobre valors aptes
per a la cobertura i reserves técni-
ques d’Entitats d’assegurances, de
capitalitzacié i estalvi i Entitats de
previsié social voluntaria amb seu a
la Comunitat Autdnoma del Pafs
Basc {BOE 6-11-1986).

CONFLICTE positin de competéncia

4471986, promogut pel Consell
Executiu de la Generalitat de Cata-
lunya, en relacié amb els Reials De-
crets 1616/1985, d’11 de setem-
bre, pel qual s’estableix el control
metroldgic que realitza 1’Adminis-
tracié de I'Estat, 1617/1985, d'11
de setembre, pel qual s’estableix el
procediment d’habilitacié de «La-
boratoris de verificacié metroldgica
oficialment autoritzats», i 1618/
1985, &’11 de setembre, pel qual
s'estableix el Registre de control
metrologic (BOE 10-11-1986).

CONPLICTE positiu de competdncia

49/1986, promogut pel Govern
basc, en relacid amb determinats
preceptes del Reial Decret 1616/
1985, d’11 de setembre, pel qual
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s'estableix el control metroldgic que
realitza I’Administracié de I'Estat,
la Llei 3/1985, de 18 de marg, de
Metrologia {BOE 10-11-1986).

CoNFLICTE positiu de competéncia
50/1986, promogut pel Govern
basc, en relaci6 amb determinats
preceptes del Reial Decret 1617/
1985, d'11 de setembre, pel qual
s'estableix el procediment per a
Ihabilitacié de «Laboratoris de ve-
rificacié metroldgica oficialment au-
toritzats», i també en relacié amb
determinats preceptes de la Llei
3/1985, de 18 de maig, de Metro-
logia (BOE 10-11-1986).

CONFLICTE positiu de competéncia
48/1986, promogut pel Govern
basc, en relacié amb determinats
preceptes del Reial Decret 1618/
1985, d’11 de setembre, pel qual
s’estableix el Registre de Control
Metroldgic, i contra determinats ar-
ticles de la Llei 3/1985, de 18 de
marg, de Metrologia (BOE 10-II-
1986).

CoNFLICTE positiu de competencia
64/1986, promogut per la Junta
d’Andalusia, en relacié amb deter-
minats preceptes dels Reijals De-
crets 1616/1985, d’11 de setembre,
pel qual s’estableix el control me-
troldgic que realitza ’Administra-
¢ié de I'Estat, i 1617/1985, d’11
de setembre, pel qual s’estableix el
procediment d’habilitacié de «Labo-
ratoris de verificacié metrologica
oficialment autoritzatss {BOE 10-
11-1986).

CoNFLICTE positiu de competencia
74/1986, promogut pel Consell
Executiu de la Generalitat de Ca-
talunya, en relacié amb determinats
preceptes del Reial Decret 1613/
1985, d'1 d’agost, pel qual es mo-

Recurs d’inconstitucionalitat

Recurs d’inconstitucionalitat

Recurs d’inconstitucionalitat

difica parcialment el Decret 833/
1975, de 6 de febrer, i s’estableixen
noves normes de qualitat de |'aire
en alld que fa referéncia a contami-
nacié per dioxid de sofre i particu-
les (BOE 10-11-1986).

Marg

CONFLICTE positiu de competéncia

166/1986, promogut pel Govern,
en relacié amb el Decret 198/1985,
d’11 de setembre, de la Junta d’An-
dalusia, sobre regulacié de mercats
de productes agraris en zones de

produccié (BOE 10-111-1986).

153/
1986, promogut pel Parlament de
Catalunya contra determinats pre-
ceptes de la Llei 36/1985, de 6 de
novembre, per la qual es regulen les
relacions entre la institucié del De-
fensor del Poble o les figures simi-
lars a les diferents Comunitats
Autdnomes (BOE 19.1IT-1986).

189/
1986, promogut pel President del
Govern, contra la Llei del Patla-
ment basc 8/1985, de 23 d’octu-
bre, per la qual es complementa la
Llei 11/1983, de 22 de juny, so-
bre drets professionals i passius del
personal que prestd llurs serveis a
I’Administracié autdnoma del Pais
Basc (BOE 19-111-1986).

187/
1986, promogut pel Defensor del
Poble, contra determinats precep-
tes de la Llei 22/1985, de 8 de no-
vembre, del Parlament de Catalu-
nya, de creaci6 del Collegi Profes-
sional de Periodistes de Catalunya

(BOE 19-111-1986).

ConFLICTE positiu de competéncia

125/1986, plantejar pel Consell
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Executiu de la Generalitat de Cata-
lunya, en relacié amb determinats
preceptes d’una Ordre de 20 de se-
tembre de 1985 del Ministeri d’In-
distria i Energia, sobre normes de
construccié, aprovacié de tipus, as-
saigs i inspeccié de cisternes per al
transport de mercaderies perilloses
(BOE 24-111-1986).

CONFLICTE positiu de competéncia
200/1986, promogut pel Govern,
en relacié amb el Decret del Con-
sell Executiu de la Generalitat de
Catalunya 270/1985, de 19 de se-
tembre, regulador a Iambit territo-
rial de Catalunya de les activitats
telatives a la televisié (BOE 24-111-
1986).

CONFLICTE positiu de competéncia
223/1986, promogut pel Govern,
en relacié amb un Acord del Con-
sell de Govern de la Comunitat
Autdnoma de les Illes Balears de
5 de setembre de 1985, sobre ope-
racions avalades per les Societats de
Garantia Reciproca (BOE 24-111-
1986).

Abril

ConNFLICTE positiu de competéncia
234/1986, plantejat pel Govern,
en relacié amb determinats precep-
tes del Decret 279/1985, de 12 de
setembre, del Consell Execltiu de
la Generalitat de Catalunya, pel
qual es regula la creacié del Regis-
tre d’Empreses periodistiques i
Agéncies Informatives de Catalunya

(BOE 11-1V-1986).

CoNFLICTE positiu de competéncia
284/1986, promogut pel Consell
Executiu de la Generalitat de Ca-
talunya, en relacié amb determinats
preceptes del Reial Decret 1945/

1985, de 9 d’octubre, pel qual es
regula ’hemodonacié i els Bancs
de Sang (BOE 11-1V-1986).

CONFLICTE positiu de competéncia

239/1986, promogut pel Consell
Executiu de la Generalitat de Ca-
talunya, en relacié amb una resolu-
ci6 de la Direcci6 General de
Transaccions Exteriors del Ministe-
ri d’Fconomia i Hisenda, de 10
d’octubre de 1985, denegant la
transferéncia al Regne Unit del con-
travalor de 3.500.000 ptes., amb el
fi de sufragar les despeses del Sem-
nari «Investment and Business in
Catalonia» (BOE 24.1V-1986).

CONFLICTE positiu de competéncia

271/1986, promogut pel Consell
Executiu de la Generalitat de Ca-
talunya, respecte de denegacié pre-
sumpta o per silenci administratiu
de les peticions formulades per l'es-
mentat Consell al Govern, amb da-
tes 16 de maig i 17 de juny de
1985, relatives a 'aprovaci6 i pro-
mulgacié de Reials Decrets de tras-
passos que recollien el contingut
dels acords de la Comissié Mixta
Administracié de 1'Estat-Generali-
tat de Catalunya, en matéria de
“ambres Agraries i Confraries de
Pescadors, adoptats 2 les reunions
celebrades els dies 2 d'octubre de
1980, 2 de febrer i 19 de desem-
bre de 1985 (BOE 24-1V-1986).

CoNFLICTE positiu de competencia

302/1986, promogut pel Consell
Executiu de la Generalitat de Ca-

‘talunya, en relacié amb determinats

preceptes del Reial Decret 2140/
1985, de 9 d’octubre, pel qual es
dicten les normes per a I’homologa-
cié d’automobils, remolcs i semire-
molcs, com també les parts i peces
d’aquests vehicles (BOE 24.1V-
1986).
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CONFLICTE positiu de competéncia

319/1986, promogut pel Consell
Executiu de la Generalitat de Ca-
talunya, en relacié amb determinats
preceptes del Reial Decret 2254/
1985, de 20 de novembre, pel qual
es desenvolupa el Titol primer de
la Llet 13/1985, de 25 de maig,
de coeficients d'inversid, recursos
propis i obligacions d'informacié
dels intermediaris financers (BOE
24-IV-1986).

CONFLICTE positiu de competencia
359/1986, promogut pel Govern
basc, en relacié amb determinats
preceptes del Reial Decret 2254/
1985, de 20 de novembre, pel qual
es desenvolupa el Titol primer de

REcurs

la Llei 13/1985, de 25 de maig,
de coeficients d’inversid, recursos
propis i obligacions d'informacié
dels intermediaris financers (BOE
24-1V-1986).

d’inconstitucionalitat 336/
1986, promogut pel Govern basc,
contra determinats preceptes de la
Llei 46/1985, de 27 de desembre,
de Pressupostos Generals de I'Es-
tat per a 1986 (BOE 24-1V-1986).

Recurs d’inconstitucionalitat 349/

1986, promogut per la Junta de Ga-
licia, contra determinats preceptes
de la Llei 46/1985, de 27 de de-
sembre, de Pressupostos Generals
de IEstat per a 1986 (BOE 24-1V-
1986).








