2. GENERALIDAD DE CATALUNA

2.1,

ACTIVIDAD LEGISLATIVA DEL

PARLAMENTO DE CATALUNA

A cargo de Joan VINTRG

Ley 1/1986, de 15 de febrero, sobre la Pesca Maritima de Cataluiia

(BOPC, 114; DOGC, 658)

La Ley pretende una regulacién
unitaria de la pesca marftima. La di-
ferencia competencial de la Generali-
dad respecto a la pesca en aguas inte-
riores y exteriores se resuelve por el
articulo 1, que declara que la regula-
cién de la pesca estd ya «dentro del
dmbito de competencias de la Gene-
ralidad», por lo tanto, segin los ca-
s0s, los poderes de la Generalidad es-
tardn limitados o no por las bases es-
tatales,

Se regula el otorgamiento de licen-
cias, permisos y concesiones. La ex-
plotacién de un establecimiento de re-
cursos marinos renovables exige la ob-
tencién de un permiso o de una con-
cesién. Las solicitudes de permisos y
concesiones por las cofradias de pes-
cadores y otras entidades asociativas
profesionales disfrutan de una con-
sideracién especial, pero los permisos
y concesiones se deben otorgar siem-
pre por el sistema de concurso. La
diferencia més notable entre las con-
cesiones y los permisos es que éstos,
contrariamente a lo que pasa con las
concesiones, pueden ser libremente re-
vocados sin indemnizacién.

Los recursos marinos son regula-
dos tanto en lo referido a su exten-
sién como a la flota pesquera. La téc-
nica es la de habilitacién al Consejo

Ejecutivo o a la Consejerfa de Agri-
cultura, Ganaderfa y Pesca para que
establezcan las correspondientes regu-
laciones sobre zonas, periodos, hora-
rios, caracteristicas de los barcos, cap-
turas mdximas... Se prevén también
medidas de fomento para mejorar las
estructuras comerciales de los produc-
tos de la pesca. Es importante en ese
sentido la colaboracién con los pési-
tos o cofradias, los cuales son consi-
derados érganos de consulta de la Ad-
ministracién,

El Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Pesca est4 habilitado para
regular la actividad marisquera. Pue-
de delimitar reservas en determina-
dos bancos naturales para instalar
parques y viveros de cultivo destina-
dos a la obtencién y seleccién de se-
millas y parcelas de reserva, en rota-
ci6n de extraccién temporal prohibi-
da. El Consejo Ejecutivo puede decla-
rar zona de interés marisquero las
dreas que merecen una proteccién es-
pecial,

La ley regula también la pesca re-
creativa, las infracciones y sanciones
en materia de pesca y la formacién
profesional nautico-pesquera.

JoaQuiMm FERRET
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Ley 2/1986, de 19 de febrero, de bases sobre la recepcién de la orde-
nacién de las Comunidades Europeas en el imbito de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, y ley 4/1986, de 10 de marzo, de bases de
delegacion en el Gobierno para la adecuacién de las leyes de Catalufia
al derecho de las Comunidades Europeas.

La efectividad de la adhesién a las
Comunidades Europeas obliga a los
poderes piiblicos existentes en €l Es-
tado espafiol a dar cumplimiento al
ordenamiento comunitaric en los tér-
minos establecidos en el Tratado de
Adhesién. Consecuentemente, las Co-
munidades Auténomas, dentro del 4m-
bito de sus competencias, deben adop-
tar las disposiciones necesarias para
cumplir las obligaciones derivadas de
las normas comunitarias.

El volumen del caudal comunita-
tio en vigor en el momento de la ad-
hesién del Estado espafiol y la nota-
ble reduccién del plazo entre la fir-
ma del Tratado de Adhesién y su en-
trada en vigor han hecho necesario re-
currir a la técnica de la delegacidn le-
gislativa con tal de adecuar ciertas
Leyes vigentes al ordenamiento comu-
nitario.

Con esta finalidad, el Parlamento
Vasco y el Parlamento de Catalufia
han aprobado sendas leyes de Bases
en virtud de las cuales se delega en
los respectivos Gobiernos la potestad
de dictar normas con rango de ley.

Las dos leyes fijan el objetivo y el
alcance de la delegacién otorgada par-
tiendo d= un principio comin que es
el de la adecuacién de las Leyes in-
cluidas en los anexos respectivos al
ordenamiento juridico comunitario.
Pero, mientras el alcance de la Ley
catalana se agota en esta funcién ade-
cuadora —que afecta potencialmente
a veintiocho leyes—, la Ley aproba-
da por el Parlamento Vasco hace ex-
tensiva la delegacién a las materias ob-
jeto de normas comunitarias vigentes

el 2 de noviembre de 1985 que tengan
incidencia sobre materias reservadas
a la Ley que no se cortespondan con
la legislacién vigente en el Pais Vas-
co.

Las diferencias entre una y otra Ley
se manifiestan también en el sistema
de fijacién de las bases o principios
o criterios a los cuales debe aiiadirse
el Gobierno en la elaboracién de los
Decretos Legislativos correspondien-
tes. De acuerdo con la Ley Vasca, tie-
nen la consideracién de bases las di-
rectivas y otras normas de derecho co-
munitario cuya aplicacién exija la pro.
‘mulgacién de normas internas con ran-
go de ley. La norma no incluye una
relacién precisa y tasada de las dispo-
siciones comunitarias que acotan el
ejercicio de la delegacién, limitdndose
a hacer una remisién in genere al con-
junto del derecho comunitario.

De forma distinta, la ley aprobada
por el Parlamento de Catalufia limita
el campo de actuacién del Consejo
Ejecutivo al conjunto de directivas
y otras normas del derecho comunita-
rio incluidas en su anexo, el cual con-
tiene la relacién cerrada de disposi-
ciones comunitarias que constituyen
los principios y criterios a los cuales
deberd ajustarse de forma exclusiva el
Gobierno en el ejercicio de la delega-
cién legislativa. No se ha otorgado,
pues, al Consejo Ejecutivo de la Ge-
neralidad, una habilitacién genérica e
ilimitada para dictar decretos legisla-
tivos sobre todas las materias que son
objeto de normas comunitarias v que
inciden en el 4mbito de competencias

de la Generalidad, E! Gobierno cata-
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lan sigue habilitado solamente para
adaptar algunas de las leyes aproba-
das por e Parlamento de Catalufia a
los mandatos que se deriven de la nor-
mativa comunitaria consignada en el
anexo de la ley comentada, sin que
en ejercicio de esta funcién pueda ex-
tenderse a otros campos materiales
distintos de los que expresamente se
acotan,

Estas diferencias respecto al alcan-
ce de la delegacién no se dan en rela-
cién con el plazo para ejercerla —que
en ambos casos se fija en seis meses a
partir de la entrada en vigor de la
Ley— ni en relacién con el sistema es-
tablecido para usarla —que permite
en uno y otro casos el ejercicio de la
delegacién a través de uno o més de-
cretos legislativos, cada uno de los
cuales agota integramente la delega-
cién legislativa conferida respecto de
la materia que regula.

En relacién con el procedimiento de
elaboracién de los proyectos de De-
creto legislativo, la Ley Vasca no con-
tiene ninguna previsién especifica. Di-
ferentemente, la Ley catalana estable-
ce el requisito del informe preceptivo,
aunque no vincula al Gobierno, de la
Comisién Jurfdica Asesora —Organo
colegiado al que corresponde el alto
asesoramiento juridico del Gobierno
de la Generalidad— como garantia
adicional del estricto cumplimiento de
la Ley de Bases de Delegacidn.

Las dos leyes fijan el sistema de
control parlamentario de ila legisla-
cién delegada, estableciendo la obliga-
cién de comunicar al Parlamento el
texto de los decretos legislativos ela-
borados por el Gobierno. La Ley Vas.
ca no establece los efectos de la co-

municacién al Parlamento, los cuales
deben ser determinados de acuerdo
con el articulo 52 de la Ley 7/1981,
del Gobierno, que prevé la tramita-
cién de los Decretos legislativos por
el procedimiento de lectura tnica de-
lante del Pleno de la Cdmara. Por su
parte, de acuerdo con la ley catalana,
la Mesa de!l Parlamento, oida la Jun-
ta de Portavoces, debe determinar la
Comisién competente que deberd co-
nocer, una vez publicados, los decre-
tos legislativos dictados por el Con-
sejo Ejecutivo en cumplimiento de Ja
delegacién legislativa otorgada.

En definitiva, las dos leyes comen-
tadas tienen un cardcter instrumental,
pero de gran trascendencia prictica
en la medida en que constituyen la
primera manifestacién de la integra-
cién normativa autonémica en el mar-
€O comunitario,

Evidentemente, con ellas no se
agota toda la problemdtica de orden
legislativo derivada de la adhesién a
las Comunidades Europeas. EI des.
plegamiento de las normas comuni-
tarfas con incidencia sobre dmbitos
competenciales autonémicos-y las obli-
gaciones derivadas de la insercidn de
un nuevo orden juridico en el comple-
jo sistema de fuentes propio de un
Estado compuesto, como el nuestro,
obligan a los poderes piblicos a una
labor permanente de adecuacién y de
desarrollo normativo, en cuyo ejerci-
cio deberd conciliar la distribucién
institucional de funciones con la ur-
gencia y la complejidad técnica a me-
nudo impuesta por el estricto cumpli-
miento del caudal comunitario.

IMmMma Forca1
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Leyes promulgadas en Cataluiia en el periodo de enero a abril de 1986
LEy 1/1986, de 25 de febrero, de te sur del macizo de Albera.
Pesca Maritima en Catalufia. DOGC 666, 26-3-86.

DOGC 638, 7-3-86. LEY 4/1986, de 10 de marzo, de ba-
Ley 2/1986, de 6 de marzo, de ha- ses de delegacién en el Gobierno,

bilitacién de créditos en el presu- para la adecuacién de las leyes de
puesto vigente por un importe de Catalufia al derecho de las Comu-
20.000 millones de pesetas, desti- nidades Europeas. DOGC 666, 26-
nados a operaciones de inversién. 3-86.

DOGC 658, 7-3-86. Ley 5/1986, de 17 de abril, de crea-
Ley 3/1986, de 10 de marzo, que cién de la entidad auténoma de

declara parque natural de interés Juego y Apuestas de la Generali-

nacional los terrenos de la vertien- dad. DOGC, 676, 23-4-86.



2.2. DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS
DE LA GENERALIDAD
DE CATALUNA

A cargo de IsABEL BAIXERAS
y M.* Eucinia CUENCA

DecreTo 372/1985, de 13 de di-

clembre, sobre la rregulacién del
ejercicio de competencias de la Ge-
neralidad en materia de espectdcu-
los y actividades recreativas y rees-
tructuracién de la Direccién Gene-
ral del Juego (DOGC 643, de 31
de enero de 1986).

DecreTO 380/1983, de 27 de diciem-
bre, por el que se regula el Conse- -

jo Asesor y coordinador de Pro-
teccién de Menores en Catalufia
(DOGC 643, de 31 de enero de
1986).

DecreTo 14/1986, de 30 de enero,

sobre el funcionamiento provisio-
nal de la Administracién hidriuli-
ca de Catalufia (DOGC 644, de 3
de febrero de 1986).

El Real Decreto 2646/85, de 27
de diciembre, traspasa las funcio-
nes y los servicios de la Adminis-
tracién del Estado a la Generali-
dad en materia de obras hidrduli-
cas. Mientras el Parlamento de
Cataluiia no establezca definitiva-
mente la configuracién de las
Aguas en Catalufia, se regula,
transitoriamente, la organizacién
transferida, adscribiendo la Con-
federacién Hidrografica de Piri-
neo Oriental al Departamento de
Politica territorial y Obras Pd-
blicas, y confiriendo la Presiden-

cia del Organismo de Cuenca al
Director general de Obras Hi-
dréulicas.

DecreTO 9/1986, de 16 de enero,

sobre procedimiento sancionador
de la Ley 20/1985, de 25 de ju-
lio, de prevencién y asistencia en
materia de sustancias que pueden
generar dependencia (DOGC 646,
de 7 de febrero de 1987).

En cumplimiento de las previ-
siones de la ley 20/1985, de 25
de julio, se determinan por este
Decreto los érganos competentes
para la imposicién de sanciones
y medidas reguladas en la Ley.

ORrpEN de 31 de enero de 1986, so-

bre la convocatoria del T premio
para tesis o tesinas sobre temas au-
tonémicos (Presidencia de la Ge-
neralidad) (DOGC 647, de 10 de
febrero de 1986).

Con el objetivo de estimular los
estudios de investigacién sobre
temas autonémicos dentro del
mundo universitario cataldn, so-
bre la convocatoria parz la con-
cesién del I Premio para tesis
o tesinas sobre temas autondmi-
cos, se aprueban las bases de la
convocatoria.

Podrin participar en el concur-
so las tesis o tesinas presentadas
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en una Universidad catalana, des-
de el 1 de octubre hasta el 30
de septiembre de 1986, que re-
caigan sobre aspectos juridicos,
financieros o sociolégicos del de-
sarrollo autonémico de Catalufia,
de cualquier Autonomia del Es-
tado espafiol o de un régimen sub-
estatal de otros pafses. El Ins-
tituto de Estudios Autondmicos
eligird el tribunal que emitird el
veredicto, y tendtd derecho a 300
ejemplares de la obra cuando se
publique.

DecreTo 18/1986, de 30 de enero,

por ¢l que se regula la exigencia
del conocimiento de la lengua ca-
talana por parte de los funciona-
rios del Cuerpo de Maestros de
los niveles de Pre-escolar y EGB
que se incorporen al sistema edu-
cativo de Cataluda (DOGC 647,
de 10 de febrero de 1986).

Decreto que pretende hacer
compatibles los derechos de los
alumnos a recibir la ensefianza del
o en cataldn, con los derechos es-
tatutarios del Magisterio pudblico,
y estableciendo un dnico trata-
miento para los maestros de nue-
va incorporacién al sistema edu-
cativo de Catalufia y para los
que, procedentes de otras Comu-
nidades Autdnomas, se incorpo-
(rjen mediante concurso de trasla-

0s.

DEecreTo 23/1986, de 30 de enero,

pot el que se crea el Comité Ase-
sor para el estudio de la organiza-
cibn de la Administracién de la
Generalidad (DOGC 651, de 12
de febrero de 1986).

Crea el comité asesor para el es-
-tudio de la organizacién de la

Administracién de la Generali-
dad, con las siguientes funciones:
a) El estudio de las diferentes
técnicas administrativas de la Ge-
neralidad con los administrados;
b) La elaboracién y la ejecucién
de las propuestas de organizacién
de la Administracién de la Ge-
neralidad.

O=rpen de 10 de enero de 1986, de

creacién de la Comisién para el
tratamiento de deshabituacién con
metadona a toxicémanos depen-
dientes de opiacios (Sanidad y Se-
guridad Social) (DOGC 651, de 19
de febrero de 1986),

La comisién que se crea es un
érgano colegiado integrado pari-
tariamente por representantes del
Departamento y Seguridad So-
cial y de la Administracién del
Estado.

Se le encomiendan, entre otras,
las funciones de emitir informes
en los expedientes de autotiza-
cién de centros o servicios de tra-
tamiento de deshabituacién con
metadona, aprobar, suspender y
revocar planes terapéuticos indi-
viduales, coordinar y evaluar in-
formacién y establecer un regis-
tro de pacientes.

DecreTo 24/1986, de 13 de febre-

ro, por el que se despliega la es-
tructura orgdnica de la Direccién
general de Adecuacién a las Comu-
nidades Europeas (DOGC 652, de
21 de febrero de 1986).

OrpEN de 15 de enero de 1986, so-

bre la proteccién de especies ani-
males salvajes exéticas (Agricultu-
ra, Ramaderia y Pesca) (DOGC
653, de 24 de febrero de 1986).
Regula ‘la -documentacién ” que
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habri de disponer el propietario o
tenedor de una especie de la fau-
na salvaje exdtica, delante la pro-
liferacién de actuaciones ilegales
de introduccién en el territorio de
Catalufia de especies animales sal-
vajes no autéctonas y de su co-
metcio.

Se trata de la creacién de un 6r-
gano que coordine la accién de
los departamentos implicados de
la Generalidad y de las tres uni-
versidades para asegurar la me-
jora de la condicién fisica y del
rendimiento deportivo de los uni-
versitarios, asi como el mejor
aprovechamiento de los recursos

DecreTo 28/1986, de 30 de enero, materiales y personales.

sobre el Reglamento de seleccién
de personal de la Administracién
de la Generalidad de Catalufia
{DOGC 658, de 7 de marzo de
1986).

Establece el sistema de selec-

ORrbEN de 10 de marzo de 1986, por
el que se crean diveras Comisio-
nes Asesoras del Conseller de Cul-
tura (DOGC de 14 de abril de
1986).

cién, prevé un curso complemen-
tario de formacién, regula la ofer-
ta de ocupacién publica, el proce-
dimiento, el funcionamiento de
los Tribunales y el periodo de
précticas, y contempla la seleccién
de personal laboral, interino y la-
boral temporal.

Se crea la Comisién Asesora
para el despliegue cultural de Ca-
talufia, la Comisién Asesora para
el didlogo entre las culturas exis-
tentes del Estado espaiiol y 1a Co-
misién Asesora para la moderni-
zacién cultural de Catalufia.

Se establece qué miembros in-
tegran cada comisién.

DecreTo 31/1986, de 30 de enero,
por el que se establecen diversos
Programas de Actuacién en el
campo educativo (DOGC de 12 de
marzo de 1986).

DecreTo 87/1986, de 3 de abril,
por el que se regulan los drganos
de gobierno de los centros publicos
de ensefianza de nivel no universi-

Se establece el marco normati-
vo adecuado para iniciar un plan
de modernizacién de la ensefianza
que comporta el desarrollo de los
siguientes Programas de Actua-
cién en el campo educativo: Pro-
grama de lenguas extranjeras, de
informdtica educativa; Programa
experimental de reforma educati-
va y Programas de medios audio-
visuales.

tario (DOGC de 9 de abril de
1586).

Se regula la composicién y las
funciones de los érganos de go-
bierno unipersonales y colegiados
de los centros publicos y se ga-
rantiza el procedimiento para la
eleccién y nombramiento de los
cargos de responsabilidad directi-
va y para la participacién de los
diferentes sectores de la comuni-
dad escolar en el Consejo Esco-

DEecrETO 43/1986, de 30 de enero, lar.
por el que se crea el Consejo de Esta regulacién se inspira en
Deporte Universitario de Catalufia la concepcidn participativa de los
(DOGC de 12 de marzo de 1986). distintos miembros de la comuni-
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dad escolar en la actividad de los
centros dentro del marco estable-
cido en el articulo 27.7 de la
Constitucién.

REsOLUCION de 19 de febrero de

1986, por la que se hace publico
un convenio entre el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social y el De-
partamento de Trabajo de la Gene-
ralidad de Catalufia (DOGC de 9
de abril de 1986).

Dado que el articulo 40 de la
Constitucién establece que todos
los poderes publicos estdn obli-
gados a practicar una politica
orientada a la plena ocupacién,
el veintitrés de enero de 1986 se
firmé un convenio para estable-
cer los mecanismos adecuados pa-
ra la adecuacién y ejecucién con-
junta de las actuaciones concre-
tas para el fomento de la ocupa-
cién y formacién profesional, que
comprende los siguientes aspec-
tos:

— La realizacién de las obras
y servicios de interés general me-
diante la contratacién de trabaja-
dores en paro; la colaboracién en
la presentacién de proyectos y ac-
ciones formativas, en las dreas del
Fondo de solidaridad para la Ocu-
pacién y el Fondo Europeo; asi-
mismo la participacién del Fondo

de Solidaridad en el soporte sa-
larial de nuevas contrataciones.

— La colaboracién en la reali-
zacién del Plan Nacional de For-
macién e Insercién Profesional;
en la cualificacién profesional de
demandantes de ocupacién, y en
la informacién y orientacién pro-
fesional.

DecreTo 86/1986, de 20 de mar-

zo, sobre conciertos educativos

(DOGC de 2 de abril de 1986).

Se desarrolla la normativa bé-
sica que sobre este tema existe
en todo el Estado, fijando las
condiciones y requisitos necesa-
rios para que el Departamento de
Ensefianza publica pueda suscri-
bir conciertos educativos con cen-
tros docentes privados de educa-
cién bdsica obligatoria y no obli-
gatoria.

Ademis de los derechos y obli-
gaciones de las partes, en las cléu-
sulas de los conciertos se debe
expresar referencia, entre otras,
la cantidad global que la Admi-
nistracién se compromete a asig-
nar al centro, asi como las canti-
dades a percibir por los alumnos
del centro, si es necesario, en con-
cepto de actividades complemen-
tarias.



2.3. DICTAMENES DEL CONSEJO

CONSULTIVO

A cargo de JoaQuim FERRET

Dictdmen n.° 108, sobre la adecuacién constitucional y estatutaria de la
Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas (BOPC n.° 92)

Ponente:
Enrique Argullol i Murgadas

Solicitantes:

Consejo Ejecutivo y Grupos parla-
mentarios Popular y de Esquerra
Republicana.

Resumen de las principales
cuestiones estudiadas

El dictamen establece Ia diferencia
entre «recursos» y «aprovechamien-
tos» hidrdulicos, basdndose en esto y
en los varios titulos competenciales
estatales {obras publicas, medio am-
biente...) y las competencias de la Ge-
neralidad en materia de aguas.

El examen de varios articulos de
la Ley estudiada tiene en cuenta el
titulo competencial prevaleciente en
cada caso. También tiene en cuenta
que la asignacién de competencias a
los organismos de cuenca, cuando no
se trata de competencias especificas
sobre aguas, sino sobre obras pabli-
cas o medio ambiente, puede ser in-
correcto.

Conc{usidn

«1. Los articulos 11.2, 88.1, 96 y
109.2 y 3, de la Ley 29/1985, de
Aguas, son contrarios a la Constitu-
cién y al Estatuto de Autonomia.

2. Los articulos 15.b), 21.d), 22.c)
y d), 56, 95, 101 y 103.5 y 6 no son
contrarios a la Constitucién y al Es-
tatuto de Autonomfa, si se interpre-
tan en el sentido expresado en los
Fundamentos de este Dictamen.

3. Los demds preceptos citados ex-
presamente en la solicitud parlamen-
taria son adecuados a la Constitucién
y al Estatuto.

Este es nuestro Dictamen, que pro-
nunciamos, emitimos y firmamos en el
lugar y Ia fecha indicados al princi-
pio.»

Extracto de los fundamentos

«Por otra parte, el articulo 9.16
EAC se refiere a «aprovechamien-
tos», mientras que el art, 149.1.22
CE lo hace a «recursos y aprovecha-
mientos». Aunque inicialmente el
proyecto de Estatuto contenia estas
dos palabras, el texto definitivo pres-
cindié de la primera. ¢Cudl es la tras-
cendencia de esta diferenciacién?

»La expresién «recutso» hidriuli.
co es ciertamente nueva, El ordena-
miento pre-constitucional no estable-
cia ninguna distincién entre recurso
y aprovechamiento. La antigua Ley
de aguas, cuya calidad técnica ha si-
do destacada a menudo, incluia un
Capitulo XI con el titulo «De los
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aprovechamientos especiales de aguas
publicas», cuya Seccién Primera tenia
como epigrafe «De la concesion de
aprovechamientos». Por otra parte,
esta expresién aparecia varias veces a
lo largo de los articulos 147 a 163,
los cuales constituian la Seccién.»

«En el ordenamiento anterior, en
la expresién «aprovechamiento» se
subsumian la totalidad de los aspec-
tos ligados a la asignacién de un cau-
dal de agua pdblica y la modalidad de
privatizacién de su uso, y quedan al
margen los elementos relacionados
coen la obra o la instalacién técnica
necesaria para instrumentar y hacer
efectivo el aprovechamiento.

»La Constitucién, como se pone de
relieve, ademds, por el proceso de dis-
cusién, ha introducido una distincién
nueva, cuya explicacién se puede en-
contrar tanto en la evolucién técnica
hidrdulica como en la adopcién de las
categorias tradicionales para realizar
una distribucién de competencias en-
tre los érganos centrales del Estado
y las Administraciones autondmicas.
Lo que nos interesa ahora a nosotros
es la existencia de esta diferenciacién,
que conlleva la necesidad de hacer una
interpretacién de los preceptos del
bloque constitucional que rehdya dos
trampas posibles: hacer inexistente la
diferenciacién de la ley fundamental
o vaciar el contenido real de lo que la
Constitucidn permite, es decir, la atri-
bucién de competencias efectivas a las
Comunidades Auténomas por parte
de los respectivos Estatutos. En este
sentido, es muy 1til comparar el tex-
to del articulo 148.1.10 CE sobre las
materias en las cuales las Comunida-
des Auténomas ex articulo 143 CE
pueden asumir competencias (de he-
cho, obras publicas relativas a apto-
vechamientos} y la cldusula del ar-
ticulo 9.16 EAC que incluye en la

competencia autondmica el momento
previo a la obra, es decir, la asigna-
cién del aprovechamiento.

»Partiendo de estas coordenadas,
el esquema derivado de la Constitu-
cién y del Estatuto ha de concretarse
en:

" »a) individualizacién del momento
del recurso, constituyendo a su entor-
no ¢l objeto de una competencia;

»b) mantenimiento de un conteni-
do del aprovechamiento de modo que
implique la concrecién de los usos
del agua y se entienda como un con-
cepto separado del de «obra» o que
no se confunda con éste;

»c) separacién de la fase de obra
publica. .

»5. Llegados a este punto, pode-
mos hacer cierta recapitulacién. A la
luz Gnicamente de la cldusula del ar-
ticulo 149.1.22 CE se hubiese podi-
do afirmar que la competencia esta-
tal sélo se extiende —contemplando,
sin embargo, tanto el aspecto del re-
curso como el del aprovechamiento—
a las cuencas que abastecen el terri-
torio de mds de una Comunidad Au-
ténoma, y, en consecuencia, los Es-
tatutos de Autonomia podrian asig-
nar a las Comunidades la competen-
cia sobre los mismos aspectos en las
cuencas intracomunitarias.

»Pero esto no ha sido asi, al me-
nos en el supuesto del Estatuto de
Cataluia, ya que éste sélo asume com-
petencia en el sentido de aprovecha-
miento, y no en el de recurso, ju-
gando por tanto en relacidn con este
Gitimo aspecto también en la cuenca
intracomunitaria la competencia esta-
tal. Y de este esquema no es discre-
pante la referencia del articulo 9.16
EAC a las aguas subterrdneas en un
sentido omnicomprensivo, ya que és-
tas, en coherencia con el articulo
149.1.22 CE, sélo pueden ser las que
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no circulen, pasen o corran, es decir,
no todas las aguas subterrdneas, sino
sélo las no integradas en el ciclo hi-
drolégico, y, por esto mismo, ausen-
tes del precepto constitucional.

»6. El planteamiento hecho hasta
ahora —a partir exclusivamente de
las cldusulas de los articulos 149.1.22
CE y 9.16 EAC— debe enriquecerse
con otras previsiones del bloque cons-
titucional que incidan en la materia
de aguas. Podemos sefialar en este
sentido la cita concreta del articulo
9.16 EAC de la competencia estatal
ex articulo 149.1.25 CE; como asi-
mismo de las facultades estatales en
lo que se refiere a la planificacién
(art. 149.1.13 CE). Sin embargo, de-
berdn recordarse los preceptos espe-
cificos que regulan las competencias
estatal y autondmica en materia de
obras piiblicas (art. 149.1.24 CE v
9.13 EAC). En fin, deberemos hacer-
nos eco de las competencias relativas
al medio ambiente (arts. 149.1.23 CE
y 10.6 EAC).»

«a) Tiene mds significacién, en el
contexto de este Dictamen, e incluso
por petfilar la distincién constitucio-
nal entte recurso y aprovechamiento,
la referencia a las competencias publi-
cas en materia de planificacién.

»En este sentido, conviene recor-
dar la trascendencia econémica clara
de toda accién en materia de aguas.
Y, asimismo, la previsién constitucio-
nal sobre la articulacién procedimen-
tal necesaria de la planificacién, que
se pone de relieve tanto en la cldu-
sula competencial especifica —al Es-
tado le corresponde fijar las bases y
ejercer la coordinacién de acuerdo con
el articulo 149.1.13 CE, presumien-
do la existencia de una actividad de
las Comunidades Auténomas—, como
en la regulacién substancial que la
Constitucién hace de este fenémeno

—el artfculo 131 es, en este sentido,
suficientemente elocuente.

»La intervencién puablica en la eco-
nomfa, uno de cuyos instrumentos
son los procedimientos de planifica-
cién, ha sido objeto de una atencién
particularizada en la Constitucién, la
cual le ha dedicado el Titulo VII. En
el marco de este criterio aparece tam-
bién citado el concepto de recurso
(art. 128 CE), que se asimila a rique-
za 0 elemento de la actividad que
precisamente puede ser objeto, si es
esencial, de reserva a favor de los po-
deres publicos (ver el articulo 10.3
EAQC).

»La significacién econdmica del
término «recurso» y sus lazos con las
herramientas de la reserva al sector
ptblico y de la planificacién pueden
ser elementos Wtiles para entender la
misma expresién en materia de aguas.
Dicho con otras palabras, la interven-
cién en las aguas en tanto que son
recurso se concreta en el pronuncia-
miento sobre la reserva o no a los
poderes pudblicos, son la consiguien-
te atribucién de titularidad de los bie-
nes, en el establecimiento de un régi-
men juridico excepcional destinado a
garantizar la finalidad de la reserva v
en la adopcién de decisiones en el
marco del procedimiento de planifi-
cacién, el cual, por otra parte, como
hemos visto, debe tener un desarrollo
pluralista.

»Queremos afiadir, todavia, una
matizacién. La reserva del recurso y
el establecimiento del régimen juri-
dico idéneo pueden concretarse en
las categorfas del dominio puiblico
cuando, como en este supuesto, las
finalidades de la intervencién lo ha-
cen necesario. Como dice el art. 132
CE:

»Son bienes de dominio priblico
estatal los que la ley determine...».
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»Con la competencia sobre el re-
curso se abre la puerta a la integra-
cién del bien en el dominio de titula-
ridad de la entidad competente, en
este caso el Estado. Ahora bien, co-
mo ya tuvimos ocasién de estudiar
en nuestro Dictamen nim. 75, la in-
clusién de un bien o categoria de bie-
nes en el dominio publico estatal no
conlleva necesariamente la asignacién
de todas las facultades inherentes al
ente que asume la titularidad, sino
que, en funcién de la ordenacién de
las competencias, algunas facultades,
incluso de extraordinaria relevancia,
pueden asignarse unos u otros pode-
res piblicos: «la atribucién de la ti-
tularidad del dominio publico al Es-
tado no implica la monopolizacién de
las intervenciones publicas que afec-
ten al dominio o estén relacionadas
con él. Debe advertirse, ademds, que
si_ hay principios esenciales comunes
(hoy art. 132.1 CE} a la institucién
demanial, son muy diversos, sin em-
bargo, los regimenes juridicos con-
cretos, que son fruto, entre otras cir-
cunstancias, del cardcter instrumental
con que se ha utilizado la técnica pu-
blificadora... Esta diversidad se po-
ne también de manifiesto en una gra-
dacién diferente de las notas caracte-
risticas del dominio publico que han
dado lugar a hablar de una escala de
la demanialidad». Es precisamente lo
que se deduce de la distincién consti-
tucional entre recurso y aprovecha-
miento.»

«7. Al terminar el estudio de es-
tos varios preceptos constitucionales
y estatutarios se puede establecer un
orden competencial especifico con
respecto a las aguas; concretado en
los puntos siguientes:

»1) En las cuencas intercomunita-
rias corresponden al Estado todas las
competencias relativas a las aguas, con

la puntualizacién siguiente: la Gene-
ralidad es competente en obras hi-
driulicas que no sean de interés ge-
neral ni afecten a otras Comunidades.

»2) En las cuencas intracomunita-
rias, corresponde al Estado:

»a) la ordenacién y la regulacién
de los recursos con el alcance antes
citado;

»b) las obras piiblicas de interés
general o que afecten a otras Comu-
nidades.

»3) Corresponde a la Generali-
dad:

»a) las competencias en relacién
con los aprovechamientos, con el al-
cance también citado;

»b) las obras hidrdulicas que no
sean de interés general ni afecten a
otras Comunidades.

»4) La Generalidad es competen-
te en el territorio de Catalufia en re-
lacién con aguas subterrdneas no cit-
culantes.

»Ademis, deberdn tenetse en cuen-
ta los demds elementos del cuadro de
distribucién de competencias citados
mds artiba» (Fundamento III).

«2. Queremos referirnos, todavia,
a unos 1ltimos extremos. Una de las
peculiaridades de la distribucién de
competencias en materia de aguas es
la definicién de su dmbito territorial,
que coincide con las cuencas hidro-
grificas, dmbito distinto de las cir-
cunscripciones territoriales de las Co-
munidades Auténomas. Ahora bien,
esta disparidad sélo se produce con
respecto al titulo especifico de aguas,
pero no se extiende a otros titulos
que pueden proyectarse igualmente en
su regulacidn.

»Por otra parte, la existencia de
varios titulos competenciales referi-
bles a una misma materia, o a va-
rias perspectivas de una misma mate-
ria, no es una singularidad del 4mbito
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de las aguas. Es un fenémeno bastan-
te generalizado, al cual ya se ha refe-
rido en varias ocasiones el Tribunal
Constitucional, Los problemas inter-
pretativos que se plantean no son sim-
ples. En todo caso, la competencia de
consideracién preferente serd aquella
que se relacione més especificamente
con cada aspecto. Ademis, la compa-
tibilidad y combinacién de medidas de
procedencia distinta se da a menudo.

»En definitiva, a la luz de las ob-
servaciones hechas en este fundamen-
to se puede afirmar que, al no tener
la Ley 29/1985, la condicién de bé-
sica y no conllevar tampoco una apli-
cacién principal de todo su texto, la
verificacién de la constitucionalidad,
en general, debe reconducirse a aque-
llos preceptos que impliquen una asig-
nacién de funciones administrativas y
a los que contienen extremos relacio-
nados directamente con las funciones
de éstas, y, obviamente, a aquellos
que se refieren expresamente al papel
de las Comunidades Auténomas»
(Fundamento IV).

«Con respecto a dos preceptos
—los arts. 6 y 11.2—, en virtud de
la Disposicién Adicional Séptima se
manifiesta la voluntad de que la re-
gulacién establecida debe entenderse
sin perjuicio de las competencias au-
tonémicas de ordenacién del territo-
rio. Ahora bien, como los citados ar-
ticulos 6 y 11 no son del todo homo-
géneos, debe plantearse si esta volun-
tad es en cada supuesto suficiente. El
articulo 6 regula las limitaciones que
se imponen para proteger el dominio
hidrdulico y es, por tanto, ficil la con-
sideracién del precepto como un as-
pecto de la materia de aguas, y es su-

ficiente la previsién de la Disposi- .

cién Adicional Séptima para asegu-
rat su compatibilidad con las compe-
tencias autonémicas en el campo de

la ordenacién territorial. No es igual,
a nuestro entender, el caso del ar-
ticulo 11.2, Aqui no es la proteccién
del dominio pablico el interés publi-
co principal, sino la seguridad de per-
sonas y bienes en general; objetivo
que mds bien es propio de una poli-
tica territorial. El propio legislador
parece consciente de esta diferencia
y por eso, ademds de la cldusula de
la Disposicién Adicional Séptima,
prevé que las Comunidades Auténo-
mas puedan establecer regulaciones
complementarias. La solucién, sin
embargo, no est4 suficientemente ade-
cuada al orden de competencias que
se deriva del bloque constitucional y
no hay bastante fundamento para
atribuir al Gobierno la facultad prin-
cipal, como hace el art. 11.2. Y, ade-
mds, si se quisiera justificar esta atri-
bucién en las competencias especifi-
cas en materia de aguas, en no subsu-
mirse en el aspecto de recurso, debe-
ria de haberse diferenciado entre cuen-
cas intracomunitarias € intercomunita-
rias» {Fundamento V).

«El apartado &) del artfculo 15
también merece alguna atencién, Con-
cretamente, atribuye al Estado «la
adopcién de las medidas precisas pa-
ra el cumplimiento de los acuerdos
y convenios internacionales en ma-
teria de aguas.»

»En este sentido, es preciso recor-
dar que el art. 27.3 EAC establece
que «la Generalidad de Catalufia adop-
tard las medidas necesarias para la
ejecucién de los tratados y convenios
internacionales en lo que afecten a
las materias atribuidas a su compe-
tencia, segin el presente Estatuto».

»El paralelismo entre los dos pre-
ceptos es casi total. Hay, sin embar-
go, una palabra diferente: mientras el
art. 15 de la Ley que dictaminamos
se refiere al «cumplimiento», el Esta-



610 AUTONOMIES. 5

tuto lo hace a la ejecucién. Si el cum-
plimiento de las normas internaciona-
les se entendiese equivalente a la eje-
cucién, la disonancia entre este as-
pecto de la Ley 29/1985 y el Estatu-
to seria clara, ya que a la luz de éste,
en materia de aguas y con respecto a
la cuenca integrada en el territorio
cataldn, segin los acuerdos y los tra-
tados internacionales, corresponde a
la Generalidad. Ahora bien, podria
entenderse que el cumplimiento no
comprende la ejecucién material y di-
recta, sino medidas orientadas a veri-
ficar que la entidad competente no
estatal, la Generalidad en nuestro ca-
50, ejecuta los tratados y los conve-
njos, de manera que la facultad del
art. 15 tendria un caricter de garan-
tia ligado a la competencia estatal en
materia de relaciones internacionales
y a la responsabilidad internacional
del Estado. En esta linea interpretati-
va no habria objeciones al texto del
articulo 15.b) de la ley dictaminada.

»El art. 16 establece unas «bases»
del régimen juridico de las adminis-
traciones hidriulicas de las Comuni-
dades Auténemas con competencias
en materia de aguas con respecto a
cuencas intracomunitarias. Por la pro-
pia terminologia utilizada parece cla-
ro que ¢l legislador estatal, ante la
inexistencia de una competencia es-
tatal especifica e idénea, ha buscado
amparo en la cliusula del art. 149.1.
18 CE. En todo caso, la enumeracién
de unas bases sobre los érganos au-
tondmicos con funciones de adminis-
tracién hidrdulica cierra la posibilidad
de ulteriores requerimientos (ver
nuestro Dictamen n.° 88).»

«La Disposicién Adicional Cuarta
simplifica considerablemente ¢l exa-
men de las varias cldusulas concretas
de asignacién de funciones que contie-
ne la ley. Al disponer que las referen-

cias a los «Organismos de Cuenca»
se entienden hechas a las Administra-
ciones autondmicas en los supuestos
de Comunidades Auténomas con com-
petencias en materia de aguas y con
referencia a las cuencas intracomuni-
tarias, sélo hay que poner la atencién
en dos tipos de preceptos que asig-
nen funciones administrativas o regla-
mentarias: a) aquellos que lo hacen
a érganos estatales diferentes de los
organismos de cuenca, y /) aquellos
que lo hacen en los organismos de
cuenca pero Con respecto a asuntos
que no es cotrecto subsumir en la ma-
teria de aguas, en virtud de que sdlo
en este campo hay un 4mbito territo-
rial especifico, y no en los demds, de
modo que la asignacién al organismo
de cuenca de competencias no esta-
tales implicaria que la parte del te-
rritorio autondmico no incluida en la
cuenca intracomunitaria quedase al
margen de una competencia autoné-
mica.

»A unos y otros extremos nos re-
feriremos a medida que examinemos
sistemdticamente los varios apartados
temdticos de la ley» (Fundamen-
to VI).

«En cuanto al contenido de los
planes, se puede remarcar la ampli-
tud del articulo 40, donde se exige
la inclusién en los planes de una pro-
fusién de determinaciones. La cues-
tién que se plantea en este punto ra-
dica en el peligro que un detalle ex-
cesivo de determinaciones de los pla-
nes haga evanescentes las potestades
autondmicas en la administracién de
las aguas. Si se diera este hecho, se
produciria cierta evaporacién de la
competencia sobre «aprovechamiento»
en beneficio de la del «recurso», y,
por esta via, una infraccién del orden
competencial» {Fundamento VII).

«El art. 56 de la Ley 29/1985 es-
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tablece una reserva expresa de facul-
tades al Gobierno estatal sin diferen-
ciar que se trate de cuencas interco-
munitarias o intracomunitarias. Con-
cretamente, el primer parrafo prevé
lo siguiente:

«En circunstancias de sequias ex-
traordinarias, de sobreexplotacién
grave de acuiferos, o en similares es-
tados de necesidad, urgencia o concu-
rrencia de situaciones anémalas o ex-
cepcionales, el Gobierno, mediante
Decreto acordado en Consejo de Mi-
nistros, ofdo el Organismo de cuen-
ca, podrd adoptar, para la superacién
de dichas situaciones, las medidas que
sean precisas en relacién con la utili-
zacién del dominio pdblico hidriuli-
co, aunque hubiere sido objeto de
concesidn.»

»La asignacién de esta facultad ex-
traordinaria en favor de la Adminis-
tracién estatal sin distinguir entre la
incidencia en 4mbitos extracomunita-
rios 0 no, asi como con términos no
inequivocos, lleva a la conclusién de
la necesidad de verificar en cada De-
creto concreto si se produce o no la
afectacién» (Fundamento VIII).

«El art. 88.1 dispone textualmen-
te:

«1. A fin de proteger adecuada-
mente la calidad del agua, el Gobier-
no podrd establecer alrededor de los
lechos de lagos, lagunas y embalses,
definidos en el articulo 9 de esta Ley,
un drea en la que se acondicionard el
uso del suelo y las actividades que se
desarrollen.»

»A este precepto se aplica la pre-
vision de la Disposicién Adicional
Séptima, segin la cual el precepto
debe entenderse sin perjuicio de las
facultades autonémicas en materia de
ordenacién territorial.

»De hecho, sin embargo, esta pre-
caucién pone de relieve la singulari-

dad del art. 88.1, que dificilmente
puede hallar fundamento en el inte-
rés publico propio de la actividad hi-
drica. Hay que tener en cuenta que
los requerimientos de proteccién del
dominio hidrdulico encuentran res-
puesta en las limitaciones previstas
en el art. 6, a las que, por otra parte,
hace referencia el apartado tercero
del mismo art. 88.

»La medida contemplada en el tex-
to transcrito se sitia plenamente en
el campo de la ordenacién del terri-
torio, que tiene por objeto regular
los usos y las actividades sobre el
suelo; precisamente la finalidad con-
fesada por el art. 88.1 de la Ley 29
de 1985.

»En consecuencia, el primer apar-
tado del art. 88, en cuanto que atri-
buye al Gobierno estatal facultades de
ordenacién del territorio, es contra-
rio al ordenamiento constitucional y
estatutario, ya que ésta asigna las com-
petencias en este dmbito a las Comu-
nidades Auténomas, y, en concreto, a
la Generalidad de Cataluiia.

»El art. 95 de la Ley que se dic-
tamina otorga al Gobierno estatal la
facultad de prohibit actividades in-
dustriales en ciertas circunstancias.
Concretamente, prevé lo siguiente en
el segundo pérrafo:

«El Gobierno podrd prohibir, en
zonas concretas, aquellas actividades
y procesos industriales, cuyos afluen-
tes, a pesar del tratamiento a que sean
sometidos, puedan constituir riesgo
de contaminacién grave para las aguas,
bien sea en su funcionamiento not-
mal o en caso de situaciones excep-
cionales previsibles.»

»Alrededor de la situacién contem-
plada en este precepto se proyectan
varias perspectivas. Ademds de las de
las aguas, hay que tener en cuenta el
orden competencial en materia de me-
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dio ambiente, al cual ya hemos aludi-
do, y en el campo industrial. En este
sentido debe recordarse que la Gene-
ralidad tiene competencia exclusiva,
en el marco de las bases y la ordena-
cién de la actividad econdmica gene-
ral, con respecto a «industria, sin pet-
juicio de lo que determinan las not-
mas del Estado por razones de segu-
ridad, sanitarias o de interds militar,
y las normas relacionadas con las in-
dustrias que estén sometidas a la le-
gislacién de minas, hidrocarbutros y
energia nuclear» (art. 12.1.2. EAC).

»Cualquiera que sea la perspecti-
va a la que se da preferencia, dificil-
mente se puede hallar fundamento por
la facultad asignada al Gobierno es-
tatal, a menos que se interpretara que
a éste le corresponde nicamente esta-
blecer unos criterios normativos que
deberian ser aplicados singularmente
por las administraciones competentes,
es decir, en Cataluiia, la Generalidad.

»En comparacién con el art. 95, la
regulacién del art. 98 es mds matiza-
da al otorgar al Gobierno estatal la
facultad para ordenar la suspensién
de actividades que dan lugar a verte-
deros no autorizados con una aclara-
cién previa: la facultad del Gobierno
se entiende «en el 4mbito de sus com-
petencias».

»El art. 96 asigna al Gobierno es-
tatal la facultad de suspender definiti-
vamente la autorizacién de vertede-
ro. No se encuentra tampoco en este
caso fundamento suficiente para esta
facultad estatal, otorgada de modo in-
diferenciado con tespecto a todas las
cuencas. No habria dificultad en ad-
mitir la correccién de esta solucién en
el supuesto de las cuencas intercomu-
nitarias o las intracomunitarias inclui-
das en Comunidades Auténomas sin
competencias en materia de aguas.
Pero en el supuesto de cuencas in-

tracomunitarias incluidas en el terri-
torio de una Comunidad Auténoma
con las citadas competencias, como es
el caso de la Generalidad de Catalu-
fia, el art. 96 no es adecuado al orden
competencial, teniendo en cuenta,
ademds, el cardcter indiferenciado de
esta regla.

»El art. 101 en relacién con la reu-
tilizacién de aguas depuradas, esta-
blece textualmente: «El Gobierno es-
tablecerd las condiciones bdsicas para
la reutilizacién directa de las aguas
en funcién de los procesos de depu-
racién, su calidad y los usos previs-
tos. En el caso de que la reutilizacién
se lleve a cabo por persona distinta
del primer usuario de las aguas, se
considerardn ambos aprovechamien-
tos como independientes y deberdn
ser objeto de concesiones distintas.
Los titulos concesionales podrén in-
corporar las condiciones para la pro-
teccién de los derechos de ambos
usuarios»,

»El segundo pdrrafo transcrito nos
pone de relieve que estamos clara-
mente en la regulacién de una moda-
lidad de aprovechamiento. Por lo tan-
to, al menos desde la perspectiva de
las aguas, no se encuentra fundamen-
to para la asignacién de estas facul-
tades normativas al Gobierno, Ahora
bien, en la medida en que se conside-
re implicado el aspecto sanitario hay
que recordar la competencia exclusi-
va del Estado para establecer las ba-
ses de la sanidad; bases que segin la
jurisprudencia del Tribunal Constitu-
cional no deben establecerse necesa-
riamente por ley» (Fundamento IX).

«En relacién con el Titulo Sépti-
mo, que regula las infracciones y san-
ciones, y, concretamente, con el ar-
ticulo 109, debemos remarcar que se-
gin lo que establecen los ndmeros
dos y tres: «2. La sancién de las in-
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fracciones leves y menos graves co-
rresponderd al Organismo de cuenca.
Serd competencia del Ministro de
Obras Publicas y Urbanismo la san-
cién de las infracciones graves y que-
dard reservada al Consejo de Minis-
tros la imposicién de multas por in-
fracciones muy graves,

«3. El Gobierno podrd, mediante
Decreto, proceder a la actualizacién
del importe de las sanciones, previsto
en el apartado 1 de este articulo.»

»En el examen de este precepto
debemos recordar ante todo que la
Ley 20/1985, concretamente, asigna
la administracién, la concesién y la
policia de las aguas, en el caso de
cuencas intracomunitarias, a las Co-
munidades Auténomas con competen-
cias en materia de aguas.

»A partir de este dato, sorprende
la regulacién indiferenciada del articu-
lo 109, tanto con respecto a la titula-
ridad de las facultades sancionadoras
como respecto de la funcién de actua-
lizar las sanciones, pero especialmen-
te el primer aspecto,

»Por otra parte, una lectura de los
supuestos de hecho que constituyen
infraccién administrativa segin el ar-
ticulo 108 pone de relieve la relacién
directa e inmediata de algunos de ellos
en Ja definicién mds especifica de
aprovechamiento.,

»Por razén de estas observaciones
y de las consideraciones realizadas
mis arriba, especialmente en el Fun.
damento III, no parece adecuada al
orden de competencias establecido por
el bloque constitucional la redaccién

transcrita del art. 109» (Fundamen-
to X).

«Asi el art. 22.¢) configura como
funcién especifica de los Organismos
de cuenca «el control de la calidad de
las aguas». Esto conlleva, en princi-
pio, la exclusién de la Administracién

autondmica, en la parte de su territo-
rio integrada en una cuenca interco-
munitaria, con respecto a una activi-
dad que, junto a la significacién en
una politica de aguas, tiene una tras-
cedencia especifica desde el aspecto
del medio ambiente, Si se entiende
que la precision del art, 22.¢) excluye
el ejercicio de las competencias auto-
némicas, el precepto es incorrecto des-
de un punto de vista constitucional.

»El art. 103.5 y 6, que forma el
capitulo destinado a regular las zonas
himedas, otorga a los Organismos de
cuenca la facultad de promover, por
una parte, la declaracién de determi-
nadas zonas himedas como de espe-
cial interés para la conservacién y pro-
teccién, y, por la otra, la desecacién
de las zonas himedas declaradas in-
salubres o cuyo saneamiento se consi-
dere de interés piblico. En el primer
caso, se afitma que la promocién se
hard de acuerdo con la legislacién del
medio ambiente, y en el segundo la
decisién se condiciona a un informe
favorable previo de los érganos com-
petentes en materia de medio am-
biente,

»En el primer supuesto, si la pro-
mocién no se confunde con la decla-
racién de zona protegida, que, en
cualquier caso, hard la Administracién
del medio ambiente, en Catalufia la
Generalidad, v por Jo tanto la activi-
dad del Organismo de cuenca es me-
ramente promotora o de fomento, el
enfoque nos parece correcto. Serfa di-
ferente si bajo la expresién promoto-
ra se pretendiera acordar la citada de-
claracién protectora.

»En el segundo supuesto, se pue-
de considerar adecuada la previsién
de un parecer vinculante de Jos ér-
ganos responsables de la gestién del
medio ambiente, aunque se olvida Ia
incidencia del tema considerado en Ia
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ordenacién territorial, que es un co-
metido propic de las Comunidades
Autdnomas, De todos modos, como el
art. 103.6 de la ley utiliza también
la expresién «promover» mientras se
entiende en el sentido indicado ante-
riormente, el silencio sobre la deci-
sién final permite obviar que se pro-
duzca una afectacién del orden de
competencias.

»El articulo 2.d) asigna al Orga-
nismo de cuenca «el estudio, proyec-
to, ejecucién, conservacién y mejora
de las obras incluidas en sus propios
planes, asi como de aquellas otras que
pudieran encomendérselas». También
el art. 21.d) sefiala entre las funcio-
nes de los Organismos de cuenca «el
proyecto, la construccién y explota-
cién de las obras realizadas con cargo
a los fondos propios del Organismo
y las que les sean encomendadas por
el Estado».

»Por otra parte el art. 23 prevé
que los Organismos de cuenca y las
Comunidades Auténomas podrin es-
tablecer una colaboracién mutua en el
gjercicio de las competencias respec-
tivas.

»No hay en ia Ley 29/1985 una
referencia explicita a la competencia
autondmica en cuanto a las obras pi-
blicas de naturaleza hidrdulica.

»Estos son los datos que deben con-
frontarse con la competencia de la
Generalidad en materia de obras pu-
blicas, que en este punto debe consi-
derarse similar a la materia configu-
rada en el art, 148.1.20 CE.

»Por lo tanto, corresponde a la Ge-
neralidad la competencia para reali-
zar obras publicas en todo su territo-
rio, tanto si estd como sl no estd in-
tegrado en el dmbito de una cuenca
intercomunitaria.

»S6lo una interpretacién adecuado-
ra, que valore ademis la existencia
de espacios de actividad no citados
—Jos propios de las Comunidades Au-
ténomas— puede favorecer la adecua-
cién de los preceptos considerados
en ¢l bloque constitucional. En este
sentido, y por el caricter esencialmen.
te de fomento de la accién de obras
pablicas, la falta de previsién no im-
plica imposibilidad de ejercicio de la
competencia» (Fundamento XI).

Dictamen n.° 114, sobre la adecuacién constitucional y estatutaria de
la Ley 36/1985, de 6 de noviembre, por la que se regulan las relaciones
entre la Institucién del Defensor del Pueblo y las figuras similares en
las distintas Comunidades Auténomas (BOPC n.° 108)

Ponente:
Francisco de Carreras

Mis de una décima parte de los Di-
putados del Parlamento, del Grupo
Parlamentario de Convergéncia i Unid.

Resumen de las principales cuestiones
estudiadas

La principal cuestién tratada es la

extension de los poderes del Sindic
de Greuges a las Administraciones Lo-
cales catalanas,

Conclusion

«El inciso «cuando actden en ejer-
cicio de competencias delegadas por
aquéllas» del articulo 2.1 de la Ley
36/1985, de 6 de noviembre, es con-
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trario a la Constitucién y al Estatuto
de Autonomia de Catalufia.

«Este es nuestro Dictamen, que pro-
nunciamos, emitimos y firmamos en
el lugar y la fecha indicados al prin-
cipio.»

Extracto de los fundamentos

«B) Articulo 2, pdrrafo 1

»Este pdrrafo queda igual que en
la proposicién de ley, pero con el afia-
dido «cuando actlien en ejercicio de
competencias delegadas por agquéllas,
después de la referencia a las Admi-
nistraciones de los entes locales. Con
este afiadido, el pdrrafo 1 queda re-
dactado del modo siguiente:

«La proteccién de los derechos y
libertades reconocidos en el Titulo I
de 1a Constitucién y la supervisién, a
estos efectos, de la actividad de la
Administracién piblica propia de cada
Comunidad Auténoma, asi como de
las Administraciones de los Entes lo-
cales, cuando actien en ejercicio de
competencias delegadas por aquélla,
se podrd realizar, de oficio o a ins-
tancia de parte, por el Defensor del
Pueblo y el Comisionado parlamenta-
rio autondmico en régimen de coope-
racién, segtin lo establecido en el apar-
tado segundo de este articulo, en todo
aquello que afecte a materias sobre
las cuales se atribuyan competencias
a la Comunidad Auténoma en la Cons.
titucion y en el respectivo Estatuto
de Autonomia y sin mengua de lo es-
tablecido en cuanto a facultades del
Defensor del Pueblo por la Constitu-
cién y por la Ley Orgdnica 3/1981,
de 6 de abril.»

«A nuestros efectos, es preciso te-
cordar que el articulo 1, in fine, de
la Ley catalana del Sindic de Greu-
ges da potestades a éste para supetvi-
sar también «la actuacién de los En-

tes locales de Catalufia en todo lo que
afecta a las materias en que el Esta-
tuto de Autonomia de Catalufia otor-
ga competencias a Ja Generalidad».
Como se sabe, el Estatuto de Autono-
mia de Catalufa, en ¢l articulo 9.8,
otorga a la Generalidad competencia
exclusiva en régimen local, sin perjui-
cio de lo que dispone el nimero 18
del apartado 1 del articulo 149 de
la Constitucién.

»A primera vista, del parrafo trans-
crito, sintdcticamente complejo, po-
demos extraer dos posibles lecturas:

»1." Las potestades de supetvisién
del Sindic de Greuges e instituciones
similares sobre los entes locales —a
fin de proteger los derechos y las li-
bertades— sélo se pueden dar en los
casos en que estos entes locales ac-
tien en ejercicio de competencias de-
legadas por las CCAA.

»2.* Todo el apartado gira alrede-
dor de la posibilidad de un régimen de
cooperacion mediante acuerdos. Por
lo tanto, en la medida en que no se
de este supuesto —el de régimen de
cooperacién—— las instituciones auto-
némicas no estdn afectadas por la Ley.

»La primera lectura responde a una
interpretacién que darfa primicia a
los antecedentes legislativos del pre-
cepto en discusién, teniendo en cuen-
ta la motivacién de la enmienda que
introdujo el inciso del cual tratamos,
En efecto, esta enmienda fue presen-
tada en el trimite de Serado y su jus-
tificacién era la siguiente: «Se deter-
mina con absoluta claridad la referen-
cia a los entes locales sobre cuyas
Administraciones sélo cabe la accién
en competencias delegadas por la Co-
munidad Auténoma» (BOGC, Sena-
do, mim. 280 (b), 16 de septiembre
de 1985). Segln esta interpretacién
el inciso serfa contrario a las faculta-
des del Sindic de Greuges reguladas



616 AUTONOMIES-5

en su ley, desplegando los articulos
35 y 9.8 EAC, en el marco de las fi-
nalidades sefialadas en el articulo 8
EAC.

»Pero nos parece de més consisten-
cia el precepto en cuestién dentro del
contexto general de la ley, y, por lo
tanto, teniendo en cuenta la segunda
lectura que hemos sefialado. En efec-
to, la finalidad general del articulo se-
gundo de la ley que examinamos es
tnicamente la de regular las relacio-
nes de cooperacién y coordinacién en-
tre el Defensor del Pueblo y las ins-
tituciones similares de las Comunida-
des Auténomas. Por lo tanto, la nor-
ma no afecta a las actuaciones indivi-
dualizadas del érgano estatal y de los
autonémicos que estdn reguladas en
sus respectivas leyes.

»Ahora bien, en la medida en que
estas actuaciones del Sindic de Greu-
ges deban hacerse, segin el articulo
4 de su ley, en un régimen de coope-
racién y coordinacién obligatoria con
el Defensor del Pueblo, la exclusién
de un dmbito de actuacién de las en-
tidades locales del sistema de coope-
racién previsto en la ley que dicta-
minamos afecta al propio ejercicio de
las facultades del Sindic de Greuges.

sPor otra parte, esta limitacién se
proyecta también con respecto a las
posibilidades de cooperacién del pro-
pio Defensor del Pueblo. Esta limi-
tacién, en la medida que supone una
reduccién de las potestades del De-
fensor del Pueblo, deberfa, segin el
articulo 5 CE, regularse por ley or-
ginica» (Fundamento V).





