3. COMUNITATS AUTONOMES

31.

Llei 1/80, de 2 de gener, Electoral

La liei que comentem, com indica la
seva exposicié de motius, desenvolupa
article 13.5 de I'Estatut d’Autono-
mia, i ha estat aprovada a comenga-
ment d’aquest any (Boletin Qficial de
la Junta de Andalucia de 14 de ge-
ner de 1986) amb 'objectiu de poder
regular, com aixi ha estat, les segones
eleccions al Parlament andalis.

Com indicivem en el nostre ante-
rior comentari sobre la [lei d’eleccions
al Parlament gallec, les novetats que
la llei introdueix en la normativa elec-
toral sén minimes a causa, d’una ban-
da, de les disposicions de caracter elec-
toral contingudes a I'Estatut d’Auto-
nomia d’Andalusia i, d’una altra, del
fet que la promulgacié de la Llei Or-
ginica de Régim Electoral General
{BOE de 20 de juny de 1985) delimi-
ta de manera taxativa |'abast de la nor-
mativa electoral autondmica (disposi-
cié addicional 1.). Per tot plegat
sembla excessivament optimista el co-
mentari que en I'esmentada exposicié
de motius fa el legislador en afirmar
que «la Ley Orgdnica de Régimen
Electoral General permite, no sélo el
desarrollo del sistema, sino incluso su
modificacidn o sustitucién en muchos
de sus extremos».

Els aspectes nous de la normativa
andalusa se centren en el régim d’ine-
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legibilitat i incompatibilitats, en la
constituci6 de la Junta Electoral d’An-
dalusia, en la fixaci6 i distribuci6 per
provincies del nombre total de dipu-
tats, en la utilitzaci§ dels mitjans de
comunicacié de titularitat pablica per
a la campanya electoral i en les des-
peses i subvencions electorals.

Respecte a les inelegibilitats (arti-
cle 4), la normativa inclou els mem-
bres de diverses institucions autond-
miques {Defensor del Poble Andalis
i els seus adjunts, Director General
de la Radio i1 Televisié d’Andalusia,
membres de la Junta Electoral), com
també els cirrecs politics de la Junta
d’Andalusia amb Pexcepcié del Pre-
sident, Consellers i Vice-consellers.
Les causes d’inelegibilitat ho sén
també d’incompatibilitat (art. 6), i
s’inclou a més els Vice-consellers (ex-
cepte Pencarregat de les relacions amb
el Parlament), els parlamentaris euro-
peus i els alts cirrees d'ens piblics i
empreses de participacié publica ma-
joritaria, incloses les Caixes d’Estalvis
de fundacié pdblica.

La llei estableix de manera definiti-
va el nombre de membres del Parla-
ment autonomic en 109 {art. 107),
optant per la banda més alta de Ios-
cillacié que permet U'Estatut d’Auto-
nomia a ['article 26 (entre 90 i 110
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diputats). A cada provincia se li as-
signa un minim inicial de vuit dipu-
tats, i els 45 restants es distribueixen
entre les provincies en proporcié a la
seva poblacié. El decret de convoca-
toria haurd d’especificar el nombre de
diputats a elegir en cada ciscumscrip-

cié. S’abandona la distribuci6 fixa es-
tablerta en la disposicié transitoria 4.°
de I'Estatut, encara que els resultats
finals de la nova normativa no alte-
ren la distribucié primitiva d’escons,
segons el quadre seglient:

Habitants Diputats  Diputats  Habitants
Provincia (cens 1981) trans. 4.5 (are. 17)  per diputat
Almeria 410.831 11 11 37.384
Cadis 988.388 15 15 65.892
Cérdova 720.825 13 13 55.48
Granada 758.618 13 13 58.355
Huelva 418.584 11 11 38.053
Jaén 639.821 13 13 49.217
Malaga 1.025.609 15 15 68.373
Sevilla 1.478.311 18 18 82,128
Total 6.440.985 109 109 59.091

Pel que fa al sistema d’atribucié
d’escons, el mateix Estatut d’Autono-
mia (art. 28.2) estableix que serd el
mateix que regeixi per a les eleccions
al Congrés dels Diputats, per la qual
cosa la nova llei, a larticle 18, esta-
bleix la férmula d’Hondt i exclou en
cada circumscripcié {provincia) les
candidatures que no obtinguin el tres
per cent dels vots valids.

La Junta Electoral d’Andalusia
(art. 8) es constitueix en I'administra-
cié electoral propia de la Comunitat
sense petjudici de les competéncies de
la Junta Electoral Central, de confor-
mitat amb el que disposa la Llei Elec-
toral General. La seva composicié se-
gueix el sistema mixt de les restants
Juntes, & a dir, quatre membres de
la carrera judicial i tres professors
de Dret proposats pels pattits amb
representacié al Parlament, i pel que
fa a la seva localitzacié i mitjans per-
sonals dependra de] Parlament.

La utilitzacié dels mitjans de comu-
nicacié de titularitat pdblica per a la
campanya electoral estableix un siste-
ma amb el mateixos criteris establerts
en la legislacié general, és a dir, el
temps que disposa cada candidatura
estd en relacié amb els anteriors re-
sultats electorals, segons un barem
que oscilla entre els cinc i els vint-i-
cinc minuts de la programacié regio-
nal. A diferéncia del que disposa la
llei electoral gallega, no s’estableix un
sistema per regular els transvasa-
ments de diputats entre els diversos
geups parlamentaris, la diferent confi-
guracié de les coalicions o la mateixa
desaparicié dels partits.

En relacié amb les despeses electo-
rals i el seu finangament, l'article 45
fixa el limit de despeses en 40 pesse-
tes per habitant; el control va a cir-
rec del Tribunal de Comptes. La sub-
vencié de despeses per part de la Co-
munitat Autdnoma comporta 1,5 mi-
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lions de pessetes per cada escé obtin-
gut més 60 pessetes per cada vot acon-
seguit per cada candidatura, sempre
que aquesta hagi obtingut un escé.
Segons el que estableix Darticle 46,
la Comunitat Autdnoma concedira
acomptes de les subvencions, en fun-
ci6é dels resultats de les dltimes elec-
cions,

En resum, les novetats de la nova

llei sén minimes; es mantenen les ca-
racteristiques basiques del sistema
electoral i els seus efectes politics i
s’és molt lluny d’assolir el «desarro-
Hlo y modificacién del sistema electo-
ral» que esmenta I'exposicid de mo-
tius,

JoaquiM M.* MoLins L6rEZ RoDé

Llet 2/1986, de 19 de febrer, de bases sobre la recepcié de I'ordenament
de les Comunitats Europees en I'ambit de la Comunitat Autdonoma del

Pais Basc

(Vegen el comentari conjunt de les lleis catalana i basca, a cirrec d’Imma
Folchi, a la seccié Activitat Legislativa del Parlament de Catalunya.}

Lleis autondomiques promulgades durant el periode gener-abril de 1986

Andalusia

LLEI 1/1986, de 2 de gener, Electo-
ral d’Andalusia. BOJA 3, 14/1/86;
Cor. d’errades: BOJA 33,17/4/86,

LiEr 2/1986, de 19 d’abril, del Joc
i Apostes de la Comunitat autdno-
ma d’Andalusia. BOJA 35, 25/4/
1986,

LLEr 3/1986, de 19 d’abril, d'Inspec-
¢ié i Régim Sancionador en maté-
ria de Turisme. BOJA 35, 25/4/
1986.

Aragd

Lrer 1/1986, de 20 de febrer, de me-
sures per a I'ordenacié de la Funcié
publica de la Comunitat d’Aragé.
BOA 17, 27/2/86.

LLEr 2/1986, de 7 de marg, de Pres-
supostos de la Comunitat Autdno-

ma d'Aragé per a 1986; Annex:
De Tarifes de les Taxes exigibles
en 1’ambit de la Comunitat autdno-
ma d’Aragéd. BOA. Suplement al
22,10/3/86; Cor. d’errades: BOA
38, 20/4/86.

Astiries

LLEr 1/1986, de 31 de marg, del
Consell de Ia Joventut del Princi-
pat d’'Astiries. BOJGPA 138, 26/
3/86; BOPAiP 81, 9/4/86.

Lier 2/1986, de 28 d’abril, sobre
infraccions, sancions i procediment
sancionador en matéria d’empreses
i activitats turistiques. BOPA 1 P
106, 8/5/86.

Canaries

Lier 1/1986, de 7 de gener, d’orde-
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nacié de I'Ensenyament musical a Castella i Lleé

Canaries, BOCA 8, 20/1/86.
LLET 1/1986, de 31 de marg, de crea-
LLEI 2/1986, de 28 de gener, de cié de la Reserva Nacional de Caga
Pressupostos Generals de la Comu- e Jes lacunes de Villafafila. BOCL
nitat autdnoma de Candries per a 37, 9/4/86.
1986. BOCA 13, 31/1/86; Cor.

‘errades: BOCA 37, 31/1/86. LLEI 2/1986, de 2 d’abril, de f:reacié
derrades ’ /i de U'Institut d’Administracié Pa-

LLer 3/1986, de 8 d'abril, regulado- iy de Castella i Lle6. BOCL 37,
ra del régim de disciplina en ma- 9/4/86.
téria turistica. BOCA 42, 11/4/86. .
LLEr 3/1986, de 17 d’abril, per la

qual es declara Festa de la Comuni-

Cantabria tat Autdnoma de Castella i Lled el
23 d’abril. BOCL 41, 18/4/86.

LLer de Cantibria 1/1986, de 12de [ .. 4/1986, de 30 d’abril, per la
marg, de concessis d’-un aval per qual es regula [a constitucié i el
Import de dos-cents’ cinquanta mi- funcionament de les Federacions es-
lions de pessctes a I'empresa «Ges- portives de Castella i Lled, i el re-

tié de Magefesa a Cantabria, So- . isciplinari &’ tes. BOCL
cietat Anonima» (GEMACASA). &g ;*};C}Iggf‘af‘ Hanestes

BOC 60, 26/3/86.

LrEr de Cantabria 2/1986, de 3 d’a-
bril, sobre increment provisional de Extremadura
retribucions del Personal. BOC 72,
11/4/86.

Castella-La Manxa

Galicia

Lier 1/1986, de 30 de gener, per la
qual es creen els cossos especials
de la Junta de Comunitats de Cas-
tella-La Manxa. DOCM 8, 25/2/
1986; Cor. de d’errades: DOCM
10, 11/3/86. Illes Balears

LLEI 2/1986, de 16 d’abril, sobre LLgr 1/1986, de 5 de febrer, de fi-
creacié del Consell Regional de la nances de la Comunitat autdnoma
Joventut de Castella-La Manxa. de les Illes Balears. BOCAIB 7,
DOCM 20, 20/5/86. 28/2/86.

Lier 3/1986, de 16 d’abril, de ser- LirEr 2/1986, de 28 de febrer, de Cre-
veis socials de la Comunitat autdno- dit Extraordinari per a la transfe-

ma de Castella-La Manxa. DOCM réncia de capital a la Universitat de
20, 20/5/86; Cor. d’errades: les Illes Balears. BOCAIB 8, 10/
DOCM 22, 3/6/86. 3/86.
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Liex 3/1986, de 29 d’abril, de nor-
malitzacié lingiiistica. BOCAIB 15,
20/5/86; Cor. d’errades: BOCAIB
16, 30/5/86.

La Rioja

Lir1 1/1986, de 27 de gener, de Pres-
supostos Generals de la Comunitat
autdnoma de la Rioja per a l'exer-
cici econdmic de 1986. BOR 12,
30/1/86; Aniex II i Cot. d’erra-
des: BOR 19, 15/2/86.

LLEI 2/1986, de 5 de marg, del Con-
sell de la Joventut de La Rioja.
BOR 31, 15/3/86; Cor. d’errades:
BOR 33, 20/3/86.

Madrid

Lrer 1/1986, de 10 d’abril, de la
Funcié piblica de la Comunitat de
Madrid. BOM 96, 24/4/86.

Muircia

LLEI 1/1986, de 27 de gener, de Pres-
supostos Generals de la Comunitat
autdnoma de la regié de Miircia per
a 1986. BORM Suplement al 22,
28/1/86; Cor. d'errades: BORM
96, 26/4/86.

Lrer 2/86, de 20 de gener, de Fires
de la Regié6 de Miircia. BORM 29,
5/2/86.

LLEI 3/1986, de 19 de marg, de la
Funcié piablica de 1a regié de Mar-
cia. BORM 75, 2/4/86; Cor. d’et-
rades: BORM 111, 15/5/86.

Navarra

LrEr Foral 1/1986, de 20 de febrer,
de modificacié de la Llei Foral de
Creacié i Regulacié del Consell
Assessor de Radio Televisié Espa-
nyola a Navarra. BON 27, 26/2/
1986.

LLE! Foral 2/1986, de 17 d’abril, re-
guladora del control pel Govern de
Navarra de la legalitat i interés ge-
neral de les actuacions de les enti-
tats locals de Navarra. BON 50,
21/4/86.

Lier Foral 4/1981, de 25 d’abril, so-
bre concessié d'un crédit extraordi-
nari per a financiar les actuacions
encaminades a assegurar la perma-
néncia de Dactivitat empresarial de
Pempresa «Piher Navarra, S. A.».
BON 57, 5/5/86.

. Pafs Basc

LrEer 1/1986, de 19 de febrer, per la
qual es modifica l’article 62. de la
Llei 4/1981, de 18 de marg, sobre
«designacié parlamentaria de Se-
nadors representants d’Euskadi».

BOPV 51, 14/3/86.

LLEr 2/1986, de 19 de febrer, de Ba-
ses sobre la Recepci§ de 1'Ordena-
ment de les Comunitats Europees
en 'ambit de la Comunitat autdno-
ma del Pais Basc. BOPV 51, 14/3/
198e6.

LLEI 3/1986, de 19 de febrer, per la
qual es canvia larticle 22 de la
Llei 8/1983, de 19 de maig, d’Or-
denacié de ’Activitat comercial.
BOPV 51, 14/3/86; Cor, d’erra-
des: BOPN 60, 26/3/86.
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Lie1 4/1986, de 23 d’abril, d’Esta- Pais Valencia
distica de la Comunitat autdnoma
del Pafs basc. BOPV 105, 30/5/
1986. —_

LLEI 5/1986, de 23 d’abril, pel qual
s'aprova el Compte General de la
Comunitat autdnoma del Pafs basc
corresponent al periode maig-de-
sembre de 1980. BOPV 114, 12/
6/1986.





