3. COMUNIDADES AUTONOMAS

3.1

ACTIVIDAD LEGISLATIVA

A cargo de Joan SUBIRATS

Ley 1/1986, de 2 de enero, electoral de Andalucia

La ley que comentamos, como in-
dica su exposicién de motivos, desa-
rrolla el articulo 13.5 del Estatuto
de Autonomia, y ha sido aprobada a
principios de este afio (Boletin Ofi-
cial de la Junta de Andalucia de 14
de enero de 1986) con el objetivo de
poder regular, como asi ha sido, las
segundas elecciones al Parlamento an-
daluz.

Como indicdbamos en nuestro an-
terior comentario sobre la ley de elec-
ciones al Parlamento Gallego, las no-
vedades que la ley introduce en la
normativa electoral son minimas de-
bido, por una parte, a las disposicio-
nes de caricter electoral contenidas
en el Estatuto de Autonomia de An-
dalucfa y, por otra, a que la promul-
gacién de la Ley Orgénica de Régi-
men Electoral General (BOE de 20
de junio de 1985) delimita de mane-
ra taxativa el alcance de la normati-
va electoral autondémica (disposicién
adicional 1.7). Por todo ello parece ex-
cesivamente optimista el comentario
que en la mencionada exposicién de
motivos realiza e! legislador al afir-
mar que «la ley Orgdnica de Régi-
men Electoral General permite, no
sélo el desarrollo del sistema, sino in-
cluso su modificacién o sustitucién en
muchos de sus extremosy,

Los aspectos novedosos de la nor-

mativa andaluza se centran en el ré-
gimen de inelegibilidades e incompa-
tibilidades, en la constitucién de la
Junta Electoral de Andalucia, en la
fijacién y distribucién por provincias
del mimero total de diputados, en la
utilizacién de los medios de comuni-
cacién de titularidad piblica para la
campafia electoral, y en los gastos y
subvenciones electorales.

Respecto a las inelegibilidades (ar-
ticulo 4), la normativa incluye a los
miembros de diversas instituciones
autondémicas (Defensor del Pueblo an-
daluz y sus Adjuntos, Director Gene-
ral de la Radio y Televisién de Anda-
lucia, miembros de la Junta Electo-
ral), asi como a los cargos politicos
de la Junta de Andalucia con la ex-
cepcién del Presidente, Consejeros v
Vice-Consejeros. Las causas de inele-
gibilidad lo son también de incompa-
tibilidad (art. 6), incluyendo ademds
a los Vice-Consejeros {excepto el en-
cargado de las relaciones con el Par-
lamento), los parlamentarios europeos
y los altos cargos de Entes Piblicos
y Empresas de participacién piblica
mayoritatia, incluidas las Cajas de
Ahorro de Fundacién Puiblica.

La ley establece de manera defini-
tiva el nimero de miembros del Par-
lamento Autonémico en 109 (art. 17),
optando por la banda més alta de la
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oscilacién que permite el Estatuto de
Autonomia en su articulo 26 {entre
90 y 100 diputados). Se asigna a ca-
da provincia un minimo inicial de
ocho diputados, y los 45 restantes se
distribuyen entre las provincias en
proporcién a su poblacién. El Decre-
to de Convocatoria deberd especificar

el ndmero de diputados a elegir en
cada circunscripcién. Se abandona la
distribucién fija establecida en la dis-
posicién transitoria 4.° de] Estatuto,
aunque los resultados finales de la
nueva normativa no alteran la distri-
bucién primitiva de los escafios, se-
gan el siguiente cuadro:

Provincia ~ Habitantes  Diputados  Diputados  Habitantes
(censo 1981) trans. 4.° (art. 17) diputados
Almeria 410.831 11 11 37.348
Cadiz 988.388 15 15 65.892
Cérdoba 720.825 13 13 55.448
Granada 758.618 13 13 58.355
Huelva 418,584 11 11 38.053
Jaén 639.821 13 13 49.217
Milaga 1.025.609 15 15 68.373
Sevilla 1.478.311 18 18 82.128
ToraL 6.440.985 109 109 39.091

En cuanto al sistema de atribucién
de escafios, el propio Estatuto de Au-
tonomia (art. 28-2) establece que serd
el mismo que rija para las elecciones
al Congreso de los Diputados, por lo
que la nueva ley, en su articulo 18,
establece la férmula d’Hondt y ex-
cluye en cada circunscripcién {provin-
cia) a las candidaturas que no obten-
gan el 3 por ciento de los votos vi-
lidos.

La Junta Electoral de Andalucia
(art. 8) se constituye en la adminis-
tracion electoral propia de la Comu-
nidad, sin perjuicio de las competen-
cias de la Junta electoral Central, de
conformidad con lo dispuesto en la
Ley Electoral General. Su composi-
cién sigue el sistema mixto de las
restantes Juntas, es decir, cuatro
miembros de la carrera judicial y tres
profesores de Derecho propuestos por
los partidos con representacién en el

Parlamento, y en cuanto a su locali-
zacién y medios personales depender4
del Parlamento.

La utilizacién de los medios de co-
municacién de titularidad piblica pa-
ra la campafia electoral establece un
sistema con los mismos criterios es-
tablecidos en la legislacién general,
es decir, el tiempo que dispone cada
candidatura est4 en relacién a los an-
teriores resultados electorales de la
misma, segin un baremo que oscila
entre los cinco y veinticinco minutos
de la programacién regional. A dife-
rencia de lo establecido en la ley elec.
toral gallega, no se establece un sis-
tema para regular los trasvases de di-
putados entre los diversos grupos par-
lamentarios, la diferente configura-
cién de las coaliciones o la propia
desaparicién de los partidos.

En relacién a los gastos electorales
y su financiacién, el articulo 45 fija
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el limite de gastos en 40 pesetas por
habitante, siendo su control a cargo
del Tribunal de Cuentas. La subven-
cién de gastos por parte de la Comu-
nidad Auténoma comporta 1,5 millo-
nes de pesetas por cada escaiio obte-
nido mds 60 pesetas por cada voto
conseguido por cada candidatura,
siempte que ésta haya obtenido un
escaiio. Seglin lo establecido en el ar-
ticulo 46, la Comunidad Auténoma
concederd anticipos de las subvencio-

nes, en funcién de los resultados de
las dltimas elecciones.

En resumen, las novedades de la
nueva ley son minimas, se mantienen
las caracteristicas bdsicas del sistema
electoral y sus efectos politicos y se
estd muy lejos de alcanzar el «desa-
rrollo y modificacién del sistema elec-
toral» que menciona la exposicidén de
motivos.

Joaquin M." MoLins LorEzZ-RODO

Ley 2/1986, de 19 de febrero, de bases sobre la recepcién del ordena-
miento de las Comunidades europeas en el dmbito de la Comunidad au-

ténoma vasca.

Se incluye un comentario conjunto de esta Ley, con la catalana correspon-
diente, a catgo de Imma Folchi, en la seccién 2.1 Acticidad legislativa del Parla-

mento de Catalufia.

Leyes promulgadas por las Comunidades Auténomas durante el periodo

enero-abril de 1986

Andalucia

LeEy 1/1986, de 2 de enero, Electo-
ral de Andalucia. BOJA, 3, 14-1-
86, Cor. de errores: BOJA, 33,
17-4-86.

Ley 2/1986, de 19 de abril, del Jue-
go y Apuestas de la Comunidad
Auténoma de Andalucfa. BOJA,

35, 25-4-86.

LEY 3/1986, de 19 de abril, de Ins-
peccién y Régimen Sancionador en
materia de Turismo. BOJA, 33,
25-4-86.

Aragén

Ley 1/1986, de 20 de febrero, de
medidas para la ordenacién de la

Funcién Priblica de la Comunidad
de Aragén. BOA, 17, 27-2-86.

LEy 2/1986, de 7 de marzo, de Pre-
supuestos de la Comunidad Auté-
noma de Aragén para 1986; Ane-
x0: De Tarifas de las Tasas exigi-
bles en el 4mbito de la Comunidad
Auténoma de Aragén. BOA, Su-
plemento al 22, 10-3-86; Cor. de
erratas: BOA, 38, 20-4-86.

Asturias

LeEy 1/1986, de 31 de marzo, del
Consejo de la Juventud del Prin-
cipado de Asturias. BOJGPA, 138,
26-3-86, BOPA y P. 81, 9-4.86.

Ley 2/1986, de 28 de abril, sobre
infracciones, sanciones y procedi-
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miento sancionador en materia de
empresas y actividades turisticas.
BOPA y P, 106, 8-5-86.

Canarias

Ley 1/1986, de 7 de enero, de orde-
nacién de la Ensefianza Musical en
Canarias. BOCa, 8, 20-1-86.

Ley 2/1986, de 28 de enero, de Pre-
supuestos Generales de la Comu-
nidad Auténoma de Canarias para
1986. BOCa, 13, 31-1-86; Cor. de
errores: BOCa, 37, 31-3-86.

LEy 3/1986, de 8 de abril, regulado-
ra del régimen de disciplina en ma-
teria turistica. BOCa, 42, 11-4-86.

Cantabria

Ley de Cantabria 1/1986, de 12 de
marzo, de concesién de un aval por
importe de doscientos cincuenta
millones de pesetas a la empresa
Gestién de Magefesa en Cantabria,
Sociedad Anénima (GEMACASA).
BOC, 60, 26-3-86.

Ley de Cantabria 2/1986, de 3 de
abril, sobre incremento provisional
de retribuciones del Personal.
BOC, 72, 11-4-86.

Castilla-La Mancha

Ley 1/1986, de 30 de enero, por la
que se crean Jos cuerpos especiales
de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha. DOCM, 8,
25-2-86; Cor. de errores: DOCM,
10, 11-3-86.

LEy 2/1986, de 16 de abril, sobre
creacién del Consejo Regional de

la Juventud de Castilla-La Man-
cha. DOCM, 20, 20-5-86.

Ley 3/1986, de 16 de abril, de set-
vicios sociales de la Comunidad Au-
ténoma de Castilla-La Mancha.
DOCM, 20, 20-5-86; Cor. errores:
DOCM, 22, 3-6-86. -

Castilla y Le6n

LEY 1/1986, de 31 de marzo, de crea-
cién de la Reserva Nacional de
Caza de las Lagunas de Villafafila.
BOCL, 37, 9-4-86.

Ley 2/1986, de 2 de abril, de crea-
cién del Instituto de Administra-
cién Pulblica de Castilla y Leé6n.
BOCL, 37, 9-4-86.

LeEy 3/1986, de 17 de abril, por la
que se declara Fiesta de la Comu-
nidad Auténoma de Castilla y Ledn
el dia 23 de abril. BOCL, 41,
18-4-86.

LEy 4/1986, de 30 de abril, por la
que se regula la constitucién y fun-
cionamiento de las Federaciones
Deportivas de Castilla y Leén, y
Régimen disciplinario de las mis-
mas. BOCL, 48, 7-5-86.

Extremadura

Galicia

Islas Baleares

Ley 1/1986, de 5 de febrero, de fi-
nanzas de la Comunidad Auténo-
ma de las Islas Baleares. BOCAIB,
7. 28.2.86.
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LEy 2/1986, de 28 de febrero, de
Crédito Extraordinaric para |la
transferencia de capital a la Uni-

versidad de las Islas Baleares.
BOCAIB, 8, 10-3-86.

Ley 3/1986, de 29 de abril, de nor-
malizacién lingiiistica. BOCAIB,
15, 20-5-86; Correccidn de errores:
BOCAIB, 16, 30-5-86.

La Rioja

Ley 1/1986, de 27 de enero, de Pre-
supuestos Generales de la Comu-
nidad Auténoma de La Rioja para
el ejercicio econémico de 1986.
BOR, 12, 30-1-86; Anexo II y co-
rreccién de errores: BOR, 19,
15-2-86.

Ley 2/1986, de 5 de marzo, del Con-
sejo de la Juventud de la Rioja.
BOR, 31, 15-3-86; Cor. de erro-
res. BOR, 33, 20-3-86.

Madrid

LeEy 1/1986, de 10 de abril, de la
Funcién Pdblica de la Comunidad
de Madrid. BOM, 96, 24-4-86.

Murcia

Ley 1/1986, de 27 de enero, de Pre-
supuestos Generales de la Comuni-
dad Auténoma de la Regién de
Murcia para 1986, BORM, Suple-
mento al nmim. 22, 28-1-86; Cor.
de errores: BORM, 96, 26-4-86.

Ley 2/1986, de 20 de enero, de Fe.
rias de fa Regién de Murcia.
BORM, 29, 5-2-86.

Ley 3/1986, de 19 de marzo, de la
Funcién Publica de la Regién de

Murcia. BORM, 75, 2-4-86; Cor,
de errores: BORM, 111, 15-5-86.

Navarra

Ley Fora] 1/1986, de 20 de febrero,
de modificacién de {a Ley Foral
de Creacién y Regulacién del Con-
sejo Asesor de Radio Televisién
Espafiola en Navarra, BON, 27,
26-2-86.

Ley Foral 2/1986, de 17 de abril,
reguladora del control por el Go-
bierno de Navarra de la legalidad
y del interés general de las actua-

ciones de las entidades locales de
Navarra. BON, 50, 21-4-86.

LEY Foral 3/1986, de 17 de abril, so-
bre concesién de crédito extraordi-
nario para financiar el déficit del
Hospital Comarcal de Estella. BON,
50, 21-4-86.

Ley Foral 4/1986, de 25 de abril,
sobre concesién de un crédito ex-
traordinatio para financiar las ac-
tuaciones encaminadas a asegurar
la permanencia de la actividad em-
presarial de Ja empresa Piher Na-
varra, 5. A. BON, 57, 5-5-86.

Pais Vasco

Ley 1/86, de 19 de febrero, por la
que se modifica el articulo 6.° de
la Ley 4/1981, de 18 de marzo
sobre «designacién parlamentaria
de Senadores representantes de

Euskadi». BOPV, 51, 14-3.86.

Ley 2/1986, de 19 de febrero, de
Bases sobre la Recepcién del Orde-
namiento de las Comunidades Eu-
ropeas en el dmbito de la Comuni-
dad Auténoma del Pafs Vasco.
BOPV, 51, 14-3-86.
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Ley 3/1986, de 19 de febrero, por Ley 5/1986, de 23 de abril, por el
la que se cambia el articulo 22 de que se aprueba la Cuenta General
la Ley 8/1983, de 19 de mayo, de de la Comunidad Auténoma del
Ordenacién de la Actividad Co- Pais Vasco correspondiente al pe-
mercial. BOPV, 51, 14-3-86; Cor. riodo mayo-diciembre de 1980.
de errores: BOPV, 60, 26-3-86. BOPV, 114, 12-6-86.

Ley 4/1986, de 3 de abril, de Esta-
distica de la Comunidad Auténoma Comunidad Auténoma Valenciana
del Pais Vasco. BOPV, 105,
30-5-86. —





