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LAS REGIONES EN LOS PAISES NORDICOS

Tore Modeen

Introduccion

En mi comunicacién cn las Jornadas de Brixen sobre ¢l Regionalismo en los
Paises Nordicos (30-X a 3-XI de 1978) dije que en el Norte habia cuatro regiones: Lis
islas de Aland (Finlandia), las Fer-Oer {Dinamarca), ambas auténomas, las 1slas Spicz-
bergen (Noruega), con una situacién singular, y Groenlandia (Dinamarca), que en-
tonces todavia no habia accedido a ta autonomia'.

Seguin ¢l texto del proyecto Intereg, para un acuerdo encre los estados miembros
del Consejo de Europa sobre regionalizacion, son regiones en el seatido del convenio
«los rerritorios, espacialmente delimitados o que forman parte de un todo, cuya po-
blacién presenta unos rasgos comunes determinados y tiene la voluntad de preservar
estas peculiaridades y de desarrollarlas para progresar en el camino cultural, social y
econémico»”.

De acuerdo con esta definicién, no podemos tomar las Spitzbergen coma una
regién, porque no tienen poblacion autéctona ni son ninglin territorio auténomo. Su
singularidad consiste sobre todo en poder explotar las riquezas naturales de islas que
no pertenccen a Noruega (fey de 17 de julio de 1925). Por ello, aqui no estudiaremos
las Spitzbergen y nos limiraremos a las regiones auténomas: las islas de Aland, las
Fer-Oer y Groenlandia.

Las Fer-Oer

De las tres regiones auténomas, las Fer-Oer son ¢l territorio que desde hace mis
tiempo tiene un esfatus particular.

Las Fer-Oer son un archipiélago de dieciocho istas, con una superficic de 1.400
kilémertros cuadrados y una poblacién de 43.000 habitantes.

Originalmente pertenecian a Noruega, dentro de la Unidn danesa-noruega, di-
suelta en 1814, Entonces ya hacia tiempo que la lengua oficial y de cultura de la
Unién era el danés. El feroés —un dialecto de la llengua alto-nordica— sobrevivia
hablado por la poblacién autéctona.

Después de disuelta la Unidn, las Fer-Oer continuaron dentro de la corona danc-
sa, administradas como un et (provincia) especial. Dinamarca reconocis la especifi-
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cidad de las islas. Asf, la ley electoral de 1850 establecta los derechos de los feroeses a
elegir un diputado propio al Parlamento danés, el Folketing. En 1852 se cred una
institucién parctalmente representaciva de los feroeses, el Lagting. Actuaba como
asamblea de todas las provincias (Amtsrad) y ejercia funciones consulrivas respecroa la
legislacién que afecraba a los feroeses.

En 1923 el Lagting se convirti$ en el organismo propiamente representativo de
las islas. Recibié competencias importantes en materia de legislacién relativa a los
feroeses y el derecho de imponer un impuesto especial y de disponer de otros ingresos
{por ejemplo, algunos arbitrios). También en orros aspectos las competencias finan-
cieras de Lagring fueron mds importantes que las de todo el Amstrad danés.

Los feroeses fueron (y todavia son) dispensados de hacer el servicio militar, mien-
tras no emigrasen de las islas.

Duranre la segunda guerra mundial las Fer-Oer fueron ocupadas por los briténi-
cos y separadas de Dinamarca. La bandera feroesa dara de aquella época; fue reconoci-
da por el gobierno britdnico y mds tarde también por Dinamarca. Durante este perio-
do se amplié considerablemente la autonomia del Lagting.

Acabada la guerra, hubo un plebiscito para decidir si las islas accedian a la
independencia o continuaban integradas en Dinamarca. El resultado no fue claro. En
las elecciones al Lagting celebradas poco después obtuvieron la mayoria los partidos
favorables a permanecer en Dinamarca. Las negociaciones encte el Lagting y el gobier-
no danés tuvieron por resultado una ley que ampliaba sustancialmente la autonomia
de las islas y que ain estd en vigor (ley 137/1948, de 23 de marzo).

Segin la ley de autonomia (Lov om Faercernes Hyemmestyre), las Fer-Oer son una
regidn auténoma de la corona danesa. La ley establece el modelo de autonomia poliri-
ca, las competencias de las autoridades autondmicas, las relaciones de éstas con las
autoridades del Estado y las lineas generales de la realidad nacional y cultural de las
islas.

Las Fer-Qer estin representadas en el Folketing por dos dipurados, como mini-
mo. El representante del Estado en las islas es un Rigsombudimand.

El parlamento regional de las Fer-Oer, el Lagting, y el gobierno autondmico, el
Landsstyre, son las dos autoridades regionales principales. El Rigsombudsmand puede
participar en los debates del Lagting, pero no tiene voz, y el primer ministro danés
puede suspender las decisiones del Lagting, lo cual no ha sucedido nunca.

La ley tiene un anexo con la relacién de materias que son de la competencia de los
organismos auronémicos (dieciséis grupos) y también una pequena lista de cinco gru-
pos mis, transferidos mds tarde al ambito de la autonomia. El resto de marterias
corresponden al Estado. Entre las que son competencia de la legislacidn hay materias
legislativas y materias adminiscrativas. Los tratados internacionales que afectan par-
ticularmante a los intereses feroeses deben ser sometidos a las auroridades regionales.
Existe un organismo especial para decidir en los conflictos de competencia entre las
autoridades regionales y las estatales al que no han recurrido nunca.

Entre las materias principales que son competencia de la regi6n estin:

— la organizaci6n interna de la institucién autonémica
— la administracién municipal

— las finanzas (ingresos propios)

— los impuestos directos e indirectos
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— la economia {pesca, agricultura, induscria, comercio)
~— el control de la importacién y de la exportacién

— los transportes, el servicio de correos

— la cultura, la radio, la televisién

— la ensefianza (bachillerato, universidades populares)

— las escuelas de navegaci6n maritima, Faroernes Akadem:.

También dependen de ésta la sanidad, los hospirales y las escuelas primarias; una
parteﬁde los gastos corre a cargo del Estado.

{as Fer-Oer tienen sellos de correos y moneda propios.

I'a autonomia financiera es importante. Sélo hay que decir que las islas estable-
cen\l(&impuesms directos y los indirectos. El Lagting también aprueba el presupues-
t0 anual:

La ley de autonomia reconoce la bandera feroesa y la lengua autécrona. La ban-
dera puede ondear por todo el Estado y en los barcos foroeses; las autoridades esra-
tales utilizan la bandera danesa (Danneborg). Segin la ley, el feroés es la primera len-
gua de las islas, pero la ensefianza del danés estd bien implantada. Ambas lenguas
tienen el mismo rango en la vida oficial. Las leyes feroesas se publican en feroés y en
danés.

No hay nada establecido sobre un derecho de ciudadania especial de las Fer-Qer.
Todo ciudadano danés que reside en ellas es considerado sin més «feroés».

La constitucién danesa de 1953 no contiene ninguna disposicién especial sobre
los feroeses, salvo el derecho de elegir dipurados al Folketing.

Las relaciones entre el Estado y las islas se basan en el derecho publico, no en el
derecho internacional. Se parte del principio de que el Estado puede modificar e
incluso derogar la ley de autonomia de las Fer-Oer. Sélo tiene la obligacion politica (y
motal) de no modificar la autonomia de las islas sin el asencimiento del Lagting.

Las istas de Aland

El estatus de las islas de Aland (con 1.552 kilémetros cuadrados y 22.800 habi-
tantes) se basaba en un principio en el derecho internacional. Por el Tratado de Paris
de 1856, el zar ruso, entonces soberano de Finlandia, tuvo que desmilitarizar las islas,
después de haber perdido ante Inglaterra y Francia la Guerra de Crimea, Pero las islas
no consiguieron todavia ninguna autonomia, sino que fueron anexionadas al gran
ducado de Finlandia como parte del /@ns (provincia) de Abo-Bjdrneborg.

En 1917 surgi6 en las islas un vigoroso movimiento separatista. Este reclamaba
la incorporacién a Suecia, donde veia un futuro més seguro que el que le podia ofrecer
Finlandia. Este pais habfa sido posesi6n rusa hasta el final de ese mismo afio. Las islas
de Aland fueron ocupadas por las tropas rusas y fortificadas.

Después de proclamada la independencia de Finlandia, escall6 la guerra civil
finlandesa {(guerra de la independencia), que originé la ocupacién de las islas, en
primer lugar por las tropas suecas y después por las alemanas.

El gobierno sueco fue receptivo a los anhelos de los habitantes de Aland e invoc6
el principio de nacionalidad; por ello los islefios pertenecian a la nacion sueca (una
parte de la cual vive en Finlandia).

En esta situaci6n, y ante el peligro de perdetlas, en 1918, Finlandia organizé las
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islas de Aland en una provincia y al cabo de dos afios el Parlamento finlandés aprobd la
primera ley de autonomia de Aland. Las islas recibieron un parlamento regional, cl
Landsting, y mas adelante un gobierno regional, el Landskapsniamnd. después llamado
Landskapsstyrelse. También obtuvieron el estatus de Landskap (region). Las provincias
(lin) de Finlandia no tienen ninguna auronomia, son meras divisiones administrativas
del Estado.

El representante del Estado en la regién es et Landsshivding (gobernador civil),

En 1921 ¢l Consejo de la Sociedad de Naciones puso fin, en Ginebra, a la lucha
por la sobcrania de las islas de Aland. Finlandia conservaba su dominio, pero habia de
desmilitarizarlas y garantizarles la conservacién del cardcter sueco mejor de lo que lo
hacian la ley de uso lingtistico finlandesa {y la Constitucién} y la ley de autonomia de
1920. Estas garantias fueron ratificadas en el campo del derecho internacional, con la
convencidn multilateral de Aland (sobre la desmilitarizacion) de 20 de ocrubre de
1921, y con ¢l Tratado de Aland cntre Finlandia y Suecia de 27 de yunio de 1921, los
dos rarificados por ¢l Consejo de la Sociedad de Naciones. Este rratado entré en vigor
en Finlandia con la ley de 11 de agosto de 1922,

Los habitantes de Aland no hacen el servicio militar. La ensciianza ¢s en sueco
(salvo unas cuantas excepctones sin importancia). Los ciudadanes finlandenses obtie-
nen ¢l derecho de residencia en las islas al cabo de cinco afos de tener alli ¢l domicilio,
Este derecho es necesario para poder votar, ejercer una actividad industrial y tencr
propicdades en las islas. Las personas privadas y juridicas forasteras solo pueden poscer
propiedades con el permiso del gobierno regional.

La desmilitarizacién de las islas de Aland todavia perdura y ha sido consolidada
por un tratado especial con la Unidn Soviérica. También continda siendo vilido ¢l
acuerdo con Suecia sobre las garantias nacionales de los habitantes de Aland, desde el
momento ¢n que nadie lo ha denunciado y que Finlandia lo respeta.

La ley de auronomia finlandesa de 1951, de 28 de diciembre, consolidé la auto-
nomia de las islas. Tiene el rango de ley fundamental y sélo puede ser derogada o
maodificada con la aprobacién del Landsting.

Los habirantes de las islas eligen un diputado al Parlamento finlandés. Desde
1954 la regidn tiene bandera propia. que no sirve para navegar.

El imbito comperencial del Landsting es imporeante. La ley de auronomia otor-
ga competencias a la regidn en veintiuna materias y al Escado en veinte. Entre las
primeras podemos citar las siguicntes:

— la expropiacidn, legislacién sobre construccion y planificacién

— la agricultura, pesca, empleo

— las aguas

— el derecho laboral

— la sanidad

— la adminiseracidn y impuestos municipales

— el patronato de la infancia, asistencia social

— los transportes

El presidente del Estado tiene derecho de vero sobre la legislacion regional, que
utiliza. Los rratados internacionales que afecran a la autonomia de Aland deben ser
aprobados por el Landsting.

La region recibe una parte de los ingresos provenientes de los impuestos estaci-
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les, que determina la Alandsdelegation. También tiene algunos ingresos propios por
impuestos y arbitrios. Para la solucién de los conflictos surgidos en otros campos es
competente la Alandsdelegacion, presidida por el gobernador civil.

Actualmente estd en estudio una reforma de la ley de autonomia. Después de un
trabajo preparatorio de muchos afios, realizado en Marienhamn, desde 1981 se dedica
a eflo una comisidn estacal, en Helsingfors, bajo la direccion del presidente det Tribu-
nal Supremo de Justicia. Los habitantes de Aland desean fortalecer su autonomia,
especialmente la econémica, Las autoridades regionales querrian disponer libremente
de los ingtresos provenientes de los impuestos estatales. Al gobernador civil habria que
lamarlo Rikrombudsman (delegado del gobierno). La bandera propia deberia ser reco-
nocida para la navegacién. El derecho penal deberia ser en parte de la competencia de
la regidn.

Aland tiene sellos de correos propios.

Groenlandia

La superficie de csta vasta isla es de 2.175.000 kilémetros cuadrados, de los
cuales sélo 341.700 no estan cubiertos de hielo. Tiene 45.000 habiranres, 40.000 de
cllos esquimales (los pobladores originarios).

En 1921 la isla se convirtié en colonia danesa. La primera ley importante para
Groenlandia es de 1782, Durante mucho tiempo fue administrada bisicamente desde
Copenhague. Sélo a partir de finales del siglo XIX empezé a tener drganos de gobierno
local con cierto poder de decisién.

Durante la segunda guerra mundial estuvo separada de Dinamarca y fue ocupada
por las tropas norteamericanas, Acabada la contienda, se vio claramente que el estatus
colonial ya no podia durar mas.

La ley fundamental danesa de 1953 sancioné una nueva configuracion consticu-
cional de la isla. Dos dipucados representaban al pais en ¢l Folketing danés y los
derechos individuales en que se basaba la Constitucién se le hicieron extensivos. Sin
embatgo, no habia llegado atn la hora de una auténtica autonomia. La competencia
de las aucoridades groenlandesas se limitaba basicamente a la asistencia social y a unas
cuantas cuestiones econémicas.

S6lo con la ley de auconomia de 29 de noviembre de 1978 Groenlandia se con-
vireit en regién auténoma. El Landsting es el parlamento regional, y el Landstyre cl
gobierno regional. La regién tiene competencias legislativas y administracivas. El
Estado se reserva las cuestiones constitucionales, las relaciones exteriores, la defensa y
las finanzas estatales.

La ley incorpora una lista de las materias que son competencia de la region.
Podemos citar estas:

— régimen interior, administracién municipal, iglesia
— impuestos y arbitrios

— pesca, agriculcura, caza

— planificacién, proteccién del medio

— derecho laboral

— asistencia social, mercado de crabajo
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— ensenanza y cultura
— sanidad
— transportes

La administracidn y cambién la economia de la isla son subvencionadas generosa-
mente por el Estado. Las subvenciones llegan en bloque, y las autoridades locales
tienen un dmbiro de decisién muy amplio.

Desde el punto de vista constitucional, la autonomia groenlandesa es comparable
a la de las Fer-Oer. Dinamarca decide unilateralmente la suerte de la ley auton6mica.

Una comisi6n danesa-groenlandesa con atribuciones consultivas ayuda a resolver
los problemas comnunes. Un Riksombudsmand representa al Estado en la isla.

El esquimal tiene el estatus de primera lengua de la regi6n, pero la ensefianza del
danés también estd bien implanrada. Una y otra lengua son oficiales y todas las leyes
se publican en ambas.

La regién ain no tiene bandera. Los groenlandeses no deben hacer el servicio
militar danés.

Hay sellos de correos groenlandeses.

El Landsting tiene el derecho de pronunciarse sobre los trarados internacionales
que afectan a Groenlandia.

La autonomia groenlandesa es tan reciente que es dificil opinar scbre diversos
aspectos. En general, podemos decir que se enmarca dentro de los mismos principios
que la autonomfa feroesa. Para los groenlandeses tienen una importancia especial las
riquezas nacurales, y gracias a la ley de autonomia pueden disponer de ellas con
bastante independencia.

La representacion de las regiones nérdicas en el Consejo del Norte

La representaci6én de las Fer-Oer, de las islas de Aland y de Groenlandia en el
Consejo del Norte es una cuestién debatida. Una comisién internérdica opina que no
les corresponde tenerla porque no son estados, sino solamente regiones, y éstas no
pueden ocupar un lugar en el organismo interestatal. En cambio cada una de eseas tres
regiones obrendri el derecho a elegir dos representantes patrlamentarios al Consejo det
Norte y tener algin tipo de participacion en las labores del Consejo de ministros
nérdicos.

Las Fer-Qer y Aland ya habian tenido una representacién en el Consejo del Norre
(de un miembro cada una dentro de los grupos danés y finlandés, respectivamente).

El principio es que el lugar donde deben discutirse los problemas internos de
cada estado (entre el Estado v la regién) no es el Consejo del Norte. Las regiones no
tendran, pues, ninguna competencia por ellas mismas en el Consejo de ministros
nordicos.

Conclusiones

Cada una de las tres regiones ndrdicas es un ejemplo de autonomia regional
amplia, que ampara grupos de poblacién minoritarios.
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El sueco no es solamente la Gnica lengua oficial de la regién de Aland, sino
también la tinica lengua nacional de Suecia y la segunda lengua nacional de Finlandia.
Por ello, Aland es un crozo del norte sueco, un trozo de lo mds genuino, podriamos
decir, porque la inmigracién de no suecos es insignificante a causa de las disposiciones
que regulan el derecho de ciudadania del archipiélago.

Las Fer-Oer y Groenlandia también tienen protegidas la lengua y la cultura. En
este aspecto, sin embargo, feroeses y groenlandeses se encuentran en una situacion
diferente. El feroés s6lo se habla en las Fer-Qer (el islandés es una lengua diferente,
aunque emparentada). Y el esquimal tiene un origen bien distinto de las otras lenguas
ndrdicas y adn no ha accedido al estadio de lengua de cultura y de 1a Administracién,
Ahora bien, como ambas regiones tienen una localizacién muy aislada, no podemos
hablar de una amenaza de sus lenguas autéctonas.

Numéricamente, la poblacién de las tres regiones es muy reducida. Méds que a
una demografia importante, deben el hecho de ser regiones auténomas a una sictuacion
aislada y a tener una poblacién con tradiciones propias y con escasas relaciones con el
Estado respectivo.

Econdmica y culruralmente, las Fer-Oer y las islas de Aland son paises bastante
desarrollados. Groenlandia es un gran territorio, con todos los problemas que ello
comporta, pero tiene el apoyo de Dinamarca, que lo pone en una situacién muy buena
en comparacién con la mayoria de los restantes paises articos. También hay esquima-
les en América del Norte, claro, pero la distancia que los separa hace que las relaciones
culturales encre todos ellos sean poco fructiferas.

Una dltima cuestidn es si hay que esperar la creacidén de miés regiones autdnomas
en el norte. La respuesta es negativa. No hay ningin proyecto concreto de crearlas
para los lapones de Finlandia, Suecia y Noruega, para los suecos de Finlandia o para
los alemanes de Jutlandia del Sur. Tampoco lo hay para los territorios sin minorias.

La pregunta de si las tres regiones nérdicas podrian servie de modelo para una
regionalizacién de las Malvinas es dificil responderla. La situacién de estas islas es
totalmente otra. Ahora bien, la desmilitarizacion de las Malvinas, garanrizada por un
tratado, y una autonomia regional quizd les darian un nuevo estatus capaz de crear las
bases de un desarrollo pacifico.









