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I. Vies d'atribucié de competéncies

Els Estatuts d’Autonomia de Catalunya (en endavant EAC), aprovat per la Llei
Organica 4/1979, de 18 de desembre, i del Pais Basc (en endavanc EAPB), aprovar
per la Llei Organica 3/1979, de 18 de desembre, formen dues vies diferents de repar-
timent de competéncies sobre martéries laborals i de la Seguretat Social.

1. Viz estatutaria

Quan és, precisament, el text maceix de 'Escarurt el que de manera particularic-
zada esmenta la matéria sobre la qual la Comunitat Autdnoma en qiestid té acribuida
competeéncia i n'indica la intensirar.

2. Vies extraestatutdries

Quan I'Estatut autondmic considerat, coneixedor de les possibilitats que sobre
aixd conté la Constitucié espanyola de 1978 {(en endavant CE), preveu la possibilicac
futura que, per una norma que en sigui posterior, s'incrementin les competéncies
normatives en matéria laboral.

Tal com detallarem al moment oportd, les referides vies extraestatutdries o post-
estatutaries sén les recotlides en els articles 20.1 1 20.2 de 'EAPB i 28.2, 28.1,
11.11 i 9.34 de 'EAC; i 56n aquelles que es corresponen amb el que estableixen els
punts 1 i 2 del punt 150 constitucional.

En relaci6 amb les dites vies extraestatutaries, és oportil avangat ara les conside-
racions seglients:

1) Encara que la qiiestié no resulti pacifica, séc de I'opinié que aquestes vies s6n
aptes per a incrementar les competéncies autondmiques en matéria laboral i, en espe-
cial, les de politica d'ocupacié.

2) El possible increment esmentat s'ha de referir tant a les potestats de condicié
legislativa concurrenc, a partir del passatge constitucional 150.1, com a les de condi-
cié simplement reglamentaria, seguint ara el punt 2 del referic article 150.

* Aquest treball reprodueix, en els aspectes fonamentals, la ponéncia presentada en l2 «Jornada sobre Dret del
Treball i Comunitats Autbnomes», celebrada el desembre de 1985 a Sant Sebastia, organitzada per la Faculeat de Dret
de la Universitat del Pais Basc. Shan incorporac al texe de la pontncia exposada oralment unes notes bibliografiques
breus i algunes dades d'actualicat.
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1I. Models de repartiment de competéncies entre I'Estat i les Comunicats
Autdnomes en matéria laboral

E/ principi de reserva a favor de VEstat de la potestat legislativa en matévia laboral

Larticle 149 de la CE representa el punt de partida per a I'estudi del tema que
ara tenim plancejat.

En el primer incis, hi apunta: «L'Estar té la competéncia exclusiva sobre les
matéries segiients...» Amb una primera lectura rapida d’aquest paragraf, podriem
entendre que en l'article constitucional esmentart s'inclouen les matéries que, com que
son reservades en «exclusiva» per I'Estat, no poden ser sotmeses a cap competéncia per
part de les Comunitats Autdnomes.

En realitat perd, advertirem que l'article 149.1 de la Constitucié que hem citat
abans configura, precisament, uns models determinats i diferencs de repartiment de
competéncies entre I'Estat i les Comunitats Autdnomes sobre les matéries que s'hi
inclouen.

2. Modbls de repartiment de competéncies en matéria laboral

Constrenyent el meu discurs a ['ambit socio-laboral, i en relacié amb 'EAPB i
FEAC, podem distingir dos models per mitja dels quals opera aquest repartiment
competencial.

1r) Partint de I'article 149.1.17 del text constitucional, els articles 17 i 18 de
I'EAC i de 'EAPB, respectivament, estableixen que la Generalitat de Catalunya i el
Consell General del Pais Basc tenen competéncia, en matéria de Seguretat Social, per
a legislar en desplegament i per a execurar la legislaci6 basica estatal, excepte en el
que fa referéncia al régim econdmic.

Es interessant advertir, des d'un principi, que les nacionalitats esmentades tenen
atribuides compereéncies legislatives concurrents —legislacié dictada en desplega-
ment—, reglamentaries 1 executives, sobre una matéria tan propera a la laboral, com
ho és la Seguretat Social.

Aixi doncs, en maréria de Seguretat Social queda configurat un reparttment
legislatiu que la doctrina denomina horitzontal.

2n) Prenent ara com a punc de partida l'article 149.1.7 de la CE, I'apartat 2 de
I'article 11 de I'EAC esrableix: «correspon a la Generalitat 'execucié de la legislacié
de I'Estat en les matéries... de treball...», mentre que l'article 12.2 de 'homonim
basc apunta: «correspon a la Comunitat Autdnoma del Pais Basc I'execucié de la
legislaci6 de I'Esrat en les matéries segiients. .. legislacié laboral...»

En un sentit contrari, podriem formular la segiient conclusid provisional: les Conie-
nttats Antinomes de qué parlem no tenen coneguda per via estatutaria cap competéncia legislati-
va, ni exclusiva, ni concurvencial o compartida en matéria laboral. Se'ls veconeix dinicament la
Sfuncid executiva de la legislacii laboral dictada per PEstat,

El repartiment comperencial en aquest supdsit és anomenat vertical per la doc-
trina.

No obstant aixé caldria entendre llevades, de la funcié executiva reconeguda, les
matéries «de migracions interiors | exteriors...» segons el marteix arcicle 11.2 de
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I'EAC; 1 en el mateix sentit pel que fa al Pais Basc ja que, tot i que el texe estatutari
basc no estipula res d'aixd, aquest precepte no es podra entendre en cap més text
estatutari, d’acord amb 'article 149.1.2 de la Constitucio.

Tenint present que la potestat legislativa reservada a I'Estat sobre martéria laboral
inclou la de dictar reglaments executius, fa competéncia execuriva atribuida a les dites
Comunitats Autdnomes es limita a conferir-los la potestat de regular per mitja de
reglaments d’organitzacié.

D'aquesta manera queda també reparrida, entre }'Estat i les Comunitats Autono-
mes, la potestat reglamentaria,

Aquest reparciment reglamentari, per la seva formulacié, ha generat a la practica
nombrosos problemes. Hi ha hagur unes quantes actuacions del Tribunal Constitu-
cional al voltant d'aquesta qiiesti6 (senténcies 27/1982, de 27 de juliol, BOE de 18
d'agost, i 18/1982, de 4 de maig, BOE de 18 de maig) i, en aquest sentit, cal recordar
la sentencia 1/1982, de 28 de gener (BOE de 26 de febrer) que defineix l'abast de la
potestat executiva autondmica com aquella que «abarca la potestad de administracion y
la potestad para dictar reglamentos internos de organizacion, pero no la potestad reglamentaria
general gue permanece en manos del Estado» .

En aquest punt de la meva exposicid, entenc que una encercada comprensié de la
conclusié, que he formulat abans amb caricter provisional i a manera d'hipotesi de
treball, exigeix una série de reconsideractons de condicié diferent.

El Tribunal Constitucional, pel fet d’haver limitac el contingut de |'expressié
«legislacié», ha reforcat sensiblement la repetida conclusié provisional, per tal com
incloent en la legislaci6 la potestar reglamentaria de desplegament, redueix la capaci-
tat normativa de la Generalitat de Catalunya 1 del Consell General del Pais Basc en
matéria laboral, i la limita a la potestat reglamentaria de condicid simplement orga-
nitzadora, ‘

Aquesta solucié restrictiva per a les Autonomies ja estava prevista, paradoxal-
ment, en larticle 25.2 de I'EAC de 1979, el qual estableix que les comperéncies
executives de la Generalitat de Caralunya en maréria laboral s’han d'exercir subjec-
tant-se «a les normes reglamentiries que dicti I'Estat en desplegament de la seva
legislacid».

Aquest cardcter paradoxal i inversemblant s'adverteix si tenim present que la CE
de 1978 no es pronuncia expressament sobre aquesta autolimitacié, ni tampoc ho fa
l'article 11.2 de 'EAC que reconeix d'una manera genérica la funcié executiva en
macéria laboral en favor de la Generalirat.

Aquest reconeixement concingut en l'article 11,2 del texr estaturari es formula
de la manera segiient: «Correspon a la Generalitat l'execuci6 de la legislaci6 de 1'Estar
en les matéries seguents... de treball, assumint les facultats, competéncies 1 serveis
que en aquest ambic i a nivell d’execucié exerceix actualment I'Estat respecte a les
relacions de treball, sens perjudici de l'alta inspeccié d'aquest». D'aquesta atribucié
s'exclou (nicament la «matéria de migracions interiors i exteriors, fons d'ambit nacio-
nal i de feina...»

Aixi doncs, ni del contingut de l'article 149.1.7 constitucional, ni de I'11.2
estatutari, no podem extreure'n directament la conclusié definitiva que la funcié
legislativa en maréria laboral reservada a I'Estat també inclou la potestat reglamenca-
ria executiva.

Aquesta primera interpretacié del Tribunal Constitucional confirma, sens dub-
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te, tal com ja he avangar, el cariceer restrictiu de la conclusié provisional amb qué
treballem.

Aquests darrers comentaris son d'aplicacié plena al contingut del passatge
estacutari basc nimero 20.4, que apunta: «Les funcions d’execucié que aquest
Estatuc atribueix a la Comunirat Autdonoma del Pais Basc en aquelles matéries
que no siguin de competéncia exclusiva, comprenen la potestat d'administracid,
com també, si fa al cas, la de dictar reglaments interns d'organiczacié dels ser-
veis corresponents. »

La segona consideracid sobre aquesta conclusié provisional gira al voleant de la
tasca hermenéutica realitzada per }'esmentac Tribunal en determinar el continguc del
terme «laboral» inclos en la formulacié d'aquest principi de reserva configurat en
I'article 149.1.7 de ta CE 1 en els articles 11.2 1 12 dels estarutaris cacald & basc,
respectivament.

Podem avangat que aquesta tasca del Tribunal Constitucional condueix a una
visi6 més autonomista d'aquest principi de reserva. I per aixd, a causa de la interpre-
tacid restrictiva que se'n fa, es redueix automaticament 'ambic material que es pot
incloure en la reserva formulada en favor de I'Estar.

La citaci6 de la senténcia namero 35/1982, de 14 de juny (BOE, 28 de juny),
presa com a significativa, argumenta que l'expressio «/aboral» no pot ser entesa «como
indicativo de cualquier veferencia al mundo del trabajos, sind que «es por ells forzoso dar a
este adjetivo un sentido concreto y restringido. .. »

Aixi hi ha matéries que, tot i que no assoleixen la condicié de laborals en sentic
estricte, perd que tenen una clara influéncia en l'esfera juridico-laboral, poden ser
excloses del principi de resecva estatal i, per tant, poden ser sotmeses a competéncies
autondmiques.

Com a corot-lari de la doble tasca d'interpretacié realitzada pel Treibunal Consti-
tucional, hem de recordar que la senténcia 39/1982, de 30 de juny (BOE, 16 d'agost),
apunta: «el concepto de lepislaciin laboral cuyo primer término tiene una considerable fuerza
expansiva, no puede ser entendido también como potencialmente ilimitado en funcién del segundo,
cosa que sucederia inevitablemente 51 el adjetive laboral se entendiera como indicativo de cnal-
quier refevencia al mundo del trabajo. Es por ello forzoso dar a este adyetivo an sentido concreto
—y restringido, coincidente por o demds con el uso habitual— como referido silo al trabajo por
centa afena, entendiendo por legislacidn laboral aquélla que regula divectamente la velaciin
laboral, es dectr, para recoger los términos de la Ley 8/1980, de 10 de marzo, la relacion que
media entve log trabajadores que presten sus servicios retribuidos por cuenta ajena y los empresa-

rios, en favor y bajo la diveccién de los que presten estos servicios, con las exclusiones y excepciones
que en dicha Ley se indican. »

Després de passar revista als models de repartiment competencial en maréria
laboral, tenint en compte la tasca d'un Tribunal tan ale, entenc que la conclusié
formulada abans amb caracter provisional s'ha de readaptar en el sentic segiient: /a
reserva, en favor de UEstat, de la potestat legislativa (en la qual s'inclonen els veglaments
execnting) os vefeveix dnicament a mativies laborals en sentit entricte. Sobve més matévies de
diferent condicid, les Comunitats Autinomes basca i catalana poden tenir competéncies superiors
@ la simplement executiva.

Una bona comprensié d’aquesta afirmaciéd demana d'apuntar les consideracions
seglients, a fi d'assenyalar les possibilitats normatives de les Comunirats Autdnomes
en matéria laboral:
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7“) En una matéria tan propera al Drer del Treball com ara la Seguretat Social,
les Comunirats Autdnomes tenen reconeguda expressament potestat legislativa com-
partida, per la qual despleguen la potestat basica dicrada per I'Estat, i funcié executi-
va, que en aquest supdsit cal entendre que engloba la potestat reglamentaria execuriva
i d'organitzacié.

2) En matéria no estrictament laboral, perd propera i amb incidéncia al context
juridico-laboral, les Comunitats Autdénomes poden assumir competéncies normatives,
perqué no estd inclosa en la reserva recollida per l'article 149.1.7 de la CE i els
concordants constitucionals.'

1. A manera de ressenya bibliografica sobre el primer aparrar de la ponéacia, r7d. - ALONSO OLEA, M. Las fuenes
del Derecho. En expeciad del Derechu el Trabajo segiin la Constitucisn, Madrid, 1982; Casas Baasonns, M. E. «Sistema de
fuentes juridico-luborales y Comunidades Autdnomasw, a Rewista espaiinfa de Derecho del Truabafe. Civitar, nom, 1,
ahril-juny 1980, pp. 13-29: Vina Gi, L E. de ia, i DiSDENTADO BoneTE, A, «Delimitacion de Cumptlenci:\s.
Estado-Comunidades Autnemas, en materia de relaciones luborales y Seguridad Social, De la experiencia republicana
a la Constitucién de 1978w, Cuadernos de Devecho del Tmbajo, nam. 4, 1979, pp. 117-180. També ViLa G, L. E. de
la, DEspENTARO BONETE, A, i VIDA SORIA, J., «<Autenomias y relaciones laborales», IN' Encuentro enitre enspresarios.
siwdicatistas y latoralistas. Fundaci6 Friedrich Ebere, pp. 21-45; SeMPERE Navarro, A, V., <El Consejo de Relaciones
Laborales como institucion autonémica», Revista espadola de Derecho del Trabaje. Civitas. nim. 12, 1982, pp.
597-615; SoLi: TURA, J., «La jurisprudencia del Tribunal Constitucional y el Estado de las Autonomiase, Anwario de
Derecho Politica, Universitat de Barcelona, 1983, pp. | 1-46.

L'obra collectiva Dereche def Trabajn y la Seguridad Social e la década de los 817, Universicac de Saragossa, 1983,
recull apurtacions sobre ¢l cema: GONzALE. ORTEGA, S, Tribunal Constitucional y las competencias de lar Comnsedades
Antiriantas en materia lataval: ROJO TORRECILLA, E. Ef Tribunal Canstitucional y las Comunidades Antinonar (A prapdsito de
it Semtencier n." 35182 sobre of Consejo de Relaciones Labarales def Pafs Vasco): @ PEREZ AMOROS, F. La jurisprudencia del
Tribsnal sobre la potestat nirnsativa y funcidn ejecutiva de la Generalidad de Calalniia en materia laboral.

Vid. wmbé: MANRIQUEZ LOBEZ, E. Competencias del Estadn y las Comunidades Autinomas en materia de Seguridad
Soval. Madrid 1983; PErtz. AMORGS, F. La fuuciin ejecntiva y la patestad reglamentaria de ta Generalidad de Cataluna en
materia faboral. dins Vobra coblectiva Las frrentes def Derecho. Anuari de la Faculeat de Dret. Estudi General de Lleida,
LOR3, pp. 167-180; MuLas GARCiA, A. La mialeria laburad y de Segavidad Social en of Estadu de las Awtonomias, Madrid,
1984; CoNDE MARTIN 06 HAs, V. Nuras laborales, furisprodencia labaral y auranonias. en Tobra col-lectiva Jorviadar
sabwe Derecha del Trsebaje y Constitucidn, Madrid, 1985, pp. 31-74; Garcia Brcivas, G. «E1 Consejo de Relacivnes
Luburales del Pais Vascow, Revisi de Trabago, oim. 69, 1983, pp. 113-194; Cames Rurz, L. M. Comentaring del
Estatuto de Autononria de la Comunidad Antinona de Valencia. Madrid, 1985. Borrajo Dacruz, E. «Distribucion de
competencias entre ¢l poder central y los poderes territoriales en materia de Sanidad y Seguridad Sociulw, Revirta de
Derecha Piiblicn, nim. 80-81, 1980, pp. 433-472; Borkajo Dacruz, E. «Comunidades Aucdnomas y Seguridad
Sociale, en |z revista Pupeles de Economéa Espaiiola. ndm. 12-13, 1982, pp. t87-196; i PALOMEQUE LOvEZ, C. Los
deveches a o Seguridad Swcial y a la salnd en la Constitacidn, a U'obra col-lectiva Derecho del Trabajo y de la Seguridad Soctal
en du Constisncin. Madrid, 1980, pp. 301-336.

D¢ la professora Casas BAaMONDE, M. E., wid. «Sindicatos y Comunidudes Autdnomas», Revfsia de la Feenltad
de Dereche de L Universidhed Complutensse de Madrid. monegrafic ndm. 7, 1985, pp. 189-240; «Sobre ¢] marco surdnoe-
mo vasco de relaciones laborales y €] Acuerdo sobre pracedimiento de resolucidn de conflicras colecivos y 1 negocia-
¢itn colectivas, en la revista Relaciones Laborales, ndm. 1, 1985, pp. 152-170; «Competencias laborales de las Comu-
nidades Auténomas en fa Conscitucidn y Estatutos de Autonomia y su interpretacién por el Tribunal Consticucional,
Comunidudes Autinontas y Politica Laboral, Fundacid Friedrich Ebert, Madrid, 1985, pp. 17-46. Aquesta darrera
aportacit de la professora Casas BAAMONDE es reprodueix, degudament complerada, en la revista Relacioner Labarales,
ndm. 6, 1983, pp. 10071033,

A més, vid. LOPE LOVER, ). La distribucion de consperencias entre el Estado y las Cumnnidader Antinanas en materia de
traheafo y Seguridedd Sucial (resi doceoral), Madrid, 1985; Auserti i RoviRa, E. L'wrtividanid elel sistemr de fomss def drer e
fer Cutnsinitats Autinmes en ef sistent de fonts de UEstat a la Constitncid espauyola de 1978, Memaria de Grau de Llicencia-
tura. Facultar de Drer, Buarcebona, 1982; PARDELL VEA. A. Efs conflicies de coniperéncies entre FEstat i la Cemunital
Antimowa de Catalunya en masériat laborad. Memoriz Jde Grau de Llicenciatura. Facubtat de Dret de U'Estudi General de
Lleida, 1945,
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III. Politica d'ocupacit de les Comunitats Autdonomes

En repetides ocasions, passades i presents, tant I'Administracié laboral central o
autonomica com els interlocurors socials marteixos han qiiestionat la possibilitat i
discutit la necessitat de regionalitzar la politica d’ocupacié.

Aquesta qliestid no és nova en I'ambit universitari, ja que, a partir de determina-
des pautes dissenyades i introduides en el debat per la professora Casas Baamonde,?
han tingut lloc diverses intervencions des de diferents perspectives.?

1. Llarticle 12 de 'EAC i el 10 de FEAPB

El passacge estatutari catala esmentat és del tenor literal segiient: «D'acord amb les
bases i I'ordenaci6 de l'activitat econdmica general i la politica monetaria de 1'Estar,
correspon a la Generalitat, en els termes d'alld que disposen els articles 38, 131 i els
numeros 11 i 13 de I'apartar 1 de I'article 149 de la Constitucié, la competéncia exclusiva
de les materies seglients: 1) Planificacié de l'activitat econdmica a Catalunya. 2) In-
ddstria. .. 3) El desenvolupament i execucié a Catalunya dels plans estableres per I'Estat per
a la reestructuraci6 de sectors industrials. .. 7) Sector Public econdmic de la Generalitac. .. »

L'article 10 de I'EAPB, amb alguna diferéncia de matis en relacié amb 'article
catald, estableix: «La Comunitat Autdnoma del Pais Basc té competéncia exclusiva en
les matéries segiients:... 24) Sector Public propi del Pais Basc... 25) Promocié, des-
envolupament econdmic i planificaci6 de I'activitat econdmica del Pais Basc d'acord
amb 'ordenaci6é general de I'economia... 30) Indistria... En la reestructuracié de
sectors industrials, correspon al Pais Basc el desenvolupament i execucié dels plans
establerts per I'Estat, »

En els articles transcrits, 1 concordants, hi ha dues qiiestions que, a l'efecte de
completar aquest estudi, cal tractar amb |'atencié adient:

1%} Sobre les caracteristiques especials del model de repartiment competencial
que s'hi configura.

2°) Sobre la naturalesa de les matéries que, com que es troben incloses en els
dits arricles, se sotmeten al model de repartiment esmentat.

2. Vid. «Sistema de fuentes juridico-laborales y Comunidades Auténomas», op. ¢it.

3. Intervencit del professor PALOMEQUE LOPEZ, C. sobre «Politica laboral socialista en las Comunidades Autd-
nomass, en el Curse Superior de Derecho del Trabafjo. sobte La reforma socialisia de la legislacidn faboral. Salarmanca, juliol
1984, Cursos Internacionales, Universitat de Salamanca, juliol 1985; LANDA ZAPIRAIN, ). P. ;Er posible una politica
vegionat dz empleo en Espafia?. en I'obra col-lectiva Ef Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social ante la cvisés econsmica. |
Jornades de la Facultat de Drec, Madrid, 1984, pp. 297-316; RIVERO LaMAS, J. L actuacidn de los poderes pithlicas ante
La crisis (con especial atencién a las Comunidades Awténomas), en 'obra coblectiva Ef Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social ante la cvisis econdmica. op. cit.. pp. 263-293; Rojo TORRECILA, E. «Politica de empleo de las Comunidades
Autbénomas», La Vanguardia. 25 d'oceubre de 1985; PEREZ AMOROS, F. i ROJO TORRECGILLA, E. «Politica de Empleo y
contratacién temporals, en la revista Crinsca de Informaridn Laboral, nim. 33, 1985, pp. 2-35; RODRIGUEZ-SANUDO,
M. Las competencias de la Coraunidad Auténoma de Andalucia en materia loboral. en I'obra col'lectiva Tutela de la fibertad
sindical. Las competencias de fa Comunidad Awtdnoma de Andalucia en materia laboral, 1H Jornades Universitiries Andalu-
ses de Dret del Treball i Relacions Laborals, Xer2s, 1985, pp. 183-218; ALARCON CARACUEL, M. R. La Politica de
Jomento del empley de las Comunidades Auténomas, en I'obra coklectiva Tutela de la libertad sindical. Las competencias. .. op.
it pp. 219-226; FERNANDEZ LOPEZ, M., F., i| REY GUANTE, 5. del, Regionalizacitn del sistena de relaciones laborales.
antonomia colectiva y Politica de Empleo. en 'obra col-lectiva Il fornadar Universitariar andaluzas de Deretho del Trabajo.
Madrid, 1985, pp. 117-188.
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2. El model especial de vepartiment de competéncies configurat en els articles 12 de fEAC i
10 de 'EAPB ‘

Amb una pfimera lectura del referit passatge estatutari de Catalunya podem
advertir que el model de repartiment de competéncies és de condicié concurrencial, ja
que determina una potestac legislativa compartida entre |'Estat i la Generalitat.

Perd també es fa evidenr que el repartiment de la potestar legislativa efectuat
d'aquesta manera reuneix un seguit de caracteristiques particulars que el diferencien
del sistema de repartiment horitzontal general o comi modelat en l'article 10 de
I'EAC.

Mentre que el passatge 10 de 'EAC que hem esmentat abans esrableix que la
potestat legislativa de desplegament dictada en I'ambit autondmic queda sotmesa al
«marc de la legislacié basica de |'Estat», el passatge 12 del mateix text nicament
determina que la competéncia de la Generalitat s’exercird «d'acord amb les bases i
l'ordenacié de 'activieat econdmica general... de I'Estat...»

Sens dubte, tal com han reconegut determinats sectors docerinals,* és un model
de repartiment que possibilita una intervencié autondmica més gran que d'alguna
manera es desplaca cap a férmules de cooperaci6 entre 1'Estar i les Comunitats Autd-
nomes.

Aquests ribets pro-autonomistes que si cal es reforcen més, tenint en compre
que: primer, l'article 12 de I'EAC, = difeténcia del 10, quan atribueix les esmentades
competéncies a la Generalitat ho fa amb caricrer d'exclusivitat; { segon, mentre que
l'arcicle 149.1.13 de la CE tracta de la competéncia reservada a I'Estat a mancra de
«coordinacid», el dit passatge estatutari sols tracta d'una simple «ordenacié» estatal
com a limit a l'actuacié autondmica.

En una mateixa linia argumental mantinguda ara en relacié amb l'article 12 de
I'EAC, hi tenen bona cabuda els punts de l'article 10 de 'EAPB que he transcrit
antetiorment.

3. Matéries sotmeses a aquest model de vepartiment de competéncies

D’entre les matéries que inclouen els repetits articles estatucaris, convé de recal-
car-ne les seglients:

1°) La planificaci6 de l'activitat econdmica al Pais Basc i a Caralunya.
2’} La indtstria.

3“) Els plans de reestructuracié de sectors industrials.

4“) El sector pablic econdmic de Catalunya i del Pais Basc.

Pel que fa a la naturalesa d'aquestes matéries, la professora Casas Baamonde® ha
assenyalat: «no creo preciso un gran discurso pava advertiv la incidencia directa que tales
potestades econdmicas regionales han de tener en la legislaciin laboral en sentido estricto».

4. PUIG SALELLAS, J. M. «Les competéncies de la Generalitat. Consideracié especial de les de Tarticle 12,
recollic en fornades sobre {'Estatur & Autonomia. Barcelona, 1980, pp. 327-333; Casa BAAMONDE, M. E. «Sistema de
fuentes...» op. oit. pp. 34-3%, en qué fa referéncia a les smateriar indivectamente laborales. .. »; TORNOS Mas, J. «In-
tervencién de las Comunidades Auténomas en la economins, Revista espafiola de Derecho Administrative. Civitas, pim.
21, 1979, pp. 221-239. :

5. «Sisterna de fuentes...s, op. cit.. p. 37.
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Aquesta apreciacié doctrinal encaixa perfectament amb les possibilitats que so-
bre aixd ha conformat el Tribunal Constitucional mateix en la interpretaci6 del terme
«laboral» inclds, com he indicat, en Varticle 149.1.7 de la CE i els articles estatutaris
concordants, i aixi s'ha configurat una via clara i important, a partir de la qual podem
desbloquejar la reserva de la potestat legislativa formulada en favor de I'Estat en
matéria laboral i, conseglientment, afavorir un increment de les competéncies autond-
miques sobre tots els aspectes d’aquesta condicié.

En aquest sentit, el professor Landa Zapirain® ha assenyalat que «/as normas de
politica social y econdmica constituyen la periferia de ese nicleo material y no son devecho laboral
en sentido estricton.

4. Previstons constitucionals sobre la giiestid

Hem de tenir present, en qualsevol cas, que la possibilitat mencionada que les
Comunitats Autdnomes incideixin normativament en el mén juridico-laboral a partir
del que preveuen els articles 12 i 10 de 'EAC i EAPB, respectivament, ja esta
recollida en certa manera en el text constitucional mateix, entre d'altres, en els passat-
ges segiients:

1") L'article 130, que atribueix als poders ptblics i, per tant, també als autono-
mics, la tasca de desenvolupament de tors els sectors econdmics. En aquesta linia,
I'article 8.2 de I'EAC, fidel a I'article 9.2 constitucional, esrableix que: «Correspon a
la Generalitat, com a poder public i en 'ambit de la seva competéncia, promoure les
condicions per tal que la llibertat i la igualtat de I'individu i dels grups en qué aquest
s'integra siguin reals i efectives, remoure els obstacles que impedeixin o dificultin llur
plenitud i facilicar la parricipacié de tots els ciutadans en la vida politica, econdmica,
culeural i social. »

2") L'article 131.2, que atribueix a I'Estar I'elaboracié dels projectes de planifi-
caci6, perd tenint en compte «les precisions que siguin subministrades per les Comu-
nitats Autdonomes...»

3") Partint de l'article 137 de la Constitucid, que reconeix expressament la
«autonomia per a la gestié dels interessos respectius» en favor de les regions i naciona-
litats, el joc combinat entre l'article 149.1.13 i el 148.1.13 del text fonamental
permet adduir que el repartiment competencial és el segiienc: 'Estat ha de regular les
«bases i coordinara la planificacié general de I'activitat econdomica», mentre que les
Comunitats Autdnomes han d'assumit competéncies per a regular el foment del des-
envolupament economic de la Comunitat Autdnoma dins els objectius marcats per la
pelitica econdmica estatal.

En relaci6 amb les caracteristiques propies del dit repartiment competencial, el
professor Rivero Lamas ha assenyalat que «defa un margen a los poderes priblicos reconocido
tomo competencia propia en los Estatutos, parva formular una politica econdmica en el territario
autonimico» .

6. ;Es posible una politica regional de empleo en Espadia?, 4p. cir. p. 309.
7. Lat actugcidn de lor poderes pibiicos ante Ja cvisis.... ap. cit. p. 264,
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S. Llarticle 12 de 'EAC i el 10 de 'EAPB i la Politica d'Ocupacid de les Comunitats
Autonomes

De l'estudi dels passatges abans esmentats i dels que resulren concordants en el
text de la CE, podem advertir la possibilitat que les dites Comunitats Autonomes
tinguin una incidéncia normativa en aspectes temarics quasi-laborals i, d'entre
aquests, en aquells que sén propis de la Politica d’Ocupacid, si per aquesta entenem
omnicomprensivament, tal com ho fa el professor Palomeque Lopez,® «todas las actua-
ciones prblicas divigidas a generar directa o indirectamente empleo».

En aquesta linia argumental, la professora Casas Baamonde afirma que «la cone-
xién insima de la politica de empleo con el poder de autogobierno y ordenacidn econdmica de las
Comunidades Auténomas queda al margen de toda duda razonable 2

6. La politica d'ocupacié en els diferents Estatuts d' Autonomiz

La incidéncia de les Comunitats Autdnomes en martéria de politica d’ocupacio es
configura també amb més o menys intensitat en els diferents textos estatutaris. Com a
exemple d'aixd relaciono els segiients aspectes parcials:

1"} Larticle 11 de 'EAC, en dissenyar la funcié executiva atribuida a la Genera-
litat en maréria laboral, ho fa en els termes segiients: «Correspon a la Generalitat
I'execucié de la legislacié de 'Estat en les matéries segiients... De rreball, assumint
les facultats, competéncies i serveis que en aquest ambic i a nivell d'execuci6 exerceix
actualmen 'Estac respecte a les relacions de treball, sens petjudici de I'alra inspecci6
d'aquest.»

Perd després de reconéixer una incidéncia autondmica, «facultats, competéncies
i serveis», aquest passatge estatutari recull una limiracié de les competéncies atribui-
des, reservant a I'Estat la funcié executiva en matéria de «migracions interiors i
exteriors, fons d"ambit nacional i de feina, sens perjudici d'alld que estableixin les
normes de 1'Estat sobre aquestes matéries».

Pel que fa a aquestes exclusions o limitacions de I'imbit macerial, & convenient
d'assenyalar aixd:

Primer, la limitacié sobre matéria d’estrangeria té l'explicacié en l'article
149.1.2 de la Constitucié mateixa,

Una particularitat autondmica sobre aixd és la que recull I'article 36 de I'Estarur
d'Autonomia de Canities, que indica: «l« Comunidad Auténoma de Canarias podrd
elevar al Gobierno las propuestas que estime pertinentes sobre la residencia y trabajo de extranje-
vos en Canarias.»

Segon, i tal com ja he assenyalat, resulta paradoxal que el text mateix de I'EAC
autolimiti les competéncies en matéria de «fons d'ambic nacional i de feina».

Encara sorgeixen més dubtes per a la comprensi6 d'aquesta autolimitacié quan,
immediatament després de formular aquesta exclusié competencial, 'EAC afegeix
I'expressié «sens perjudici d'alld que estableixin les normes de 1'Estar sobre aquestes
matéries».

Tot i que potser s'avancen qiiestions que desenvoluparem en I'exposicid poste-

8. En la seva conferéncia sobre «Politica laborn! socialista en las Comunidades Auténomass, of. ¢/1.
9. «Sistema de fuentes...», op. 5it.. p. 37,
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rior, ara sembla aconsellable de recordar que I'article 52 de I'EAC reconeix en favor de
la Generalitat la facultat de «constituir institucions que fomentin la plena ocupacié i
el desenvolupament econdmic i social en el marc de les seves COMPErEncies».

2") L'article 12 de I'Estatuc d'Autonomia d’Andalusia assenyala com a objecriu
basic de la Comunitat Autdnoma «/a consecucién del pleno empleo en todos los sectores de la
broducciin y la especial garantia de trabajo para las jovenes generaciones de andaluces» .

37) Larticle 8 de I'Estatur d’Autonomia de la Regié de Mrcia, quan assenyala
els objectius prioritaris, hi inclou el de «adoptar medidas que promuevan la inversion y
fomenten el progreso econdmico y social, facilitands el empleo, especialmente en el medio rural, y
la mejora de las condiciones de trabajos.

4') El passatge 9 de 1'Estatut d’Autonomia d'Extremadura, quan tracea de les
competéncies executives atribuides a aquesta regié, hi inclou la matéria referida a
«distribuciin y gestion de los fondos pava la proteccién del empleas.

5%) L'article 29 de I'Estatut d'Autonomia de Castella-Lled preveu competéncies
en materia de «trabajo, en especial sevvicios de desemplen y accin Sormativas,

6') En aquest mateix sentir, ['article 35. 1. de I'Estarut d'Autonomia de Casce-
lla-La Manxa preveu competéncies sobre materia de wirabago, en especial servicios de
empleo y accidn formativas.

7)) En el context d’aquesta variada gamma de formes de determinar competén-
cies en matéria de Politica d'Ocupacié, I'article 12 de I'Estacur &’ Autonomia del Pais
Basc, quan configura la funcié executiva en matéria laboral, hi afegeix que assumeix
les «facultats i competéncies que en aquest terreny exerceix actualment I'Estatur res-
pecte de les relacions laborals; també la faculeat d'organiczar, dirigir i tutelar, amb
I'alta inspecci6 de I'Estat, els serveis d’aquest per a I'execucié de la legisiacié laboral, i
procura que les condicions de treball s'adeqiiin al nivell de desenvolupament i progrés
social, promovent la qualificacié dels treballadors i la seva formacié integral».

L'estudi de les competéncies marterials que contenen els textos estatutaris en
materia de Politica d'Ocupacié, I'hem de completar amb la consulta de Ia llista de
normes que sobre aixd han emanar de les Comunictats Autdénomes i constatar-ne,
alhora, la viabilitar,'©

Per tal de donar una idea de la incidéncia practica de les Comunitats Autdnomes
en mareria de Politica d'Ocupacid, pot ser aclaridor I'acte de passar revista al Decret
146/1985, de 4 de juny, pel qual s'articulen les mesures de promocid a 'ocupacié del
Departament de Treball, Sanitar i Seguretat Social del Govern Basc en el Pressupost
de I'any 1985 (BOPB, 5).

L'Exposicié de Motius de I'esmentat Decret, quan tracta de «la politica de pro-
mocié de I'ocupacié del Govern Basc», diferencia tres arees d’actuacié: Administracié
Laboral, Coordinacié i Participacié i Promoci6 d'Ocupacié.

I € concrerament en el marc de la Promocié d'Ocupacié on sén recollies els
Programes segiients: Promocié d'Ocupacié; Ocupacié-Inversié en ['Obra Publica;

10. Vid. Lesgislacidn autonsmica de trabajo y Seguridad Social. Madrid, 1984, 2 vols., edicid preparada per Casas
BAAMONDE, M. E. i PALOMEQUE LovEz, C.; Normativa laboral i de la Seguretat Social de la Generalitat de Catalunya,
Barcelona, 1982. Addenda, 1983, edicié a cura de PEREz AMOROS, F. i Rojo TorreciLLA, E.
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Mercat de Treball; Innovacid, Suport { Promocié de les PIMES; Formacié Professional
1 Desenvolupament Regional.

7. Ler competdneies funcionals de fes Comunitats Antinomes en matéria d'ocupacis.

Un cop vistes les possibilitats que tenen les Comunitats Autdnomes per a assu-
mir competéncies en matéria de Politica d’Ocupacié, intentarem ara d’exhaurir el
tema tractant de les corresponents competéncies funcionals, és a dir, de l'organitzacio
autondmica dels Serveis Publics d'Ocupaci6.

Actualment, 1'0rgan gestor d'ocupacid i col-locacid és 'INEM, l'origen del qual
cal situar en el R.D. 36/1978, de 16 de novembre. Es un organisme autdnom adscrit
al Ministeri del ram i amb un ambit funcional coincident amb P'estatal.

Tot seguit tractaré de valorar les possibilitats que hi ha d'antonomitzar 'organit-
zacié dels serveis d'ocupacié, sense aprofundir en les diferents maneres de fer-ho.

Pel que fa al cas, creiem que hi ha diverses hipdtesis de treball que confirmen
unes dades que permeten d'argumentar, des d'una perspectiva juridica, la possibilitat
que les Comunitats Autbnomes assumeixin la ritularitat dels serveis d’ocupacié, sense
desconéixer la inspeccid fiscal que s'hi exerceix.

D'entre aquestes dades, cal fer esment de les segiients:

1°} Partint de l'article 148.1 de la CE, el qual determina que les Comunitats
Autdnomes poden assumir competéncies en la «organitzacié de les seves institucions
d'autogovern», el Tribunal Constitucional mateix ha reconegut en favor de les Comu-
nitats Autonomes la possibilitat de «creacidn de drganos destinados a servir la accidn
politica de la Comunidad Autbnoma en materia laboral...», tot aix0d dins els limits matei-
xos de la Senténcia 35/82, de 14 de juny (BOE, 28), que resol precisament un recurs
d'inconstictucionalitat sobre la creacié del Consell de Relacions Laborals per fa Llei
9/1981, de 30 de setembre, del Parlament Basc.

2°) Tenint present el silenci que sobre aixd manté la CE de 1978, uns quants
Estatuts d’Autonomia recullen expressament, encara que amb una intensitat i forma
diferents, comperéncies funcionals en matéria d'ocupacié.

D’entre rots aquests textos estatutaris, mereixen una mencié especial els se-
glents:

a) L'article 52 de I'EAC, tal com ja he avangat, faculta la Generalitat per a
«constituir institucions que fomentin la plena ocupacié...»

Pot resultar interessant recordar aqui que la Generalitat histdrica va crear I'«Ins-
ricue d’Acur Forcos» (L. 24.05.1933; BOG, 27). Les seves funcions essencials, segons
I'article 2 d'aquesta Llei, eren: «...estimular, dirigir, coordinar i controlar una obra
de conjunt dirigida a minorar els efectes econdmics i socials de la manca de treball,
facilitar ocupacié al nombre més gran possible d’aturarts inveluntaris, i normaliczar i
reanimar I'activitat econdmica. »

b) L'EAPB, en l'article 12, enuncia que s’hi han de considerar compresos els
serveis publics d’ocupacid.

¢} Larticle 9 de I'Estatut d'Autonomia per a2 Extremadura fa referéncia a les
competéncies sobre la gestié de la distribucié de fons per a la proteccié de 'ocupacid.
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d) Larticle 29 de I'Estatut d’Autonomia de Castella-Lled fa esment en especial a
les competéncies sobre «servicios de empleo y accion formativas.

3"} En Conveni nimero 88 de I'OIT, sobre Serveis d'Ocupacié (adoptat el
9.07.48; ratificat per I'Estat espanyol el 14.01.60; BOE, 11), complementat per la
Recomanacié nimero 83, sobre aquesta mateixa matéria, no creiem que pugui ser
al-legat com a argument que impedeixi les competréncies funcionals de les Comunitacs
Auténomes en matéria d'ocupacié.

Es cerc que l'article 2 del dit Conveni determina que «el servei d'ocupacié ha de
consistir en un sistema estatal d’oficines d’ocupacid, subjecte al concrol d'una auroritat
estatal», perd també ho és que la interpretacié de la dita norma laboral internacional,
tenine en compte la Constitucié, no permet identificar automaticament i totalment el
referit «sistema estatal» amb una otganitzacié centralitzada dels serveis piblics d'ocu-
pacid, sind que, tal com indica el maceix Conveni, es tracta de sotmetre’ls simplement a
«control» de 1'autoritat centtal. La «Direccid General de Relacions Laborals» de la
Generalitat de Catalunya s'ha pronunciat no fa gaire en aquest sentic.''

L'OIT mateixa recentment s’ha inclinat a afavortir amb claredac la regionalitzacié
de la politica d'ocupacié. Concretament, durant el transcurs de la Conferéncia In-
ternacional de Treball, el juny de 1983, la Comissié de Politica d'Ocupacié va deba-
tre i va decidir sobre el tema de «Politiques de Desenvolupament Regional», en el
marc de les quals cal entendre-hi sotmés 'interés de regionalitzar els serveis piblics
d'ocupacié corresponents. Aquesta és la linia que manté Mayer quan comenta aquesta
qiiestié en la Conferéncia esmentada. '2

L'OIT es reitera en tal defensa a la Recomanacié nimero 169, de juny de 1984,
el punt VII de la qual tracta de nou de les «Politiques de Desenvolupament Regio-
nal».

4”) En aquest mateix sentit actuen les aportacions de drer comparat sobre les
quals s’han pronunciat, entre d'altres, la professora Casas Baamonde'”® i el professor
Landa Zapirain. ™

Recentment, en el marc de les «Ill Jornades Universitiries Andaluses de Dret
del Treball i Relacions Laborals» (Xerés, novembre de 1984), Mario Napoli va parlar
sobre «Mercar de Treball i Autonomia Regional a [tilia» i va delimitar I'estar acrual
del debat en el pais transalpi, fent mencié «del papel de hecho desemperiado por las Regio-
nes: mediaciin de los conflictos de trabajo a la organizacion de servicios pava ef empleo. Fornea-
cifn profesional, orientaciin profesional y observatorios de mercady de trabajo como instrumentos
de politica regional del empleo». '

11. Enlinforme elaborat sobre Son traniferibles las Oficinas del INEM a la Generalitat de Caialunya?. Barcelona,
1985. En la maceixa linia la Ponéncia presentada per ORTiz CERVELLO, R. sobre «Las comperencias de la Generalitat
en materia laboral. Incidencia de la adhesi6nn, en les fornades sobre fes relacions laborals a Espanya i a e CEE. Barcelona,
28 i 29 de novembre, 1985.

12. «Evolucién de las ideas y pricticas en materia de desarrollo regional del empleos. Revista Internacional del
Trabajo. vol. 103, nim. 2, 1984, pp. 241-260.

13, «Sistema de fuentes...s, ap. 1.

14. 2Es posible ama politica regional de emplen en Expaiia?. op. cis.

15. Comunicacié que recull ['obra collectiva La tutela de la Iibertad rindical. Las competensias de la Comunidad
Auténoma de Andalucia en materia laboral. op. cit.. 267-281.

Vid. del mateix autor «Mercata del lavoro ¢ Autonomia Regionale in lealias, en la Rivigta ftaliana di Diritto def
laore, nim. 3, 1985, pp. 342-361.
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A més, aquest socidleg trenti assenyala I'important paper que desenvolupen les
regions amb un Estatut especial en martéries d’ocupaci6. Pel que fa a aquesta matéria,
afirma que «se ba instaurado asi un verdadero y propio nivel vegional de negociacion politica,
andloga a la realizada en la sede central con el gobierno».’ 4

5°) El fet que s’hagin transferit a diverses Comunitats Autdnomes competéncies
per a resoldre els expedients de regulaci6 de feina, '7 constata la possibilitat competen-
cial de les Comunitats Autdnomes sobre aspectes funcionals de la macéria sobre ocu-
pacid.

En matéria de competéncies autondmiques, en qtiestié de Politica d'Ocupacié,
cal tenir present decerminacs Convenis subscrits entre el Ministeri de Treball i Segu-
retat Social i diferents Comunitats Autdnomes.

D'entre aquests, el subscrit amb la Generalitat de Catalunya el passat 23 de
gener de 198G, amb la finalitat de coordinar i establir una collaboracié entre totes
dues administracions pel que fa a l'area de politica d'ocupacid, que estableix, a la
primera cliusula, «els mecanismes adequats per a la formulacié i execuci6 conjunta de
les actuacions concretes en el foment d’ocupaci6 i formacié professional...»

En aquests convenis s'acorden determinades col-laboracions conjuntes, perd no
recullen transferéncies de competéncies funcionals sobre 'INEM.

IV. Politica d’ocupaci6 i formacié professional

Tal com ja ha quedat reflectit, sén diversos els textos estatutaris que, recolline el
parer general, interrelacionen directament i expressament el foment i promocié de
I'ocupaci6 i la formacié professional.

Aixd m’obliga a parar esment en aquest punt, tot i que sigui amb la brevetat que
exigeixin aquestes pagines.

Partint de les competéncies plenes que el Pais Basc, segons l'article 17 del
corresponent Estatut, i Catalunya, segons l'article 15, tenen atribuides sobre materia
d'ensenyament, i tenint present que la Formacié Professional en particular es por
qualificar de qiiestié no laboral a I'efecte del principi de reserva estatal que recull ¢l
repetit article 149.1.7 de la CE, cal plantejar la possibilitat que, amb la finalitat de
fomentar I'ocupacié, les Comunirats Autdbnomes intervinguin en la regulacié de la
Formacié referida, entenent-la, tal com ho fa l'article 12.1 de la Llei General d'Edu-
caci6, com un dels nivells del sistema educatiu, dirigida a la capaciraci6 de l'alumne
per al desenvolupament de la professié escollida.

A aquest efecte ens resulta més correcte seguir el fil argumental dissenyat per la
professora J. Lopez Lépez,'™ distingint tres plans al volrant de la Formacié Professio-
nal: els contractes de treball en prictiques i per a la formaci6, la Formacié Professional
reglada i la Formaci6 Professional ocupacional.

En relacié amb les modalitats contractuals citades, hem de concloure que queden

16, ldem, p. 272.

17. Galicia (R. D. 1999/84, 12 de setembre); Caniries (R, D. 251/83, 23 de gener); Comunitat Valenciana{R.
D. 262/85, 23 de gener); Andalusia (R. D. 1035/84, 9 de maig), Catalunya (R. D. 331/45, 20 de febrer) i Pais Basc
(R. D. 812/83, 8 de maig).

18. Vid. LOPez. LOPEZ, ). La distribuciin de competencias. ... op. cit.. pp. 250 i ss.



24 AUTONOMIES - &

sotmeses 2l repartiment competencial general, prefigurar en el text constitucional
149.1.7; i, consegiientment, a les Comunitats Autdnomes els és atribuida Gnicament
la funcié execuriva tal com han assenyalat aquestes pagines.

No obstant aixo, cal fer constar que algunes Comunitats Autdnomes han dictar
normes que incideixen en aquesta matéria contractual. Prenguem com a exemple la
citaci del Decret 325/1984, de 2 de novembre, sobre I'aprenentacge i el treball en
practiques (DOGC, 14), dictat amb I'objecte d'estimular i afavorir tal modalitat con-
tractual, concedint una série d'ajudes, entre les quals destaquen les de contingut
monetari, que es gaudeixen a més a més de les regulades en la normativa laboral
estatal. En definitiva, aquesta norma autondmica comporca un cert desenvolupament
de l'article 11 de la Llei de I'Estatue dels Treballadors de 1980, modificat per la Llei
32/1984, de 2 d'agost. En relaci6 amb la dita norma autondmica cal apuntar que el
referic Conveni, subscrit entre la Generalicac de Catalunya i el Ministeri de Treball i
Seguretar Social el gener passat, n'avala totalment la posada en practica 1 elimina
qualsevol sospita que la seva publicacié representi una extralimitacié de les competén-
cies de la Generalitat en macéria laboral.

Els Serveis i Institucions de Formacié Professional reglada han estat transferits a
la Generalitar de Catalunya per mitja del R.D. 2724/1983, de 5 d’octubre (BOE, 27).

Segons I'Exposicié de Motius del dit R.DD., el titol justificatiu d'aquesta transfe-
rencia el constitueix el que disposen precisament 'article 11.2 de 'EAC, que reconeix
en favor de Catalunya la funci6 executiva de la legislacié laboral estaral, i Farticle 15
del mareix cos legal, que atribueix a aquesta nacionalitat la competéncia plena en la
regulacié i administracié de 1'ensenyament «en tota la seva extensi6, nivells i graus,
modalitars i especialitats, en 'imbit de les seves competéncies. ..»

La Formacié Professional ocupacional, I'objectiu de la qual és assegurar la prepa-
raci6 d'aquells que desitgen incorporar-se al treball per primera vegada, o reconverrir
i millorar la que posseeixen aquells que ja treballen,'” I'hem d'entendre més aviat
com un instrument de politica d'ocupacié que no pas com un sistema educatiu.

Aquesta és una matéria atribuida a 'INEM, amb una transferéncia a les Comu-
nitats Autonomes que, tal com assenyala la professora J. Lopez Lépez,’” «encuentra un
obstdculo fundamental en su deslinde de la gestiin de empleo.

Els actuals convenis de col-laboraci6 subscrits entre algunes Comunitats Autdno-
mes i el Ministeri de Treball i Seguretat Social conformen un primer repartiment
competencial en aquesta matéria i atribueixen a les Comunirats signants la gestié
compartida de determinats Programes.

19. Vid. arc. | de la Ley 5111980 Bdsica de Empleo. de 8 d'octubre {BOE, 17).
20. Vid. LOPEZ LOPER, ). La divtribucién de competencias. ... op. cir.. p. 252.





