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[. Vias de atribucion de competencias

Los Estatutos de Autonomia de Catalufa (en adelante: EAC, aprobado por Ley
Organica 4/1979, de |8 de diciembre) y para el Pais Vasco (en adclante: EAPV,
aprobado por Ley Orgénica 3/1979, de 18 de diciembre), conforman dos vias diferen-
tes de reparto de competencias sobre materias laborales y de la Seguridad Social.

1. Via estatmtaria

Cuando s, precisamente, ¢l propio texto del Estatuto el que de manera particu-
larizada cita la mareria sobre la que la CC.AA. en cuestién tiene arribuida comperen-
cia ¢ indica la intensidad de la misma.

2. Vias extraestatitarias

Cuande el Estatuto autonémico considerado, conocedor de las posibilidades que
al respecto contiene la Constitucion espanola de 1978 (en adelante: CE). prevé la
posibilidad furura, de que por norma posterior al mismo, se incrementen las compe-
tencias normativas en materia laboral.

Como en su momento derallaremos, las referidas vias excraestarucarias o postes-
tatutarias son las que se contemplan en los articulos 20.1 y 20.2 del EAPV y 28.2;
28.1, 11.11 y 9.34 del EAC; y son las que se corresponden a o establecido en los
puntos 1 y 2 del 150 constitucional.

En relacién con dichas vias extraestatutarias, creo oportuno adelancar ahora las
siguientes consideraciones:

1.”) Aunque la cuestién no resulte pacifica, soy de la opinién de que las mismas
son aptas para incrementar las competencias autondmicas en maceria laboral y, en
especial, en las de Politica de Empleo.

2.”) Que dicho incremento posible se debe referir tanto a potescades de condi-
cidn legislativa concurrente, a partir del pasaje constitucional 150.1, como a simple-
mente reglamentaria, siguiendo, ahora, el punco 2 del referido articulo 150.

(*} El presente trabajo reproduce, en lo fundamental, la Ponencia presentada en la «Jornada sobre Derechn det
Teabajo y Comunidades Auténomas», celebrada en dicicmbre de 1987, en Stn Sebastian, organizada por la Faculrad
de Dereche de la Universidad del Pais Vasco. Al texoo de la Ponencia expuestz oralmente, se le han incorporade shor
breves notas bibliogrificas y algunos datos de acrualidad.
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11. Modelos de reparto de competencias entre el Estado y las Comunidades
Auténomas en materia laboral

1. Principio de reserva en favor del Estado de la potestad legislativa en materia laboral

El articulo 149 de la CE representa el punto de partida para el estudio del tema
que tenemos planteado ahora.

En el primer inciso del mismo, se apunta: «El Estado tiene competencia exclusi-
va sobre las siguientes marerias...». De una primera y rdpida lectura del referido
parrafo se podria entender que en dicho articule constitucional se incluyen las mate-
rias que, por reservirselas en «exclusiva» el Estado, no podran someterse a competen-
cia alguna por parte de las CC.AA.

Pero en realidad, advertiremos como lo que se tealiza en el precitado 149.1 de
nuestra Constitucién, es precisamente la configuracién de determinados y diferentes
modelos de reparto de competencias entre el Estado y las CC.AA. sobre las marterias
que se incluyen en el mismo.

2. Modelos de reparto competencial en materia laboral

Constrifiendo mi discurso al dmbiro socio-laboral, y en relacion con el EAPV y el
EAC, se pueden distinguir dos modelos a través de los cuales opera el referido reparto
competencial.

1.°) Partiendo del articulo 149.1.17." del texto constitucional, los 17 y 18 del
EAC y EAPV, respectivamente, establecen que la Generalitar y el Pais Vasco, tienen
competencia, en materia de Seguridad Social, para legislar en desarrollo y para ejecu-
tar la legislacién basica estacal, salvo en lo referente al «régimen econémico».

Es interesante advertir desde un principio, como las referidas nacionalidades
tienen atribuidas competencias legislativas concurrentes —legislacién dictada en de-
sarrollo—, reglamentarias y ejecutivas, sobre una materia tan préxima a la laboral en
sentido estricto, como lo es la Seguridad Social.

Asi pues, en materia de Seguridad Social queda configurado un reparto legislati-
vo, que la doctrina denomina horizontal.

2.°) Tomando ahora como punto de partida el 149.1.7." de la propia CE, el
apartado 2 del articulo 11 del EAC establece que: «corresponde a la Generalitat la
ejecucion de la legislacion del Estado en materia... laboral...»; mientras que el homé-
nimo vasco, articuto 12.2, apunta que: «corresponde a la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco la ejecucién de la legislacién del Estado en las macerias siguientes. .. legis-
lacién laboral, ... ».

A contrario sensu, podriamos formular la siguiente conclusidn provisional: las referi-
das Comunidades Auténomas, no tienen reconocida por via estatutaria competencia legislativa,
ni exclustva, ni concurvencial o compartida en materia laboral. Unicamente se les reconoce la
Sfuncidn ejecutiva de la legislacion laboral dictada por el Estado.

En este supuesto se trata simplemente de un reparto competencial que la doctri-
na denomina vertical.

No obstante, de la funcién ejecutiva reconocida, se deben entender detraidas las
marterias «de migraciones interiores y exteriores...» seguin diccién del propio articulo
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11.2 del EAC; y en el mismo sentido en relacién con el Pais Vasco, pues aunque nada
estipula el texto estatutario en tal sentido, en ninglin otro se podri entender en
atenci6n al mandarto constitucional que se contiene en el articulo 149.1.2.%.

Teniendo presente que la potestad legislaciva reservada al Estado sobre mareria
laboral incluye la potestad de dictar reglamentos ejecutivos, la competencia ejecutiva
atribuida a dichas Comunidades Auténomas se limnita a conferir a las mismas el podet
regular por medio de reglamentos de organizacién.

Queda asi también, repartida, entre el Estado y las Comunidades Auténomas, la
potestad reglamentaria.

Reparto reglamentario que por su formulacién ha generado en la pricrica nume-
rosos problemas. Varias han sido las actuaciones del Tribunal Constitucienal en torno
a dicha cuestién (sentencias 27/1982, 27 julio —BOE, 18 del siguiente—, vy,
18/1982, de 4 de mayo —BQE, 18—), y valga recordar en tal sentido la sentencia
nimero 1/1982, de 28 de enero (BOE, 26 del siguiente) que define ef alcance de la
potestad ejecutiva autondmica como la que «abarca la potestad de administracion y la
potestad para dictar reglamentos internos de organizacién, pero no la potestad regla-
mentaria general que permanece en manos del Estados.

En este punto de mi exposicién, entiendo que, una acertada comprensién de
la conclusién que anteriormente he formulado con caricter provisional y a mo-
do de hipétesis de trabajo, exige una serie de reconsideraciones de diferente condi-
adn. :

El Tribunal Constitucional, al delimitar el contenido de la expresién «legisla-
cién», ha venido a reforzar sensiblemente la repetida conclusién provisional; pues, al
incluir en la legislacién la potestad reglamentaria de desarrollo, reduce la capacidad
normativa de la Generalitat de Cataluna y del Pais Vasco en materia laboral, limitdn-
dola a Ja porestad reglamenraria de condicién simplemente organizadora.

Solucidn restrictiva para las Autonomias, que paradéjicamente ya estaba prevista
en el propio EAC de 1979, en su articulo 25.2, en el que se establece que las compe-
tencias ejecutivas de la Generalitat de Cataluna en materia laboral, se ejercitarin
sujerdndose «a las normas reglamentarias que en desarrollo de su legislacién dicte el
Escado».

Lo paradéjico o inverosimil se advierte si se tiene presente que la CE de 1978 no
se pronuncia expresamente sobre dicha autolimitacién; ni tampoco lo hace el articulo
11.2 del EAC en el que se reconoce genéricamente la funcidn ejecutiva en maceria
laboral en favor de la Generalitat.

Dicho reconocimiento contenido en.el 11.2 del texto estatutario se formula asi:
«Corresponde a la Generalitat la ejecucién de la legislacidn del Estado en las siguien-
tes materias. .. laboral, asumiendo las facultades, competencias y servicios que en este
dmbito y a nivel de ejecucién ostenta actualmence el Estado respecto de las relaciones
laborales, sin perjuicio de la alta inspeccién de éste». De dicha atribucidn se excluye
Gnicamente la «materia de migraciones interiores y exteriores, fondos de dmbizo na-
cional y de empleo...».

Asi pues, ni del contenido del articulo 149.1.7.%, constitucional, ni def 11.2,
estatutario, se puede extraer directamente la conclusién definitiva de que la funcién
legislativa en materia laboral reservada al Estado incluye también la potestad regla-
mentaria ejecutiva.

Sin duda, esta primera interpretacién del Tribunal Constitucional confirma,
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como ya he anticipado, el cardcter restrictivo de la conclusién provisional con la que
estamos trabajando.

Comentarios que son de plena aplicacién al contenido del pasaje estatutario vasco
nimero 20.4, en el que seapunta: «Las funciones de ejecucién que este Estatutoatribuyea
la Comunidad Autdnoma del Pais Vasco en aquellas materias que no sean de competencia
exclusiva, comprenden la potestad de adminiscracién, asi como, en su caso, la de dictar
reglamencos internos de organizacion de los servicios correspondientes».

La segunda consideracion sobre la referida conclusidn provisional gira en torno a
la labor hermenéutica realizada por dicho Tribunal al determinar ¢l contenido del
término «laboral» que se incluye en la formulacién de dicho principio de reserva
configurado en ¢l arciculo 149.1.7." de la CE y en los 11.2 y 12 de los estatutarios
cataldn y vasco, respectivamente.

Se puede adelantar que dicha labor del Tribunal Constitucional conduce a una
visién mds autonomista del principio de reserva. Y ello en atencidn a que, al interpre-
tar restrictivamente el referido término, automicicamente se reduce el ambito mare-
rial que se puede incluir en la reserva formulada en favor del Estado.

Valga por todas la cica de la sentencia nimero 35/1982, de 14 de junio (BOE,
28), en la que se argumenta que la expresién «laborat» no puede ser entendida «como
indicativo de cualquier referencia al mundo del trabajo», sino que «es por ello forzoso
dar a este adjetivo un sentido concreto y reseringido. .. ».

Habrin asi materias que sin alcanzar la condicién de laborales en sentido estric-
to, pero teniendo clara influencia en la esfera juridico laboral, podrin estar excluidas
del principio de reserva estatal y, en consencuencia, podran estar sometidas a compe-
TeNCias autondmicas.

Como colofén a la doble labor de interpretacidn realizada por el Tribunal Consti-
tucional, cabe recordar que en la senrencia 39/1982, de 30 de junio (BOE, 16 de julio),
se apunta que: «¢l concepto de legislacién laboral cuyo primer término tiene una
considerable fuerza expansiva, no puede ser entendide también como potencialmente
ilimirado en funcién del segundo, cosa que sucederia inevitablemente si el adjetivo
laboral se entendiera como indicativo de cualquier referencia al mundo del trabajo. Es
por ello forzoso dar a este adjetivo un sentido concreto, —y restringido, coincidente por
lo demads con el uso habitual—, como referido sélo al crabajo por cuenra ajena, encen-
diendo por legislacién laboral aquella que regula direccamente fa relacion laboral, es
decir, para recoger los términos de la Ley 8/1980, de 10 de marzo, la relacién que media
entre los trabajadores que presten sus servicios retribuidos por cuenta ajena y los
empresarios, en favor de los cuales y bajo la direccién de quienes se presenten estos
servicios, con las exclusiones y excepciones que en dicha Ley se indicans.

Después de haber pasado revisra a los modelos de reparto comperencial en mare-
ria laboral, a la luz de la labor de tan Alto Tribunal, entiendo que la conclusion
anteriormente formulada con cardcter provisional deberd readaptarse en el siguicnee
sentido: da reserva. en favor del Estado, de la potestad legislativa (en la gue se incluyen fos
reglamentos efecutivos) se refiere inicamente a materias laborales en sentido estricto. Sobre otras
waterias de diferente condiciin. lus CC.AA.. vasca y catalana. podrdn tener competencias
Superioves a la stmplemente ejecutiva.

Una buena comprension de tal afirmacion requiere apuntar las siguientes consi-
deraciones, en uras a sefialar las posibilidades normativas de las CC.AA. ¢n materia
laboral:
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1.") En materia tan préxima al Derecho del Trabajo, como es la Seguridad
Social, las CC.AA. tienen, expresamente reconocida, postestad legislativa comparti-
da, por la que desarrollan la bisica dictada por el Estado; y funcién ejecutiva, que en
este supuesto s¢ deberd entender que engloba la potestad reglamentaria ejecuciva y de
organizacion.

2.*) En materia no estrictamente laboral, pero préxima y con incidencia en el
contexto juridico-laboral, las CC.AA. podrin asumir competencias normativas, pot
no estar aquella incluida en la reserva contemplada en el articulo 149.1.7 dela CE y
en los concordantes constitucionales'.

1. A modo de reseia bibliogrifica sobre esee primer aparcado de la Ponencia. vid.: Alonso OQiea, M.z Las fuentes
det Devecho. En especial def Devecho del T rabajo segiin la Constituciin. Madrid, 1982; Casas BaaMONDE, M. E.: Sistermer de
Juentes juridicr-laborales y Comnnidades Antinomas, En Revista espanola de Derecho del Trabaju, Civitas, Nom, 1,
abril-junio, 1980, pdgs.: 15 a 49, Via G, L. E. de la, y Dispenrano BowNers, Al Delfsetacion de competernies
Estcda-Connnidades Antiyrnas, en materia de relaciones laboraler y Sequridad Swial. De la experiencia vepablicana o la
Cumitituciin de 1978, En Cuaderno de Derecho del Teabajo, nam. 4, 1979, pigs.: 117 a 80, También, Vi G,
YK, de lo; DESDENTADO BONETE, A. y VIDA SORIA, )., en Awtoromius y relaciones faborates (1X Encuentro enere
empresarios, sindicalistas y labuoraliseas). Fundacion Friedrich Ebere. Pigs.: 21 a 45: SoMPERE NAVARRO, A, V.: B/
Canseju de Relacianes Laborales como institucién antondmica, En Revista espadiola de Derecho del Trabujo, Civites, Nam.
12, 1982, pigs.: 597 a 615: SoL8 TURA, J.: La jurisprudencia del Tribunal Constisncianal v el Estado de las Anrononitius.
En Anuarioi de Derecho Politico. Universidad de Barcelona, 1983, pigs.: 11 a 46.

En L obra colectiva «Derecho del Trabafo y de la Seguridad Seial en la déisade de fos 80, Universidad de Zarugoza,
1983, se recogen aportaciones sobre el tema: GONZALES ORTEGA, S.: Tribunal Canstitucional y lus Competencias de las
Comuridades Antdnomas en maievia laboral: ROjo TORRECULA: E.: Bl Tribunal Constitucional y las Comunidades Asntinonias
(A propisitn de Ju Sentencia n.” 35182 sobe ef Conrsejo de Relacioner Laborales ded Pafs Vase), y. PEREZ AMOROS, F.o Lo
Jarvispradencia del Tribunal Constitucional sobre la potesiad normativa y funcion efecntiva de la Generalitat de Cataluiia en
materia laboral.

Vid, rambitn; MANRIQUE LOPEZ, B.; Comperencias def Estade y las Comnnidades Antinanas en niateria e Sepuridad
Swial. Madrid, 1985 PEREZ AMORGS, F_: La fuuciin ejecutiva y la potestad reglamentaria de fa Generalidud de Catalnia en
mareria laboral. en la obra colectiva «Las fuerttes el Derechor. Anuario de la Facultad de Derecho. Estudi General de
Lieida, 1983, pigs.: 167 a 180; MuLas GARCiA, A.: La materia laboral y de Seguridad Social en of Estade de fas
Aptanontius. Madrid, 1984; CoONDE MARTIN DE HiJAs, V.: Noruas laborales. Jurispridencia labural y antaonias. En obra
colectiva « fornadus sabre Derevho del Trabajo y Constituciin» Madrid, 1983, pigs.: 31 a 74. Gancia Becinas, Gz £f
Consefo de Relaciones Laborales del Pais Vasce, En «Revista de Trabajo», nim. 69, 1983, pags.: 113-194. Camps Rurz,
L. M.: en «Comentarios del Lst. Antonamibu de la Commnidad Ansinoma de Valencia». Madrid, 1985, BOKRAIO DACRUZ,
E.: Distribucion de competengius entre el poder central y los poderes tervitoriales en materia de Sanidad y Seguridad Swial. En
«Revista de Derecho Pablicos, nim. 80-81, 1980, pigs.: 453 2 472; BorRAJO DacrUY., E.: Commnidudes Antinamas y
Sequridad Sociaf. En Revista «Papeles de Economia Espafiolar, nim. 12-13, 1982, pigs.: 187 a 196; y, PALOMEQUE
Lover, C.: Lus derechor a {u Segnridad Soctal y a la salid en ta Constitncidn. En |2 obra colectiva « Deverbo def Traberfo v de la
Seenridead Social en la Constitneidn=, Madrid, 1980, pigs.: 301 a 336.

De la Profesora CASAS BAAMONDE, M., E., vid.: Sindicatar y Comunidades Awtonanias, En Revista de la Faculad de
Derecho de la Universidad Complutense de Madrid. Monogrifico nim. 7. 1985, pigs.: 189 a 240; Sobre of marn
etstinnime vasco de velacioner {abarales y ef Acnerdo sobre procedimientn de resolucion de canflictas colectivos y lt negociacidn colectiva,
En Revista «Relaciones Laborales», nam. |, 1985, pags.: 152 a 170; Canpetencias lnborales de lay Comunidades Autino-
was ext fa Constitucion 'y Estatutos de Autonontia y su imterpretacion por ef Tribunal Constitucional. En « Connnidades Autinonias
¥ Polftica Laborals. Pundacion Friedrich Ebere. Madrid, 1985, pdgs.: 17 a 46. Esta dltima aportacion de fa Profesora
Casas Baamonne, debidamente completada, se reproduce en la Revista «Relaciones Laboraless, mim. 6, 1985,
pgs.: 1.007 a 1.033.

Ademis, vid.: LOPE: LOPEZ, |.: La distribuciin de competencias entre ef Estado y lus Camnnidades Antonmas en nateria
ofe trathaafo y Seguericlud Social (Tesis Doctorul, Madrid, 1985); ALBERT! i ROVIRA, E.0 Larticrlucit del sisteme de fones del
drer de fes Comunitats Autistomes en el sisiemta de font de 'Eital o la Constitucié esparyola de 1978, Memoris de Grado de
Licenciatera. Facultad de Derecho. Barcelona, 1982; Paroiw. Vea, A.: Bl conflicres de competincies entre Estat y la
CC.AA. de Catalunya ern matéria laboral. Memoria de Geado de Licenciatura, Facultad de Derecho del Estudio General
de Lleida, 1985.
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I11. Politica de empleo de las Comunidades Auténomas

En repetidas ocasiones, recientemente pretéritas, y presentes, tanto la Adminis-
tracién laboral central o autonémica, como los propios interlocutores sociales, se han
preguntado sobre la posibilidad, y discutido sobre la necesidad, de regionalizar la
Politica de Empleo.

En el 4mbito universitario la cuestidén no es precisamente nueva pues, a partir de
determinadas pautas disefiadas e introducidas en el debate por Casas Baamonde?, se
han sucedido, desde diferentes perspectivas, diversas intervenciones”.

1. El articulo 12 del EAC y ol 10 del EAPV

Dicho pasaje estatutario cataldn es del siguiente tenor literal: «De acuerdo con
las bases y ordenacién de la actividad econémica general y la politica monetaria del
Estado, corresponde a la Generalitat, en los términos de lo dispuesto en los articulos
38, 131 y en los niimeros 11 y 13 del apartado 1 del arciculo 149 de la Constitucién,
la competencia exclusiva de las siguienves materias: 1) Planificacién de la actividad
economica en Catalufia... 2) Induseria... 3) El desarrollo y ejecucién en Cartaluiia de
los planes establecidos por el Estado para la reestructuracion de sectores industriales. . .
7) Sector Piiblico econémico de la Generalitat...».

En el articulo 10 del EAPV, con alguna diferencia de matiz en relacién con el
cataldn, se establece que: «La Comunidad Auténoma del Pais Vasco tiene competen-
cia exclusiva en las siguientes macerias: 24) Sector Piblico propio del Pais Vasco. ..
25) Promocién, desarrollo econdmico y planificacién de la actividad econémica del
Pais Vasco de acuerdo con la ordenacién general de la economia... 30) Industria... En
la reestructuracién de sectores industriales, corresponde al Pais Vasco el desarrollo y
ejecucién de los planes establecidos por el Estado».

En los articulos cranscritos, y concordantes, hay dos cuestiones que, a efectos de
completar el presente estudio, deben tratarse con la arencién debida:

1.7} Sobre las caracteristicas especiales del modelo de reparto competencial que
se configura en los mismos.

2. Sistema dr fuentes uridico-laborales y Comunidader Autdnemas. op. cit.

3. Incervencidn del Profesor PALOMEQUE LOPEZ, C., sobre «Politica laboral tocialista en las Comunidader Antbro-
mas», en el «Curso Superior de Derecho del Trabajo=, sobre «La reforma socialisea de la legislacién laboral». Salaman-
ca, julic 1984. Cursos Internacionales. Universidad de Salamancs, julio, 1985: LANDA ZaPIRAIN, J. P.: ;Es posible
una polftica regional de empleo en Erpasia? En obra colectiva «El Derecho del Trabaje y de la Seguridad Secial ante la crisis
econdmira». | Jornadas de la Facultad de Derecho. Madrid, 1984, pags.: 297 a 315; RIVERO LAMAS, ). La actuacién de
los podeves pitblicos anse Iz crisis (con esperial atencién a las Comunidades Auténomias). En obra colectiva «El Dervecho del
Trabajo y de la Seguridad Social ante la critis econdmicar, op. cit., pigs.: 263 a 293; Rojo TORRECILLA, E.: Politica de
emplen de las comunidades autdromas. En «La Vanguardia», 25 de octubre de 1985; PEREZ AMOROS, F. y ROjo TORRUCL
Lia, E.: Poliica de Empleo y contratacién remporal. En Revista «Crénica de Informacién Laborals, ndm. 33, 1985, pdgs.:
2 2 35; RODRIGUEZ-SARUDOD, M.: Las competentiar de la Comnnidad Auténoma de Andaluciz en materia laboral. En obra
colectiva «Tutels de la liberiad sindical. Las competencias de la Comunidad Anténoma de Andalucia en materia laboral=, 1)
Jornadas Universitarias andaluzas de Derecho del Trabajo y Relaciones Laborales. Jerez, 1985, Pigs.: 183 o 218;
ALARCON CARACUEL, M. R.: Lz Politica de fomento def empleo de los Comunidades Auténomas. En obra colectiva « Tuiela de
la libertad sindical. Las competencias. .. op. cit. pags.: 219 a 226; FERNANDEZ LopEz, M. F. y Rev GUANTER, S. del.:
Regionalizacion del tistema de velaciones laborales. auionomia colectiva y Politica de Empleo. En obra colectiva -1 Jornadas
Universitarias andaluzas de Derecho del Trabajo». Madrid, 1983, Pags.: 117 a 188.



ESTUDIOS 21

2.”} Sobre la naturaleza de las materias que, pot estar incluidas en dichos articu-
los, se someten al modelo de reparto citado.

2. El modelo especial de reparto de competencias configurado en los articulos 12 del EAC y
10 del EAPV

De una primera lectura del referido pasaje estatutario de Catalufia puede advertirse
que el modeto de reparto de competencias es de condicién concurrencial por determi-
nar una potestad legislativa compartida entre el Estado y l2 Generalizat.

Pero también resulra evidente que el reparto de la potestad legislativa, asi efec-
tuado, reune una serie de caracteristicas particulares que lo diferencian del sistema de
reparto horizoneal general o comin modelado en el articulo 10 del EAC.

Mientras que, en el precitado pasaje 10 del EAC, se establece que la potestad
legislativa de desarrollo dictada a nivel autonémico queda sometida al «marco de la
legislacién basica del Estado»; en el referenciado 12 del mismo texto, Gnicamente se
determina que la comperencia de la Generalitat se ejercitard «de acuerdo con las bases
y ordenacién de la actividad econdmica general... del Estado...».

Sin duda, y tal como han reconocido determinados sectores doctrinales?, se trata
de un modelo de reparto que posibilita una mayor intervencién autonémica, y que de
alguna manera se desplaza hacia férmulas de cooperacién entre el Estado y las CC.AA.

Ribetes pro-autonomistas que se refuerzan més, si cabe, teniendo en cuenta que:
primero, el articulo 12 del EAC, a diferencia del- 10, al atribuir las referidas compe-
tencias a la Generalitac, lo hace con caracter de exclusividad; y segundo, que mientras
el articulo 149.1.13.% de la CE trata de la competencia reservada al Estado a nivel de
«coordinacién», en el referido pasaje estatutario sélo se trata de simple «ordenacién»
estatal como limite a la actuacién autondmica.

En la misma linea argumental mantenida ahora en relacién con el articulo 12 del
EAC, tienen perfecta cabida los puntos del articulo 10 del EAPV que anteriormente
he transcrito.

3. Materias sometidas a tal modelo de reparto de competencias

De entre los temas materiales que se incluyen en los tepetidos articulos estatuta-
rios, interesa hacer hincapié en los siguientes:

1.°) Planificacién de la actividad econémica en el Pais Vasco y en Caralufia.
2.°} Industria

3.”) Planes de reestructuracién de sectores industriales.

4.°) Secror publico econémico de Catalufia y del Pais Vasco.

En relacién con la naturaleza de dichas materias, y tal como ha sefialado la
profesora Casas Baamonde® «no creo preciso un gran discurso para advertir la inciden-

4. PUIG SALELLAS, J. M.: Ler competincier de fa Generalitat, Considerarid especial de les de Uarticle 12. Recogido en
«Jornader sobre FEstatut d' Awionomia». Barcelona, 1980, pags.: 327 a 333 Casas BaaMONDE, M. E.: Sistema de
Juentes... ap. cit., pigs. 34 y 35 en las que se refiere a las «materias indireccamente laborales. .. »; TORNOS Mas, J.:
Intervencion de las C idader Autd en la e fa. «Revista espafiola de Derecho Administrativos Civiras, nim.
21, 1979, pigs.: 221 a 239.

5. Sisema de fuentes... op. cit., pig. 37.
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cia directa que tales potestades econémicas regionales han de tener en la legislacion
laboral estricto sensu».

Apreciacién doctrinal que encaja perfectamente en las posibilidades que al res-
pecto ha conformado el propio Tribunal Constitucional al interpretar ¢l término «la-
boral» que se incluye, como he sefialado, en el articulo 149.1.7.* de la CE y estatuta-
rias concordantes; configurandose asi una clara e importante via, a partir de la cual se
puede desbloquear [a reserva de la potestad legislativa formulada en favor del Estado
en materia laboral, y, en consecuencia, favorecer asi un incremento de las competen-
cias autondmicas sobre aspectos de tal condicién.

En este sentido ¢l Profesor Landa Zapirain® ha sefialado que «las normas de
politica social y econémica constituyen la periferia de ese nicleo material y no son
derecho laboral en sentido estricto».

4. Previsiones constitucionales sobre la cnestion

En todo caso sc ha de tener presente que la referida posibilidad de que las
CC.AA. incidan normativamente en ¢l mundo juridico-laboral, a partir de lo previsto
en los articulos 12y 10 del EAC y EAPV respectivamente, ya estd en cierca manera
contemplado en el propio texto constitucional, entre orros, en los siguientes pasajes:

1.") Articulo 130, en el que se atribuye a los poderes publicos, y en consccuen-
cia también a tos autondémicos, la labor de desarrollo de todos los sectores econdmicos.
En esta linea el articulo 8.2 del EAC, fiel al 9.2 constitucional, apunta que: «corres-
ponde a la Generalitac, como poder puiblico, y en ¢l dmbito de su competencia,
promover las condiciones para la libertad ¢ igualdad del individuo y de los grupos en
que se integra scan reales y efectivas, remover los obsticulos que impidan o dificulten
su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica,
ccondmica, cultural y social».

2.") Articulo 131.2 en el que sc atribuye al Estado la claboracion de los proyce-
tos de planificacidn, pero teniendo cn cuenta «las precisiones que sean suministradas
por las Comunidades Auténomas. .. ».

3.%) Partiendo del articulo 137 de la referida Constitucion, en el que expresa-
mente se reconoce «fa autonomia para la gestion de sus respecrivos inreresess» en favor
de las regiones y nacionalidades, el juego combinado encre el articulo 149.1.13. ycl
148.1.13." del mismo texeo fundamental permite aducir que ¢l reparto competencial
es et siguiente: ¢l Estado regulard las «Bases y coordinari la planificacion gencral de la
actividad econdmica», mientras que las CC.AA. asumirin competencias para regular
el fomento del desarrollo econdmico de ln Comunidad Auténoma dencero de los objeti-
vos marcados por la politica econdmica nacional.

En relacién con las caracreristicas propias de dicho reparto competencial, ¢l
Profesor Rivero Lamas ha scfalado que’: «deja un margen a los Poderes Publicos
reconocido como comperencia propia en los Estatutos, para formular una politica
econdmica en ¢l territorio autondémico».

6. b posible una politice regional de enplea en Espena? op. cit.. pig.: 309,
T Lat antwavicn de for poddeses piihficns anse fa crisis. . op. cit., pig.: 264.
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S. Articulos 12 del EAC y 10 del EAPV y Politica de Empleo de las Comunidades
Aultonomas

Del estudio de los precitados pasajes y de los que resultan concordantes en el
texto de la CE, se puede advertir la posibilidad de que las CC.AA. referidas tengan
incidencia normativa en aspectos temdricos cuasi-laborales, y, entre tales, los que son
propios de la Politica de Empleo, si por tal entendemos omnicomprensivamente,
como lo hace el profesor Palomeque Lépez®, a «todas las actuaciones publicas dirigi-
das a generar directa o indirectamente empleo»

En dicha linea argumental, la Profesora Casas Baamonde afirma que: «la cone-
xion intima de la politica de empleo con el poder de autogobierno y ordenacién
cconémica de las CC.AA. queda al margen de toda duda razonable»”.

G. Politica de Emples en diferentes Estatutos de Antonontia

La incidencia de las CC.AA. en materia de Politica de Empleo, también se
configura con mas o menos intensidad en diferentes texeos estatutartos. Como mues-
tra, valigan los aspecros parciales que a continuacion relacionard:

1.*) Elarciculo 11 del EAC, al disenar la funcidn ejecutiva atribuida a la Gene-
raticat cn materia laboral, o hace con los siguientes términos: «...corresponde a da
Generalitat la funcién ejecutiva de la legislacion del Estado en maceria laboral. ..
asumiendo las facultades, competencias y servicios que en este ambito v a nivel de
ejecucion ostenta actualmente ¢l Estado respecto de las relaciones laborales, sin per-
juicio de la alea inspeccidn de dsten.

Pero a continuacién de reconocer incidencia autonomica en «facultades. compe-
tencias y servicioss, recoge en ¢l mismo pasaje estatutario una limitacion de las com-
petencias atribuidas, al reservar al Estado la tuncién cjecutiva en marcria de «inmi-
graciones interiores y exteriores, fondos de dmbito macional v de empleo, sin perjuicio
de lo que establezcan las normas del Estado sobre estas materias».

En relacién con dichas exclusiones o limitaciones del dmbico material, crew opor-
tuno sefalar lo siguiente:

Primero, la limiracion sobre materia de extranjeria tiene su explicacion ¢n la
propia Constitucién, concretamente ¢n su articulo 149.1.2.%

Una particularidad autonémica al respecto, es la que s¢ contempla en el articulo
36 del Estatuto de Autonomia de Canarias, en el que se apunta: «La Comunidad
Auténoma de Canarias podri clevar al Gobierno las propuestas que estime pertinentes
sobre la residencia y rrabajo de extranjeros en Canarias».

Segundo, y tal como ya he sefialado, resulta paraddjico que sea ¢l propio texco
del EAC el que autolimite las competencias en materia de «fondos de ambito nacional
y de empleo».

Mas dudas se incorporan a la comprensién de dicha autolimitacién, cuando el
EAC, inmediatamente después de formular dicha exclusion competencial, anade «sin
perjuicio de lo que establezcan las normas del Estado sobre dichas materias».

Aunque sea adelantar cuestiones que posteriormente desarrollaré en la exposi-

8. En su Conferencia sobre «Politica laboral socialista en las Comunidades Autdnomass=. op. cit.,
Q. Sistema e fuenres. .. op. cit., pdg.r 37,
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cién, parece aconsejable recordar ahora que el articulo 52 del EAC, reconoce en favor
de la Generalitat fa facultad de «constituir instituciones que fomenten la plena ocupa-
ci6n y el desarrollo econdmico y social en el marco de sus competencias».

2.°) El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 12, senala como
objetivo bisico de la Comunidad Auténoma «la consecucién del pleno empleo en
todos los sectores de la produccién y la especial garantia de trabajo para las jévenes
generaciones de andaluces».

3.°) El Estatuto de Autonomia para la Regién de Murcia, en su articulo 8, al
sefialar los objetivos prioritarios, incluye el de «adoptar medidas que promuevan la
inversién y fomenten el progreso econémico y social, facilitando el empleo, especial-
mente en el medio rural, y la mejora de las condiciones de trabajos».

4.°) El Estatuto de Autonomia para Extremadura, en su pasaje 9, al cratar de las
competencias ejecutivas atribuidas a dicha Regién, incluye la materia referida a «dis-
tribucién y gestién de los fondos para la proteccién del empleon.

5.°) En el Estatuto de Autonomia para Castilla-Le6n, estd previsto en su articu-
lo 29 competencias en materia de «trabajo, en especial servicios de desempleo y accién
formativan.

6.°) En el mismo sentido, el articulo 35.1. del Estatuto de Autonomia para
Castilla-La Mancha tiene previstas competencias sobre mareria de «trabajo, en espe-
cial servicios de empleo y accién formativan, .

7.°) Enel contexto de esta variada gama de formas de determinar comperencias en
materia de Polirica de Empleo, el Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, en su
articulo 12, al configurar la funcién ejecutiva en materia laboral anade que asume las
«facultades y competencias que en este terreno ostenta actualmente el Escacuto tespecto
de las relaciones laborales; también la facultad de organizar, dirigir y tutelar, con la alta
inspeccién del Estado, los servicios de éste para la ejecuci6n de la legislacién laboral,
procurando que las condiciones de trabajo se adecuen al nivel del desarrollo y progreso
social, promoviendo la cualificacién de los trabajadores y su formacién integral».

El estudio de las competencias materiales que contienen los textos estatutatios en
materia de Politica de Empleo se puede y debe completar con la consulta de la lista de
normas que al respecto han emanado de las CC.AA., constatando asi la viabilidad de
aquéllas'®,

Para dar una idea de la incidencia prictica de las Comunidades Auténomas en
materia de Politica de Empleo puede resultar clarificador pasar revista al Decreto
146/1985, de 4 junio, por el que se articulan las medidas de promocién al empleo del
Departamento de Trabajo, Sanidad y Seguridad Social del Gobierno Vasco en el Pre-
supuesto del afo 1985 (BOPV, 5) y en cuya Exposicién de Motivos, al trarar de «la
politica de promocién de empleo del Gobierno Vasco», diferencia tres 4reas de acrua-
cién: Administracién Laboral; Coordinacién y Parricipacién, y Promocién de Em-
pleo.

V0. Vid.: Legitlacién autondmica de trabajo y Seguridad Social, Madrid, 1984. 2 Vols. Edicitn preparada por Casas
BaaMONDE, M. E. y PALOMEQUE LOPEZ, C.; Normativa laboral i de la Seguretat Sociad de la Generalitat de Catalunya,
Barcelona, 1982, Addenda, 1983. Edicié a cura de PitrEz AMOROS, F. | Rojo TORRECILLA, E.
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Y en concreto, en €l marco de la Promocién de Empleo, se contemplan los
siguientes Programas: Promocién de Empleo; Empleo-Inversién en Obra Publica;
Mercado de Trabajo; Innovacidn, Apoyoc y Promocién de las PYMES; Formacién
Profesional y Desarrollo Regional.

7. Competencias funcionales de las CC.AA. en materia de empleo

Vistas que han sido las posibilidades que las CC.AA. tienen para asumir compe-
tencias en materia de Politica de Empleo, bueno sera intentar agotar el tema, tratando
ahora de las correspondientes competencias funcionales. Es decir de la organizacién
autondmica de los Servicios Publicos de Empleo.

Actualmente el érgano gestor de empleo v colocacion es el INEM, cuyo origen
cabe situar en el RD 36/1978, de 16 de noviembtre. Se trata de un organismo auténo-
mo, adscrito al Ministerio del ramo y cuyo dmbiro funcional coincide con el estatal.

Trataré a continuacién de valorar las posibilidades que existen de autonomizar la
organizacidn de los servicios de empleo, sin profundizar ahora en las diferentes formas
de hacerlo.

Al respecro, creemos que existen varias hipdresis de crabajo que confirman datos
que permiten argumentar, desde una perspectiva juridica, la posibilidad de que las
CC.AA. asuman la titularidad de los servicios de empleo, sin desconocer la inspeccidn
estatal ejercida al efecto.

Entre tales datos, los que siguen:

1.} Partiendo del articulo 148.1 de la CE, en el que se determina que las
CC.AA. podrin asumir competencias en la «organizacién de sus instituciones de
autogobierno», el propio Tribunal Constitucional ha reconocido en favor de las
CC.AA. la posibilidad de «creacién de 6rganos destinados a servir la accidn politica
de la C.A. en materia laboral...», todo etlo dentro de los limites propios de la Senten-
cia 35/82, de 14 de junio (BOE, 28) resolviendo precisamente un recurso de inconsti-
tucionalidad sobre la creacién del Consejo de Relaciones Laborales por la Ley 9/1981,
de 30 de sepriembre del Parlamento Vasco.

2.°) Teniendo presente el silencio que al respecto guarda la CE de 1978, diver-
sos Estatutos de Autonomia contemplan expresamente, aunque con diferente intensi-
dad y forma, competencias funcionales en materia de empleo.

Entre dichos textos estatutarios merecen especial mencién los siguiences:

a) El EAC, en su articulo 52, tal y comao ya he adelantado, faculta a la Generali-
tar para «constituir instituciones que fomenten la plena ocupacién...».

Puede resulrar interesante recordar aqui que la Generalitat histdrica cred el Insei-
tut d'Atr Forgds (L. 24.05.1933; BOG, 27), cuyas funciones esenciales, segin el
articulo 2 de la dicha ley, eran: «...estimular, dirigir, coordinar y controlar una obra
de conjunto dirigida a aminorar los efectos econémicos y sociales de la falta de trabajo,
facilitar ocupacién al mayor nimero posible de parados involuntarios y normalizar y
reanimar la actividad econdmica».

&) El EAPV, en cuyo articulo 12 deberdn tenerse por comprendidos los servicios
publicos de empleo.
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¢} En El Estatuto de Auronomia para Extremadura, y en concreto en su articulo
9, se refiere a competencias sobre gestién de la distribucién de fondos para la protec-
cidn del empleo.

d) El articulo 29 del Estatuto de Autonomia de Cascilla-Ledn se refiere en espe-
cial a competencias sobre «servicios de empleo y accién formativa».

3.") El Convenio nimero 88 de la OIT, sobre Servicios de Empleo (adoprado el
9.07.48; ratificado por Espana el 14.01.60; BOE, 11), complementado por la Reco-
mendacién nimero 83, sobre la referida materia, no creemos que pueda ser alegado
como argumento que impida competencias funcionales de las CC.AA. en materia de
cmpleo.

Es cierto que en su articule 2 s¢ determina que: «cl servicio de empleo debera
consistir en un sistema nacional de oficinas de empleo, sujeto al controb de una aucori-
dad nacional»; pero también lo ¢s que la interpretacion de dicha norma laboral in-
rernacional, a la luz de nuesera Conscirucidn, no permite idenciticar auromedrica y
totalmente ¢l referido «sistema nacional», con organizacion ceneralizada de los servi-
cios puiblicos de empleo; sino que, tal y como indica el mismo convenio, se trata
simplemente someterlos a «control» de la autonidad central. En este sentido se ha
pronunciado recientemente la « Direccidn General de Relaciones Laborales» de la Ge-
neralitac de Caralunya''.

La propia OIT, recientemente se ha inclinado con claridad en favorecer la regio-
nalizacién de la politica de empleo. En concrero, durante el transcurso de la Conferen-
cia [ncernacional de Trabajo, junio 1983, la Comision de Politica de Empleo, debacio
y decidié sobre el tema de «Politicas de desarrollo Regional», en ¢l marco de las
cuales cabe entender subsumido el interés de regionalizar los correspondientes servi-
cios pablicos de empleo. Esta es la linea que mantiene Mayer al comencar dicha
cuestién en la referida Conferencia'?,

La QIT se reitera en tal defensa, cn la Recomendacion mimero 169 de junio de
1984, cuando e¢n su punto VII rrata de nuevo de las «Politicas de Desarrollo Regio-
nal».

4.") En ¢l mismo sentido operan las aportaciones de Derecho comparado, sobre
las que. s¢ han pronunciado, entre otros, la profesora Casas Baamonde'” y el profesor
Landa Zapirain'",

Recientemente, ¢n el marco de las «fll Jornadas Universitarias Andaluzas de
Derecho del Trabajo y Relaciones Laborales» (Jerez, noviembre de 1984), Matio Na-
poli, disertd sobre «Mcrcado de Trabajo y Autonomia Regional en ltalias, delimitan-
do €l estado actual del debate en el pais transalpino y haciendo mencion «del papel de
hecho desempenado por las Regiones: mediacién de los conflictos de trabajo a la

11, En el Informe claborado sobre: Son transferiblen las Oficinas def INEM o la Generalitat de Coatafunta? Bareelo-
na, 1983, En la misma linea, la Ponencin presentuda por Q0712 CERVELLO. R, sobre: Lar comipetensios e la Generalitat
e materia faboral. ncidencia de la adbeiin. cn las «aJornades sobre les relacions laborals a Espanya i s ln CEE-.
Barcelona, 28 y 29 de noviembre. 1985,

12, Evelucion de lus ideas y praviicus en wwateria de desavrofla vegional del enplen. En «Revista Intesnacional del
Trabajos. Val. 103, nam. 2, 1984, pags.: 241 a 260.

V3. Sistema de fuentes.... op. cic.

VA, 2Ex posible ana politica regional de emplen en Espaiia? op. cit.
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organizacion de servicios para el empleo. Formacién profesional, orientacién profesio-
nal y observatorios de mercado de trabajo como instrumentos de polirica regional del
empleo»'’

Ademds, el referido socidlogo trentino, sefiala el papel importante que desarro-
llan las Regiones con Estatuto especial en materias de empleo. Al respecro de dicha
materia apunta que: «s¢ ha instaurado asi un verdadero y propio nivel regional de
negociacién politica, andloga a la realizada en la sede central con el gobiernos'®,

3.”) Constata la posibilidad compertencial de las CC.AA., sobre aspectos funcio-
nales de la materia de empleo, el hecho de que se hayan transferido a diversas CC. AA.
competencias para resolver los expedientes de regulacion de empleo'”.

En mareria de competencias autonémicas, en cuestién de Politica de Empleo, sc
deben tener presentes determinados Convenios suscritos entre el Ministerio de Traba-
io ¥ Seguridad Social y diferentes Comunidades Auténomas.

Entre tales, ¢l suscrito con {a Generalicar de Catalufa el pasado 23 de enero de
1986, con la finalidad de coordinar y esrablecer una colaboracion entre ambas admi-
nistractones, en ¢l drea de politica de empleo, estableciéndose —se apunta en la
primera cliusula del Convenio— «los mecanismos adecuados para la formutacion y
ejecucion conjunta de las actuaciones concretas en el fomento de empleo y formacion
profesional. .. »

En dichos convenios se acuerdan determinadas colaboraciones conjuntas, pero no
se contemplan cransferencias de comperencias funcionales sobre ¢l INEM.

IV. Politica de empleo v formacion profesional

Como ha quedado retlejado, son varios los textos estatutarios que. recogiendo ¢l
seatir general, interrelacionan directa y expresamente el tomeno v promocion del
empleo y la formacién profesional.

Ello me obliga a detener mi arencidn en dicho punto. aunque sea con la brevedad
que estas paginas exigen.

Partiendo de las competencias plenas que sobre mareria de ensehanza tiene acri-
buidos el Pais Vasco, segin ¢l articulo 17 del correspondiente Estatuto, v Catalufa,
segin el 15; y teniendo presente que la Formacidn Profesional en particular puede
calificarse de tema no laboral a los efectos det principio de reserva estatal contemplado
en ¢l mencionado 149.1.7 de la CE, cabe plantearse la posibildiad de que a cfeceos de
fomentar ¢f empleo las CC.AA. intervengan en la regulacion de la Formacion referi-
da, entendida ésta, y ral como lo hace ¢l articulo 12.1 de la Ley Generat de Educa-
cidn, como uno de los miveles del sistema educative dirigida a capacicar al alumno
para ¢l desempenio de la profesion elegida.

Y para ello lo mas correcro es seguir el hilo argumental disenado por la profe-

15. Comunicacion que se recoge en lu obru colectiva wlar tatela de ln bberted sindical. Las competencias de la
Comrttided Antinoma de Andalucia en materia laborale op. cit., pigs.: 267 a 241.

Vid. del mismo autor: Mercatn el farore ¢ Antomumia Regionale in Itafie. En «Rivista feabinna i Diricrg el
Liuvoros, aom. 3, 1985, pigs.: 342 a 361.

16, ldem, pag.: 272,

17. Galicia (R1 1999/84, 12 septiembre); Canarias (RLY 231/85, 23 enerok: C. Valenciann (RD 262/85.
23 enero); Andaluctr (RD 1035/84, 9 mayok: Caraluia (RD 331/85, 20 febrero) y Pais Vasco (RD H12/85. 8 mayob.
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sora Lopez Lépez, J.'", y distinguir en torno a ta Formacién Profesional tres planos:
los contratos de trabajo en pricticas y para la formacién; la Formacién Profesional
reglada y la Formacidn Profesional ecupacional.

En relacién con las ciradas modalidades contractuales se deberd concluir que
quedan someridos al reparto competencial general, prefigurado en el texto constitu-
cional 149.1.7, y que en consecuencia a las CC. AA. dnicamente les estd atribuida la
funcidn ejecutiva tal y como ha quedado configurada en estas paginas.

No obstante, hay que dejar constancia de que varias Comunidades Auténomas
han dictado normas que inciden en tal materia contractual. Valga al respecto la cira
del Decret 32511984, de 2 de novembre, sobre aprentaige i el treball en practiques (DOGC,
14}, dictado con el objeto de estimular y favorecer tal modalidad contractual, conce-
diendo una serie de ayudas, entre las que destacan las de contenido dinerario, que se
disfrucan ademas de las reguladas en la normativa laboral estatal. En definitiva, dicha
norma autondmica, comporta un cierte desarrolio del articulo 11 de la Ley del Estatu-
to de los Trabajadores de 1980, modificado por la Ley 32/1984, de 2 de agosto. En
relacién con dicha norma autonémica, hay que apuntar que el referido Convenio
suscriro entre la Generalitat de Caralufia y el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
el pasado enero, avala totalmente la puesta en practica del mismo, eliminando cual-
quier sospecha de que la publicacién del mismo representara una extralimitacién de
las competencias de la Generalitat en materia laboral.

Los Servicios e Instituciones de Formacién Profesional reglada han sido cransferi-
dos a la Generalitar de Catalufa por medio del RD 2724/1983, de 5 de octubre
(BOE, 27).

Segin la Exposicién de Motivos de dicho RD, el titulo juscificativo de tal erans-
ferencia lo constituye lo dispuesto precisamente en el articulo 11.2 del EAC, en el que
se reconoce en favor de Cataluna la funcidn ejecutiva de la legislacién laboral escatal, y
el arciculo 15 del mismo cuerpo legal en el que se atribuye a dicha nacionalidad la
competencia plena en la regulacién y administracién de la ensefanza «en toda su
extension, niveles y grados, modalidades y especialidades en el dmbiro de sus compe-
rencias. .. ». ’

La Formacién Profesional Ocupacional, cuyo objetivo es asegurar preparacién
para quienes desean incorporarse al trabajo por primera vez, o reconvertir y mejorar la
que poseen los que trabajan'?, debe entenderse mis que como sistera educativo,
como instrumento de politica de empleo.

Es materia atribuida al INEM, y cuya transferencia a las CC.AA., ctal como
sefiala la Profesora Lépez Lépez, J.?°, «encuentra un obsticulo fundamental en su
deslinde de la gestién de empleo».

Los actuales convenios de colaboracidn suscritos entre determinadas CC.AA. yel
Ministerio de Trabajo v Seguridad Social, vienen a conformar un primer reparto
competencial en dicha materia atribuyendo a las Comunidades firmantes la gestion
compartida de determinados programas.

18, La distribuciin de competenciar. .. op. cit.. pags.: 250 y siguientes.
t9. Vid. art. ¥ de la Ley 5171980, de 8 de octubre, Bisica de Empleo (BOE, 17).
20, La distribuern de competencias, .. op. cit., pag. 252.





