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Resum: La importancia de la Politica Agricola Comunicaria (P.A.C.) dins el Dret
Comunitari com a polirica d'integracié econdmica més avangada, i I'alt sostre compe-
tencial que les Comunitats Autdnomes tenen acribuit en 'aimbic agroalimentari, ator-
guen un especial interés des del punt de vista juridic a 1'aplicacié de la politica
d'estructures agraries per pare de les institucions autondmiques.

El present article analitza les caracteristiques principals de la nova politica socio-
estructural agraria comunitiria, formaliczada pel Reglament 797/1985, els efectes
juridics que pot tenir la seva aplicacié a Catalunya d'acord amb I'ordre competencial
vigent, i el procés d'adequacié normativa i reglamentaria que la Generalitat de Cata-
lunya haura de dur a cerme després de I'adhesid.

Resumen: La importancia de la Policica Agricola Comunitaria (P.A.C.) en el
Derecho Comunitario como polirica de integracién econdémica mds avanzada, y el alco
techo competencial que las Comunidades Auténomas tienen atribuido en el sector
agroalimentario, dan un especial interés desde el punto de vista juridico a la aplica-
cién de la politica de estrucruras agrarias por parte de las insticuciones autonémicas.

El presente articulo analiza las caracteristicas principales de la nueva politica
socioestructural agraria comunitatia, formalizada por el Reglamento 797/1983, los
efectos juridicos que puede conllevar su aplicatién en Catalunya de acuerdo al orden
competencial vigente, y el proceso de adecuacién normativa y reglamentaria que la
Generalitat de Caralunya habra de realizar tras la adhesidn,

Résumé: L'importance de la Politique Agricole Communautaire (P.A.C.) dans le
Droic Communautaire, comme la politique d'intégration économique la plus avan-
cée, et le haut toit compétentiel que les Communautés Autonomes ont attribué dans
le domaine agro-alimentaire, donnent un intéréc spécial du point de vue juridique a
l'application de la politique des structures agricoles par les institurions auronomi-
ques.

Cer article analyse les principales caractéristiques de la nouvelle politique socio-
structurelle agraire communautaire, formalisée para le Réglement 797/1983, les
effecs que peut causer son application en Catalogne selon P'ordre compétentiel en
vigueut, et le procés d'ajustement normatif et réglementaire que la Generalité de la
Catalogne devra réaliser aprés 'adhesion.
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1. La nova politica d’estructures agraries de la Comunitat Economica Europea

1.1, Anvecedents

L'article 39 del Tractat CEE, al definir els 5 objectius principals de la Politica
Agticola Comuna {(P.A.C.), dbna en el primer la base juridica original de la futura
politica d'escructures agricoles comunitaria: «Augmentar la productivitar de I'agri-
cultura desenvolupant el progrés tecnoldgic, garantint ¢l desenvolupament racional
de la produccié agricola, aixi com una utilitzacié optima dels factors de produccié
agricola, especialment de la mi d'obras.

Per altre costat era evident per als redacrors del Tractar' que cap politica de
preus podia per s1 sola garantir la realitzacié dels objectius de I'article 39, a saber:

® Assegurar un nivell de vida equitatiuv als agricultors. En lactualitat es pot ja
concloure que, malgrat la politica de mercars comunitaria aplicada i els increments
de nivell de vida viscuts en els darrers anys per la poblaci6 rural, no es pot encara en
general comparar aquesta situaci6 amb la dels creballadors d'aleres sectors de 1a vida
econdmica. A més, amb les diferéncies estructurals i regionals existents, una politi-
ca de preus homogénia acorga a les explotacions modernes i competitives rendes
injustificades, i a les explotacions marginals ingressos insuficients.?.

® Garantir un preu racnable als consumidors. En el context politico-estructural vi-
gent, en la mesura que els preus a fixar per I'Autoritar Comunitdria hagin de
permetre a les explotacions marginals sobreviure, mantenir un cert equilibri pres-
supostari entre els Estats, 1 aplicar la «preferéncia comunitaria», és materialment
impossible denar als consumidors els millors productes als millors preus.

® Equilibrar 'oferca i la demanda en els mercats agroalimentaris. Uns preus elevacs,
com implica 'estructura agricola vigent a la Comunitat, constitueixen una incita-
ci6 a la superproduccid, als excedents.

Conscients els Estats Membres d'aquests fets, després de diversos Memorindums
t Hargues discussions, el 17 d'abeil de 1972 el Consell aprova les tres primeres Direc-
tives socioestructurals,” a les quals posteriorment es va afegir la Directiva 268/75 de
28 d'abril,* sobre I'agricultura de muntanya i les zones desfavorides.’

1. CoONSTANTINIDES MEGRET, C. 1982. «La politique agricole commune en guestion». Ed. Pedone. pp. 167 i
168.

2. CommissioN CEE. 1945, «Communication de la Commission au Conseil et au Parlement. Perspectives de la
politique agricole communes. Documents. COM (85) 333 final. 13.7.1985; i Commission CEE, «Un avenir pour
I'agriculrure européenne. Les orientations de la Commissions. Notes rapides de |'Europe Verte. Nim. 34.

3. Directives 159/72, per a Ja modernizzaci6 de les explotacions agricoles, 160/72, de foment del cessament de
I'activitat agricola i I'afeccacio de la superficie agricola urilitzadz amb finalicats de millora de les estructures, i 168/72,
sobre la informacit sdcio-econdmica i la qualificacié professional de les persones que treballen a V'agricultura, Tores
tres van ser publicades en el JOCE L 96 de 23.4.1972.

4, JOCEL 128 de 19.5.1975.

5. No sén aquestes, perd, les dniques accions de la Politica d’Estructures Agricoles de la Comunitar que avui
arriba a tenir més de 30 régims diferents: accions direcres, accions especials sectorials, programes especials regionals,
programes de desenvolupamenc integrat, accions particulars, i les esmentades accions sécioestcructurals de caricrer
general. Un bon resum d’aquest vearall de mesures pot trobar-se a Commission CEE. « Aides et préts de la Commu-
nauré Européennes. 1983. Documentation Eutopéenne.
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Des de I'aplicacié d’aquestes primeres mesures socioestructurals fins a 'actualitat
l'agriculrura europea ha canviat profundament.

A una situacié econdmica en expansié ha seguit la recessio, la inflacid 1 l'atue, i
els seus efectes sobre les estructures agraries europees s'han deixat sentir: la seva
evolucié s'ha ralentit en els darrers anys; s'ha frenat I'éxode de ma d'obra a altres
sectors; han pujat els preus de la terra devenint, en conseqiiéncia, més dificil el procés
de concentracié de les explotacions; els costos de produccié també han augmentat
sense un paral-lel increment en alguns Estats Membres, converrine les inversions
agricoles en un acte arriscat per a moles agricultors, d'alera banda ja suficientment
endeurars i amb greus dificultats financeres.

Paral-lelament els desequilibris regionals s'incrementen dia a dia. Les grans
explotacions del Nord d'Europa continuen sent els grans beneficiaris de la P.A.C. i
augmenten les diferéncies amb les petites explotacions del Sud, menys modernes i
competitives.

S$ha passat, a més, d'un baix nivell d’autoaprovisionament alimentari a no poder
trobar sortides a determinats productes. Amb una elasticitat-renda relativament feble
de la demanda agroalimentaria els excedents semblen fer-se cronics en alguns mercars.
La qual cosa significa que no pot esperar-se un increment de les rendes agraries a curt
termini a partir dels creixements de produccions.

En darrer terme la P.A.C. ha entrat en un procés de reformes irreversibles,
formaliczades en Uanomenat «<Llibre Verd» de la Comissi6.®

Si a aquests factors se suma que en el decurs dels propers anys s'espera una
aplicacié massiva de les noves tecnologies, que implicara una més gran substitucié de
ma d'obra per capital, és palés que el futur immediat per als joves europeus interessats
a incorporar-se 0 romandre en el mén agricola no és gens favorable.

En aquest context general feia ja temps que s’havien anat aixecant veus dins dela
Comunitat en defensa d'una nova politica d'estructures agraries, coherent amb els nous
reptes de I'agricultura europea fins a I'any 2000. Era ja patent pera tots que els anys dels
Plans de Desenvolupament indiscriminats arribaven a la seva fi, recordem a més que en
continua disminuci6 des de 1980. §'imposaven doncs nous objectius, noves prioritats:

® ¢l mercat com a horitzé fonamental de tota inversié, fomentant especialment
aquelles que comportessin millores qualitatives i ajudessin a la reconversié de les
produccions.

® la millora de la renda agraria a partir principalment de I'incremenc de la producti-
vitat. En altres paraules, la reduccié dels costos de produccié, bé mitjangant l'in-
centiu de determinades inversions, bé mitjan¢ant la potenciacié de serveis que
permetessin la millora en la gestié de les explotacions.

e la millora de les condicions de vida i treball, com una exigéncia basica a satisfer
envers els joves agriculrors, encarregats principals de la introduccié d'un nou espe-
rit d’innovacié al camp.

® l'estalvi d'energia, com a base d'un solid desenvolupament.
6. Vegeu els documents esmentars a la nota (2). Per a un seguiment.de les orientacions per a la reforma de la

P.A.C. poden consultar-se els documents de la Comissié: COM (81} 300 de 26.4.1981, COM (81} GOB final de
23.10.1981, COM (83) 500 final de 28.7.1983, i COM (84) 20 final de 10.1. 1984.
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® la tutela i millora del medi ambient, que assegurés la conservacié durable dels
recursos naturals de I'agricultura.

1.2. La nova politica d'estructuves agricoles: El Reglament 797/85

El 30 de mar¢ de 1985 el Diari Oficial de la CE, nimero L 93, publici el
Reglament 797/85 de 12 de marg per a la «millora de l'eficacia de les estructures
agricoles», en vigor a partir de Il d'abril de 1985 fins a 1994. Es tancava aixi una fase
de la politica comuna d'estructures agraries, iniciada en 1972, i s'obria la que ja sha
anomenat «nova politica d’estructures agricoles».’

El nou acte comunirari substitueix la totalitat de les Direcrives socioestructurals
de 1972, als arcicles 4 a 17 de la Directiva 268/75 d'agricultura de muntanya, els
Reglaments 1945/81 i 1946/81 sobre restriccions als ajurts a inversions en els sectors
porci i lleter, i modifica diferents Reglaments estructurals de caracrer regional (Art.
34 del Reglament).

Entre les seves novetars més significatives cal destacar:

® La forma juridica de l'acte. En contraposicié a la practica legislativa seguida pera
la deftnici6 i aplicacié de la politica de mercats, que es formalitza sota la forma
juridica de Reglament, les primeres i més importants accions comunitaries en
matertia d’estrucrures tingueren, com hem vist, la forma de Directives. A partir
de l'acte que comentem la politica d'estructures passa també a ser regida en la
seva quasi totalitat per Reglaments, obligatoris i directament aplicables als Es-
tats Membres. Malgrat aixd un cert espai normatiu és encara reservar a la discre-
cionalitat dels Estats: en la definicié de I'«agricultor a titol principal», en l'apre-
ciacié de la capacirat professional dels beneficiaris, en la fixacié de la renda de
referéncia per al pla de millora, etc. Es per aquest fet que s'ha definit el Regla-
ment 797/85 com un tipic Reglament-marc, que no exhaureix el seu propi
objecte normatiu.®

® Els objecrius dels plans d'inversi6. S6n substituits els anteriors «Plans de desen-
volupament» per «Plans de millora material de I'explotacié». El canvi no és sola-
ment semantic. Els Plans de ‘desenvolupament constituien a la prictica uns mit-
jans massa compiexos i rigids, en exigir la demostracié que, a la seva fi, I'ex-
plotacié havia de ser capag de donar per una o dues UTH una renda de creball
almenys comparable a la dels actius no agricoles de la regié. Els nous Plans de
millora material van dirigits ptincipalment a reduir els costos de produccié, mi-
llorar les condicions de vida o treball, o a reconvertir les produccions, i es limiten a
exigir de forma molt genérica, en primer lloc que les inversions siguin justificades

7. Com a breus resums del Reglament 797/85 pot consulcar-se: Commission CEE, «La nouvelle politique des
structures agricoless. 1985. L'Europe Verte. Nim. 211; «La siruacion de I'agriculrure dans 1a Communauté. Rapport
1983~ pp. B2 a 84; «La siruation de I'agticulture dans [2 Communauté. Rapport 1984 pp- 91 a 96; aLa siruarion
de T'agriculeure dans Iz Communauté. Rapport 1985». pp. B8 1 94; i «La nuova politica socio-strutcurale della
Comunitd europen per l'agricoltura». Rivista di politica agraria. 1985. Any I[. Niim. 3. Ser. 1985. pp..69a 74, Pot
trobar-se la rraducci6 al castells del Reglament a «Principales dispesiciones de la CEE sobre politica de estructurase.
1986. Secretaria General del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién.

8. Consulteu en aquest sentit: CONSTANTINIDES MEGRET, C. {op. cit.} pp. 47 a 60, 0 MUNOZ MACHADO, §. «El
Estado. el Derecho Interno y la Comunidad Europea». 1986. Ed. Civitas. pp. 923 94, o 'Afer 31/78 de 30.11.1978.
Bussone, Recueil 2429/78.
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des del punt de vista de la situacié de 'explotacid i de la seva economia, i en segon
ltoc, que la seva realitzacié porti a una millora durable i substancial d'aquella
situaci6. En consegiiéncia ja no és absolutament indispensable un mmcrement de
renda com a objectiu final del pla. Es reconeix expressament la possibilitar de
cercar 1'estabilitzacié de les rendes dels agricultors quan sigui previsible un descens
del seu valor.

® Els sostres d’exclusié i els nivells d’ajut. L'anterior apartac implica que, a la practi-
ca, s'amplia a les petites exploracions la recepcié dels beneficis del Reglament
(encara que sigui reduida a un 80 % la intervencié comunitaria).

® Per altre costat es permeten els ajuts nacionals a aquelles explotacions marginals
que no puguin acollir-se al régim dels plans de millora. I, complemetariament,
per garantir l'atorgament dels ajuts al major nombre possible d'agricultors, es
fixen limits de renda per a 'entrada i la sortida del régim de beneficis: obligatdria-
ment la renda de treball per UTH dels sol-licitants haura de ser inferior al salari
brut dels treballadors no agraris de la regié i, després del pla, no podra superar en
un 120 % la mateixa renda de referéncia. A més a més 'ajut maxim general a
atorgar podra ser de 60.000 ECUS per UTH o 120.000 ECUS per explotacié
(contra els 75.000 i 225.000 de la Directiva 159/72).

® Restriccions als ajuts per a inversions en sectors excedentaris. Es parteix del principi
general de limitar o prohibir els ajuts a aquelles inversions que puguin causar incre-
ments de produccié estructuralment excedentaris. El Consell haura de decidir sobre les
mesures a dur a terme i els productes afectats. De moment, perd, el Reglament
estableix determinades restriccions en tres sectors: lleter, porci i cus i aviram.

® Noverats sectorials. Sintrodueixen mesures d'acci6 forestal per a tota la Comunitat
per primer cop dirigides a les explotacions gestionades a titol principal, malgrat
que amb previsions financeres molt inferiors a les inicials. $'accepten també régims
especials nacionals per al manteniment de practiques productives agricoles compa-
tibles amb la proteccié de determinades zones sensibles des del punt de vista
ambiental.

® Introduccié d'aleres mesures horitzontals complementaries. Cal alhora destacar el
ventall d'intervencions complementiries que es preveuen pet a la millora de la
renda i les condicions de vida i treball dels agricultors, ja vigents en alguns paisos
de la Comunirtat. Sintrodueixen els serveis de substirucié,” els serveis de gestid,
més enlla del simple fomene de comptabilitats també contemplat, i un régim de
primes a la instal-laci6 dels joves agricultors.

® Especials condicions d'aplicacié a Espanya. Les mesures resumnides en els apartats
anteriors tenen unes especifiques condicions d’aplicacié per a Espanya, les més
favorables de les previstes en el propi Reglament. Aixi durant els tres primers anys
les explotacions ubicades en zones desfavorides podran beneficiar-se del régim de
pla de millora marerial sense necessitat de portar una comptabilitat simplificada

9, 1'Administraci6 Central ja ha introduit en el nostre ardenament alguns d'aquests régims, fins ara descone-
guts, mitjancant 'Ordre de 4 d'abril de 1986 sobre fomene de l'associacionisme cooperatiu de la joventut pagesa
{BOE 88 de 12.4.1986).
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quan no superin una UTH i les inversions previstes siguin inferiors a 25,000 ECUS,
Durant els 30 mesos segiients a I'encrada en vigor del Reglament a Espanya el valor
de I'ajut maxim, 60.000 per UTH o 120.000 per explotacié, podra ser incrementat
en un 10 %. La indemnitzacié compensatdria anyal fixada per als agricultors de
zones de muntanya o desfavorides pot ser atorgada a explotacions de dues ha de
SAU, contra les tres habituals. El reembossament det FEOGA per a les accions en zones
desfavorides arribard a un 50 %. En darrer terme Espanya té dos anys per adequar
degudament la seva normativa socioestructural al Reglament que comentem.

2. L'aplicacié de la nova politica d’estructures comunitaria a Catalunya

2.1. Llexecuctt del Drer Agrivola Comunitari a Espanya

A l'empara del generic dret que el Dret Comunitari reconeix als Estats per a
designar les autoritats competents en I'execucid de les mesures de la P.A.C. I'Adminis-
eracié Central dissenya en I'accualitat un model d'aplicacié de I'ordenament agricola
comunitari similar al seglient:

® El FO.R.P.P.A.-S§.E.N.P.A. seria I'agent gestor unic de la politica de preus i
regulacions de mercats, i en darcrer loc dels recursos del FEOGA-Garantia.'®

® La politica d’estructures vindria atorgada a diferents drgans i ens del Ministeri
d'Agricultura, Pesca i Alimentacié segons els ambits. En aquesta distribucié corres-
pondria a I'LR.Y.D.A. I'aplicacié del Reglament 797/85.

No hi ha res a dir en principi, des del punt de vista legal-autondmic, a la primera
opcid. L'execucié de la politica d'ordenacié i regulacié de produccions i preus és
comperéncia de I’Administracié Central i les atribucions reconegudes a les Comunitacs
Autdnomes en maréria de mercats s6n actualment molt residuals i condicionades {en
Denominaciens d’Origen, comerg interior, o fires i mercats interiors).

Perd en matéria d'estructures agraries continuar amb el plantejament esmentat
suposaria escollir, encre les diferents opcions possibles, un model centralitzador d'apli-
caci6 de la P.A.C., innecessariament duplicador, rant a nivell normatiu com financer, i
alhora buidador de contingut pressupostari de les comperténcies atribuides a fes Comu-
nitats Autdbnomes. Sota aquesta concepcid prima una visié reduccionisea del concepte
«Estat», assimilant-io a I"Administracié Central, en la qual no deixara de tenir la seva
influéncia la problemartica del déficit pablic: en el context d’una ¢risi econdmica com la
que patim sorgeix continuament la temptacié de comtemplar els recursos financers
provinents del FEOGA com una simple compensacié financera al Tresor dels sacrificis
recaptatoris que alhora comportari |'adhesid.

2.2, L'execucid del Dret Agricola Comunitari a partir de 'ordre competencial esiablert per la
Constitucid 1 I'Estatur
Larricle 12.4 de I'Estatut d’Autonomia estableix la comperéncia exclusiva de la

Generalitat en matéria d'agricultura i ramaderia, Gnicament limitada pel respecte al

10. Vegeu en aquest sentit I'article 74 de la Llei 46/83, de 27 de desembre, de Pressupostos Generals de |'Estat per
a 1986 (BOE 311 de 28 de desembre de 1985).
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principi de llibertat d'empresa (Arc, 38 de la C.E.), als criteris de planificacié de
l'activitat econdmica general, basicament continguts en les successives Lleis de Pressu-
postos Generals de I'Estat (Art. 131 de laC.E.), i ales bases de |'ordenacid crediticia, ta
politica monetaria i les bases de la planificacié general de l'activicat economica (Arr.
149.1, apartats 11 1 13 de la C.E.).

En aquest sentit el Tribunal Constitucional ha manifescat en diverses de les seves
senténcies com «és necessari tenir en compte que |'establiment per part de I'Estar de les
bases de I'ordenacié no pot arribar a tal grau de desenvolupament que deixi buida de
contingut la correlativa competéncia de la Comunitat». '’

Paral-lefament els articles 93 1 96. 1 de la Constitucié formaliczen la recepcié per
part del nostre ordenament del Dret Internacional Convencional en general, i el Dret
Comunitari en particular.'? I, com a conseqiiéncia logica de I'organitzaci6 territorial
constituida per 1'Estat de les Autonomies,'’ 1'article 27.3 de I'Estatut disposa que la
Generalitat «adoptard les mesures necessaries per a l'execucié dels Tractats i Convenis
Internacionals en alld que afecti les matéries atribuides a la seva competéncia» pel propi
Estacut. '

Tanr la doctrina com la jurisprudéncia comunitaria han equiparar, per una altra
banda, la normativa comunitaria originaria, I'inica esmentada en els preceptes consti-
tucionals 1 estatutaris comentats, i la normativa comunitaria derivada, de la qual cosaes
dedueix que la Generalitat pot tant executar els actes comunitaris emanats de les
institucions, com els mareixos Tractars consticutius, sent com, sén ambdds conjunts
Dret Intern a partir de I'adhesid, tot respectant Ja distribucié competencial vigent.

En aquest marc I'Administracié Central, d’acord amb l'article 93.1 de la C.E., té
atribuida una competénciz instrumental de garantia det compliment del Drer Comuni-
tari en general, conseqiiéncia del fet de ser ella Funica tesponsable internacional de
I'exccucié dels Tractars de qué és pare.'®

2.3, El sistema normatin aplicable a Catalunya en matéria d'estructures agraries

En I'actualitar coexisteixen dos siscemes normatius sobre la marteixa matéria i
terricori: sintéticament per part estatal s6n la Llei 49/81 de 24 de desembre (Estatur de
I'explotacié familiar agraria i dels agricultors joves), amb els scus R.D. 1932/83 de 22
de juny (ajuts als joves agricultors) i 419/85 de 6 de mar¢ (modernitzacié d'explota-
cions), i la Llei 25/82 de 30 de juny (Agricultura de munranya), amb el seus correspo-
nencs R.D. 2717/83 de 5 d'octubre i 2164/84 de 31 d'octubre; per part de I'Adminis-

b1, Senténcin 1/82 de 28 de gener. En ¢l maceix sentic també pot consultar-se ka senténcia més recenc 125/84 de
20 de desernbre.

12. Laarticle 93 diu: «Mitjangane una lbei orginica es podrd aucoriczar I celebracio de Tracrats pels quals
s'atribueixi 1 una organitzacié o a unz institucio incernacional Iexercici de competéncics derivades de la Constitucis. La
garancia del compliment Jagueses Tractaes § de les reselucions emanades dels organismes internacionals o supranacio-
nals titulacs de Ia cessii carrespon, scguns els casus, a les Corts Generals o al Governe, | lurticle 96. 1 disposa que «els
Traceats internacionals celebrars vididament formaran part de Uordenament intern un cop hagin escar publicats oficial-
ment a Espanyas, Cunsulteu en aquest sentit MANGAS MakTiN, A. «Derecho Comunitario Europes y Derecho
Espaiols. 1986, Ed. Tecnos, pp. 43 a 52, 1 MUN0Z MACHADO, S. «El Estado, el Derecho Incerno y la Comunidad
Europeas. 198G, Ed, Civieas. pp. 200 a 210

13. Seneénciz del Tribunal Constitucional 44/82 de 8 de juliol.

4. Veweu op. cit. de MANGAS MARTIN, A. pp. 179 2 182, i de MUROZ MACHADO, 5. pp. 97 a 104,

15. Vegeu op. cit. de MANGAS MARTIN, A, pp. 177 2 179, i de Mufoz MaCHabo, 5. pp. 83-84 1972 114,
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tracié catalana sén les Lleis 9/85 de 24 de maig (modernitzacié de 'empresa familiar
agraria) i 2/83 de 9 de marg (Alta muntanya), amb el seu Decret 84/84 de 16 de marg.

Les conseqiiencies d'aquest model no han estat fins avui molt positives: encavalca-
ment de recursos financers i conflictivitat normativa a graus segurament insospitats en
el moment de la redaccié de I'Estatut.

A cadascun d'aquests dos sistemes normartius els corresponen actualment els seus
respectius mitjans financers que, malauradament, en darrer terme resten desvirtuars si
es comparen els recursos de qué disposa la via estatal | els que disposa el canal autond-
mic. Els volums pressupostaris sén tan dispars que, a la practica, la normativa caralana
esdevé quasi inaplicable, i obliga la major part de les explotacions catalanes susceptibles
de beneficiar-se dels plans de modernitzacié a acollir-se a fa normativa del M.A.P.A. i
'LR.Y.D.A. Marginalment gaudeixen dels recursos del Departament d'Agricul-
tura, Ramaderia i Pesca de la Generalitat les explotacions que no compleixen els
requisits de les disposicions estatals i ho fan de les condicions de les normes autond-
miques.

Paral-lelament hi ha diferents conflictes positius de competéncies i un recurs
d'inconstitucionalitat plantejats davant del Tribunal Constitucional en la matéria de
les estructures agraries.

Segons el Consell Consultiu de la Generalitat'® i I'Executiu cataly diferents
articles de les disposicions estatals més amunt esmentades contravenen l'ordre com-
petencial vigent: al trencar els principis constitucionals de jerarquia normaciva i de
legalitat quan es déna el caracter de «basics» per normes sense el rang de Llei a
diferenes precepres, en el procés de desenvolupament reglamentari (casos dels R.D.
2164/84 i 419/85), a I'especificar sota un régim de «numerus clausus» les finalitats
dels plans de modernitzacié (Art. 15 R.DD. 419/85), a l'atorgar a I'Administracié
Central la potestat d'aprovar els programes d'inversié i de concedir els crédits (Art.
5.1 R.D. 1932/83; Disp. Ad. 2.* R.D. 419/85), al limicar la possibilitat de forma-
litzar concerts amb entitats financeres al M.A.P.A. (Disp. Ad. 2.* R.D. 419/85), al
delimirar els destinataris dels crédits (Art. 14.1 R.D. 419/85), a 'atribuir explici-
tament als «Ens territorials» \nicament funcions de tramitacié (Are. 17 R.D.
1932/83), a l'atorgar la potestat inspectora dels programes aprovaes a organs de
P Administracié Central (Arc. 17 R.D. 1932/83), al convertir en obligacori i general
el régim de proteccié especial per a les arees classificades de muntanya (Art. 6.2
R.D. 2164/84), al regular com a obligatori el procediment per a I'elaboracié dels
programes d'ordenacié i promoci6 de les zones de munranya (Art. 8 R.D. 2164/84),
al preveure una intervencié normativa de les Comunitats Autdnomes posterior al
R.D., amb I'unica funcié de completar la reglamentistica normariva estatal
quant a la gesti6 dels programes d’ordenacié i promocié (Arc. 21 i ss R.D.
2164/84), i, per fi, al disposar imperativament les delegacions de funcions
d'aprovacid i de gestié de les subvencions que podran fer les Direccions Generals
del M.A.P.A. a les Direccions Territorials, quan ja no hi ha relacié jerarquica
(Art. 16 R.D. 1932/83).

Per altra banda, el setembre de 1985 es va presentar recurs d'inconstitucionali-

16. Sén de lectura imprescindible les col-leccions de Dictamens del Consell Consultiu de la Generalitue de
Catalunya, recencment edicacs. Actualment arriben fins a I'any 1984 i ¢l dictamen nim. 83.
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tat per part del President del Govern contra la Llei 9/85 de modernitzaci6 de I'empre-
sa familiar agraria catalana.'’

Tenim doncs en 'actualitat un model de reforma de les estructures agriries
conflictiu i poc eficag. Ara bé, en contraposicid als generalitzats recels que ha provocat
en les Comunitats Autdnomes el procés d'adhesié d'Espanya a la CEE, amb especial
referéncia a un «treaty making power» de I'Estat potencialment expoliador de compe-
téncies, nosaltres creiem que la integracié en aquesta institucié supranacional pot
esdevenir el catalitzador que necessitava el sistema vigent per a la seva racionalitzacid,
i per a desenvolupar definitivament les competéncies autondmiques en matéria d'es-
tructures.

2.4. El Reglament 797185 com a acte directament aplicable

Com ja hem esmentat anteriorment la politica d’estructures agriries de la Co-
munitat es troba practicament avui formalitzada mitjangant Reglaments, actes obli-
gatoris en tots els seus elements i directament aplicables en els Estats Membres. '®

No repetirem aqui els fonaments juridics del principi de supremacia del Drec
Comunitari sobre el Dret Nacional, ni els de l'efecte directe dalgunes de les seves
normes. La doctrina els ha estudiat i comentat suficientment en relacié amb la seva
prevalent aplicaci6 sobre les disposicions estatals.'”

Recordem tnicament la famosa Senténcia de |'Afer 26/62 Van Gend en Loos,
que afirma:?® «En alld que es refereix (...) a les disposicions capaces de tenir un efecte
directe, aquesta qualitat estd per damunt de rota discussié per als Reglaments que
segons l'article 189 del Tractat CEE tenen precisament per efecte el ser directament
aplicables en qualsevol Estat Membre».

En general els Reglaments pot dir-se que sén resolucions «self executing», que
no necessiten d'actes normarius o administratius posteriors que desenvolupin o apli-
quin la decisié comunitiria, ja que sén complets per si marteixos.

17. Recurs 815/85 DOGC 600 de 14.10. 1985. El febrer de 1986 es va aixecar la suspensié de la vigéncia de la
Llei per part de I'Alt Tribunal. El precepte recorregur & el de lincis final de 'aparrat a) de la Disposicit final tercera
de la Llei, que disposa com a aplicable a les empreses familiars agraries caralanes qualsevol benefici estatal establerc en
relacié amb aquest cipus d'empreses.

18. Article 189 del Tractar CEE.

19. Entre diferents obres i autors pot consultar-se: RUILOBA, E. «Las competencias econémicas del Estado de
las Comunidades Aurénomas ante el Futuro ingreso de Espaiia en e} Mercado Comiin Europeos, en el libre col:lectiu
«La diseribucién de comperencias entre ¢l poder central v las autonomias cerricoriales en el Derecho Comparado y en la
Constitucidn Espaficlas. 1980. Instituro de Estudios Econémicos. pp. 417 i ss.; Lous, V. «L'ordre juridique com-
munautaires. 1979. Perspectives Européennes. p. 52; diversas autors, «Treinta aitos de Derecho Comunitarios.
1984. Perspectivas Europens. pp. 119 2 159; MANGAS MARTIN, A. «Derecho Comunitatio Europeo y Derecho
Espziiols. 1986. Ed. Tecnos. pp. 70 2 124; MUNOZ MACHADO, 5. «El Estado, ¢l Derecho Interno y la Comunidad
Europear. 1986. Ed. Civitas. pp. 127 a t77; GARzON CLARIANA, G. i altres «L'execucié de! Drec Comunirari
Europeu a Espanya i les competéncies de les Comunirtats Autdnomes», en el Ilibre col-leceiu «L'aplicacié del Dret de
la Comunitac Europea pels organismes subestatats». 1986, Institur d’Estudis Autondmics de la Generalitar de Cara-
lunya. pp. 2102 212.

20. Afer 26/62 de 5.2.1963. Van Gend en Loos c. Nedertandse Adminiseracie der Belastingen. Rec. 1/63.
Aleres Senténcies comunitaries d'incerds; Afer 4/64 de 15.7.1964. Flaminio Costa ¢. ENEL. Rec. 1143/64, o l'Afer
106/77 de 9.3.1978. Administration des Finances de I'Etac <. Simmenchal. Rec. 629/78. Poden trobar-se traduides
al castelld a Castura, N. «Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas». 1984. Centro de
Estudios Consitucionales-Secreraria de Esrado para las Relaciones con las Comunidades Europeas.
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La qual cosa no significa que les Administracions estarals no puguin desenvolu-
par un Reglament si aquest, comn és el cas del Reglament 797/85, no exhaureix el seu
objecte normatiu i fa remissi6 expressa en diferents articles al Dret Intern dels Estats,
aplicable segons el sistema de distribucié competencial vigent.

En el cas catala I'aplicacié de la nova politica d’estructures agraries de la Comu-
nitat hauria de partir del reconeixement d'una normativa prevalent en el desenvolupa-
ment i execucié del Drec Comunitari: I'aurondmica. La intervencié normativa de
I’ Administracié Central hauria de limitar-se a les bases i coordinaci6 de la planificacié
general i aixd, dnicament, quan fos estrictament necessari. No oblidem que no €s
casualitat que el Reglament 797/85 ja fixi la major part dels elements constiturius de
les bases de I'ordenacié econdmica: impores maxims de crédits i subvencions, rescric-
cions productives, tipus d'inversié afectats, etc. Malgrat aixd restarien una serie
d’ambits per a I'Administracié6 Central, d'acord amb l'ordre competencial, especial-
ment mercantils i fiscals, com a mesures complementaries per a la modernitzacié de
les explotacions agraries, i «d'impuls, vigilancia o substitucié en cas d'inactivitat o
inadequada activitat en el compliment i execucié dels actes comunitaris europeus».>"

Fora d’aquests casos la Generalitat hauria de ser I'tinica Administracié competent
per aplicar la politica d'estructutes agraries en el seu terricori, aprovar els programes
d'inversié o plans de modernitzacié i concedir préstecs, determinar els procediments
de tramitacié i definir el contingut de les finalitars dels plans.?2

A partir d'aci també hauria de correspondre a ' Administracié Autondmica la
gestié de la rocalitat dels recursos destinacs a la millora de les estructures, sia a cirrec
exclusivament dels seus propis Pressupostos sia de forma mixea, mitjancant algun
instrument de coordinacié que permetés el cofinancament dels Pressupostos de I'Ad-
ministraci6 Central i de la Generalitat.” Una eventual conseqiiéncia d'aquest model
també seria que I’Administracié Autonémica podria gaudir de la rotalitac o de part
dels reembossaments dei FEOGA-Orientaci6, després de la preceptiva sol licitud a la
Comissié de la CEE mitjangant I'Administracié Central.

3. L’adequaci6 normativa i reglamentaria al Dret agricola comunitari

3.1. El régim de delegacié legislativa per a adequaci de les Lleis catalanes

L'article 33.1 de I'Estatut preveu les habilitacions legislatives a favor del Consell
Executiu fent una remissié al sistema establert en els articles 82, 83 i 84 de la
Constitucié,

21, Ruitosa, E. op. cir. Cal a més assenyalar com en ¢l nostre ordenament ja hi ha una certa base legal per al
control de I'aplicacit del Drret Comunitari: I'article 22.2. de la Llei Orginica del Consell d'Estat preveu [a consulea a
Ia Comissi6 Permanent del Consell d'Estar de les disposicions reglamentaries que es dictin en execucié, compliment o
desenvolupament dels Tractats Incernacionals.

22. Ni amb cariceer supletori creiem oportuna Iexisténcia d'una normativa intermédia estatal per a 'execuci6
del minvat marge de maniobra que deixa el Regliment 797/85. Vegeu en aquest sentit MUNOZ MACHADO, 8. op. cit.
p. 103.

23. Com ja hi ha a altres paisos amb escructuta estatal regional o federal. Vegeu en aquest sentit: VoLpe, G. «II
decentramento dellagricoltura in Iralia: esperienze e prospetcives; WINCKLER, W. «La repartition des competences
legislarives et administrarives dans le domaine de I'agriculture dans un Ecat Féderal: Vexemple de la République
Fédérale d’Allemagnes. Rivista di Diritto Agrario. Oce-Des. 1984,
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Amb I'adhesié d'Espanya a la CEE cant el Parlament carald com les Corts Gene-
rals han fet Gs de forma idéntica d'aquest procediment i han aprovat dues Lleis de
Bases de Delegaci6 als seus respectius executius per a l'adequacié de les lleis vigents
en ambdés ordenaments al Dret de les Comunitats Europees.

Malgrat aquesta coincidencia formal cal destacar com la Llei 47185 de Bases de
Delegacié de les Cores Generals al Govern de Ia Nacié no esmenta en els Nistats de
normes internes i comunitaries afectades dels seus annexos ni la Llei 49/81 de I'Esta-
tut de I'Explotacié Familiar Agraria i dels agricultors joves, ni la Llei 25/82 d'Agri-
cultura de Muntanya, ni tampoc el Reglament CEE 797/85 al qual adequar-se.

En contraposici6 la Llei 4/86 del Parlament esmenta les seves homonimes catala-
nes en matéria socioestruccural agriria, la Llei 9/85 de Modernitzacié de 'Empresa
Familiar Agraria i la Llei 2/83 d'Alta Muntanya, i, sorprenentment, totes les Directi-
ves comunitaries derogades pel Reglament 797/85.

Ambdods tractaments, tan divergents, tenen probablement la seva explicacié en
una mateixa concepcié doctrinal: la radical contraposicié entre normes comunitaries
direcrament aplicables i normes no directament aplicables. Considerats-els Regla-
ments?® com d'aplicacié directa no es va creure cotrecte el seu esment en cap de les dues
Lleis. I, paral-lelament, van ser relacionades les Directives com a normes indirectes, en
el cas del Parlament cacali adhuc fins arribar en matéria agrria a les ja derogades el
mar¢ de 1986 pel Reglament 797/85. Un indubtable error doncs, simplement per
haver aplicat un régim de «numerus clausus» en el procediment d'adequacié.

En aquest marc la qiiestié és si, des del punt de vista técnico-juridic, pot justi-
ficar-se una adequacié normativa a un acte comunitari, com el Reglament 797/85, no
esmentat en I'Annex II de la'Llei 4/86, tenint en compte que, especialment la Llei
9/85 de Modernitzacié de ' Empresa Familiar Agraria, presenta importants incompa-
tibilitats amb el Dret Derivat Comunitari.

En la nostra opini6 aquesta adequacié és perfectament possible d'acord amb els
elements segiients: en primer lloc pel fer que 'acte comunitari oblidat hagi estat un
Reglament; en segon lloc perqué l'esperit i la justificaci6 de la delegacid expressada per
la Llei 4/86 no és altre que el d'adequar les Lleis aprovades pel Parlament de Catalu-
nya al Dret Comunitari vigent o, en altres paraules, el compliment de les obligacions
que I'adhesié d’Espanya imposa a nivell juridic; en tercer lloc cal recordar que aques-
tes obligacions no consisteixen dnicament en I'adopci¢ de les mesures estrictament
necessaries, sin6, a més a més, les convenients per a l'aplicacio del Dret Comunitari;?®
en quart lloc perqué quan Larticle 82.4 de la Constitucié disposa com a requisit
indispensable de la delegacié el precisar «els principis i criteris» que regiran el seu

24. Llei 4/86 de 10 de marg de bases de delegaci6 al Govern per a I'adequacié de les lleis de Caralunya al Dret de
les Comunitats Europees (DOGC 666), i Llei 47/85 de 27 de desembre de bases de delegacié al Govern per a
{'aplicacié del Dret de les Comunitacs Europees (BOE 312).

25. En la segona part d'aquest treball ja hem comentar la possibilicat de Directives que acabin amb el seu
objecee normatiu, i Reglaments que pecmetin un desenvolupament estatal més o menys important.

26. En aquest sentit el mateix article 5 del Tracrat CEE disposa que «els Estars Membres adofitaran totes les
mesures generals o particulars apropiades per assegurar el compliment de les obligacions derivades del present Traceat
o resultancs dels actes de les insticucions de la CEEw, La jurisprudincia comunitaria ha reafirmat aquust criteri én
diferents ocasions: p.e. a I'afer Hauptzollamt Hamburg ¢. Bollman de 18 de febrer de 1970, Rec. 80/1970, quan diu
que «els Estats Membres escan obligacs a adoptar les mesures necessaries per eliminar els obstacles que per a I'aplicacio
del reglament procedeixin de la seva legislacid, sense que en contraposici6 els sigui permes d'adoprar disposicions
internes que afectin I'abast del mateix reglaments.
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exercici no vol dir que serd el poder legislatiu qui fixard aquests principis i criteris, siné
les instirucions comunitaries de les quals emani I'acte a desenvolupar, en altres parau-
les, el Consell Executiu restara vinculat i subordinat als criteris i principis continguts a
I'«acquis communautaire»; en cinqué lloc perqué quan 'article 2 de la Liei 4/86 redueix
expressament aquests «principis i criteris» a «les Directives Comunitiries i les alcres
normes que figuren en l'annex» entra en un ambit competencial no atribuit al Dret
Nacional, que correspon tinicament regular a] Dret Comunitari; i en sisé lloc, conse-
quencia dels apartars anteriors, perqué I'annex II de la Llei 4/86 ¢ una pura funcié
aclaratdria, no vinculane. Unicament sota aquesta interpretacié pot justificar-se ['es-
ment de la totalicat de les Lleis aprovades pel Parlament en materia agraria, sense alhora
relacionar el seu complementari context normatiu on adequar-se (p. e. en els casos de la
Liei 24/84 de Contractes d’Integracid, la Llei 18/85 de Cambres Professionals Agraries,
o la Llei 23/85 de creacié de I'Institut de Recerca i Tecnologia Agroalimentaria).?’

3.2, L'adequaci de Jes Lless A grarier Catalanes

De tor el ventall de normes agraries que la Llei 4/86 esmenta en ¢l seu Annex I
«SLricto sensu» unicament cal modificar mitjangant els seus corresponents Decrets
Legislatius la Llei 2/83 de 9 de marg d'Alta Muntanya®® i, especialment, la Llej 9/85
de 24 de mar¢ de Modernitzacié de 'Empresa Familiar Agraria. ?

En el primer cas és necessati abans que res considerar que en la seva actual
configuracié la Llei Caralana d'Alta Muntanya constitueix una Llei fonamentalment
no agraria. Tort i que a 'exposicié de motius i al mateix arciculat sigui esmentat el pes
especific que té l'activitat agraria en la definicié d'una politica de muntanya, aquesta
Llei és basicament una Llei de politica territorial regional.

En aquest sentic poden no coincidir els objectes normarius dels texros comunita-
ris (Directiva 268/75, arts. | a 3; Reglament 797/85, arts. 13 a 17) i nacionals. Els
actes comunitaris tenen un objectiu principal com és el «manteniment de Vactivitat
agricola» i, a partir d'ell, pretenen complementariament assolir també el «manteni-
ment d'un nivell minim de poblacié o la conservacié de I'espai natural en determina-
des zones desfavorables» (Art. 1 de la Directiva). Per altre costat la Directiva parteix
de la consideracié de zones agraries, que qualifica, per establir posteriorment els
regims d'ajurs sobre aquestes zones, en zones agricoles desfavorides propiament dites
{Arc, 3.1 de la Directiva), zones de muntanya (Art. 3.3), i altres zones desfavorides
(Art. 3.413.5).

En contraposici6 la Llei 2/83 mai parla de «zones agricoles» siné d'«irees socioe-
conomiques funcionals» (Arc. 2.1 de la Llei) i es limita a un dels tipus de territoris de
la Directiva 268/75, les comarques o zones de muntanya®.

27. Aquesta maceixa incerpretacit també justificaria que Iz Liei de delegacié estatal inclogui la Llei 110/63 de
20 de juliol de Repressi6 de Practiques Restrictives de la Comperénciz quan és una matéria que no té Directives, sind
unicament Reglaments, per altra banda ampoc relacionars. En aquest senric consulteu AviLa ALvarEz, A. «la
delegacién al Gobierno para la aplicacién det Derecho de las Comunidades Europeas», Revista TAPIA, Nam. Abril-
Maig 1986.

28. D.O.G.C, nim. 312 de 16 de marc de 1983,

29. D.O.G.C. nim. 548 de 10 de juny de 1985.

30. No ¢s pox oblidar en aquest sentit com en el seu dia el Consell d'Estat rebutja la pretensié de I'Administra-
ci6 Central de donar un tractamenc simultani o les zones de munranya i a les zones desfavorides. Es ara Gnicament, 2
partir de I"adhesid, que es podri avancar en aquest cami.
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Aquests conjunts de fets constitueixen un limit dificil de superar de forma com-
pleta, malgrac que els elements de definicié conceprual de les zones de muntanya que
té la Llei 2/83 (Arts. 2 i 3) siguin substancialment homologables als de la Directiva
268175 (Art. 3.3). Es a dir, el concepte de zona de munranya de la Directiva solament
té en compre els handicaps naturals permanents com a elements definidors (basica-
ment aititud, clima i pendent). L'article 2 de la Llei Cacalana afegeix a aquests handi-
caps naturals una série d'altres factors socioecondmics per, tot seguit, a l'article 3,
utilitzar per a la definicié de «zona de muntanya» els dos caracters fisics d'altitud i
pendent.

Es aqui on podem crobar el primer objecte de possible modificaci6 de la Llei. El
Reglament 797/85, en relacié amb els articles 2 i 3 de la Directiva 268/75, fixaen la
definicié de les zones de muntanya un tercer element, a més dels facrors fisics d'alti-
tud o pendent, que és la combinacié d'aquests dos elements de forma que, sense tenir
les condicions exigides independentment per un o altre, facin d'un municipi un po-
tencial component d'una zona de muntanya. No cal oblidar en aquest sentit com la
Comunitat ja ha utilitzar aquest criteri per a la delimitacié de les zones de muntanya
espanyoles el darrer mes de juny,*' d'acord amb el que estableixen els articles 2 de la
Directiva i 13 del Reglament. Semblaria una veritable inconseqii¢ncia que la Comu-
nitat i I'Administracié Central admetessin un llistat de zones agricoles de muntanya
superior al de la prdpia normativa de la Comunitat Autdnoma afectada.

Un segon element susceptible de modificaci6 de la Llei 2/83 podria ser la regula-
cié del régim d’indemnitzacié compensatoria anyal que disposen els arcicles 13 a 15
del Reglamenc 797/83, aixi com el Titol II de la Directiva 268/75. El redactat actual
de la Llei podria ser perfectament valid en els actuals termes i, concrecament el seu
article 11, podria constiruir base juridica suficient per als ajuts a inversions col-lecti-
ves que esmenta l'article 17 del Reglament i I'article 11 del Titol II de la Directiva.
Tenint en compte que les accions de foment d’inversions d'explotacions agraries en
zones de muntanya poden ser petfectament recollides dins els «plans de modernitza-
¢ié» de la Llei 9/85 de Modernitzacié de I'empresa familiar agraria, seria aconsellable,
atenent a la seva propia especificitat i impottancia, afegir per completar el conjunt de
mesures per a I'agriculcura de muntanya previstes en el Reglament 797/85 un apartat
especific per al régim d'indemnitzacié compensatoria anyal.

Molt més greus sén, vista fa Llei d'Alta Muntanya del Parlament de Cacalunya,
els déficits existents en la Llei 9/85 de Modernitzacié de 'empresa familiar agraria,
malgrac que fos publicada en ple procés de reforma de la politica socioestructural
comunitaria, era conegue el primer esborrany de Reglament per a la millora de I'efica-
cia de les estructures agricoles i, en qualsevol cas, es trobaven vigents les Directives
socioestructurals de 1972.

Aquests deficits es centren ja en la mateixa definicié d'«empresa familiar agré-
ria» a l'article 2 de la Llei quan no imposa cap limit al temps de treball (com estableix
larticle 2.5 del Reglament), i, per contra, esmenta que la capacitat professional
pugui ser adquirida de forma mediata (malgrat el que disposa l'article 2.6 del Regla-
ment). .
Aquestes mancances podrien ser compensades en el corresponent Decret Legisla-
tiu mitjangant dues vies: la primera setia la simple adequacio dels requisits d’empresa

31. Enel moment de redactar aquest article no han estac publicades encara en el Diari Oficial de la Comuniat.
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familiar agraria catalana als tequisits de l'article 2 del Reglament; la segona seria,
tenint en compte que el Reglament 797/85 és essencialment un régim d'incentius
financers a les explotacions agraries, adequar (nicament les condicions per acollir-se
als plans de modernitzacié o millora material de l'article 5 de la Llei. En aquest segon
cas ens trobariem que hi hauria E.F.A.S. catalanes que no podrien gaudir dels benefi-
cis del régim de plans de modernitzacié, veritable carcassa del Reglament 797/89,
perd es respecta l'esperit original del legislador.

Personalment creiem més adequac el segon sistema, que podria complementar-se
amb un nou article que permetés la reglamentacié posterior per part del Departament
d’Agriculcura, Ramaderia i Pesca de régims d'ajuts alternatius per a les E.F.A.S. que
no complissin els requisits dels plans de modernitzacid, tot respectant els limits o
restriccions que imposen els articles 3, 4 i 8 del Reglament.

Paral-lelament cai destacar com el redactat actual de l'article 7 de la Llei és
plenamenc incompatible amb el Reglament 797/85 al substituir les condicions per
acollir-se als plans de modernitzacié pel simple fet que les explotacions estiguin ubi-
cades en zones de muntanya o deprimides, tinguin aptituds per a determinades pro-
duccions sense que hi hagi alternatives rendibles, o que els agricultors siguin menors
de 35 anys. El que podrien ser simples criteris de prioritat per a {a concessié dels
beneficis dels grans esdevenen per aquest article una total derogacié del régim clau del
Reglament 797/85. Caldria doncs incloure un nou redactar, preferentment en el
mateix article 5, darrera les condicions per a la realitzacié dels plans de modernirzacié
i desenvolupament integral, que fixés les prioricats d'atorgament d'aquells i alhora
substiruis el vigent article 7. Aquests critetis de prioritzacié podrien ser els mateixos
que s'esmenten en aquest darrer article i els de I'aparrar tercer de 'article 5 acrual
{ubicacié en zones de muntanya o deprimides, aptituds productives especifiques de
dificil substiruci6, agricultor titular menor de 40 anys, aporraci6 de ma d'obra assala-
riada fixa inferior al conjunt anyal familiar, i incidéncia de catscrofes naturals en
I'economia de I'exploracié).

Per alcre costat s"haurien d'afegir a la Llei 9/85 els objectius dels plans de millora
que estableix el Reglament 797/85 i que solament de forma parcial recull I'acrual
article 6. Especialment seria convenient afegir dins l'apartat a) d'aquest article el limic
maxim del 120 % de la renda de referéncia que imposa el Reglament, I'objectiu de la
millora qualificativa i la reconversid de les produccions en funcié de les necessirats del
mercat i d'acord amb els criteris i directrius de la politica agraria vigent, i I'adopci6
de mesures de protecci6 i millora del medi natural.

Per acabar seria aconsellable incorporar a l'article 12 de la Llei el ventall de
régims que el Regtamene 797/85 ha previst per a la modernitzacié de les exploracions
agraries. El redactat acrual esmenta dnicament les accions de captaci6 professional i
formacié continuada, regulades a l'article 21 del Reglament. Caldria com a minim
afegir: el régim de foment de meétodes i técniques comptables i de gestié empresarial
(Article 9 del Reglament), les accions per a la introduccié o el manteniment de
practiques de produccié agraria compatibles amb la proteccié de l'espai natural quan
les explotacions estiguin ubicades parcialment o totalment en arees naturals protegi-
des o en les seves zones d'influéncia (Article 19 del Reglament), i les accions especifi-
ques per al foment de repoblacions forestals, de superficies agricoles i de millores
silvicoles en explotacions (Article 20 del Reglament).

No seria necessari, complementariament, introduir altres régims previstos en ¢l
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Reglament 797/85: ajuts per a primera instal-lacid de joves agriculrors (Arc. 7.1. del
Reglament), la indemnirzacid compensatdria anyal en zones de muntanya i desfavori-
des (Arc. 13 del Reglament), ajuts a l'agricultura de grup (Arc. 10 del Reglament),
ajuts per a serveis de substitucid (Art. 11 del Reglament), zjuts a associacions per a
serveis de gesti (Art. 12 del Reglament), ajuts a inversions col-lectives en zones de
muntanya (Art. 17 del Reglament) i ajuts per a projectes pilot i accions de divulgacié
(Art. 22 del Reglament).

Els motius per qué no es considera necessaria la seva incorporacié a la Llei 9/85
varien segons el cas. En els ajuts de foment de l'agricultura de grup, serveis de
substituci6 o associacions per a serveis de gestié radicarien en la idoneitat que fossin
integrades en una Llei d’Agricultura Associativa, diverses vegades ja anunciada pels
responsables del Departament d'Agricultura, Ramaderia i Pesca de la Generalitat; en el
cas de la indemnitzacié compensatdria de muntanya perqué ja té el seu marc normatiu
en la Llei 2/83 d'Alta Muntanya, ja comentada. Per altre coseat rant aquesta prima com
la de primera instal-lacié pel seu aleissina volum financer probablement restaran Gnica-
ment a carrec de I’ Administracio estatal, mentre no variin els suposits basics del régim
financer agrari vigent. Els régims dels articles 17 1 22, en darrer terme, no poden ser
incorporars a aquesta Llei per manca de coincidéncia del beneficiari potencial.

3.3. E!l desenvolupament reglamentari de la nova politica d'estructures

Del ventall de régims que estableix el Reglament 797/85 la Generalitat de
Caralunya té ja en I'actualitar publicats un abundant conjunt de disposicions regla-
mentiries que caldria adequar a tes linies basiques de la Comunitat per rebre els
reembossaments del FEOGA:

® En lambit del foment de compatibilitats i grups de gestid. L'Ordre de 28.3.1985,%% ja
derogada, encetd una nova linia d’ajut per part del Departament d'Agricultura,
Ramaderia i Pesca destinada al foment de fa comptabilitat en les empreses fami-
liars agraries. La posterior Ordre de 2.4.1986* ha continuat en aquesta trajectd-
ria, i en especial sota la forma de «grups de gesrié». Els ajuts que disposen amb-
dues Ordres sén substancialment idéntics: técnics, de formacié i econdmics. No
plantejant problemes especials els dos primers cal analitzar acuradament els ajuts
econdmics que preveu I'Ordre de 2.4.1986.

@) Subvencions per a despeses de material didactic i marerial de practiques i
dietes. Es aquest un tipic ajut de funcionament que el Reglament 797/85 no
contempla | que cauria, en consequéncia, dins el régim dels ajues nacionals,
d'acord amb 'article 31 del Reglament.

#) Subvencions pet a empreses familiars agraries que s'agrupin per a la con-
tractacié de serveis comptables normalitzats. Aquest tipus d'ajut és similar al que
disposa I'article 12.6 del Reglament. Cal si més no fer una série de consideracions
al respecte: I'article 12.6 estableix un régim d'ajur de posta en marxa i té un sostre
maxim a repartir en dos anys com a minim; I'Ordre de 2.4.1986 fixa un ajut
inferior a aquest sostre perd que, implicitament, al no disposar la seva temporali-

32, D.O.G.C. 534 de 3.5.1985.
33. D.0.G.C. 678 de 28.4.1986.
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rat pot superar els limits del Reglament; en datrer terme les EFAS beneficiaries
haurien de complir els requisits del 50 % de la renda toral provinent de la mateixa
explotacié i del 50 % del temps de treball dins seu (Art. 2.5. del Reglament), en
cap moment exigits per I'Ordre.

t) Subvencions per a la realitzacié de treballs comprables per personal quali-
ficat. L'article 12, apartats 1 a 4, del Reglament regula un régim similar al de
I'Ordre amb una série de matisos: els beneficiaris sén associacions agricoles que
hauran de ser autoriczades expressament per I'Administraci6; almenys s'ha de con-
tractar a temps complet un agent qualificat; I'agrupacié autoritzada ho haura de ser
per un minim de 10 anys; i el régim comunitari ¢ el cacicrer d'ajut de posta en
marxa, per la qual cosa fixa un limit temporal maxim (5 anys). Cap d’'aguests
requisits es tenen presents en |'Ordre de 2.4.1986, adhuc el de subvencié atorga-
ble: deixant de costat que la concessié es faci per grup i no per especialista contrac-
tat, ja que normalment coincidira, és incompatible el fixar 100.000 pessetes d'ajut
sense cap limit temporal, que podria significar la percepcié de més de 12.000
ECUS en 16 anys.

d) Subvencions per a V'adquisicié de material informaric i de gestié econdmi-
ca. Es aquest en realicat un ajut a inversions, Gnicament qualificat pel seu especific
tipus de beneficiari. L'article 6.5 del Reglament déna la possiblitat d'atorgar els
beneficis a inversions d'un pla de modernitzacié a aquelies «cooperatives agricoles
que tinguin com a Gnic objecte la gestié d'una exploracié agricolan. Com que
I'Estat és lliure per establir la forma juridica del beneficiari (Art. 6.6) és assimila-
ble la linia de I'Ordre amb la del Reglament sempre que es compleixin una série de
nous requisits: els agricultors hauran de complir les condicions per a ser qualificats
d'agricultors a ctitol principal, posseir una capacitacié professional suficient, pre-
sencar un pla de modernitzaci6 i, a partir del tercer any després de I'adhesi6, porrar
una comptabilitat simplificada (Arc. 2.1 1 6.3 del Reglament); s'haura de determi-
nar en la mateixa Ordre 0 en una disposicié de caricter superior les condicions que
hauran de reunir les explotacions associades (forma juridica, duracié minima, etc.)
(Arc. 6.6 del Reglament).

En l'ambit de foment d'inversions de les explotacions. En l'actualitat els ajuts a in-
versions de les explotacions agraries catalanes estan continguts en la Llei 9/85 de
Vempresa familiar agraria, ja comentada, I'Ordre de 28 d'octubre de 1985 que
desenvolupa la norma anterior, pendent de ser substituida per una altra Ordre per
2 I'exercici 1986 substancialment idéncica, i el Decret 292/85 sobre bases per a la
prestacié d'avals per I'Institur Catald de Crédit Agrari.*® Cal fer una strie de
consideracions respecte a aquest plec de disposicions: z) Totes elles tenen un
abast referit exclusivament a les empreses familiars agraries (EFAS), tal com es
troben definides a la Llei 9/85. Limiten dones els seus beneficis a una especifica
forma juridica d'exploraci6 agraria, contra el criteri generic expressat en el Regla-
ment 797/85. 4) Com recull 'arcicle 4 del Reglament i, en part, l'article 13 de la
Llei 9/85, les disposicions reglamentaries caralanes preveuen diferents formes
d’intervencié econdmica estatal: avals (Decret 292/85) i bonificacions d'interds

34, D.O.G.C. G12de 13.11.£985.
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(Ordre 28.10.85). ¢) No existeix un criteri clar de jerarquia normativa i homoge-
neitat de formes reglamentaries: mentre la disposici6 que regula la prestacié d'a-
vals sembla provenir directament de la Llei de Pressupostos de la Generalitat i té la
forma de Decret, 1a linia d'ajuts «stricto sensu» es fonamenta en la Llei 9/85 i agafa
la forma d'Ordre.

Pel que fa a I'adequacié d'aquestes disposicions al Reglament 797/85 per a
rebre el reembossament comunirari cal tenir en compte:

a) Que dacord amb el redacrat actual de la Llei 9/85 no és suficient la
qualificacié d'EFA o la seva sol-licitud d'inscripcid, ni presentar un avantprojecte
de Pla de modernitzacié, per gaudir dels beneficis del Reglament si tenim en
compte que hi poden haver empreses familiars que no compleixin els requisits de
temps de treball i renda que defineixen a I'«agricultor a titol principal» (Are. 2.1
2.5 del Reglament).

b} En cap moment en l'actualitat no s'exigeix el requisit de capacitacié pro-
fessional suficient.

¢) S'hauria de substituir 'exigéncia d’un avantprojecte de pla per la presenta-
ci6 propiament dita del pla complet.

d) Per contra no caldria exigir el requisit de dur una comptabilitat simplifi-
cada a partir del fec que un projecte de Reglament, de propera publicaci6 en el
D.O.C.E., estableix que Espanya podra acceptar durant 3 anys plans per a la
millora de les explotacions sense el compliment d'aquesta condicid.

e) Les excepcions previstes en 1'Ordre de 28.10.85 per a la compra de terres i
de bestiar viu, el Reglament (Arts 4.1 i 8.5) expressament les considera ajuts
plenament compatibles perd sota la forma d'ajuts nacionals, ¢ a dir, sense dret a
posterior reembossament del FEOGA.

/) No es pot incloure, com fa l'article 3.1 de I'Ordre de 28.10.85, com a
objectiu dels plans de modernitzacié la «millora de l'estructura comercial», finali-
tat no contemplada a l'article 3 del Reglament i que, expressament, la jurispru-
déncia de I'Alc Tribunal Comunitari*® ha inclos en el Reglament 355/77%¢, mai-
grat que siguin els seus beneficiaris explotacions agraries i no industries.

g En darrer terme el Decret 292/85 va completar la linia d'ajuts comentada
de I'Ordre d’octubre de 1985 regulanc les bases per a la prestacié d'avals a EFAS
per I'lnstitut Carala de Crédit Agrari. Com expressament disposen ¢l articles 4.1
8.5 del Reglamenc les garanties poden entrar en el régim d'ajucs comunitari i
nacional. El Decret els aplica les mateixes condicions de I'Ordre, de la qual cosa es
dedueix que és perfectament correcte per a aquesta forma d'ajut el que s’ha comen-
tat anteriormenc per a les bonificacions d'interessos.

35. Assumpte 107/80 de 3 de juny de 1981, Catraneo Adorno ¢. la Comissié Rec, 1469/81. La senténcia és
comentada per VANNUCI, M. en «Primi elementi di una givrisprudenza in materia di scruceure agricoles. Rivista di
Diricro Agrario. Gener-Marg 1984, pags. 103 a 110; i per Raux, J. 2 la Revue de Droit Runal, nam. 120, de gener
de 1984, pigs. 30 31,

36, Per a la wransformacié i comercializacié dels productes agricoles. JOCE L 51 de 23.2.1977. Modificat en
darrer terme pels Reglaments 1247/83 JOCE L 130 de 16.5.1985, i 3827/8% JOCE L 372 de 31.12.1985.
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En l'ambit de la formacié agraria. Les activitars de formaci6 es troben repartides en
un ampli ventall de disposicions de foment del Departament d'Agricultura,
Ramaderia i Pesca de la Generalitat: 4) En les linies de foment del cooperativisme
agrari (Decret 84/82 i Decret 174/82%"); 4) En les linies ja vistes de foment de la
comptabilitat agraria (Otdre de 28.3.1985 i Ordre de 2.4.1986%): ¢) En les linies
especifiques de subvenci6 de centres de formaci6 professional no dependents de la
Generalicat (Decret 508/83, Ordre de 28.3.1985 i Ordre de 3.3. 1986%%); &) En
les linies de concertacié amb els sindicars agraris (Ordre de 16.11.1982, Decret
435/83 i Ordre de 3.5.1985%); ¢) En les linies de formacié i capacitacié perma-
nent dels agricultors i les families pageses (Decret 452/834');ﬂ En les lintes de
concertacié amb institucions promotores d'activitats agracies en general (Ordre de
1.2.1985 i Ordre de 4.3.1986%%); g) i en la recent linia d’ajur a institucions
promotores d’activitats forestals (Decrer 112/86%%).

El Reglament 797/85, en el seu article 21, regula les accions per a la millora
de la qualificacié professional agricola en les «regions en qué es posi de manifest la
seva necessitat». Aquest régim, que en el seu moment la Comunitat haura de
decidir sota quina forma sera imputable al FEOGA (Arts. 21.3 i 26.2 del Regla-
ment), recull tres tipus de mesures:

a) Ajuts a l'assisténcia de cursos de formacié i perfeccionament professional
per a agricultors, col-laboradors o assalariats agraris, d’especialitzacié de gerents o
dirigents de cooperatives, i per a I'assisténcia a cursos de formaci complementaria
necessaris per adquirir el titol minim de 150 hores. Dins d'aquesta linia accual-
ment, derogat com esta el Decrec 452/83, podrien gaudir del suporr comnunitari
els ajuts de formacié previstos en la darrera Ordre de 2.4.1986 sobre foment de
grups de gestié i plans de comprabilitac d’empreses familiars agraries.

b) Ajurs per a I'organitzaci6 i realitzacié dels cursos esmentats en el punt
anterior. Actualment la Generalitat té oberta una iinea d'ajut a escoles de formacié
agraria no dependents d'ella per a la realitzacié d'iniciatives orientades a milloar
els ensenyaments adregats a la capacitacié professional dels joves que pretenen
incorporar-se a l'agricultura. Quan aquestes iniciatives fossin cursos assimilables
als esmentats podrien gaudir dels reembossaments comunirtatis. Paral-lelament, en
el marc de la politica de concertacié del Departament d'Agricultura, Ramaderia i
Pesca, hi ha establertes una linia de subvencions als sindicats agraris (Decret
433/83 i Ordre de 3.5.1985), i una alcra per a entitars territorials, institucions i
associacions sense finalitat de lucre (Ordres 4'1.2.1985 1 4.3. 1985), que podrien
beneficiar-se dels recursos comunitaris quan les activicacs d'incerds agrari consti-
tuissin recursos dels tipus esmentats a l'article 21 del Reglament.

37. D.O.G.C. 225 de 21.5.1982, i D.O.G.C. 238 de 7.7.1982,
3. D.O.GC 53 de 3.5.1985, 1 D.O.G.C. 678 de 28.4. 1986.
39. D.O.G.C. 387 de 7.12.1983, D.O.G.C. 534 de 3.5.1985, i D.O.G.C. 692 de 30.5.1986. respecti-

vament,

40. D.O.G.C. 281 de 3.12.1982, D.O.G.C. 379 de 9.11.1983, i D.O.G.C. 545 de 5.6.1985, respecti-

vament.

41. D.O.G.C. 381 de 16.11.1983,
42. D.O.G.C. 517 de 1.3.1985, i D.O.G.C. 678 de 28.4.1986.
43, D.O.G.C. 684 de 12.5.1986.
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¢) Ajuts per a la creaci6 de centres de formaci6 professional en zones desfavo-
rides. En I'actualitat no hi cap linia d'ajuts a Catalunya minimament assimilable.
Per altra banda no es pot oblidar que el Fons Social Europeu (F.S.E.) t€ en aquest
ambit de la formacié reglada un paper quasi més important que el FEOGA.

d) Per acabar cal ressaltar com el recent Decret 112/86 ha establert una linia
d'ajuts a institucions promotores d’activitats forestals amb una certa component for-
mativa que, malgrat que no té cabuda dins el Reglament 797/85, coincideix amb les
darreres propostes comunitaries de modificacié d'aquest Reglament, d'acord amb el
Llibre Verd, encaminades a augmentar la formaci6 forestal dels agricultors.

® En lambit forestal. El Reglament 797/85 introdui les mesures de desenvolupament
forestal com a actuacions d'aplicacié general a tota la Comunitat dins la nova
politica socioestructural comunitaria, després de diferents experiéncies regio-
nals*. Avui es troben pendents d’aprovacié noves actuacions en aquest ambit que
reforcaran els ajuts per a repoblacions forestals de l'article 20 del Reglament.
Aquest article disposa ajuts a més a més per a inversions destinades a la millora de
les superficies forestals (paravents, tallafocs, punts d'aigua, camins forestals, etc.) i
per a I'adaptacié de la maquiniria agricola als creballs silvicoles.

Les accions aplicades en aquest ambit per part de la Generalitat han escac:

@) La subvenci6 de les accions destinades a 'extraccié dels productes cremats
i a la restauracié de la riquesa forestal destruida per incendis (Decret 545/83%%).
Aquestes mesures podrien encrar en el régim d'ajurs per danys catastrdfics, sota la
discrecionalirac dels Estats Membres d'acord amb el que disposa l'article 92.2.b
del Tractat de Roma.

4) Accions de foment de 'obtencié de biomassa forestal per a I'as energétic
(Ordre de 3.4.1985 i Decret 75/86%). La major part dels projectes beneficiables
d'aquesta linia podrien acollir-se a diferents ajuts directes de la Comunitat: sia dins
I'ambit agroindustrial >’ sia dins els programes de recerca i desenvolupament agri-
cola de la Direccié General de I'Energia.

¢} Ajuts per al foment de la produccié forestal a les forestals de propietat
privada (Decret 80/86%%). Aquestes subvencions entrarien perfectament dins el
régim de larticle 20 del Reglament sempre i que els beneficiaris complissin els
requisits de l'article 2 del mateix Reglament (més del 50 % de la renda toral
provinent de l'explotaci6, més del 50 % del temps dedicat a I'explotacié, capacira-
cié professional suficient i presentacié d’'un pla de millora material).

® Altres ambits no desenvolupats. A part d'aquests ambits ja vistos el Reglament
797/85 estableix un conjunc d'altres actuacions que no han tingut el seu correspo-

44, Reglaments CEE 269/79 JOCE L 38 de 14.2,1979, 1975/82 JOCE L 214 de 22. 7.1982, 619/84 JOCE L
68 de 10.3.1984, i 2088/85 JOCE L 197 de 27.7.1985.

45. D.0.G.C. 393 de 27.12.1983.

46. D.0.G.C. 537 de 15.5.1985 i D.O.G.C. 669 de 7.4.1986.

47. Vegeu la now 36.

48. Decisi6 de 13.12.1983 JOCE L 358.

49. D.0O.G.C. 672 de 14.4.1986.
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nent homoéleg en el desenvolupament normatiu de la Generalitat. Unicament els
recordarem:

@) Els ajuts per a la primera instal-lacié de joves agricultors (Arr. 7.1 del
Reglament). A aquest nivell dnicament existeix actualment normativa estatal.?®

&) Els ajuts per a serveis de substitucié (Art. 11 del Regiament). La recent
Ordre estatal de 4.4.1986 sobre foment de l'associacionisme cooperatiu de la jo-
ventut pagesa’' ha introduit, forcadament tot cal dir-ho, per primer cop aquest
regim dins I'ordenament espanyol.

¢) Els ajuts a I'agricultura de grup (Art. 10 del Reglament). La mateixa
Ordre estatal de 4.4.1986 endega un régim similar de foment d'agrupacions d'aju-
da micua,

d) la indemnitzacié compensatdria anyal en benefici de I'agricultura de
muntanya (Art. 13 del Reglament). En I'actualitat, un cop s’ha definit pel Consell
de la Comunitat el mes de juny de 1986 les zones de muntanya i desfavorides
espanyoles, es troba pendent de publicacié un Reial Decret del Ministeri d°Agri-
cultura, Pesca i Alimentacié que regulara I'aplicacié d'aquesta indemnirzacié en el
nostre pais. La Llei 2/83 d'Alta Muntanya de Catalunya com ja s'ha comentat
actualment no esmenta la recepcié d'aquest régim.

e) Els ajuts a inversions col-lectives en zones de muntanya (Art. 17 del Re-
glament). Com en el cas anterior el Reial Decret del M.A.P.A. recollird aquestes
subvencions.

/f} Les mesures complementaries de divuigacié de l'article 22 del Reglament:
projectes pilot destinats a demostrar als agricultors les possibilitacs reals dels siste-
mes, meétodes i técniques de producci6 aplicades per a la millora qualitativa i la
reconversié de produccions, la reduccié dels costos de produccié, 1a millora de les
condicions de vida i treball o l'estalvi energétic, i la protecci6 i millora del medi
ambient; mesures de divulgacié a nivell comunicari dels resultats de les accions
realitzades per a la millora de I'eficacia de les estructures agraries; i la realitzaci6
d'estudis per avaluar I'eficicia econdomica de les mesures del Reglament 797/85.
Les uniques mesures adoptades pel Departament d Agricultura, Ramaderia i Pesca
de la Generalitac en aquest ambit podrien estar parcialment emmarcades en el
primer apartat i corresponen a ajuts a empreses familiars agraries de caricter pi-
lot>® i als ajuts sobre la promocié del desenvolupament tecnologic i la gestié
empresarial >}

g) En darrer terme cal considerar com esta prevista la introduccié en el Re-
glament 797/85* d'un régim de pre-pensi6 per fomentar el cessamenr de I'activi-

50. Decret 1297/77 de 2 de juny (BOE 140 de 13 de juny), R.D. 3074/78 d'| de desembte (BOE 60 de 10 de
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ESTUDIS 49

tat agricola dels titulars d'explotacions amb més de 55 anys, i els treballadors
agraris (assalariats o col-laboradors) de 55 a 63 anys. No existeix en P'actualitat cap
régim similar a I'Estat espanyol.
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