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Resumen: La importancia de la Politica Agricola Comunitaria (PAC) en el De-
recho Comunitario como politica de integracién econdmica mas avanzada, y el alto
techo competencial que las Comunidades Auténomas tienen atribuido en el sector
agroalimentario, dan un especial interés desde el punto de vista juridico a la apli-
cacién de la politica de estructuras agratias por parte de las instituciones autoné-
micas.

El presente articulo analiza las caracteristicas principales de la nueva politica
socioestructural agraria comunitaria, formalizada por el Reglamento 797/85, los efec-
tos juridicos que puede conllevar su aplicacién en Caralufia de acuerdo con el orden
competencial vigente, y el proceso de adecuacién normativa y reglamentaria que la
Generalidad debera realizar tras la adhesi6n.

Resum: La importancia de la Politica Agricola Comunitaria (PAC) dins el Dret
Comunitari com 2 politica d’integracié economica més avangada, i I'alt sostre compe-
tencial que les Comunitats Autdnomes tenen atribuit en I'ambir agroalimentari, ator-
guen un especial interés des del punt de vista juridic a l'aplicacié de la polirica
d'estructures agraries per part de les institucions autondmiques.

El present arcicle analitza les caracteristiques principals de la nova politica socio-
estructural agriria comunitaria, formalitzada pel Reglament 797/85, els efectes juri-
dics que pot tenir la seva aplicacié a Catalunya d'acord amb l'ordre competencial
vigent, i el procés d'adequacié normativa i reglamentaria que la Generalirar haura de
dur a terme després de 1'adhesid.

Retnme: L'importance.de la Politique Agricole Communautaire (PAC) dans le
Droit Communautaire, comme la politique d'intégration économique la plus avan-
cée, et le haut toit compétentiel que les Communautés Autonomes ont attribué dans
le domaine agro-alimentaire, donnent un intérét spécial du point de vue juridique &
I'application de la politique des structures agricoles par les institutions autonomi-
ques.

Cer article analyse les principales caractéristiques de la nouvelle politique socio-
structurelle agraire communautaire, formalisée par le Réglement 797/83, les effets
que peut causer son application en Cartalogne selon P'ordre compétential en vigueur,
et le procés d'ajustement normatif et réglementaire que la Generalicé devra réaliser
aprés l'adhesion.
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1. La nueva politica de estructuras agrarias de la Comunidad Econémica
Europea

1. 1. Anrtecedentes

El articuto 39 del Tratado CEE, al definir los cinco objetivos principales de la
Politica Agricola Comin (PAC), da en el primero la base juridica original de la futura
politica de escructuras agricolas comunitaria: « Aumentar la producrividad de la agri-
culeura desarrollando el progreso tecnoldgice, garantizando el desarrollo racional de la
produccion agricola, asi como una ucilizacién optima de los factores de produccién,
especialmente de la mano de obra».

Por otro lado, era evidente para los redactores det Tratado' que ninguna politica de
precios podia por si sola garantizar la realizacidn de los objetivos del articulo 39, a saber:

® Ascgurar un nivel de vida equitativo a los agricultores. En la actualidad, se puede
va concluir que, a pesar de la politica de mercados comunicaria aplicada y los
incrementos de nivel de vida vividos en los dltimos afios por la poblacion rural,
todavia no se puede comparar, en general, esta situacidn con la de los crabajadores
de otros sectores de la vida econdmica. Ademis, con las diferencias estructurales y
regionales existentes, una politica de precios homogénea otorga a las explotaciones
modernas y competitivas rentas injustificadas, y a las explotaciones marginales,
ingresos insuficientes.”

® Garantizar un precio razonable a los consumidores. En el contexto potitico-estruc-
tural vigente, en la medida en que los precios a fijar por la autoridad comunitaria
hayan de permitir a2 las explotaciones marginales sobrevivir, mantener un cierto
equilibrio presupuestario entre los Estados y aplicar la «preferencia comunicaria»,
es materialmence imposible dar a los consumidores los mejores productos a los
mejores precios.

® Equilibrar la oferta y la demanda en los mercados agroalimencarios. Unos precios
clevados, como tmplica la eseructura agricola vigente en la Comunidad, constitu-
yen una incitacién & la superproduccidn, a los excedentes.

Conscientes los Estados miembros de estos hechos, después de diversos memo-
randos y largas discusiones, el 17 de abril de 1972, el Consejo aprobé las tres primeras
directivas socioestructurales,” a las que posteriormente se les afadié la Directiva
268/75, de 28 de abril," sobre 1a agricultura de montana y las zonas desfavorecidas.?

L. CoNSTANTINIOES MEGRET, C. V982, La pofitique agricele commane en guestion. Ed. Pedone. pp. 167 y 16GY.

2. Commission CEE. 1983, «Communication de la Commission au Conseil et au Parlement. Perspectives de la
policique agricoly commune. « Docements, COM (851 333 final, de 13-7-1985; y Cammission CEE. «Une avenir pous
lagriculture européenne, Les oriencacions de la Commission.» Nates rapfdes de I'Enrupe Verte, Nim. 34.

3. Direceivas 159472, para la madernizacion de las explotaciones agricolas, 160/72, de fomento de cese de la
actividad agricola y la afecracion de la superficic agricola utilizada en finalidades de mejora de las estructaras, y
161772, sobre la informacion socioecondmica y la cualificacidn profesional de tas personus que trabajan en la agricultu-
ra, “Tixdas fueron publicadas en el JOCE L 96, de 23 de abril de 1972,

4. JOCE L de 19 de mayo de 1975,

5. Mo son &stas, sin embargo, las dnicas acciones de la politica de estruceuras ugricolas de la Comunidad, que
hoy llega a rener mis de treinta regimenes diferentes: acciones directas, acciones especiales secroriales, programas
especiales regionales, programas de desarrollo inregrado, acciones particulares y fas citadas acciones socioestructurales
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Desde 1a aplicacién de estas primeras medidas socioestructurales hasta la actuali-
dad, la agricultura europea ha cambiado profundamente.

A una situacién econdmica en expansion ha seguido la recesion, la inflacidn y el
paro, y sus efectos sobre las estructuras agrarias europeas se han dejado sentir: su
evolucion se ha hecho lenta en los dltimos afios; se ha frenado el éxodo de mano de
obra a otros sectores; han subido los precios de la tierra, haciéndose, en consecuencia,
mds dificil el proceso de concentracion de las explotaciones; los costes de produccion
también han aumentado sin un paralelo incremento de la renta agraria; los tipos de
interés se han disparado, especialmente en algunos Estados miembros, convirticndo
las inversiones agricolas en un acto arriesgado para muchos agricultores, por otro lado
ya suficientemente endeudados y con graves dificultades financieras.

Paralelamente, los desequilibrios regionales se incrementan dia a dia. Las gran-
des explotaciones del Norte de Europa contindan siendo los grandes beneficiarios de la
PAC y aumentan las diferencias con fas pequenas explotaciones del Sur, menos mo-
dernas y competitivas.

Se ha pasado, ademas, de un bajo nivel de autcaprovisionamiento alimentario a
no poder encontrar salidas a determinados productos. Con una elasticidad-renta rela-
tivamente débil de la demanda agroalimentaria, los excedentes parecen hacerse créni-
cos en algunos mercados. Lo cual significa que no puede esperarse un incremento de
las rentas agrarias a corto plazo a partir de los crecimientos de producciones.

En ulcimo término, la PAC ha entrado en un proceso de rcformas irreversibles,
formalizadas en ¢l llamado «Libro Verde» de la Comision.®

Si anadimos a estos factores que en el curso de los proximos afos se espera una
aplicacién masiva de las nuevas tecnologias, que implicard una mayor susticucion de
mano de obra por capital, es evidente que el futuro inmediato para los europeos
jovenes interesados en incorporarse o permanecer en el mundo agricola no es muy
favorable.

En este contexto general, hacia ya tiempo que se habian ido levantando voces
dentro de la Comunidad en defensa de una nueva politica de estructuras agrarias,
coherente con los nuevos retos de la agricultura europea hasta el ano 2000. Era ya
patente para todos que los afos de los Planes de Desarrollo indiscriminados legaban a
su fin, recordemos, ademds, que en continua disminucién desde 1980. Se imponian,
pues, nuevos objetivos, nuevas prioridades:

® ¢l mercado como horizonce fundamental de toda inversion, fomentando especial-
mente aquellas que comporrasen mejoras cualitativas y ayudasen a la reconversion
de las producciones;

® la mejora de la renta agraria a partir principalmente del incremento de la producri-
vidad. En otras palabras, la reduccion de los costes de produccién bien mediante el
incentivo de determinadas inversiones, bien mediante la potenciacién de servicios
que permitiesen la mejora en la gestién de las explotaciones;

de cariicrer general. Un buen resumen de esee abanico de medidas puede encontrarse en Commission CEE. «Aides et
préts de la Communaueé Européenne.w 1985, Duwnnientation Enropienne.

6. Ver los documentos citados en la nota 2. Para un seguimicnto de las orientaciones para la reforma de la PAC
pueden consultarse tos documentos de la Comission: COM (81) 300, de 26-4-1981, COM (81) 608 final, de
23-10-1981, COM (83) SO0 final, de 28-7-1983, y COM (84) 20 final, de 10-1-1984.
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del simple fomento de contabilidades también contemplado, y un régimen de
primas a la instalacién de los agricultores jévenes.

® Especiales condiciones de aplicacién en Espana. Las medidas resumidas en los
apartados anteriores tienen unas condiciones especificas de aplicacion para Espana,
las mas favorables de las previstas en ¢l propio Reglamento. Asi, durance los eres
primeros anos las explotaciones ubicadas en zonas desfavorecidas podrin beneli-
ciarse del régimen e plan de mejora marerial sin necesidad de Hevar ana conrabi-
hidad simplificada cuando no superen una UTH vy las inversiones previsias scan
inferiores a 25.000 ccus. Durante tos treinta meses siguiences a la entradu en vigor
del Reglamento en Espana, el valor de la ayuda mdxima, 60000 por UTH o
120.000 por explotacion, podrd ser incrementado en un 10 %, La indemntzacion
compensatoria anual fljada para los agricultores de zonas de montafia o desfavorec-
das puede ser ororgada a exploraciones de dos Ha de SAU. conera las tres habitua-
les. El reembolso del FEQGA para las acciones en zonas desfavorecidas Hegard a un
50 Y. En dltimo términe, Espana tiene dos afos para adecuar debidamente su
normativa socioestructural al Reglamento que comentamos.

2. La aplicacion de la nueva politica de estructuras comunitaria en Cataluna

200, L ejecnciin del Devecha Agricola Comunitariv en Espaia

Al amparo del genérico derecho que el Derecho Comunitario reconoce a los
Estados para designar las autoridades competentes ¢n fa ejecucion de las medicas de la
PAC, In Administracion central disefa en la accualidad un modelo de aplicacion Jel
ordenamicneo agricola comunitario similar al siguiente:

& L] FORPPA-SENPA seria ¢} agente gestor unico de la politica de precios y regula-
. P R, . 1
ciones de mercados, y en dlrimo lugar de los recursos del FEOGA-Garantia. '

® La politica de estructuras vendria ororgada a diferentes organos y entes del Minis-
terio de Agriculeura, Pesca y Alimentacion segan los imbitos. En esta chscribu-
ciin le corresponderia al IRYDA la aplicacion del Reglamento 797/85.

No hay nada que decir en principio, desde ¢l punto de vista legal-autonomi-
o, a la primera opeion. La ¢jecucion de la politica de ordenacién y regulacidn de
producciones y precios es competencia de la Adminiseracion ceneral v las arribu-
ciones reconocidas a las Comunidades Autdnomas en materia de mercados son
actualmente muy residuales y esrin muy condicionadas (en denominaciones de
origen, comercio interior, o ferias y mercados interiores).

Pero, en matceria de estructuras agrarias, continuar con ¢l planteamiento cita-
do supondria escoger, entre las diferentes upciones posible, un modelo centraliza-
dor de aplicacion de la PAC, innecesariamente duplicador, tanto a nivel normarivo
como financiero, v a la vez tendenee a vaciar de contenido presupuestano bas com-
petencias atribuidas a las Comunidades Autdnomas. En esta concepeion prima una
vision reduccionisea del concepro «Estados, asimilandolo a la Administracion

). Ver enesee seatido el articulo 7 i de la Ley G085 de 27 de diciembre. de Presupuestos Generales del Tszado
pane [9H6 HHOE de 28 de diciembre de 1983%).
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central, en la cual no dejard de tener su influencia la problemdrica del déficic
publico: en ¢l contexto de una crisis econémica como la que padecemos surge
continuamente la tenracion de contemplar los recursos financietos provenientes del
FEOGA como una simple compensacion financiera al tesoro, de los sacrificios
recaudatorios que a la vez comportard la adhesion.

2.2, La ejecucion del Derecho Agricola Comunitario a partir del arden competencial
eitablecido por la Constituciin y el Estatuto

El articulo 12.4 del Estaturo de Autonomia establece la comperencia exclusiva
de la Generalidad en materia de agricultura y ganaderia, dnicamente liméitada por el
respeto al principio de liberrad de empresa (art. 38 CE), a los criterios de planificacién
de la actividad econémica general, bdsicamente contenidos en las sucesivas Leyes de
Presupuestos Generales del Estado (art. 131 CE), y a las bases de la ordenacion credi-
ticia, la politica monetaria y las bases de la planificacion general de la actividad
ccondmica (are. 1491, apartados 11 y 13, CE).

En cste sentido, ¢l Tribunal Constitucional ha manifestado en varias de sus
sentencias que «es necesario tener en cuenta que ¢l establecimiento por paree del
Estado de las bases de la ordenacién no puede Hegar a tal grado de desacrollo que deje
vacia de contenido la correlativa competencia de la Comunidad». "'

Paralelamente, los articulos 93 y 96 de la Constitucion formalizan la recepcion
por parte de nucstro ordenamiento del Derecho Internacional Convencional ¢n gene-
ral, y el Derecho Comunitario en particular.'? Y, como consecuencia logica de la
organizacién territorial constituida por ¢f Estado de las Autonomias,'? ¢l articulo
27.3 del Estaruro dispone que la Generalidad «adoptard las medidas necesarias para la
ejecucién de los Tratados y Convenios Internacionales en aquello que atecte a las
materias atribuidas a su competencia» por ¢l propio Estatuco. '’

Tanto la doctrina como ta jurisprudencia comuniearia han equiparado, por otro
lado, la normativa comunitaria ariginaria, la dnica cicada en los preceptos conseiru-
cionales y estatutarios comentados, y la normativa comuniraria derivada, de lo cual se
deduce que la Generalidad puede ranto ¢jecutar los actos comunitarios emanados de
las insticuciones, como los mismos Trarados constitutivos, siendo como son ambos
conjuntos Derecho Interno a partir de la adhesién, aunque respetando la diseribucion
competencial vigente.

En este marco, la Adminiscracion cencral, de acuerdo con el articulo 93.1 de la
CE, tiene atribuida una comperencia instrumental de garantia del cumplimicento del

1. Sentencia /82, de 28 de encro. En el mismo seatido ambién puede consultarse la sencencia s reciente
125/84, de 20 de diciembre.

12. El articulo 93 dice: « Mediante una ley orginica se podri autorizar la celebracion de Tracades por los que se
arribuyi 1 unu organizacién o a una institucion internacional el cjercicio de comperencing derivadas de ln Constim-
cign. La garantin del cumplimiento de estos Tratados y de las resoluciones emuanadas de os organismes internacionales
v supranacionales titulares de lt cesion corresponde, segin los casos, a las Cortes Generales o al Gobiernos, Y o
arciculn 96. 1 dispone que «los tracados internacionales celebradus validamenee formarin paree del ordenamicnre
interne una vex hayan sido publicados oficialmence en Espafias. Consultar en este sentido MANGAS MaRTIN. AL
Derevbs Comunitaria Envopen y Derecho Espaiinfa, 1986, Ed, Tecnos, pp.56.a 52, y Mukoz Machano. 5. K Estadu. of
Dereche brterun ¥ la Couinided Errapea. 1986, Ed. Civitas, pp. 201 a 210.

13, Sentencia del Tribunal Constitecional 44/82, de 8 de julio.

4. Ver np. cit. de MANGAS MARTIN, AL pp. 179 2 182, y de MUROZ MACHADO, S.. pp. 97 o 104,
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Derecho Comunitario en general, consecuencia del hecho de ser ella la Gnica responsa-
ble internacional de la ejecucién de los Tratados en que es parte.'®

2.3, El sistema normative aplicable en Catalusia en materia de estructuras agrarias

En la actualidad coexisten dos sistemas normativos sobre la misma materia y
territorio: sintéticamente, por parte estatal son la Ley 49/81, de 24 de diciembre
(Estatuto de la explotacién familiar agraria y de los agriculcores jévenes), con sus RD
1932/83, de 22 de junio (ayudas a agricultores jévenes), y 419/85, de 6 de marzo
(modernizacién de explotaciones), y la Ley 25/82, de 30 de junio (agricultura de
montana), con sus correspondientes RD 2717/83, de 5 de octubre, y 2164/84, de 31
de octubre; por parte de la Administracién catalana son las Leyes 9/85, de 24 de mayo
(modernizacién de la empresa familiar agraria), y 2/83, de 9 de marzo (alta montana),
con su Decreto 84/84, de 16 de marzo.

Las consecuencias de este modelo no han sido hasta hoy muy positivas; oculta-
cion de recursos financieros y conflictividad normativa en grados seguramente insos-
pechados en el momento de la redaccién del Estatuto.

A cada uno de estos dos sistemnas normativos les corresponde actualmente sus
respectivos medios financieros, que, desgraciadamente, en 1ltimo término quedan
desvircuados si se comparan los recursos de que dispone la via estatal y aquellos de los
que dispone el canal autonémico. Los volimenes presupuestarios son tan dispares que,
en la prictica, la normativa catalana se hace casi inaplicable, obligindose a que la
mayor parte de las explotaciones catalanas susceptibles de beneficiarse de los planes de
modernizacién deban acogerse a la normativa del MAPA y el IRYDA. Marginalmen-
te, gozan de los recursos del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la
Generalidad las explotaciones que no cumplen los requisitos de las disposiciones esta-
tales y lo hacen de las condiciones de las normas autondmicas.

Paralelamente, hay diferentes conflictos positivos de competencia y un recurso
de inconsticucionalidad planteados ance el Tribunal Constitucional en la materia de
las estrucruras agrarias.

Segiin el Consejo Consultivo de la Generalidad'® y el Ejecutivo catalén, diferen-
tes articulos de las disposiciones estatales citadas anteriormente contravienen el orden
competencial vigente: al romper los principios constitucionales de jerarquia normari-
va y de legalidad cuando se da el caricrer de «basicos», por normas sin el rango de
Ley, a diferentes preceptos, en el proceso de desarrollo reglamentario (casos de los RD
2164184 y 419/85), al especificar bajo un régimen de numerus clausus las finatidades de
los planes de modernizacién (art. 5.1 RD 1932/83; disp. ad. 2.» RD 419/85), al
limitar la posibilidad de formalizar conciertos con entidades financieras al MAPA
(disp. ad. 2.* RD> 419/85), al delimitar los destinararios de los créditos (art. 14.1 RD
419/85), al acribuir explicicamente a los «Entes territoriales» Gnicamente funciones
de tramiracién (arc. 17 RD 1932/83), al otorgar la potestad inspectora de los progra-
mas aprobados a érganos de la Administracidon central (arc. 17 RD 1932/83), al
convertir en obligacorio y general el régimen de proteccién especial para las dreas

15, Verop. cit. de MANGAS MARTIN, A., pp. 177 2 179, y MUROZ MACHADO, 5., pp 83-84 y 97 a 114,
16. Son de lectura imprescindible las colecciones de Dictimenes del Consejo Ejecutivo de la Generalidad de
Caraluia, recientemente ediradas, Actualmente llegan hasta ¢ afio 1984 y e} dictamen nim. #3.
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clasificadas de montafia (arr. 6.2 RD 2164/84), al regular como obligacorio €] proce-
dimiento para la elaboracién de los programas de ordenacién y promocién de las zonas
de montana (arc. 8 RD 2164/84), al prever una intervencién normativa de las Comu-
nidades Auténomas posterior al RD, con la dnica funcién de complertar la reglamen-
tistica nofmativa estatal en cuanto a la gestién de los programas de ordenacién y
promocién {art. 21 y ss. RD 2164/84), y, por fin, al disponer imperativamente las
delegaciones de funciones de aprobacién y de gestién de las subvenciones que podrin
hacer las Directivas Generales del MAPA a las Direcciones Territoriales, cuando no
hay relacién jerdrquica (art. 16 RD 1932/83).

Por ¢tro lado, en septiembre de 1985 se presenté recurso de inconstitucionalidad
por parte del presidente del Gobierno contra la Ley 9/85, de modernizacién de la
empresa familiar agraria catalana.'’

Teneémos, pues, en la actualidad un modeto de reforma de las estructuras agrarias
conflictivo y poco eficaz. Ahora bien, en contraposicion a los recelos generalizados que
ha provocado en las Comunidades Auténomas el proceso de adhesién de Espafia a la
CEE, con especial referencia a un freaty making power del Estado potencialmente expo-
liador de competencias, nosotros creemos que la integracién en esta entidad suprana-
cional puede llegar a ser el catalizador que precisaba el sistema vigente para su racio-
nalizaci6n, y para desarrollar definitivamente las competencias autonémicas en mate-
tia de estrucruras.

2.4. Ef R:eg!amerzto 797185 como acto divectamente aplicable

Como hemos mencionado anteriormente, la politica de estructuras agrarias de la
Comunidad se encuentra pricticamente hoy formalizada mediante Reglamentos, ac-

tos obligatorios en todos sus elementos y directamente aplicables en todos los Estados
miembros. '®

No repetiremos aqui los fundamentos juridicos del principio de supremacia del
Derecho Comunitario sobre el Derecho Nacional, ni los del efecto directo de algunas
de sus normas. La doctrina las ha estudiado y comentado suficientemente en relacién
con su aplicacién prevalente sobre las disposiciones estarales. i

Recordemos tnicamente la famosa Sentencia del Caso 26/62 Van Gend en Loos,
que afirma:*® «En lo que se refiere (...} a las disposiciones capaces de tener un efecto

17. Recutso 815/85, DOGC de 14-10-19835, En febrero de 1986 se levanté la suspensién de la vigencia de la
Ley por parte del Alto Tribunal. El precepto reconecido es el del inciso final del aparcado ) de la disposicion final
tercera de la Ley, que dispone como aplicable a las empresas familiares agrarias catalanas cualquier beneficio estatal
establecido en relacién con este tipo de empresas.

18. Articulo 189 del Trarado CEE.

19. Entre diferentes obeas y aurores puede consultarse; RuiLosa, E., «Las competencias econémicas del Estado
de las Comunidades Auténomas ante el futuro ingreso de Espafia en el Mercado Comun Eusopeos, en el libro colectivo
La distribucitn de competenciar entre el poder central y las ausonomias tervitoriales en of Derecho Comparade y en la Conttitncidn
eipasiola. 1980, Inscituro de Estudios Econémicos, pp. 417 y ss.; Louss, V., «L'ordre juridique communautaires.
1979. Perspeciives Européennes, p. 32, Varios Autores, «Treinta afios de Derecho Comunirarios. 1984, Perspertivas
Europeas, p. 119 a 159; MANGAS MARTIN, A., Derevho Comunitario Enrapeo y Derecho Espaiiol. 1986. Ed. Tecnos, pp. 70
a 124; MUROZ MACHADO, 5., Ef Estads, el Derecho interno y la Comunidad Europea. 1986. Ed. Civitas, pp. 1272 177,
GaRzON CLARIANA, G., La aplicacitn del Devecho de la Comunidad Enropea por lor organismor subestatales, 1986. Instituto
de Estudios Autondmicos de la Generalidad de Caraluiia, pp. 2102 212.

20. Afer 26/26,de 3-2-1963. Van Gend en Loos c. Nederlandse Adminiscratie del Belastingen. Rec. 163,
Ourras sentencias comunitarias de interés: Afer 4/64, de 15-7-1964. Flaminio Costa c. Enel. Rec. 1143/64, a el Afer
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direcco, esta cualidad estd por encima de roda discusion para los Reglamentos, que,
segun el arciculo 189 del Tratado CEE, tienen precisamente por efecto el ser directa-
mente aplicables en cualquier Estado miembro».

En general, los Reglamentos puede decirse que son resoluciones self executing.
que no necesitan de actos normatives o administrativos posteriores que desarrollen o
apliquen la decisién comunitaria, ya que estan completos por si mismos.

Lo cual no significa que las Administraciones esratales no puedan desarrollar un
Reglamento si éste, como es el caso del Reglamento 797/85, no agota su objeto
normativo y hace remisidn cxpresa en diferentes articulos al Derecho [nterno de los
Estados, aplicable segin el sistema de distribucién comperencial vigente.

En el caso catalin, la aplicacion de la nueva politica de estructuras agrarias de la
Comunidad deberfa partir del reconocimiento de una normativa prevalente en ¢l desa-
rrolio y ejecucién del Derecho Comunitario, la autondmica. La intervencién normaci-
va de la Adminiscracién central deberia limitarse a las bases y coordinacién de la
planificacién general, y esto dnicamente cuando fuese estrictamente necesario. No
olvidemos que no es casualidad que el Reglamento 797/85 ya fije la mayor parte de
los elementos constitutivos de las bases de la ordenacion econdmica: montantes méaxi-
mos de créditos y subvenciones, restricciones productivas, tipos de inversiones afecta-
das, etc. Aun asi, quedarian una serie de ambitos para la Administracion central, de
acuerdo con el orden competencial, especialmente mercantiles y fiscales, como medi-
das complemenrarias para Ja modernizacion de las explotaciones agrarias, y «de im-
pulso, vigilancia o sustitucién en caso de inactividad o inadecuada actividad en el
cumplimiento y ejecucion de los actos comunitarios curopeos» !

Fuera de estos casos, la Generalidad deberia ser la Gnica Adminiscracién compe-
tente para aplicar Ja politica de estructuras agrarias en su territorio, para aprobar los
programas de inversion o planes de modernizacién y conceder préstamos, determinar
los procedimicnros de tramitacion y definir el contenido de las finalidades de los
planes.*?

A partir de aqui, también deberia corresponder a la Administracion aurondmica
la gestién de la totalidad de los recursos destinados a la mejora de las estructuras, ya
fuera a cargo exclusivamente de sus propios Presupuestos, ya de forma mixta, me-
diante algian instrumento de coordinacion que permitiese la cofinanciacion de los
Presupuestos de la Administracion central y de la Generalidad.?? Una eventual conse-
cuencia de este modelo cambién seria que la Administracién autonémica podeia gozar

1677, de 9-3-1978. Administration des Finunces de U'Erae ¢, Simmenchal, Rec. 62978, Pueden encontrarse
traducidas al costelltane en Castia, N., Jurispracdencia del Tribunal de Justicia de las Conanidasdes Emrapeas, 1984,
Cenrro de Escudios Constitucionales-Secretaria del Estadno para las Relaciunes con las Comunidades Europeas.

21, Runona, E., op. vir. Hay que seialar. ademds, que nuestro erdenamients ya rieae cieena base legal para ol
control de fa aplicacion del Derecho Comunitario: el articulo 22.2 de b Ley Orginica del Consejo de Estado prevé L
consulea a la Comisidn Permancate del Consejo de Estado de las disposiciones reglamentarias que se diceen en
ejecugion, cumplimicento o desarrollo de los Tratados Encernacionales.

22, Ni con caricter supletorio juzgames oportuna la existencia de una normariva intermedia estaral para la
ejecucion del menguado margen e maniobra que deja el Reglamenco 797785, Ver en esee sentido MURNGZ MACHADO,
S., apocit, p. 103,

23. Como ya hay en otros paises con estructura estacal regional o federal. Ver en este sentide: Voure, G., «1l
decentramento dell'agricoltura in lealia: esperienze e praspeteiven: WINCKLER, W, «La repartition des comperences
legislatives et administratives dans le doinaine de Pagriculture dans un Erar Féderal: Pexemple de la République
Fedérale d"Allemagnes. Rivita di Diriito Agrarin. Oce-Dic. 1984,
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de la totalidad o de parte de los reembolsos del FEOGA-Orientacién, después de la
preceptiva solicitud a la Comisién de la CEE mediante la Administracién central.

3. La adecuacitn normativa y reglamentaria al Derecho Agricola
Comunitario

3.1. El végimen de delegacion legislativa para la adecuaciin de las Leyes catalanas

El articulo 33.3 del Estatuto prevé las habilitaciones legislativas en favor del
Consejo Ejecutivo haciendo una remisién al sistema establecido en los articulos 82, 83
y 84 de la Constitucién.

Con la adhesién de Espana a la CEE tanto el Parlamento cataldn como las Cortes
Generales han hecho uso de forma idéntica de este procedimiento y aprobado dos leyes
de Bases de Delegacion, en sus respectivos Ejecutivos, para la adecuacion de las le-
yes vigentes en ambos ordenamientos al Derecho de las Comunidades Europeas. ™

A pesar de esta coincidencia formal, hay que destacar que la Ley 47/85, de Bases
de Delegacién de las Cortes Generales no menciona en los listados de normas internas
y comunirarias afectadas de sus anexos ni la Ley 49/81, del Estatuto de la explotacion
familiar agraria y de los agricultores jovenes, ni la Ley 25/82, de Agricultura de
Montafa, ni tampoco el Reglamenco CEE 797/85, a que adecuarse.

En contraposicién, la Ley 4/86 del Parlamento cita sus homénimas caralanas en
materia socioestructural agraria, fa Ley 9/83, de Modernizacién de la Empresa Fami-
liar Agraria, y la Ley 2/83, de Alta Montaiia, y, sorprendentemente, todas las directi-
vas comunitarias derogadas por ¢l Reglamento 797/85.

Ambos tratamientos, tan divergentes, tienen posiblemente su explicacion en
una misma concepeién doctrinal; la radical contraposicién entre normas comunitarias
directamente aplicables y normas no directamente aplicables. Considerados los Regla-
mentos?> como de aplicacién directa, no se crey6 correcta su mencién en ninguna de
las dos Leyes. Y, paralelamente, fueron relacionadas las directivas como normas indi-
rectas, en el caso del Parlamento cataldn hasea llegar incluso, en materia agraria, a las
ya derogadas en marzo de 1986 por el Reglamento 797/85. Un indudable error, pues,
simplemente por haber aplicado un régimen de wimerus clansus en ¢l procedimiento de
adecuacion.

En este marco, la cuestién es si, desde el punco de vista técnico-juridico, puede
justificarse una adecuacién normativa a un acto comunitario, como el Reglamento
797185, no citado en el Anexo 11 de la Ley 4/86, teniendo en cuenta que, especial-
mente la ley 9/85, de Modernizacion de la Empresa Familiar Agraria, presenta impor-
tantes incompartibilidades con el Derecho Derivado Comunitario.

En nuestra opinién, esta adecuacién es perfectamente posible de acuerdo con los
elementos siguientes: en primer lugar, por €} hecho de que el acto comunirtario olvi-
dado haya sido un Reglamento; en segundo lugar, porque el espiritu y la justificacion

24. Ley 4186, de 10 de marzo, de bases de delegacién en el Gobierno para li adecuncién de las leyes de Caratuiin
al Derecho de las Comunidades Buropeas (DOGC 666), y Ley 47/85, de 27 de diciembre, del Derecho de las
Comunidades Europeas (BOE 312).

25. En la segunda parie de este trabajo ya hemos comentado la posibilidad de Dircerivas que acaben con su
abjeto normarivo, y Reglamentos que permitan un desarrollo estaral mas o menos importante,
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de la delegacidén expresada por la ley 4/86 no es otro que el de adecuar las leyes
aprobadas por el cumplimiento de las obligaciones que la adhesién de Espafia impone
a mivel juridico; en tercer lugar, hay que recordar que estas obligaciones no consisten
dnicamente en la adopcidn de las medidas escrictamente necesarias, sino también, de
las convenientes para la aplicacién del Derecho Comunitario;?® en cuarto lugar, por-
que cuando el articulo 82.4 de la Constitucién dispone como requisito indispensable
de la delegacién el precisar «los principios y criterios» que regirdn su ejercicio, no
quiere decir que serd el poder legislativo quien fije estos principios y criterios, sino las
instituciones comunirarias de las que emane el acto a desarrollar, en otras palabras, el
Consejo Ejecurivo quedard vinculado y subordinado a los criterios y principios conte-
nidos en el acquis communantaire; en quinro lugat, porque cuando el articulo 2 de la
Ley 4/86 reduce expresamente estos «principios y criterios» a las «Directivas comuni-
tarias y a las otras normas que figuran en el anexo», entra en un ambito competencial
no atribuido al Derecho Nacional, que corresponde Gnicamente al Derecho comunita-
rio regular; y en el sexto lugar, consecuencia de los apartados anteriores, porque el
anexo [l de la Ley 4/86 tiene una pura funcién aclaratoria, no vinculante. S6lo segin
esta interpretacion puede justificarse la mencion de la rotalidad de las leyes aprobadas
por el Parlamento en materia agraria, sin a la vez relacionar su complementario con-
texto normativo donde adecuarse (por ejemplo, en los casos de la Ley 24/84, de
Contratos de Integracién, la Ley 18/85, de Cimaras Profesionales Agrarias, o la Ley
23/85, de Creacién del Instituto de Investigacién y Tecnologia Agroalimentaria). ?’

3.2. La adecuacidn de las Leyes Agrarias Catalanas

De todo el abanico de normas agrarias que la Ley 4/86 cita en su anexo | stricto
sensu, s6lo hay que modificar, mediante sus correspondientes Decretos Legislativos, la
Ley 2/83, de 9 de marzo, de Alra Montaia,?® y, especialmente, la Ley 9/85, de 24 de
marzo, de Modernizacién de la Empresa Familiar Agraria.

En ¢l primer caso, es necesario empezar considerando que, en su actual configu-
racién, la Ley catalana de Alra Montada constituye una ley fundamencalmente no
agraria. Aunque en la exposicién de motivos y en el mismo articulado se alude al peso
especifico que tiene la actividad agraria en la definicién de una politica de montana,
esta Ley es basicamente una ley de politica territorial regional.

En este sentido pueden no coincidir los objetos normativos de los textos comuni-
tarios (Directiva 268/75, arts. 1 a 3; Reglamenco 797/85, arts. 13 a 17) y nacionales.

26. En este sentido, el mismo articulo $ del Tratado CEE dispone que «los Escados miembros adoptarin todas
tas medidas generales o parciculares apropiadas para asegurar el cumplimiento de tas obligaciones derivadas del
presente Trawado o resuleantes de los aceos de las instituciones de ta CEE». La jurisprudencia comunitaria ha reafirma-
do este cricerio en diferentes ocasiones: p. . en el Afer Hauptzollame Hamburg ¢. Bollman, de 18 de febrero de
1970, Rec. BO/1970. cuando dice: «los Estados miembros estin obligados a adoprar las medidas necesarias para
eliminar los obstdculos que para ia aplicacién del Reglamento procedan de su legislacion, sin que en contraparrida les
esté permitido adoptar disposiciones internas que afeceen al alcance del mismo reglamentos,

27. Esta misma interprecacion también justificaria que en la Ley de delegacién estatal incluya la Ley 110/63, de
20 de julio, de Represitn de Pracricas Restrictivas de la Competencia, cuando es una materia que no tiene directivas,
sino dnicamente reglamentos, por otro lado, tampoco relacionados. En este sentido, consultar AviLs ALVAREZ. A..
«La delegacién al Gobierno para la aplicacién del Derechu de las Comunidades Europeas». Revista Tapig. Abril-Mayo
1986.

28. DOGC ndm. 312, de 16 de marzo de 1983,
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Los actos comunitarios tienen un objetivo principal, que es el «mantenimiento de la
actividad agricola», y, a partir de él, pretenden complementariamenre conseguir
también el «mantenimiento de un nivel minimo de poblacién o la conservacion del
espacio natural en determinadas zonas desfavorecidas» (art. | de la Directiva). Por
otro lado, la Directiva parte de la consideracién de zonas agrarias, que califica, para
establecer posteriormente los regimenes de ayudas sobre estas zonas. La calificacién de
«zonas agricolas» (art. 2.1 de la Directiva) incluye tres tipos de territorios: zonas
agricolas desfavorecidas propiamente dichas (art. 3.1 de la Directiva), zonas de mon-
tafia {art. 3.3) y otras zonas desfavorecidas (arc. 3.4 y 3.9).

En contraposicion, la Ley 2/83 nunca habla de «zonas agricolas» sino de «dreas
socioeconémicas funcionales» (are. 2.1), y se limira a uno de los tipos de territorios de
la Directiva 268/75, las comarcas o zonas de montana.*®

Estos conjuntos de hechos constituyen un limice dificil de superar de forma
completa, aunque los elementos de definicién conceptual de las zonas de monrtafa que
tiene la Ley 2/83 (arts. 2 y 3) sean sustancialmente homologables a los de la Directiva
268/75 (art. 3.3). Es decir, el concepto de zona de montana de la Directiva solamente
tiene en cuenta las desventajas naturales permanentes como elementos definidores
{basicamente, altitud, clima y pendience). El articulo 2 de la Ley catalana afade a
estas desventajas naturales una serie de otros factores socioeconémicos para a conti-
nuacién, en el articulo 3, utilizar para la definicién de <zona de montana» los dos
caracteres fisicos de altitud y pendiente.

Es aqui donde podemos encontrar el primer objeto de posible modificacidn de la
Ley. El Reglamento 797/85, en relacién con los articulos 2 y 3 de la Directiva
268/73, fija en la definicién de las zonas de montafia un tercer elemento, ademds de
los factores fisicos de altitud o pendiente, que es la combinacién de estos dos elemen-
tos de forma que, sin tener las condiciones exigidas independientemente por uno u
otro, hagan de un municipio un componente potencial de una zona de montana. No
hay que olvidar en esre sentido que la Comisién ya utilizé este criterio para la delimi-
tacién de las zonas de montafa espafiolas el pasado mes de junio,*! de acuerdo con lo
que establecen los articulos 2 de la Directiva y 13 del Reglamento. Pareceria una
verdadera inconsecuencia que la Comunidad y la Administracidn central admitiesen
un listado de zonas agricolas de montaiia superior al de la propia normativa de la
Comunidad Aut6noma afectada.

Un segundo clemento susceptible de modificacién de la Ley 2/83 podria ser la
regulacién del tégimen de indemnizacién compensatoria anual que disponen los
articulos 13 a 15 del Reglameneo 797/85, asi como el titulo H de la Directiva
268/75. El redactado actual de la Ley podria ser perfectamente vilido en los actuales
términos, y concretamente su articulo 11 podria constituir base juridica suficiente
para las ayudas a inversiones colectivas que citan el articulo 17 del Reglamento v el
articulo 11 del titulo Il de la Directiva. Teniendo en cuenta que las acciones de
fomento de inversiones de explotaciones agrarias en zonas de montana pueden ser

29. DOGC niim, 548, de 10 de junio de 1985,

30. No se puede olvidar, en este sentido, que en su dia el Consejo de Estado rechazé la pretensién de ln
Administracién cencral de dar un traramiento simuleaneo a las zonas de monrafia y a tas zonas desfavorecidas. Es ahora
Gnicamente, a partir de la adhesidn, cuando se podrd avanzar en este camino.

31. En el momento de redactar este arciculo no han sido publicadas adin en el Diario Oficial de la Comunidad.
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perfectamente recogidas en los «planes de modernizacién» de la Ley 9/85, de Moder-
nizacion de la Empresa Familiar Agraria, seria aconsejable, atendiendo a su propia
especificidad e importancia, afadir, para completar el conjunto de medidas para la
agricultura de montafa previstas en el Reglamenco 797/85, un apartado para el régi-
men de indemnizacidén compensatoria anual.

Mucho mis graves son, vista la Ley de Alta Monrtana, del Parlamento de Caralu-
na, los déficits existentes en la Ley 9/85, de Modernizacién de la Empresa Familiar
Agraria, a pesar de que fue publicada en pleno proceso de reforma de la potitica
socioestructural comunitaria, era conocido el primer borrador de Reglamento para la
mejora de la eficacia de las estructuras agricolas y, en cualquier caso, estaban vigentes
las Direcrivas socioestructurales de 1972,

Estos déficits se centran va en la misma definicién de «empresa familiar agraria»
en el ardiculo 2 de la Ley, que no impone nigin limite al tiempo de crabajo (como
establece ¢l articulo 2.5 del Reglamento) v, por contra, menciona que la capacidad
profesional pueda ser adquirida de forma mediaca (a pesar de lo que dispone ef articulo
2.6 del Reglamento).

Estas deficiencias podrian ser subsanadas en el correspondiente Decreto legislari-
vo mediante dos vias: la primera seria la simple adecuacion de los requisitos de empre-
sa familiar agraria catalana a los requisitos del arciculo 2 del Reglamento: la segunda
scria, teniendo en cuenta que ¢l Reglamento 797/89 es esencialmente un régimen de
incentivos financieros a las cxplotaciones agrarias, adecuar dnicamente lIas condiciones
para acogerse a los planes de modernizacidn o mejora material del articulo 9 de la Ley.
En este segundo caso nos encontrariamaos con que habria EFAS caralanas que no
podrian gozar de los beneficios del régimen de planes de modernizacion, verdadero
armazon del Reglamento 797/85. pera se resperaria el espiricu original del legislador,

Personalmente juzgamos mis adecuado ¢l segundo sistema, que podria comple-
mentarse con un nuevo arciculo que permitiese la reglamencacion posterior por parte
del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Pesca de regimenes de ayudas alterna-
tivas para las EFAS que no cumpliesen los requisitos de los planes de modernizacion,
respetande los limites o restricciones que imponen los arciculos 3, 4 y 8 def Regla-
mento.

Paralelamente, hay que destacar que el redactado actual del ardiculo 7 de la Ley
es plenamente incomparible con el Reglamento 797/85, al sustituir las condiciones
para acogerse a los planes de modernizacién por el simple hecho de que tas explotacio-
nes estén ubicadas en zonas de montana o deprimidas, tengan apritudes para derermi-
nadas producciones sin que haya alternarivas rencables, o que los agriculrores sean
menores de treinta y cinco anos. Lo que podrian ser simples cricerios de prioridad para
la concesion de los beneficios se conviereen con este articulo en una total derogacion
del régimen clave del Reglamento 797/85. Habria que incluir, pues, un nueve redac-
tado, prefercntemente en el mismo articulo 5, después de las condiciones para la
realizacién de los planes de modernizacion y desarrollo integral, que fijase las priori-
dades de ororgamiento de éstas y a la vez sustituyese el articulo 7 vigente. Estos
criterios de priortdad podrian ser los mismos que se citan en este (ltimo articulo y los
del apartado tercero del articulo 5 acrual (ubicacidn en zonas de montafa o deprimi-
das, aptitudes productivas especificas de dificil sustitucion, agricultor titular menor
de cuarenta afos, aportacién de mano de obra asalariada fija inferior al conjunco anual
familiar e incidencia de catdstrofes nacurales en la economia de Ia explotacién).
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Por otro lado, deberian afiadirse en la Ley 9/85 los objetivos de los planes de
mejora que establece el Reglamento 797/85 y que solamente de forma parcial recoge
el articulo 6. Especialmente, seria conveniente afiadir en el apartado a) de este ariculo
el limite maximo del 12 Y% de la renta de referencia que impone el Reglamento, el
objetivo de la mejora cualitativa y la reconversién de las producciones en funcién de
las necesidades del mercado y de acuerdo con los criterios y directrices de la politica
agraria vigente, y Ja adopcién de medidas de proteccién y mejora del medio narural.

Para acabar, seria aconsejable incorporar en el articulo 12 de la Ley ¢l abanico de
regimencs que el Reglamento 797/85 ha previsto para la modernizacién de las explo-
taciones agrarias. El redactado acrual cita s6lo las acciones de capacitacion profesional
y formacién continuada, reguladas en el articulo 21 del Reglamento. Como minimo
habria que afadir: ¢l régimen de fomento de métodos y rtécnicas compatibles y de
gestion empresarial (art. 9 del Reglamento), y las acciones especificas para el fomento
de repoblaciones forestales, de superficies agricolas y de mejoras silvicolas en cxplota-
ciones (art. 20 del Reglamento).

No seria necesario, complementariamente, introducir otros regimenes previstos
en ¢l Reglamento 797/85: ayudas para primera instalacién de agriculrores jévences
{art. 7.1 del Reglamento), la indemnizacién compensatoria anual en zonas de monta-
fia y desfavorecidas (art. 13 del Reglamento), ayudas a la agricultura de grupo (art. 10
del Reglamento), ayudas para servicios de sustitucion (arc. 11 del Reglamento), ayu-
das a asociaciones para servictos de gestién (art. 17 det Reglamento) y las ayudas para
proyectos piloto y acciones de divulgacion (arc. 22 del Reglamento).

Los motivos por que no se considera necesaria su incorporacién a la Ley 9/85
varian sepin ¢l caso. En las ayudas de fomento de la agricultura de grupo, servicios de
sustitucién o asociaciones para servicios de gestién radicarian en la idoneidad de que
estuviesen integradas en una Ley de Agricultura Asociativa, anunciada ya en diferen-
tes ocasiones por los responsables del Deparcamento de Agricultura, Ganaderia y
Pesca de la Generalidad. En el caso de la indemnizacién compensatoria de montana,
por tener ya su marco normativo cn la Ley 2/83, de Alra Montana. ya comentada. Por
otro lado, tanto esta prima como la de primera instalaciéon, por su altisimo volumen
financiero, posiblemente quedardn sdio a cargo de la Administracién estaral, miencras
no varien los supuestos bisicos del régimen financiero agrario vigente. Los regimenes
de los articulos 17 y 22, en tltimo término, no pueden ser incorporados a esta Ley por
falta de coincidencia del beneficiario potencial.

3.3. E! desarrolio reglamentario de la nueva politica de estructieras

Del abanico de regimenes que establece el Reglamento 797/85, la Generalidad
de Caralufia tiene ya en la actualidad publicadas un abundante conjunto de disposicio-
nes reglamentarias que habria que adecuar a las lineas basicas de la Comunidad para
recibir los reembolsos del FEOGA.

® En el dmbito del fomento de contabilidades y grapos de gestién. La Orden de 28 de marzo
de 1985, ya derogada, inicié una nueva linea de ayuda por parte del Departa-

32, DOGC nim. 534, de mayo de 1985,
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mento de Agricultura, Ganaderia y Pesca destinada al fomento de la conrabilidad
en las empresas familiares agrarias. La posterior Orden de 2 de abril de 1986* ha
seguido esta trayccroria, y en especial bajo la forma de «grupos de gestidn». Las
ayudas que disponen ambas 6rdenes son sustancialmente idénticas: técnicas, de
formacidn y econémicas. No planteando problemas especiales las dos primeras,

hay que analizar cuidadosamente las ayudas econdmicas que prevé la Orden de 2 de
abril de 1986.

a) Subvenciones para gastos de material informético y material de pricticas y
dietas. Es ésra una ayuda ripica de funcionamiento que el Reglamento 797/85 no
contempla y que caeria, en consecuencia, dentro del régimen de las ayudas nacio-
nales, de acuerdo con el articulo 31 del Reglamento.

&) Subvenciones para empresas familiares agrarias que se agrupen para la
contraracién de servicios compatibles normalizados. Este tipo de ayuda es similar a
la que dispone el articulo 12.6 del Reglamento. Hay que hacer, cuando menos,
una serie de consideraciones al respecto: ¢l articulo 12.6 establece un régimen de
ayuda de puesta en marcha y tiene un techo maximo a repartir en dos afios como
minimo; la Orden de 2 de abril de 1986 fija una ayuda inferior a este techo pero
que implicitamente, al no disponer su temporatidad, puede superar los limirtes del
Reglamento; por dltimo, las EFAS beneficiarias deberian cumplir los requisitos
del 50 % de la renta total provenicnte de la misma explotacién y del 50 % del
riempo de trabajo en ella (arc. 2.5 del Reglamento), en ningin momento exigidos
por la Orden.

¢) Subvenciones para la realizacién de trabajos contables por personal califi-
cado. El articulo 12, aparrados 1 a 4, del Reglamento regula un régimen similar al
de la Orden con una serie de matices: los beneficiarios son asociaciones agricolas
que deberin ser aurorizadas expresamente por la Adminiscracion; debe emplearse a
tiempo completo al menos a un agente calificado; la agrupacién autorizada deberi
serlo para un minimo de diez afios, y el régimen comunirtario tiene el caricter de
ayuda de puesta en marcha, por lo cual fij2 un limite temporal maximo (cinco
afios). Ninguno de estos requisitos se tienen en cuenta en la Orden de 2 de abril de
1986, ni siquiera el de subvencion otorgable: dejando a un lado que la concesién se
haga por grupo y no por especialista contratado, ya que normalmente coincidird,
es incompatible el fijar 100.000 pesetas de ayuda sin ningin limite temporal, que
podria significar la percepcién de mas de 12.000 ecus en dieciséis afos.

d) Subvenciones para la adecuacién de material informdcico y de gestién
economica. Es ésta en realidad una ayuda a inversiones, calificada dnicamente por
su especifico tipo de beneficiario. El articulo 6.5 del Reglamento brinda la posibi-
lidad de otorgar los beneficios a inversiones de un plan de modernizacién a aque-
Ilas «cooperativas agricolas que tengan como unico objeto la gestién de una explo-
tactdn agricola». Como el Estado es libre para establecer la forma juridica del
beneficiario (art. 6.6) es asimilable la linea de la Orden con la del Reglamento,
siempre y cuando se cumplan una serie de requisitos: los agricultores deberin
cumplir las condiciones para ser calificados de agricultores a titulo principal, po-

33, DOGC nam. 678, de 28 de abril de 1986,
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seer una capaciracidn profesional suficience, presentar un plan de modernizacién y,
a partir del tercer ano después de la adhesién, llevar una contabilidad simplificada
{ares. 2.1 y 6.3 del Reglamento); deberin determinarse en la misma Orden o
en una disposicién de cardceer superior las condiciones que habran de reunir las ex-

plotaciones asociadas {forma juridica, duracién minima, etc.) (art. 6.6 del Regla-
mento). :

En el dmbito de fomento de inversiones de las explotaciones. En la actualidad las ayudas a
inversiones de las explotaciones agrarias catalanas estdn contenidas en la Ley 9/85,
de la empresa familiar agraria, ya comentada, la Orden de 28 de octubre de 1985,
que desarrolla la norma antetior, pendiente de set sustituida por otra Orden para el
ejercicio 1986 sustancialmente idéntica, y el Decreto 292/85, sobre bases para la
prestacién de avales por el Instituto Catalin de Crédito Agrario.* Hay que hacer
una serie de consideraciones respecto a este conjunto de disposiciones: #) Todas
ellas tienen un alcance referido exclusivamente a las empresas familiares agrarias
(EFAS), tal como se encuentran definidas en la Ley 9/85. Limican, pues, sus
beneficios a una forma juridica especifica de explotacidn agraria, contra el criterio
genérico expresado en el Reglamento 797/85. &} Como recoge el articulo 4 del
Reglamento y, en parte, el articulo 13 de la ley 9/85, las disposiciones reglamen-
tarias catalanas prevén diferentes formas de intervencién econdmica estatal: avales
{Decreto 292/83) y bonificaciones de interés (Orden de 28 de octubre de 1985).
¢} No existe un criterio claro de jerarquia normartiva y homogeneidad de formas
reglamentarias: mientras la disposicidn que regula la prestacién de avales parece
provenir directamente de la Ley de Presupuestos de la Generalidad y tiene la forma
de Decrero, la linea de ayudas stricto sensu se fundamenta en la Ley 9/85 y toma la
forma de Orden.

Por lo que respecta a la adecuacién de estas disposiciones al Reglamento
797/85 para recibir el reembolso comunitario, hay que tener en cuenta:

a} Que de acuerdo con el redactado actual de la Ley 9/85 no es suficiente la
calificacién de EFA o su solicitud de insceipcidn y presentar un anteproyecto de
Plan de modernizacién, para gozar de los beneficios del Reglamento, si tenemos
en cuenta que puede haber empresas familiares que no cumplan los requisitos de

tiempo de trabajo y renta que definen al «agriculror a titulo principal» (arts. 2.1 y
2.5 del Reglamento).

#) En ningin momento en la accualidad se exige el requisito de capacitacién
profesional suficiente.

¢) Deberia sustituirse la exigencia de un anteproyecto de plan por la presen-
tacién propiamente dicha del plan completo.

d) Por contra, no deberia exigirse el requisito de llevar una contabilidad
simplificada desde el momento en que un proyecto de Reglamento, de préxima
publicacién en el DOCE, establece que Espana podra aceprar durante tres afios

planes para la mejora de las explotaciones sin el cumplimiento de esta condi-
cion,

34. DOGC nim. 612, de 13 de noviembre de 1983,
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e} Las excepciones previstas en ka Orden de 28 de octubre de 1985 para la
compra de tierras y de ganado vivo son expresamente consideradas por el Regla-
mento (arts. 4.1 y 8.5) como ayudas plenamente compatibles pero bajo la forma
de ayudas nacionales, es decir, sin derecho a posterior reembolso del FEOGA.

/) No se puede incluir, como hace el articulo 3.2 de la Orden de 28 de
octubre de 1985, como objecivo de los planes de modernizacién la «mejora de la
esteuctura comercials | finalidad no contemplada en el arciculo 3 del Reglamento y
que, expresamente, la jurisprudencia del Alco Tribunal Comunirtario®® ha incluido
en ¢l Reglamento 355/77,°¢ aunque scan sus beneficiarios explotaciones agrarias y
no induscrias,

%) Endltimo término, el Decrero 292/85 completd la linea de ayudas co-
mentada de la Orden de octubre de 1985, regulando las bases para ta prestacion de
avales a EFAS por ¢l Instituto Caraldn de Crédico Agrario. Como expresamente
disponen los articulos 4.1 v 8.5 del Reglamento, las garantias pueden entrar en el
régimen de ayudas comunitario o nacional. El Decreco les aplica las mismas condi-
ciones que la Orden. de lo cual se deduce que es perfectamente correcto para esta
forma de ayuda o que se ha comentado anteriormente para las boniticaciones e
inreresces.

En el dmbita de fa formacivn agraria. Las actividades de formacidn se encuentran
repartidas en un amplio abanico de dispusiciones de fomento del Departamento de
Agricuiture, Ganaderia y Pesca de la Generalidad: #) En las lineas del fomento del
cooperativismo agrario (Decreco 84782 y Decrero 17478277y 4) En las lineas ya
vistas de fomento de la contabilidad agraria (Orden de 28 de marzo de 1985 y
Orden de 2 de abril de 1986:™) ¢) En las lineas especificas de subvencién a centros
de tormacion profesional no dependientes de la Generalidad (Decreto SO8/83,
Orden de 28 de marzo de 1985 y Orden de 3 de marzo de 1986:?) ¢) En las lineas
de concertacion con los sindicatos agearios (Orden de 16 de noviembre de 1982,
Decreto 435/83 y Orden de 3 de mayo de 1985;"") e} En la lincas de formacion v
capacitacion permanente de los agricultores y las familias campesinas (Decreto
452/83;1) f) En las lineas de concertacién con institucioncs promotoras de acrivi-
dades forestales (Decrero 112/86.1%)

35, Asunto L0780, de 3 de junio de 1981, Carcanco Adorno €. s Comision Ree. T46981, La sentencia s

comentada por VANNUCE, M., en « Primi elementi di wna giurisprudenza in mareria di serurrure agricoles. Kivdsie de
Dirvitta Agrarie. Linero-Marzo 1984, pp. 103 a L1s y por RaUX. )., en la Rerue de Imit Rural, nim. 120, enera de
184, ppp. 30y 31,

36. Pam lu eransformacion y comercializacion de los produccos agricolas, JOCE L 51, de 23-2-1977. Modificado

en Gleimu érmino por los Reglunencos 1247789, JOCE L 130, de 16-5-1985. v 3827085, JOCE L 372, de
31-12-1985.

37, DOGC niim. 229, de 21 de mayo de 1982, y DOGC nim. 234, de 7 de julio de 1982,
38, DOGC nim. 934, de 3 de mayo de 1985, y DOGC ndm, 678 de 28 de abril de 1986,
39, DOGC ndm. 387, de 7 de diciembre de 1983, y DOGC nidm. 534, de 3 de mayo de 1989, y DOGE nam,

692, de 30 de mayo de 1986, ruspecrivamente.

M. DUGC ndm. 281, Je 3 de diciembre de 1982, y DOGC nim. 379, de Y de noviembre de 1983, v DOGE

nim. 545, de 5 de junio de 1985, respectivamente.

41, DOGC. aim. 381, de 16 de noviembre de 1983,
42, DOGC adm. 517, de 1 de marzo de 1985, y DOGC ndm. 678, de 28 de abril de 1986,
43, DOGEC ndm. 684, de 12 de mayn de 1986,
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El Reglamento 797/85, en su articulo 21, regula las acciones para la mejora
de la cualificacién profesional agricola en las «regiones en que se pueda manifestar
su necesidad». Esce régimen, sobre el que en su momento la Comunidad deberd
decidir bajo qué forma sera impurable al FEOGA (arts. 21.3 y 26.2 del Regla-
mento), recoge tres tipos de medidas:

a) Ayudas a la asistencia de cursos de formacidn y perfeccionamiento profe-
sional para agriculrores, colaboradores o asalariados agrarios, de especiahizacion de
gerentes o dirigentes de cooperativas, y para la asistencia a cursos de tormacion
complementaria necesarios para adquirir el ciculo minime de 150 horas. Denero de
esta linea actualmente, derogade como esed el Decrero 452/83, podrian gozar del
apoyo comunitario las ayudas de formacidn previstas en la aleima Orden de 2 de
abril de 1986 sobre fomento de grupos de gestion y planes de concabilidad
de empresas familiares agrarias,

43 Ayudas para la organizacion y realizacién de los cursos citados en ¢l puneo
anterior. Actualimence la Generalidad tiene abierta una linea de ayuda a escuclas de
formacion agraria no dependientes de ella, para la realizacion de iniciacivas orien-
eadas a mejorar las ensenanzas dirigidas a la capacitacion profesional de los jovencs
que preeenden incorporarse a la agricultura, Cuando estas iniciativas fuesen cursos
asimilables a los citados podrian gozar de los reembolsos comunirarios. Paralela-
mente, en ¢l marco de la policica de concertacidn del Departamento de Agriculeu-
a, Ganaderia y Pesca, hay establecidas una serie de subvenciones a los sindicatos
agrarios (Decreco 435/83 v Orden de 3 de mayo de 198%), v otra para enrtidades
cerricoriales, instituciones y asociaciones sin animo de lucro (Ordenes de | de
febrero de 1985 y 4 de marzo de 1985), que podrian beneticiarse de los recursos
comunitarios cuando las actividades de interés agrario constituvesen cursos de los
tipos citados en ¢l areciculo 21 del Reglamento.

¢) Ayudas para la creacién de centros de formacidn profesional en zonas desfa-
vorecidas. En la actualidad no hay ninguna linea de ayudas en Cacaluna minima-
mente asimilable, Por otro lado, no se puede olvidar que ¢l Fondo Social Europeo
(ESL) eiene en este dmbito de la formacion reglada un papel casi mds importante
que el FEOGA.

d) Para acabar, hay que resalear que el reciente Decreto L12/86 ha estableci-
do una lineca de ayudas a instituciones promororas de actividades forestales con
cierto componente formativo que, aunque no tiene cabida dentro del Reglamento
797185, coincide con tas ultimas propuestas comunitarias de modificacion de este
Reglamento, de acuerdo con ¢l Libro Verde, encaminadas a aumentar la formacidn
forestal de los agricultores. :

® Eu e dubito furestal. El Reglamento 797/85 incrodujo las medidas de desarrollo
foreseal como actuaciones de aplicacidn general en toda la Comunidad dentro de la
nueva politica socioestructural comunitaria, después de diferentes experiencias re-
gionales.* Hoy se hallan pendientes de aprobacién nuevas actuaciones en este
dmbito que reforzardn las ayudas para repoblaciones foreseales del articulo 20 del

44, Reglamencos CEE 269/79, JOCE L 38, de 14-2.1979, 1975/82, JOCE L 214, de 22-7-1982, 619/84.
JOCE L 64, de [0-3-1984, y 2088/85, JUCE L 197, de 27-7-1983.
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Reglamento. Este articulo dispone ayudas, adernis, para inversiones destinadas a
la mejora de las superficies forestales (antiparas, cortafuegos, puntos de agua,
camifnios forestales, etc.) y para la adapracion de la maquinaria agricola a los traba-
jos silvicolas.

) La subvencion de las acciones destinadas a la extraccién de los productos
quemados y a la restauracién de la riqueza forestal destruida por incendios (Decre-
to 545/83.%%) Estas medidas podrian entrar en el régimen de ayudas para dafios
catastréficos, bajo la discrecionalidad de los Estados miembros de acuerdo con lo
que dispone el articulo 92.2 del Tratade de Roma.

b) Acciones de fomento de la obtencion de biomasa forestal para el uso ener-
gético (Orden de 3 de marzo de 1985 y Decrero 75/86.%) La mayor parte de los
proyectos beneficiables de esta linea podrian acogerse a diferentes ayudas directas
de la Comunidad: ya sea dentro del ambito agroindustrial,*” ya sea dentro de los
programas de investigacion y desarrollo agricola de la Direccidon General de la
Investigacion, la Ciencia y la Educacién,*® o incluso dentro de los llamados «pro-
yectos de demostracién» de la Direccion General de la Energia.

¢) Ayudas para el fomento de la produccion forestal en los bosques de propie-
dad privada (Decrero 80/86.%%) Estas subvenciones entrarian perfeccamente dencro
del régimen del articulo 20 del Reglamento siempre y cuando los beneficiarios
cumpliesen los requisitos del arriculo 2 del mismo Reglamento (més del 50 % de
la renta total proveniente de la explotacién, més del 50 % del tiempo dedicado a
la explotacién, capacitacidn profesional suficiente y presentacion de un plan de
mejora matertal).

® Otros dmbitos no desarrollades. Aparte de estos dmbiros ya vistos, el Reglamento
797/85 establece un conjunto de otras acruaciones que no han tenido su correspon-
diente homélogo en el desarrollo normativo de la Generalidad. Unicamente las
recordaremos:

«) Las ayudas para la primera instalacién de agricultores jévenes (arc. 7.1 del
Reglamento). A este nivel tinicamente existe actualmente normaciva estatal >

&) Las ayudas para los servicios de sustitucin (art. 11 del Reglamento). La
reciente Orden estaral de 4 de abril de 1986 sobre fomento del asociacionismo
cooperativo de la juventud campesina®' ha introducido, forzadamente, hay que
decirto, por primera vez este régimen dentro del ordenamiento espafol.

¢) Las ayudas a la agricultura de grupo (arr, 10 del Reglamento). La misma

45, DOGC nim. 393, de 27 de diciembre Je 1983,

46. DOGC nim. 537, de 15 de mayo de 1985, y DOGC nim. 669, de 7 de abril de 1986,

47. Ver not 36,

48. Decision de 13-12-1943, JOCE 1. 358.

49. DOGC nim. 672, de 14 de abril de 1986.

50. Decreto E287/77, de 2 de junie (BOE 140, de 13 de junio), RID 3074/78, de 1 de diciembre (BOE 60, de
10 de marzo), Orden de 8-9-1983 (BOE 226, de 21 de septiembre), Ley 49/81, de 24 de diciembre (BOE 9, de 11 de
enero) y el RD 193283, de 22 de junio (BOE 165, de 12 de julio).

31, HOE 88, de 12 de abril de 1986,
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Orden escatal de 4 de abril de 1986 encauzé un régimen similar de fomenco de
agrupaciones de ayuda mutua.

4) la indemnizacién compensatoria anual en beneficio de la agricultura de
montana (art. 13 del Reglamento). En la actualidad, una vez se han definido por el
Consejo de la Comunidad, el pasado mes de junio, las zonas de montana y desfavo-
recidas espafiolas, se halla pendiente de publicacién un Real Decreto del Ministe-
rio de Agricultura, Pesca y Alimentacién que regulara la aplicacién de esca indem-
nizacién en nuestro pais. La Ley 2/83, de Alta Montana de Caealufia, como ya se
ha comentado, no cita la recepcién de este régimen,

e) Las ayudas a inversiones colectivas en zonas de moncaiia (art. 17 del Regla-

mento). Como en el caso anterior, el Real Decreto del MAPA recogera estas sub-
venciones,

/) Las medidas complementarias de divulgacién del articulo 22 del Regla-
mento: proyectos piloto destinados a dermostrar a los agricultores las posibilidades
reales de los sistemas, mérodos y técnicas de produccién aplicados para la mejora
cualitativa y la reconversién de producciones, la reduccién de los costos de produc-
cién, la mejora de las condiciones de vida y trabajo o el ahorro energético, y la
proteccion y mejora del medio ambiente; medidas de divulgacién a nivel comuni-
tario de los resulrados de las acciones realizadas para la mejora de 1a eficacia de las
estructuras agrarias, y la realizacién de escudios para evaluar la eficacia econémica
de las medidas del Reglamento 797/85. Las (nicas medidas adoptadas por el De-
partamento de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Generalidad en este ambito
podrian ser enmarcadas parcialmente en el apartado primero y correspondiente a
ayudas a empresas familiares agrarias de cardcter piloto®? y a las ayudas sobre la
promocién del desarrollo tecnolégico y de la gestién empresarial . >?

g} En dltimo térming, hay que considerar que estd prevista la introduccién
en el Reglamento 797/85 de un régimen de pre-pensién para fomentar el cese de la
actividad agricola de los titulares de explotaciones con mis de 55 aios, y los
trabajadores agrarios (asalariados o colaboradores) de 55 a 65 afos. No existe en la
actualidad ningin régimen similar en el Estado espafiol.

Barcelona, junio de 1986
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