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Quan s'estudia la Constitucié espanyola actual, crida l'atenci6 el contrast que
s'observa entre el caracter paradigmatic de gran part d’aquesta norma fonamental 1 la
indeterminacié i manca de racionalitac del Tito} VIII i de la regulacié del Senat.

En efecte, es pot considerar que la major part de la Constituci6 és una sintesi de
les noverats més importants de les Constitucions europees de la postguerra, i per aixd
no resulta significativament innovadora. En canvi, el text constitucional s’ha quedar a
meitat de cami, pansit i curt de mires en aquells aspectes en qué hauria d'haver estat
original. Es a dir, que en el tema de la distribucié territorial del poder i la seva
integracié estatal, en el qual s’haurien d'haver cercat solucions imaginatives i licides
per resoldre problemes politics i técnics de gran complexitat, la Constitucié resulta
imperfecta. [ aquesta impetfeccié és producte dels estira i arronses, de les vacil-lacions
i dels recels dels grups parlamentaris durant el procés constiruent.

Fruit de tes circumstancies esmentades és, sens dubte, el Senat. Aquesta Cambra
sembla haver estat la variable dependent de la configuracié de I'Estat autondmic, per
la qual cosa les vacil-lacions, les incohergncies i les obscuritats de la regulaci6 d'aquest
Gltim s’han traslladat al primer, i aixd ha donac lloc a un Senat que proporciona uns
beneficis que no compensen els costos en recursos humans, materials i de temps que
comporten. ]

Si la clarificacié i el desenvolupament dels aspectes autondmics de la Constitucié
va exigir i exigird nombroses senténcies del Tribunal Constitucional, pactes de carac-
ter convencional entre els grups politics i miltiples lleis organiques, una transforma-
ci6 del Senat que permeti a aquesta Cambra de sortir de la seva vida vegerariva actual 1
la converteixi en una Cambra que contribueixi a tesoldre el problema autondmic
requetird inevitablemenr reformar la Constitucié.

Aquest treball intenta d'investigar les raons de les mancances constitucionals pel
que fa a la regulacié del Senat, 1 també descobrir alguns criteris vitils per a la realitza-
ci6 d’una reforma constitucional d’aquesta institucio que cada dia sembla més impres-
cindible.

I. Les caracteristiques del Senat actual

El Senat, en la seva configuracié actual, no compleix realment cap funcié mani-
festa que en justifiqui l'existéncia. La teoria del bicambrisme argumenta a favor de
I'existencia de segones Cambres ja sigui o per raons de limitacié del poder i de defensa
de les minories, o per raons de perfeccionament técnic de les decisions, o per raons de
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representacié especifica de caracrer terricorial o sectorial de grups diferenciats.' Tan-

_mateix, de totes aquestes funcions I'anica que podria realitzar el Senat actualment és
la de perfeccionament técnic de les decisions. En el cas que fos aixi, perd, aquest
benefici no compensa el retard temporal i el consum de recursos que significa mante-
nir una Cambra per a aquesta unica funcid.

Pel que fa a la limitaci6 del poder, l'experiéncia fins ara acumulada indica que a
la Segona Cambra es redueix el pluralisme d'opcions i s'amplia el pes quantitatiu dels
partits majoritaris, mentre que I'eleccié provincial i la reduida preséncia dels senadots
autondmics reprodueix els mecanismes de funcionament partidari del Congrés.

El conjunt d’aquests elements, és a dir, la reducci6 del pluralisme i la intensifi-
cacié del pes relatiu de les majories, i també la reproducci6é dels controls intragrupals
de la Cambra Baixa, no permeren de justificar existéncia del Senat en la seva confi-
guracié actual a partir de la funcié de limitacié del poder i de la representacié de les
minories.

En I'actualitat tampoc no es realitza la funcié de representacié sectorial o territo-
rial, atés que en el Senat no sén representats com a tals grups d'interés o técnics, a
part que el nombre de senadors autondmics equival aproximadament a una quarta
part del total, i la majoria d'ells s'enquadren en grups parlamentaris d’ambit estatal.

Pel que fa a les atribucions del Senat, encara que aquest no és el moment d’enu-
merar-les en detall,” podriem classificar-les, juntament amb les del Congrés, de la
manera seglent:

Concurrents Conjuntes (Titol 1I)

Atribucions Successives (arts. 74 i 167, p. ex.)
Compartides (arts. 87, 166, 159, 110, 111, etc.)

del Congrés (arts. 99, 102, 113, 114, etc.)
Especifiques del Senat (arts. 90, 2, 155)

A la vista del conjunt d'atribucions de totes dues Cambres, es pot deduir I'escas
poder del Senat, atés que aquest esed subordinat al Congrés en la majoria de les

L. Vegeu, en aquest sentit, Y. WEBER: «la crise du bicameralismes, Revue de Drois Public e de Iz Science
Politigue, ntim. 3,-1972.

BonN Varsasina: «1l bicamerelismo imperferto o limitado nelle Constituzioni contemporance s, Rassegna df Dirit-
fo Publive, 1, 1959.

8. MATTARELLA: «ll bicameralismon, Revista trimestrale di Diritto Publico, nam. 4, 1983.

L. PaLapin: «Tipologia ¢ fondamenti giustificativi del bicameralismo. [l caso italianow, Quaderni Constituzionali,
IV, nim. 2, agosc de 1984.

R. L. CHUECA RODRIGUEZ: «Teoria y prictica del bicameralismo en la Constitucién espafolas, Revia Espasiola
de Derecha Constitueional, any 4, num. L0, genec-abril de 1984.

F. FERNANDEZ SEGADO: «El bicameralismo y la naturaleza del Senadox», Revisa Espasiola de Derecho Constitucional,
any 2, nim. 6, setembre-desembre de 1982.

2. Per a un estudi complet de les attibucions i els poders del Senat, vegeu J. SOLE-TURA | M. A. APARICIO
PEREZ: Las Corter Generales en el sistema constitucional, Tecnos, Madrid, 1984, ps. 421 i ss.
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atribucions concurrents, llevat dnicament de les conjuntes, en les quals regeix I'equi-
paracié. Pel que fa a les acribucions especifiques, sén escasses les que corresponen al
Senat. Concretament, la capacitat de veto o d'esmena de les lleis del Congrés i la
potestat de control autondmic extraordinari prevista a larticle 155, Daquestes atri-
bucions, Ginicament la segona confereix al Senat una rellevancia decisoria, ja que en la
primera predomina absolutamene la Cambra Baixa.

En les atribucions compartides, no hi ha predomini ni equiparacié decisoria,
siné Gnicament la possibilitat que siguin exercides per cadascuna de les Cambres, tot i
que la pracrica confirma que també en molts d’aquests casos la iniciativa correspon al
Congrés, ja que és la Cambra on s'exerceix la funcié de lideratge i orientacié politica.

A la vista del conjunt de les caracteristiques del Senat que acabem d’esmentar,
compartim totalment el judici que «el nostre bicambrisme és una barreja de concep-
cions modernes i arcaiques, de tendeéncies federalitzants i de tendéncies ruralitzants.
(...) Es té la impressi6 que el nostre bicambrisme és un luxe costés i innecessari, que
redlueix sensiblement la representativitat popular de les Corts Generals sense augmen-
tar la representativitat territorial, i introdueix complicacions supérflues en el procés
legislatiu. (...) Al final va resultar, efectivament, el que diversos autors anomenen un
bicambrisme imperfecte, gairebé amb tots els defectes del bicambrisme i gairebé
sense cap dels seus avancatges».”

Les raons que expliquen per qué en una Constitucié moderna es dissenya una
insticucié tan desaprofitada i estéril son for¢a complexes. Les explicacions que in-
tencen de trobar les causes dnicament o en la manca de construccid conscient d'aquesta
Cambra 0 en una negociacié de passadissos resulten insuficients.” Probablement la ra6
fonamental del desaprofitament del Senat deriva de les vacil-lacions en el tema auto-
ndmic i de la improvisacié amb qué es va abordar aquest aspecte de la Constitucio.
L’analisi del procés constituent pot confirmar aquesta tesi.

II. La construccié del Senat en el procés constituent

Durant el procés constituent, el Senat va sorgint com un subproducte de les
transformacions produides en la concepcid de 1'Estar autondmic. Existeixen set textos
al llarg del procés en els quals es plasmen aquestes transformacions:

1. Text del 5-1-78. Primer avantprojecte de la ponéncia constitucional.
2. Text del 17-4-78. Informe de la ponéncia i nou text de l'avantprojecte de la
Constitucié.

3. J. SOLE-TURA | M. A. APARICIO: Lar Corter Generales.... op. cit.. ps. 244 i 248.

4. En aquest sentit, SANCHEZ AGESTA afirma que «no hi hagué cap debat general ni al Congrés ni al Senat que
permeti afiemar que hi ha hagut una construccit conscient del Senat en uma orientacié determinadz (...). El tema
arribd una mica verge al Senat, on tornd a ajornar-se en arcibar a "article corresponent, fins que, finalment, va tenit
una d'aquestes solucions forjades en un consens de passadis que no va permecre de conéixer amb claredar quins eren els
fonaments i els propdsits del cexe proposats. (Sistema politico de la Constitucibn espaiola, Editora Nacional, Madrid,
2a. ed., 1981, ps: 291 1 292).

Dalera bada. B, AJa i X. ARBOS sostenen que durant el procés constituent el Grup Parlamentari Socialista

_acceptd l'actuzl composicié del Senac a canvi d’un acord amb UCD respecee a l2 compasicié pel sistema proporcional
del Congrés de Diputats. Vid. E, Aja i X. ArB0s: «El Senado, Cimara posible de las Autonomias», Revista de Estudios
Politicor, aum. 17, Madrid, 1980, ps. 27 1 28.
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Dictamen de la Comissié del Congrés, de I'1-7-78.

Projecte aprovat pel ple del Congrés, publicat en el BOC del 24-7-78.

Dictamen de la Comissid de Constitucid del Senat, publicat al BOC del 6-10-78.
Text de les modificacions proposades pel ple del Senat al text del projecte de
Constituci6 aprovat pel Congrés, publicat al BOC del 13-10-78.

7. Dictamen de la Comissié Mixta Congrés-Senat sobre el projecte de Constitucié
publicat al BOC del 28-10-78 i que constituird el text definitiu aprovat pels plens
de totes dues Cambres el 31 d'octubre del mateix any.

Oy bt

De tots aquests textos, els més significatius per al tema que estudiem sén els tres
primers, en els quals es produeix la cristal-litzaci6 definitiva de la concepcié constitu-
cional de I'Estat autondmic i de la composici6 del Senat. A partir d'aqui, i fins al final
del procés constituent, es produird un estira i arronsa entre els diversos grups per
augmentar o reduir la representacié de les Comunitats Autdnomes al Senat —repre-
sentacié quantitativament augmentada, perd no qualitativament modificada, ja que
no deixara de ser marginal—, i per fixar les atribucions 1 els poders d’aquesta Cam-
bra.’

El texr del primer avantprojecte, de 5 de gener, traspua una concepci6 federalit-
zant de I'Estat. S'hi generalitzava la distribucié del poder politic a tot el territori
estatal, de manera que es regionalitzava el conjunt d'Espanya. E!l Senat, per conse-
guent, es concebia com una Cambra predominantment d'integracié territorial, amb
competéncies imporrants en I'ambit legislatiu i en el control de la diseribucié territo-
rial del poder.

Aixi, I'arricle GO de 'avancprojecte de gener, configurava un Senat compost per
«los representantes de los distintos Tervitorios Autdnomos gue integran Espafia», elegits per
les Assemblees legisiarives de qué aquests disposaven, i1 d'acord amb una composicié
proporcional a la poblacié. Concretament, I'article 60.3 deia:

«Cada Territorio Autinomo designard diez senadores y otro mds por cada quinientos mil
babitantes. Ningiin Tervitorio Autdnomo podrd designar un nimero de senadores igual o mayor
al doble del niimery de senadores que corvesponda a otro Territorio Auténomo. »

Aquest avantprojecte, d'alera banda, establia que el sistema autondmic seria el
general, i el provincial I'excepcional, ja que, d'acord amb la Disposicié transitdria
cinquena:

«Las provincias gue no se bayan constituido en Tervitorio Autdnome estarin representadas
en el Senado mediante senadores elegidos por la toralidad de los concejales de todos sus munici-
bios, a vazon de dos senadores por provincia y uno mas por cada quinsentos mil babitantes. »

Aixi mateix, s'establia una igualtat absoluta pel-que fa al procediment de consti-
tucié en Territori Autdnom per part de les diverses provincies, llevat de les que ja
comptessin amb un régim provisional d’autonomia, en les quals la iniciativa autond-
mica podria ser exercida pels drgans de govern ja existents {Disposicié transitoria 3a.).

La igualtat, d'altra banda, s’estenia al tipus d’institucions i al sostre de compe-
téncies assumibles pels Territoris Autdnoms, d'acord amb els arricles 132 i segiients.

3. Per a un estudi daquest tema. vegeu F. FERNANDEZ SEGADO: «La constitucién del Senado en el proceso
constituyentes, Reviita de Estudior Politicor, ndm. 38, marg-abril de 1984, ps. 63-125.



ESTUDIS 35

En sintesi, el primer avantprojecte institucionalitzava un sistema autondmic
caracteritzat pels trets de generalitzacid i igualeat, en el qual l'organirzacié provincial
passava a ser residual i la regional ta predominant.

Pel que fa al Senat, a més de la composicié ja esmentada, se li atribuien una serie
de competeéncies importants en l'aspecte legislatiu i de control de la distribuci6 terri-
torial del poder. Aixi, d'acord amb l'article 83, el veto del Senat només podia ser
superat pel Congrés amb una majoria absolura. D'altra banda, el Senat no podia sec
dissolt, a diferéncia del Congrés (art. 93) i, d'acord amb els articles 139 1 144,
corresponia a la Segona Cambra apreciar la necessitac d'una llei d’harmonitzacié i
auroritzar el Govern a adoptar mesures extraordinaries de control sobre un Territori
Aurénom.

Tanmateix, l'article 143 establia una seriosa limitacié de l'autonomia politica,
atés que concedia al Govern un vero suspensiu sobre les lleis dels Territoris Autd-
noms, que aguests només podien superar per mitja de la majoria absoluta.

En la segona fase del procés constituent en ponéncia, que §'inicia amb la sessié de
6 de marg de 1978, comenga a produir-se un canvi d'orientacié per part dels membres
d'UCD en iniciar la discussié del Titol VI de la Constitucié. En aquesta fase, la
paura general d’adopcié d'acords es caracteritza per 'aprovacio d'una nova regulacid
del sistema autonomic, a instancies d'UCD, amb I'abséncia del PSOE de la ponéncia i
amb cls vots en contra de Minoria Caralana i del Grup Comunista.®

La nova concepci6, que es plasma en l'avantprojecte de 17 d'abrit de 1978, es
caracteritza per una frenada a la regionalitzacié, que si bé es justifica en la idea de la
gradualitac, de fet no significa altra cosa que la constitucionalitzacié d’'una desigualtat
en l'accés i en el grau d'autonomia i I'adopci6 per parc de la dreta i el centre d'una
actitud contrria a la generalitzacié de I'autogovern i plena de vacil-lacions en relaci6
amb el model d'Estat resultanct al final del procés. En efecte, els ponents d'UCD
comencen a parlar de «comunitats d’Esratut especial»,’ alhora que institucionalitzen
diversos procediments d'accés a l'autonomia amb profundes implicacions desigualita-
ries. La distincié entre un procediment general (arc. 136 i Disposici6 addicional la. i
2a.), un procediment especial i un procediment privilegiar (Disposicid addicional
4a., Sa., Ga. i 7a.) revestia conseqiiéncies diferencials importants pel que fa als fileres
que caldria superar per accedir als dos graus d'autonomia previstos, distingibles per
I'existencia o no dinstitucions politiques propies (Disposicié addicional 7a.) i pel
nivell de comperéncies assumible a curt termini en els Escatuts d’Autonomia (Dispo-
sicié addicional 3a., 4a. i Sa. i art. 141).

En relacié amb el Senat, s'afirma que representard les «entitats territorials» (i ja
no els «Territoris Autdnoms»), i es deixa la regulacié concreta de la seva composicid a
una futura llei organica; d'aquesta manera s desconstitucionalirza la seva determina-
cio.

Més tard, a la Comissié del Congrés, els diputats d'UCD senyors Alzaga i Cisne-
ros explicarien les raons d'aquesta modificaci6, revelant —com veurem més enda-
vant— el canvi d'actitud det cencre i la dreta pel que fa referéncia a la supervivéncia
de T'organitzacié provincial com a model predominant de divisi6 tetricorial de "Estat.

6. Vegeu les « Acras de la Ponencia Constitucional» d'aquests dies, publicades recentment a ta Revista de las
Cortes Generarfes. nam. 2, segon guadrimesere de 1984, ps. 337 i ss.
7. Cfr. wActas de la Ponencia Constitucionals, e, cit.. ps. 347.
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Seria a la Comissié del Congrés, les sessions de la qual s'allargarien des del 5- de
maig fins al 20 de juny de 1978, on es ventilarien les discrepancies sobre el Senat, i on
la configuracié del sistema autonomic resultaria acceptada per l'esquerra i els naciona-
listes en funcié de l'argument de la gradualitat en la seva realitzacié. La contradiccié
deriva del fet que la dreta i el centre, basant-se en aquest argument, s’oposen a una
regionalitzactd generalitzada, institucionalitzen la provincia com a nucli organitzatiu
i representatiu predominant i transformen el Senat en la Cambra hibrida, costosa i
inatil que és avui.

Resulta significatiu, igualment, que sigui a partir d'aquest moment quan es
comenga a manifestar desconfianga respecte al Senat i a buidar-lo d'atribucions i po-
ders.

Es precisament a la darrera sessié de la Comissi6 del Congtés quan es configurari
definitivament el model de Senat que la drera i el centre preconitzaven, amb I'oposi-
cié del Grup Comunista, Minoria Catalana, el Grup Parlamentari Basc i secrors del
Grup Mixe. En aquesta sessi6, el diputat I'UCD senyor Alzaga, mitjancant una
esmena i voce, introdueix una modificacié de la composicié del Senat per la qual es
cransforma aquest en una Cambra de composicié predominantment provincial.

Dracord amb aquesta esmena, 'article 64 queda redactat de la manera segiient:

«1.— El Senadp se compone de cuatro senadores elegidos por los votantes de cada provincia
en los términos que seiiale una ley organica.

»2.— Las Comunidades Auténomas que se constituyan podrdn proponer, de acuerds con
lo que sefialen sus Estatutos, en el marco de una ley orgdnica, dos candidatos a senadores que
serdn nombrados por el Rey. Este nimero se reducird a uno en el caso de las Comunidades
Auténomas cuyo dmbito no supere el de una provincia.

»3.— La ley orgdnica que, de acuerdo con lo dispuesto en los apartados a) y ¢) del
articulo 142 autorice la constitucion de las Comunidades Autinomas o de los territorios de
régimen autonémico, fijard la representacin de los mismos en ef Senado.

»4.— E/ Senadp es elegida por cuatro asivs. »

Les raons d'aquesta esmena les exposava el senyor Alzaga de la manera segiient:

«Nosaltres, en presentar l'esmena in voce (. ..), estem intentant de superar una de
les llacunes mds notables que probablement es constarava a I'Informe de ta Ponéncia.
A saber: es.constitucionalitzava el principi de l'existéncia d'un Senat i se'n desconsri-
tucionalitzava la composicié. Es a dir, d'alguna manera quedava sobre la raula un xec
en blanc en una maréria tan propia del Drer constitucional com és determinar la
composici6é d'una de les Cambres que componen les Corts Generals.

»(...) Hi ha un primer criteri que podriem anomenar fonamental, per tal com
afecta la composicié de la major part del Senat, que és el de quatre senadors per
provincia, la qual cosa dbviament s'inspira en la composicié accual, que ha creat un
precedent afortunat.

»Nosaltres pensem que aixd constitueix un contrapés a la representacié de les

-grans provincies, si aquestes tinguessin un pes en |'drgan legislariu, sempre en funcié
de la seva poblacid.

»Entenem, a més, que som en preséncia d'un Estat que, en virtur del que
disposa el Titol VIII de la Constitucié que estem elaborant, es por integrar progressi-
vament a partir de les Comunitats Autdnomes, perd no necessariament totes les unitats
provincials que ef constitueixen s'han de constituir en Comunitats Autinomes.
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»(...) En termes realistes, la Constitucié ha de pensar en I'organitzacié juridico-
politica d’un Estac en el qual existiran Comunitats Autdonomes; Comunicars Autono-
mes in fieri | provincies que probablement decidiran, voluntariament, d’organitzar-se
com a tals Comunitats Autdnomes».®

Posteriorment, en el ple del Congrés, el diputat d"'UCD senyor Cisneros s'encar-
regaria de complementar més coherentment aquestes argumentacions:

«Entenfem que {...) el Senat o se suprimia o es constitucionaliczava. | hem
optat, efectivament, per constitucionalitzar-lo, i no desconnectar-lo en absolut d’'un
principi de representacié territorial ni de la configuracié que d'aquesta organitzacié
cerritorial del poder conté el Titol VIII, siné connectar-lo amb ella.

»(...) La primera cosa que cal recordar és que les Comunirats Autdnomes no sén
alienes en absolut al principi de representacid i de composicié del Senat. No ho sén
justament perqueé aquest article 64, per al qual estem demanant el vot favorable, en el
paragraf 2, com se sap, reconeix una representacié especifica a les Comunitats Autd-
nomes de dos senadors —un en el cas que es tracti de Comunitats Autdnomes coinci-
dents en el seu Ambit terrirorial amb una provincia—, amb la qual cosa el principi
queda recollit.

»Per que, doncs, el principi no es generalitza? Per qué es manté com a element
nuclear de representacié la provincia, el que podria ser la qiiestié ceneral en qué han
fixat la seva atenci6é fonamentalment els esmenants? Per un problema (...} {que) ha-
viem de tenir present, per la dificultat de conciliar els principis que entenem que el
“Titol VHI ha resole sacisfactdriament o airosament; dos principis absolutament irre-
nunciables en la distribucié territorial del poder. D'una banda, salvaguardar abans
que res el principi d'igualtac entre els diferents paisos, entre els diferents pobles
d’Espanya; i, d'altra banda, evitar que un imperatiu constitucional, una generalitza-
cié prematura, precipitada, d'esquena a la realitat, imposada, estranya als diferencs
nivells de consciencia i de maduracié, d'autoidentitat regional dels diferencs pobles de
I'Estat espanyol, pogués conduir a resultats indesitjables, a resuleats en algun mo-
ment esquizofrénics per a la propia supervivéncia i estructura de 1'Estat.

»1, en conseqiigncia, (...) o bé optivem —i ho hem considerar— per constitu-
cionalitzar el mapa regional (...) o partiem de la realitat present, de la realitat en
preséncia; és a dir, de la realitat provincial i tenint en compre la necessitat o conve-
ni#ncia, 'alta conveniéncia, de mantenir fempos diferents, ritmes eventualment dife-
renciats de I'accés a la formacié de Comunitats Autdnomes; o bé deixavem el Senat en
una mena de deliqiiescéncia constitucional, o bé haviem d'optar necessariament per la
férmula que I'article 64 recull. Perqué, d'altra banda, el fet que la representacid
s'articuli a través de la provincia no vol dir que les Comunitats Autdnomes estiguin
integrades per aquestes».®

Els grups politics esmentats anteriorment van contestar aquests fapnaments ar-
gumentats a favor de la redaccid inicial del primer avantprojecte.'® Solé Tura, pel

8. Bolerin Oficial de las Cortes niim. 93, de 20 de juny de 1978, p. 3327.

9. BOC nim. 108, de 12 de juliol de 1978, ps. 4195 i 4196,

10. Vegeu les intervencions del senyor Gastén Sanz, del Grup Mixt, al BOC nim. 93, de 20 de juny de 1978,
ps. 3529 i 3530, i de 12 de juny de 1978, nim. 108, ps. 4193 i 4194. També les intervencions del senyor Vizcaya
Retana, del Grup Parlamentari Basc, en el BOC nim. 93, de 20 de juny de 1978, p. 3526, iel nim. 108, op. cif.. ps.
4192 i 4193. També les intervencions del senyor Alavedra Moner, de la Minoria Caralana, al BOC niém. 93, op. cit..
p- 3531, i nim 108, of. cit.. p. 4198.
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Grup Parlamentari Comunista, sintetitzava les raons de la seva oposici6 a I'esmena
d’'UCD de la manera segiient:

«(Es) configurava un Senat (en el primer avantprojecte) que ens sembla que és
I'dnic que té sentit en el context de la nostra Constitucié. Si realment hem de cons-
truir un sistema politic basat en les Aurcnomies, en la generalitzacié d'aquestes Auto-
nomies, encara que sigui amb ritme divers, perd en la generalitzacié, i diem que
aquestes Autonomies son I'expressié —perqué aixi es diu exactament— per exercir el
dret que se li reconeix a I'autonomia a l'article 2, és a dir, en l'arriculacié de nacionali-
tats i regions, s’entén que el Senar només ¢é sentit com a Cambra representativa de les
Autonomies, és a dir, com a Cambra representativa de les nacionalitats i regions.

»81 no €s aixi, el Senat no té en realitat sentit, perqué una segona Cambra que
sigut una Cambra de duplicacié de la tasca de la Cambra Baixa, del Congrés dels
Diputats, és purament i simplement una pérdua de temps en el terreny legislatiu.

»(...) Perqué de fer tenim el criteri segiienc: o bé el Senat és una Cambra amb
representacié d’aquestes Comunitats Autdnomes que hem de configurar, (...) o bé és
una Cambra de pura duplicacié dels treballs del Congrés.

»{...} En realirar, el principi de representacié se situa a les provincies, i no en el
que creiem que sera el sistema fonamental d'organirzacié territorial de I'Estat, és a
dir, en les Comunitats Autdnomes.»''

Aixi, doncs, aquest conjunt d’arguments sintetitzen les opcions en preséncia en el
procés constituent en relacid amb el Senat. Falra la veu del PSOE, que possiblement es
va avenir a una negociacté consistent a intercanviar amb UCD la representacié propor-
cional en el Congrés per la configuracié del Senat que acabem de contemplar.

A partir d’aquest moment, i a través d'esmenes successives —llevat del que va
succeir a la Comissié del Senat, en el grup de Progressistes i Socialistes Independents
va intentar d'introduir més poders per a la segona Cambra—, el Senat anird perdent
poders. Aixi, per exemple, a la Comissi6 del Congrés es va introduir una modificacié
de l'article 84 que exigia que el veto del Senat havia de ser aprovat per majoria
absoluta. Igualment, s'amplia a les «Corrs Generals», i ja no solament al Senat, la
capacitat per apreciar la necessitat d’una llei d’harmonitzacié. I, igualment, s'eleva a
la majoria absolura el requisit perqué el Senat, segons l'article 149, pugui autoriczar
el Govern a prendre mesures excepcionals en una Comunitac Autdnoma.

Igualment, en el ple del Congrés es va ampliar la capacitat de dissolucié antici-
pada propia del President del Govern fins a comprendre les Corts Generals (art. 108
del projecte sorgit del ple del Congrés).

Posteriorment, com déiem, seria a la Comissi6 i al ple del Senat on els senyors
Villar Arregui, Satristegui i Martin Retortillo, pel grup de Progressistes 1 Socialistes
Independents, i el senyor Ollero, per I'Agrupacié Independent, introduirien esmenes
adrecades a augmentar la representacié de les Comunicats Autdnomes i els poders del
Senar.

Aixi, es va establir una nova composicié del Senac que augmenta —sense que
aix0 signifiqui un canvi qualitatiu— la represenracié de les Comunitats Autdnomes.
De manera que l'acticle 68 (abans 64) quedava redactac de la manera segiient:

«l,— El Senads es la Camara de representacion tervitorial.

Ll Cfr. BOC niim. 93, ps. 3524 i 3525. i nim. 108, ps. 4190 | ss,
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» 2.~ En cada provincia se elegivin cuatro senadores por sufragio universal, libre, igual,
divecto y secreto por los votantes de cada una de ellas, en los términos que seiinle una ley
orgdnica.

»3.— Por excepivn, en las provincias insulaves, cada isla o agrapaciin de ellas con
Cabildo o Consejo tnsular constituivd una circunscripeion, a efectos de eleccidn de senadores,
corvespondiends tres a cada una de las islas mayores —Gran Canarta, Mallorca y Tenerife—
y uno a cada una de las siguientes islas o agrupaciones: lbiza-Formentera, Menorca, Fuerteven-
tura, Gomera, Hierro, Lanzavote y la Palma.

»4.— Las poblaciones de Centa y Melilla elegirin cada una de ellas dos senadores.

»5.— Las Comunidades Autdnomas que se constituyan designardn, de acuerdo con lo que
sefialen sus Estatutos, en el marco de una ley orgdnica, un Senador, y ademds los que le
corvespondan en proporcidn a la poblacién de su respectivo territorio a razén de uno por cada
millin de habitantes.

6.~ El Senado es elegido por cunatro avios. »'2

També s’incorpora, a iniciativa dels Socialistes del Senat, un nou article 73 que
determinava les competéncies concurrents de les Corrs Generals.

Aixi mateix, 'article 80 cred un nou tipus de lleis organiques, les que podrien
anomenar-se «aurondmiques», en les quals s'exigia la majoria absoluta del Senat, a
més de la del Congrés, per a les lleis organiques referents als Estatuts d’Autonomia i
per a les de delegacié o transferéncia de faculrats a les Comunitats Autdnomes en
matéria de titularitat estatal.

També s'atribui clarament a P'article 86 la iniciativa legislativa al Senat i, poste-
riorment, en el ple del Senat, es va conferir a la Segona Cambra la competéncia per
constituir comissions d'investigacié.

Tanmarteix, la major part d’aquestes innovacions que ampliaven les acribucions i
els poders dei Senat desaparegueten en el dictamen de la Comissié Mixta Congrés-Se-
nat,'? que n'acabi d'establir el perfil, el qual queda reduit a la vacuirat actual.

En efecte, les lleis orginiques «autondmiques» desapareixen en la nova redaccid,
i fins es redueix la capacitat de veto del Senat amb U'escabliment de la possibilitar de
superar-lo un cop transcorreguts dos mesos de la seva interposicié per mitja de la
majoria simple del Congrés.

Acabem aqui la revisié de l'itinerari seguit pel Senat en el procés constituent
amb una conclusid: que €l desaprofitament d’una institucié ran fonamental per a la
construccid de I'Estat de les Autonomies és el producte de les vacil-lacions respecte a
la manera com havia de ser aquest Estat. E! temor del centre i de la dreta d'una
generalitzacié de l'autonomia politica que I'hauria federalitzat, emmascarat amb I'ar-
gument de la gradualitat, meni els grups hegemonics en aquell moment a institucio-
nalitzar les provincies com a unitats basiques d'organitzacid i representacid, de tal
manera que s’ha produit un atzucac dificil de superar sense una reforma constitucio-
nal.

12. Cfr. BOC nim. 157, de 6 d'octubre de 1978, p. 3427,
13, BOC de 28 d'octubre de 1978,



60 AUTONOMIES « 6

III. La necessaria reforma del Senat

La construccié de |'Estat autondmic, una vegada donat el pas de la generalitzacié
mitjangant els acords de juliol de 1981, apropa |'Estat espanyol, en els seus trets
estructurals, a un Estac federal. Tot amb tot, és un Estat amb crets federals a mig
construir, ja que s’haurd d'avancar en el procés de descentralirzacié fins que, transcor-
reguts cinc anys des de I'aprovacié de la majoria dels Estatuts d’Autonomia, les Co-
munitats Aurdnomes comencin I'ampliacié de les seves competéncies. Perd aquest pas
no es podra fer sense que existeixin mecanismes d'integraci6 estatal de 'augment de
complexitat que l'aveng en la distribucié del poder comporta.

D’altra banda, la no existéncia de mecanismes d'integracié, independentment de
I'existéncia de particularismes patoldgics, estimula fa tendéncia a I'atrinxerament i a
la confrontacié amb 1'Estat cencral per part d’algunes Comunitats Autdnomes, que se
senten marginades de les decisions estarals que les afecten.

Per aix6, sembla que el procés a seguir, per avancar en el desenvolupament del
pais en aquest aspecte, té una sequéncia inevitable: caldra cransferir més competéncies
concretes a nombroses Comunitats Autdnomes, perd aixd exigirk dels organs de |'Es-
tat central una capacitat més gran de direccié. Tanmareix, aquest augment de la
capacitat de direccié central es veurd com una imposicié si no hi ha institucions i
mecanismes d'integraci6 de les Comunitats Autdnomes en la formacid de les decisions
estatals. ! la instirucié clau per a aquesta funcié és el Senat. Per aixd, a mesura que el
procés avanci, es fard palesa en un grau més elevat la disfuncionalicat del Sena, i la
seva reforma resultara cada cop més imprescindible i urgenc. I aquesta urgéncia es
manifestara cap a les acaballes de la legislatura actual de 1986-1990, de manera que
cal ja anar buscant criteris de reforma del Senat 1 fer arribar a les éites politiques i a
I'opinié publica aquesta necessitat.

D'alera banda, la reforma del Senat, d'acord amb els arricles 167 i 168, és
ordinaria, de manera que es pot seguir el procediment més senzill de l'article 167,
que no exigeix la dissolucié de les Corts. En consegiiéncia, si es vol evitar una frenada
del desenvolupament de I'Escar autondmic o un augment de la seva desorganitzacié,
que debilitaria la seva capacitat politica per afrontar el canvi social accelerat que el
ptocés de modernictzacié i la integracié europea impliquen. Alhora, aquest dltim
procés exigeix també un augment de la capacitat de direccié i de normacié de 1'Estat
central, per la qual cosa resulta encara més imprescindible d'incrementar la participa-
cié i la integracié de les Comunitats Autdnomes en les decisions estatals, per tal
d'evitar un procés de centralitzacié descompensat.

IV. Quin Senat s’ha de construir?

Com a pas previ a la determinaci6 de possibles models extrets del Dret constitu-
cional comparat, convé de precisar les necessitats i funcions que un nou Senar hauria
de complir.

14, Vegeu els nimeros 32, 34 i 36 de la «Coleccién [nformes, del Servicio Central de Publicaciones de a
Presidencia del Gobierno. Vegeu també L. VANDELL: E{ ordenamiento espaiiol de las Comunidades Amidnamas, Instituto
de Estudios de la Administracién Local, Madrid, 1982, apéndix, ps. 381 i ss.
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A diferéncia dels Estats federals actuals, que comengaren la seva constitucio en
una época histdrica prévia caracteritzada pel liberalisme, I'Estat espanyol inicia un
procés invers, de descentralitzacié, a partir d’'un Estat centralitzat, en I'¢poca de
I'Estat social del benestar. Per aixd, mentre que en els Estaes federals les noves fun-
cions derivades del pas de I'Estac liberal al social s'anaven acumulant naturalment en
el centre, en el cas espanyol el procés de descentralitzacié és enormement complex, a
causa de la gran densitat de matéries i competéncies que en un termini breu de temps
cal transferir, quan en els Estats federals moltes d’aquestes romanen en el centre.

Aixi, doncs, serd inevitable la necessitat d'augmentar la capacitat de direccié
global del conjunt, des del punt de vista politic, organitzatiu i financer, si es vol evitar
un desgavell. D’aqui que sigui fonamental el paper del Senat en les funcions d'inseru-
ment de participacié de les Comunitars Auténomes en les decisions estarals i de font
d'informacié politica i técnica respecte al bloc de matéries i competéncies transferides.

Plantejades aixi les coses, el primer model de segona Cambra que ens ve a la
ment és el de Consell Federal, per tal com connecta directament els governs autdnoms
i les seves Administracions amb les institucions de I'Estat central.'”

En efecte, els membres del Consell Federal com el del Bundesrar sén elegits pels
governs dels Linder, i sén revocables o substituibles en qualsevol moment segons les
necessitats de cada sessié del Consell. Fins i tot en les sessions plenaries, és costum
que hi assisteixin els mateixos membres dels Governs dels Linder. D'aquesta manera,
el Consell Federal implica els Governs dels Linder en la formacié de la voluntar estatal
i els obliga a sotmerre’s a la majoria en lloc d’atrinxerar-se, voluntariament o involun-
tariament, en ¢ls seus territoris.

Per aixd, el Consell Federal disposa d'amplis poders, com ara el veto absolut en
el cas de les «lleis federatives» i en el control de I'aprovacié i execuci6 dels reglaments
que despleguen aquestes lleis, entre altres. 16

Per consegiient, la contrapartida a la integraci6 és la concessié d'un poder molt
ampli, tant en I"ambit de les Comunitats Autdnomes com en el centre.

D'aqui que previsiblement predomini, davant d'aquesta opci6, la inércia i el
recel, a'causa de les modificacions substancials que introduiria en el funcionament del
sistema. Aixd no obstant, aquesta opci6 seria la més adequada a les necessitats de
desenvolupament de ’Estat autonomic.

Una solucié alternativa és configurar una segona Cambra amb les caracteristi-
ques propies d’un Senat, perd sense que tingui el caricter hibrid de I'acrual. En el
marc d’aquesta soluci6 es donen tres opcions:

@) La primera podria consistir a acabar d'aproximar el Senat actual al model
austriac, que fou el seguit durant la segona fase del procés constituent, suprimint els

15, Per a una analisi dels diversos tipus de segones Cambres, vegeu L. TRIVELLI: Le bicamerisme, Difusion Payort,
Lausana, 1975.

16. L'article de P. Lucas VERDU: «Estado federaln, dins la Nueva Enciclopedia furidica Seix, tom 1X, inclou una
bibtiografia forga completa sobre el federalisme i els diferents estats tederals. Sobre I Alemanya Federal, a més del llibre de
Trivelli ja citat i la bibliografia que aporta, vegeu. E. L. PINNEY: Federalism, Bureaucracy and Party Politics in Western
Germany. The Role of the Bundesraz, Chapel Hitl, University of Norch Carolina Press, 1963. Vegeu també K. von Bevae:
«El federlismo en |a Repiiblica Federal alemanas , Revitia de Extudios Politicos, ntim. 17, setembre-octubre de 1980, ps. 7 &
ss. També, H. P. SCHNEIDER: «E1 Estado federal cooperativo. Problemas actuales del federalismo en la Republica Federal
de Alemanias, Revista de Estndios Politicos, nim. 12, novembre-desembre de 1979, ps. 41 i ss. També M. BOTHE:
«Federalismo i autonomiz regional s, Revista Expariola de Derecho Constitucional, mim. 18, maig-agost de 1983, ps. 81 iss.
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senadors provincials i substituint-los per senadors elegits per les Assemblees legislati-
ves de les Comunirats Autdnomes.

Aquesta solucié exigiria perits retocs constitucionals d'escassa consideracié, a
més de la modificacié de larticle 69. I no sembla que Farticte 141, que estableix la
provincia com a «djvision tervitorial pava ef cumplimiento de las funciones del Estado» , hagi
de constituir un obstacle per porear a la prictica aquesta iniciativa com a vegades s'ha
dit, ja que l'article 137 afirma també que UEstat «se organiza tervitorialmente en munici-
pros, en provincias i en las Comunidades Auténomas que se constituyan», que avui sén ja
totes les regions. ‘

Cal tenir en compte que en aquest cas, en haver-hi un Senat compost exclusiva-
ment per represencants de les Assemblees legislatives de les Comunitats Aucdnomes,
potser seria també necessari de modificar I'article 114 de la Constituci6 en ef sentit de
suprimir la possibilitat de dissolucié del Senat de qué disposa el President del Go-
vern.

Aquesta primera opcié seria la solucié més facil, tot i que no sembla que el Senat
segons el model austriac, dotat de reduidissimes atribucions i poders, sigui el més
apropiat per al pais en aquests moments.

Una alcra cosa seria si també es reformaven les atribucions i els poders del Senat
ampliant-los. Si aixo fos aixi, aquesta primera opcié coincidiria en linies generals amb
una segona possibilitat, consistent a construir un Senar de composicié similar a la del
ptimer avantprojecte constitucional i dotat d’atribucions i poders més amplis que els
del Bundesrat austriac.

) Aquesta segona opci6 configuraria un Senar compost de manera que «ada
Tervitorio Auténoma'’ designari diex senadores y otvos mds por cada quinientos mil habirantes
0 fracciin superior a doscientos cincuenta mil habitantes. Ningiin Tervitorio Auténomo podri
designar un niniero de senadores igual o mayor al doble del niimero de senadpres que corvesponda
a otro Tervitorio Anténoma».'?

No sembla logic, d'alera banda, afegir a aquesta composicié vint senadors elegits
per una majoria de tres cinquenes parts del Congrés dels Diputats, com establia
I'avantprojecte.,

Pel que fa a acribucions i poders, es podria conferir al Senat tots aquells que li
van ser amputats durant el procés constituent. En primer lloc, la possessié d'un poder
de veto real, només superable pel Congrés a través de la majoria absolura. Igualment,
la competéncia exclusiva per apreciar la necessitat d'una ilei d’harmonirzacié, i també
la necessirat de majoria absoluta del Senat —a més del Congrés— per fer efectiva
l'aprovacié de lleis organiques de transferéncia o delegacié de maréries de «ricularicat
estatal».

Aquesta segona opcid exigiria una reforma constitucional més profunda que la
primera, si bé seria igualment de caracter ordinari. Caldria modificar, a banda dels
articles 691 115, el 90, el 81 i el 150, fonamentalment.

Aquesta opcid, perd, no sembla que hagi de ser de gran utilirar perqué el Senat
pugui complir les funcions abans esmentades, ja que probablement la seva composici6
donaria lloc a la reproduccié dels mecanismes de funcionament partidari del Congrés.

17. Llegiu «Comunitat Autdnoman.
8. Texe del primer avantprojecte, art. 60, BOC nim. 44, de 5 de gener de 1978.
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A mésamés, com que el Senat estaria compost per diputats de les Assemblees legislatives
de les Comunitats Autdnomes, la funcié de subministrament d'informacié técnica pera
I'elaboracié de normes legislatives i reglamentaties a les institucions centrals, tampoc no
es compliria amb P'agilitat i I'eficicia necessaries, i la funcié de determinacié de
I'orientacié politica passaria prioritiriament o exclusivament pel Congrés.

¢} La rercera opcié consistiria a configurar una segona Cambra com un Senat ex
nove, independentment del que s'havia dissenyar des del comencament del procés
constituent fins a I'actualitar.

El que sembla necessari, pattint de la hipotesi de les funcions, descrites prévia-
ment, que hauria d'exercic aquesta Cambra, és un Senar agil, eficag i orientat predo-
minantment tant al subministrament d'informacié técnica sobre temes autonamics
com al control politic de les decisions que es prenguin en aquest senrit, tant en les
institucions centrals com en les autondmiques. Des d’aquest punt de partida, sembla
convenient un Senat reduit i dotat d'atribucions especialitzades i poders decisius sobre
les matéries esmentades.

Pel que fa referéncia a la composicié d'aquesra Cambra, hi ha dues alternatives: o
bé l'eleccié popular directa sobre una base regional, o bé I'eleccié per part de les
Assemblees legislacives de les Comunitats Autdnomes. De les dues alternatives n'hi
ha exemples en el Dret comparat. Als Estats Units 1 a Australia s elegelxen dos 1 deu
senadors per Estat respectivament, i es renoven cada dos i tres anys.'® A Austria i a
Iindia els senadors son elegies per les legislatures dels Estats en un nombre proporcio-
nal a la poblacié.

De les dues opcions sembla logic preferic-ne la segona, atés que permet atansar
més el Senat a les Comunitats Auténomes. O, en cas d’optar per la primera, es podria
pensar en una eleccié popular directa de base regional, realitzada a cada Comunitat
Autdnoma en el moment d'elegir el seu Parlament, de tal manera que el mandac dels
senadors duraria el mateix que el del Parlament avtondmic.

Quant al nombre de senadors, caldria que aquest fos molt reduit, i si aixd fos aix{
semblaria correcte d’aproximar la representacié de les Comunitats Autdnomes tant
com fos possible a la igualtat, amb una variacié nul-la o molt reduida en funcié de la
poblacié de cadascuna d'elles.

Pel que fa a les atribucions i als poders, sembla convenient de mantenir els
anomenats «no legislatius» de I'article 74 de Ia Constitucié, i també els procediments
establerts en l'article esmentat per resoldre els conflictes entre totes dues Cambres. En
relacié amb el poder de veto, s’hauria d'atorgar al Senat un poder real, establint, per
exemple, que el veto de la segona Cambra a una llei —fins i tot aprovat per majoria
simple— abligués el Congrés a una nova aprovacié per majoria absoluta per tal que la
llei vetada fos valida.

En el cas de les lleis orginiques, en canvi, s’hauria d’exigit una majoria qualifi-
cada per al veto del Senat —majoria absoluta, per exemple— que obligaria a formar
una comissié mixta paritiria per resoldre el conflicte, i fins i tot realitzar una sessiG
conjunra de totes dues Cambres i una nova votacié per majoria absoluta per donar
validesa a la norma.

19. Cfr. L. TRIVELL: Le bicamerisue, op. ¢it., i A. BLAUSTEIN | G. FLAUR (ed.): Constitutiont of the Countries of the
Waorld, Nova Yark, 1971.
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No sembla convenient distingir una categoria de «lleis autondmiques», perd si
establir la necessitat que el Govern comuniqui els seus projectes de llei simultania-
ment al Congrés i al Senat, per tal que aquesta darrera Cambra pugui emetre un
informe previ, en un rermini breu de temps, sobre possibles contradiccions amb
I'ordenament autonomic. Es podria pensar, també, en la possibilitat que el Senat
pogués informar sobre els projectes de decrets del Govern, als mateixos efectes, a
imatge i semblanga del que succeeix en I'otdenament juridic de Ia REA.

Adoptant la solucié esmentada, de deixar oberta una possibilitat general d'infor-
me i control en mans del Senat per tal que aquest I'exerceixi quan cregui que la decisié
afecta temes autondmics, s’evita haver de definir juridicament una categoria de «lleis
autondémiques» que podria obligar a presentar constantment recursos davant del Tri-
bunal Constitucional.

Dalera banda, en establir un procediment consistent en la sessié conjunta de
totes dues Cambres, en alguns casos, per resoldre els conflictes que hagin sorgit entre
elles, s'evita haver de recérrer a la dissolucié del Senat, que, en ser una Cambra de
representacio indirecta, el Govern no haurta de tenir la capacitat de dissoldre.

Finalment, sembla que seria convenient de mantenir la resta d'arribucions i
poders que accualment correspon al Senat, com ara la iniciativa legislativa, la possibi-
litat de crear comissions d’investigaci o la capacitat de control extraordinari de I'arti-
cle 155, per exemple.

V. Conclusions

En conclusid, es pot afirmar que es fa necessiria una reforma del Senar a fi
d'evitar un aczucac en el desenvolupament politic de I'Estar autondmic. Aquesta
reforma tindria cardcter ordinari, d’acord amb l'article 167 de la Constitucié.

La reforma s’hauria d'orientar a crear un Senat de representacié de les Comuni-
tats Aurdnomes, que servis amb agilitat i eficicia de canal de subministrament d'in-
formacié especialitzada sobre afers autondmics i alhora d’instrument de participacié
de les Comunitars Autdnomes en la formaci6 de les decisions centrals de I'Estac.

Per complir aquestes funcions, el model més escaient de segona Cambra sembla
el de Consell Federal, atés que connecta directament els Governs autdnoms i les seves
Administracions amb el centre.

Si no se seguis 1'opcid anterior, caldria configurar un Senat amb un nombre molt
reduit de components, designats per les Assemblees legislatives de les Comunitars
Autdnomes encre els seus membres o bé elegits directament pel poble a partir de
circumscripcions regionals, en ¢l moment de 'eleccié dels Parlaments autondmics.

Pel que fa a les atribucions i els poders del Senat, aquest s’hauria d'especialitzar
en afers aurondmics, la qual cosa sembla que es podria atényer gricies a la seva
composicié i el nombre reduit dels seus membres. Aquests trets estrucrurals es com-
plementarien amb l'atribucié d'un poder generalitzat d'iniciaciva i de veto. No sem-
bla convenient, en efecte, la determinacié d’una categoria especial de «lleis autondmi-
ques» de dificil definicié juridica. D'alera banda, l'article 150.1 i 2 podria permetre,
en la seva redacci6 actual, formes de control per part del Senat sobre les facultats
transferides o delegades.

El que si que semblaria necessari seria una modificacié dels articles 88 i 134, de
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manera que el Senat pogués informar sobre els projectes de llei del Govern en un
termini breu de temps des de la seva tramiracid al Congrés.

També semblaria convenient d'atorgar al Senat una capacitat d'informe especia-
litzada entorn dels projectes de decret del Govern que, a parer del Senat, poguessin
afectar 'ordenament autondmic.

Draltra banda, el Senat hauria de conservar les atribucions especialitzades que
actualment té en afers autondmics, com ara la derivada de I'article 155 i les originades
en els articles 74, 145.2 1 158.2.

En sintesi, 'especialitzaci6 del Senat seria un producte natural de la seva compo-
sicié i del seu nombre reduit de membres, complementada amb I'assignacié d'una
capacitat generalitzada d'iniciativa i veto i d'una potestat d'informe previ sobre pro-
jectes legislatius i reglamentaris del Govern que poguessin afectar l'ordenament auto-
nomic.

Les hipdtesis que acabem d’exposar al llarg d’aquest apartat constitueixen un
conjunt d'aproximacions, des del punt de vista de /ege ferenda, a una necessaria reforma
del Senat. No sembla convenienr concretar més les opcions ja que aguesta és una tasca
del legislador.

Barcelona, novembre de 1985








