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Cuando se estudia la Constitucién espanola actual, llama la atencidn el contrasre
observable entre el cardcter paradigmdrico de gran parte de la misma, y la indetermi-
nacion y falea de racionalidad del citulo VIII y de Ia regulacién del Senado.

En efecto, se puede considerar que la mayor parte de la Constitucién compone
una sintesis de las novedades més importantes de las Consrituciones europeas de la
postguerra, y por ello no resulta significativamente innovadora. En cambio el texto
constitucional se ha quedado a mitad de camino, deshilachado y corro de alcances en
aquellos aspectos en que tendria que haber sido original. Es decir, que en el tema de
la distribucién cerritorial del poder y su integracién estatal, en el que se tendrian que
haber buscado soluciones imaginativas y licidas para resolver problemas politicos y
técnicos de suma complejidad, la Constitucion falla. Y este fallo es producto de los
tirones, vacilaciones y recelos de los grupos parlamentarios durante el proceso consti-
tuyente.

En la relacién entre los temas mencionados, el diseno del Senado parece haber
sido la variable dependiente de la configuracién del Estado auronémico, por lo que las
vacilaciones, incoherencias y oscuridades de la regulacién de este ultimo se han trasla-
dado al primero, dando lugar a un Senado los beneficios de cuya existencia no com-
pensan los costes en recursos humanos, materiales y de tiempo que acarrean.

Si la clarificacién y desarrollo de los aspectos autonémicos de la Consritucion
exigié y exigird numerosas sentencias del Tribunal Constitucional, pactos de cardcrer
convencional entre los grupos politicos y multiples leyes organicas, la transformacién
det Senado para hacerlo salir de su vida vegerativa accual, convirtiéndolo en una
Camara que contribuya a resolver el problema autondmico, requerird inevitablemente
una reforma constitucional.

Este trabajo intenta investigar las razones de las carencias constitucionales en lo
que se refiere a la regulacién del Senado, asi como descubrir cricerios driles para la
realizacion de una reforma constitucional del mismo que cada dia parece més impres-

cindible.

I. Las caracteristicas del Senado actual

El Senado, en su configuracién actual, no cumple realmente ninguna funcién
manifiesta que justifique su existencia. La reoria del bicameralismo argumenta a favor
de la exisrencia de segundas cdmaras, o por razones de limitacién del poder y defensa
de las minorfas, o por razones de perfeccionamiento técnico de las decisiones, o por
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razones de representacién especifica de cardcter territorial o sectorial de grupos dife-
renciados.' Sin embargo, de todas ellas, la Gnica funcién que podria realizar el Senado
actualmente es la de perfeccionamiento técntco de las decisiones. En el caso de que asi
fuera, no obstante, este beneficio no compensa el retardo temporal y el consumo de
tecursos que significa mantener una Cimara para esta sola funcién.

Por lo que se refiere a la limitacidn del poder, la experiencia hasta ahora acumu-
lada indica que en la Segunda Camara se reduce el pturalismo de opciones y se amplia
el peso cuantiracivo de los partidos mayoritarios, mientras que la eleccion provincial y
la reducida presencia de los senadores autonémicos reproduce los mecanismos de fun-
cionamiento partidario del Congreso.

El conjunto de estos elementos, es decir, la reduccién del pluralismo y la inten-
sificacién del peso relativo de las mayorias, asi como la reproduccidn de los controles
intergrupales de la Cimara Baja, no permiten justificar la existencia del Senade en su
configuracion actual en razén de la funcién de limitacién del poder y representacidn
de las minorias.

Tampoco se realiza la funcién de representacidn sectorial o territorial en la actua-
lidad, puesto que no estin representados en ef Senado, como tales, grupos de interés o
técnicos, ademds de que el numero de senadores autondémicos equivale aproximada-
mence a un cuarto del total, y la mayoria de ellos se encuadra en grupos parlamenta-
tios de dmbito estatal.

Por lo que se refiere a las acribuciones del Senado, aunque no es éste el momento
de enumerarlas en detalle,? podrian clasificarse, junto con las del Congreso, de la
manera siguiente:

Conjuntas (Titulo 1I)
Concurrentes

Sucesivas (arts. 74 y 167, p. €].)
Atribuciones | Compartidas (arts. 87, 166, 159, 110, 111, etc.)

del Congreso (arts. 99, 102, 113, 114, erc.)

Especificas del Senado (arts. 90, 2; 155)

A la vista del conjunto de arribuciones de ambas Camaras, se puede deducir el
escaso poder del Senado, puesto que éste esta subordinado al Congreso en la mayoria
de las atribuciones concurrentes, exceptuindose inicamente las conjuncas, en las cua-

1. Véase, a este respecto, Y. WEBER: =La crise du bicameralismes, en Revwe de Droit Public et de la Science
Politigue, nim. 3, 1972.

BON VaLsAsINA: «]l bicameralismo imperfetto o limitato nelle Constituzioni contemporanees . Rassegna df Dirit-
ta Publico, 1959, 1.

S, MATTARELLA: «l) bicameralismow. Rivitta Trimestrale df Divitto Publice. Anno 1983, n.” 4.

L. Patanin: «Tipologia e fondamenti giustificacivi del bicameralismo. 1l caso icallianos, Quaderni Constiluziona-
. Iv, n.” 2, Aposto 1984,

R. L. CHuEcA RODRIGUEZ: =Teoria y prictica del bicameralismo en la Constirucién espanolas. Revisia Espaiiola
de Derecho Congtitucional. Ao 4, n.” 10, Enero-Abril 1984,

F. FERNANDEZ SEGADO: «E| bicameralismo y la naturaleza del Senadox. Revisia Espariola dr Derecho Constituciona,
n." 6, afo 2, Sept.-Dic. 1982.

2. Para un estudio completo de las acribuciones y poderes del Senado, véase ). SoLE-Tura y M. A. APARICIO
PERTZ: Las Corter Generales en #f sistema constitucional. Ed. Tecnus. Madrid, 1984, pgs. 241 y sigs.
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les rige la equiparacién. Por lo que se refiere a las atribuciones especificas, son escasas
las que corresponden al Senado. Concretamente, la capacidad de veto o enmienda de
las leyes del Congreso y la potestad de control autonémico extraordinario prevista en
el articulo 155. De ellas, tnicamente la segunda confiere al Senado una relevancia
decisoria, puesto que en la primera predomina absolutamente la Camara Baja.

En las atribuciones compartidas, no existe predominio ni equiparacion decisoria,
sino tnicamente la posibilidad de su ejercicio por cada una de las Cimaras, aunque la
practica confirma que también en muchas de ellas la iniciativa corresponde al Congre-
s0, puesto que es la Cdmara en donde se ejercita la funcién de liderazgo y orientacién
politica.

A la vista del conjunto de las caracteristicas del Senado, que acabamos de men-
cionar, compartimos totalmence el juicio de que «...nuestro bicameralismo es una
mezcla de concepciones modernas y arcaicas, de tendencias federalizantes y de tenden-
cias ruralizantes... se tiene la impresion de que nuestro bicameralismo es un lujo
costoso € innecesario, que reduce sensiblemente la representatividad popular en las
Cortes Generales sin aumentar la representatividad territorial, e introduce complica-
ciones superfluas en el proceso legislativo... al final resultd, efectivamente, lo que
diversos autores llaman un bicameralismo imperfecto, con casi todos los defectos del
bicameralismo y con casi ninguna de sus ventajas”™.

Las razones que explican por qué en una Constitucién moderna se disefia una
institucion ran desaprovechada e inane son bastante complejas, resulrando insuficien-
tes las explicaciones que intentan encontrar las causas inicamente o en la falta de
construccién consciente de esta Cimara o en una negociacién de pasillos.* Probable-
mente la razén fundamental del malogramiento del Senado derive de las vacilaciones
en el tema autonémico, y de la improvisacién con que se abordé este aspecto de la
Constitucién. Analizando el proceso constituyente se puede confirmar esta tesis.

II. La construccién del Senado en el proceso constituyente

Durante el proceso constituyente, el Senado va surgiendo come un subproducto
de las transformaciones producidas en la concepcién del Estado autondmico. Existen
siete textos a lo largo del proceso en los que se plasman dichas transformaciones:

1. Texto del 5-1-78. Primer anteproyecto de la ponencia constitucional.
2. Texto del 17-4-78. Informe de la ponencia y nuevo texto del Anteproyecto de
Constitucién.

3, J. Sout TURA y M. A. APARICIO: Las Cortes Generales... op. cit., pgs. 244 y 248,

4, A este respecto, SANCHEZ AGESTA afirma que «no hubo ningiin debate general ni en el Congreso ni en el
Senado que permita afirmar que ha habido una construccién consciente del Senado en una orientacién determinada
(... llegd ef tema un poco virgen al Senado, donde valvié a aplazarse at legar al articulo correspondiente, hasta que,
finalmente, tuve una de esas soluciones fraguadas en un consenso de pasillo que no permitieron conocer con claridad
cudles eran los fundamentos y los propésitos del texto propuestos. SANCHEZ AGESTA: Sistema politice de la Consiitucitn
espaiola de 1978, 2.° Ed. Editora Nacional. Madrid, t981, pgs. 291.292.

Por otra parte, E. AjA y X. ARBOS sostienen que durante e proceso constituyente el Grupo Parlamentario
Socialista aceprd I actual composicién del Senado a cambio de un acuerdo con UCD con respecto a la composicion por
el sistema proporcional del Congrese de Diputados. Vid. E. Aja y X. ARBOS: «El Seaado, Cimara posible de lus
Auronomiass. Revista de Esuundios Politicos. 0. 17, Madrid, 1980, pgs. 27-28.
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Dictamen de la Comisidn del Congreso, de 1-7-78.

Proyecto aprobado por el Pleno del Congreso, publicade en el B.O.C. de 24-7-78.

Dictamen de la Comisién de Constitucion del Senado, publicado en el B.O.C. de

6-10-78.

6. Texto de las modificaciones propuestas por el Pleno del Senado al texto del proyec-
to de Constirucién aprobade por el Congreso, publicado en el B.O.C. de
13-10-78.

7. Dictamen de la Comision Mixta Congreso-Senado sobre el proyecto de Constitu-

cidn publicado en el B.O.C. de 28-10-78 y que constituitd el texto definitivo

aprobado por los plenos de ambas Camaras el 31 de octubre del mismo afo.

uu.h':.»

De todos estos textos, los mds significativos para el tema que estamos estudiando
son los tres primeros, en los que se produce la cristalizacién definiciva de la concep-
c16n constitucional del Estado autondémico y de la composicion del Scnado. A partir
de ellos, y hasta el final del proceso constituyente, se produciri un forcejeo entre los
diversos grupos para aumentat o reducir la representacién de las Comunidades Aucé-
nomas en el Senado —representacién cuantitativamente aumentada, pero no cualita-
tivamente modificada, pues no dejard de ser marginal—, asi como las acribuciones y
poderes de dicha Cimara.’

El texto del primer anteproyecro, de cinco de enero, trasluce una concepcién fede-
ralizanre del Esrado, por la cual se generalizaba la distribucién del poder politico ¢n
todo el rerritorio estatal, regionalizindose el conjunto de Espafia. El Senado, conse-
cuentemente, se concebia como una Cimara predominantemente de integracién terri-
torial, con competencias imporcantes en ¢l dmbito legislativo y en el control de la
distribucién terrirorial del poder.

Asi, el articulo 60 del anteproyecto de enero, configuraba un Senado compuesto
por «los representantes de los distintos Territorios Auténomos que integran Espafia»,
elegidos por las Asambleas Legislacivas de los mismos, y de acuerdo con una composi-
cién proporcional a la poblacién:

«Art. 60, 3.— Cada Territorio Anténonio designard diez senadores y atro mds por cada
quinientos mil habitantes o fracciin superior a doscientos cincuenta mil bhabitantes, Ningin
Tervitorio Antinomo podrd designar un niimero de senadores ignal o mayor al doble del nimero
de senadores que corvesponda a otro Territoria Auténomo».

Este Anteproyecto, por otra parte, establecia que el sistema autondémico seria ¢l
general, y el provincial, el excepcional, puesto que de acuerdo con la Disposicidn
Transitoria Quinra:

las provincias que #o s¢ hayan constiturdo en Tervitorio Autinonto estardn representadeas
en el Senado mediante senadores elegidos por la totalidad de los concejales de todos sus munici-
pros. a razin de dos senadores por provincia y uno nds por cada quinientos il babitanies» .

Asimismo, se¢ establecia una igualdad absolura en cuanto al procedimicnro de
constitucion en Territorio Autdnomo por parce de las diversas provincias, excepcion
hecha de las que ya contaran con un régimen provisional de autonomia, en las cuales

5. Para un estudio de este tema, véase Fo FERNANDEZ SEGADG: «La construccion del Senado en ol proceso
consticuyentes, Revirta de Estndior Polfticor, 0. 348, Mareo-Abril 1984, pgs. 63-12%.
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la iniciativa autondmica podria ser ejercitada por los drganos de gobierno ya existences
(Disposicién Transitoria 3.%),

La igualdad, por otra parte, sc extendia al tipo de instituciones y techo de
competencias asumibles por los Territorios Auténomos, de acuerdo con los articulos
132 y siguientes.

En sintesis, el primer anteproyecto institucionalizaba un sistema autonémico
caracterizado por las notas de generalizacién e igualdad, en el que la organizacion
provincial pasaba a ser residual y la regional la predominante.

Por lo que se reficre al Senado, ademds de la composicidn ya mencionada, sc le
atribuian una serie de competencias importantes en el aspecto legislativo y de control
de la discribucién territorial del poder. Asi, de acuerdo con el articulo 83, el vero del
Senado sélo podia ser superado por el Congreso con una mayoria absolura. Por otra
parte, ¢l Senado no podia ser disuelto, a diferencia del Congreso (art. 93), y, de
acuerdo con los articulos 139 y 144, correspondia a la Segunda Cimara apreciar la
necesidad de una ley de armonizacién y autorizar al Gobierno para adoprar medidas
extraordinarias de conerol sobre un Territorio Auténomo.

Por otra parce, no obstante, en ¢l articulo 143 se establecia una seria limitacidn
de la autonomia politica, al conceder al Gobierno un vero suspensivo sobre las leyes de
los Territorios Aurénomos, que €stos sélo podian superar por medio de mayoria abso-
luta.

En la segunda fase del proceso constituyente en ponencia, que se inicia con la
sesion del seis de marzo de 1978, comienza a producirse un cambio de orientacion por
paree de los miembros de UCD, al iniciar la discusién del Tieulo VIII de [a Constitu-
cion. En esta fase, la pauca genceral de adopcidn de acuerdos se caracteriza por la
aprobacién de una nueva regulacién del sistema autondmico, a instancias de UCD,
con ausencia del PSOE de la ponencia y con los votos en contra de Minoria Caralana v
¢l Grupo Comunista.®

La nueva concepcidn, que se plasma en el Anteproyecto de 17 de abril de 1978,
sc caracteriza por un frenazo a la regionalizacidn, que si bien se justifica en la idea de
la gradualidad, de hechio viene a significar la conseitucionalizacién de una desiguaidad
en ¢l acceso y en el grado de autonomia y la adopcion por la derecha y el centro de una
acticud contraria a la generalizacién del autogobierno y llena de vacilaciones con
respecto al modelo de Estado resultance al final del proceso. En efecto, los ponentes de
UCD comienzan a hablar de «comunidades de Esratuto especial»,” al tiempo que
insticucionalizan diversos procedimicentos de acceso a la autonomia con profundas
implicaciones desigualitarias. La distincidn entre un procedimiento general {are. 136
y Disp. adicional nams. ! y 2), un procedimiento especial y un procedimienco privi-
legiado (Disp. Adicional, nams. 4, 5, 6 y 7) revestia consecuencias diferenciales
imporcances en lo referente a los fileros a superar para acceder a los dos grados de
autonomia previstos, distinguibles por la existencia 0 no de instituciones politicas
propias (Disp. Adicional 7) y por el nivel de competencias asumible a corto plazo en
los Estatutos de Autonomia (Disp. Adicional, nims. 3, 4 y 3 y arr. 141).

Por lo que se refiere al Senado, se afirma que representari a las «entidades

6. Vianse bis « Actas de fn Punencin Constitucionals de estas fechas, publicadas recientemente on Lo Keviter e fus
Corter Cenevarder, 1.7 2, Segundo cuatrimesere P984, pps. 337 y sigs.
7. Cfr. «Actas de la Ponencia Constitacional » up. it PR, 347.
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tecricoriales» (y ya no a los «Territorios Auténomos»), dejando la regulacion concreta
de su composicion a una furura ley organica y desconscitucionalizando, por consi-
guiente, su determinacién.

Mis tarde, en la Comisién del Congreso, los diputados de UCD sefiores Alzaga y
Cisneros habrian de explicar las razones de esta modificacién, revelando —como vere-
mos ms adelante— el cambio de actitud del centro y la derecha por lo que se refiere a
la pervivencia de la organizacién provincial como modelo predominante de divisién
tectitorial del Estado.

Seria en la Comision del Congreso, cuyas sesiones abarcan desde el cinco de mayo
al veinte de junio de 1978, donde se ventilarian las discrepancias sobre el Senado, y
donde la configuracién del sistema autonémico va a resulear aceptada por la izquierda
y los nacionalistas en funcion del argumento de la gradualidad en su realizacién. La
contradiccion deriva de que la derecha y el centro, basindose en dicho argumento, se
oponen a una regionalizacién generalizada, institucionalizan la provincia como nicleo
organizativo y representative predominante y transforman al Senado en la Cidmara
hibrida, costosa e imiicil que hoy es.

Es precisamente en la Glrima sesién de la Comisién del Congreso cuando se va a
configurar definitivamence el modelo de Senado que la derecha y el centro preconiza-
ban, con la oposicién del Grupo Comunista, la Minoria Catalana, el Grupo Parlamen-
tario Vasco y sectores del Grupo Mixeo. En dicha sesién, el diputado de UCD senor
Alzaga, mediante una enmienda sz voce, introduce una modificacién de la composi-
cién del Senado por la cual se transforma a éste en una Cimara de composicion
predominantemente provincial.

De acuerdo con esta enmienda, el articulo 64 quedé redactado de la siguience
forma:

«Art. 64.1. El Senado se compone de cuatro senadores elegidos por los votantes de cada
provincia en los términos que seiiale una ley orgdnica.

»2. Las Comunidades Anténomas que se constituyan podrdn proponer. de acnerdo con lo
que serialen sus Estatuios, en el marco de una ley ovganica, dos candidatos a senadores que serdn
nombrados por ef Rey. Este nimera se reducivid a uno en el caso de las Comunidades Auténomar
cuyo dmbite no supere el de una provincia.

»3. La ley ovgdnica que. de acwerdo con lo dispuesto en los apartados «) y ¢} del articulo
142, autorice la constituciin de las Comunidades Autdnomas o de los territorios de régimen
antondmico, fifard la representacion de los mismos en el Senado.

»4. El Senado es elegido por cnatre anior».

Las razones de esta enmienda las exponia el sefor. Alzaga del siguiente modo:

«Nosotros, al presentar la enmienda in voce, ...estamos intentando superar una de
las lagunas mids notables que probablemente se regiscraban en el Informe de la Ponen-
cia. A saber: se constitucionalizaba ¢l principio de la existencia de un Senado y se
desconstitucionalizaba su composicidn. Es decir, de alguna manera quedaba sobre la
mesa un cheque en blanco en materia ran propia del Derecho Constitucional como es
determinar ia composicién de una de las Cdmaras que componen las Cortes Generales.

»... Hay un primer criterio que podriamos llamar fundamental, porque afecta a
la composicién de la mayor parte del Senado, que es el de cuatro senadores por
provincia, lo cual obviamente se inspira en la composicién actual, que ha creado un
precedente afortunado.
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»Nosotros pensamos que ello constituye un contrapeso a la represencacion de las
grandes provincias, si las mismas tuvieran un peso en el 6rgano legislativo, siempre
en funcién de su poblacién.

» Entendemos, ademds, que estamos en presencia de un Estado que, en virtud de
lo dispuesto en el Titulo VIII de la Constitucién que estamos elaborando, se puede
integrar progresivamente a base de Comunidades Autdnomas, pero no necejarianiente
todas las nnidades provincialer que lo constitnyen deben constituirse en Comunidades Antdno-
wmas.

»...En términos realistas la Constitucidn ha de pensar en la organizacion juridi-
co-politica de un Estado en el que van a existir Comunidades Auténomas; Comunida-
des Autondmicas /n freri” y provincias que probablemente van, voluntariamente, a
decidir en organizarse como tales Comunidades Auténomas».®

Posteriormente, en el Pleno del Congreso, el diputado de UCD sefior. Cisneros
se encargaria de complementar mas coherentemente estas argumentaciones:

«...entendiamos que... el Senado o se suprimia o se constitucionalizaba. Y opra-
mos, efectivamente, por constitucionalizarlo. Optamos por constitucionalizarlo, no
desconectindolo en absolute de un principio de representacién rerritorial ni de la
configuracion que de esa organizacion territorial del poder conriene el Ticulo VIII,
sino conectandolo con ella.

»...Lo primero que cabe recordar es que las Comunidades Auténomas no son
ajenas en absoluto al principio de representacidén y de composicién del Senado. No lo
son porque justamente en este articulo 64, para el cual estamos recabando el voro
favorable, en su parrafo 2, como se sabe, se reconoce una representacién especifica a
las Comunidades Auténomas de dos senadores; uno, en el caso de que se trate de
Comunidades Auténomas coincidentes en su Ambito territorial con una provincia, con
lo que el principio estd recogido.

»:Por qué, sin embargo, el principio no se generaliza? ;Por qué se manciene
como elemento nuclear de representacidn la povincia, lo que podia ser la cuescién
central en la que han fijado su atencion fundamentatmente los enmendantes? Por un
problema {que)... teniamos que tener presente, por la dificultad de conciliar los prin-
cipios que entendemos que el Titulo VIII ha resuelto satisfactoria o airosamente; dos
principios absolutamente irrenunciables en la discribucién territorial del poder. De
una parte, salvaguardar a toda costa el principio de igualdad enrre los distintos paises,
entre los distintos pueblos de Espafia; y, de otra parte, evitar que una imperacién
constitucional, una generalizacién prematura, precipitada, vuelta de espaldas a la
realidad, impuesta, ajena a los distintos niveles de conciencia y de maduracién, de
autoidentidad regional de los distintos pueblos del Estado espanol, pudiera conducir a
resultados indeseables, a resultados en alglin momento esquizofrénicos para la propia
supervivencia y estructura del Estado.

»Y, en consecuencia, ...o bien optibamos —y lo consideramos— por constitu-
cionalizar el mapa regional... o parciamos de la realidad presence, de la realidad en
presencia; es decir, de la realidad provincial y teniendo en cuenta la necesidad o la
conveniencia, la alta conveniencia de mantener “tempos” distintos, ritmos eventual-
mente diferenciados del acceso a la formacién de Comunidades Auténomas; o bien

8. Bolerin Oficial de fus Corres, 0. 93, 20-6-74, py. 3327.
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dejabamos ¢l Senado en una suerte de delicuescencia constitucional, o teniamos nece-
sariamente que optar por la férmula que el articulo 64 recoge. Porque, por otra parte,
el hecho de que la representacion se articule a través de la provincia no quiere decir
que las Comunidades Auténomas van a estar integradas por ellas».”

A estos razonamientos contestaron los grupos politicos mencionados anterior-
mente, argumentando a favor de la redaccién inicial del primer anteproyecro.'” Solé
Tura, por el Grupo Parlamentaric Comunista, sintetizaba las razones de su oposicion
a la enmienda de UCD de la manera siguiente:

Se «...configuraba un Senado (en ¢l primer anteproyecto) que nos parece que es
el Gnico que tiene sentido en ¢l contexto de nuestra Constitucidn. Si realmente vamos
a construir un sistema politico basado en las autonomias, en la generalizacién de estas
autonomias, aunque sca con ritmo diverso, pero en la generalizacion, y decimos que
estas autonomias son la expresion —porque asi se dice exactamente— para ejercer el
derecho que se le reconoce a la autonomia en el articulo 2.9, es decir, en fa articulacién
de nacionalidades y regiones, se entiende que el Senado séio riene sentido como
Camara representativa de [as autonomias, esto es, como Cdmara representativa de las
nacionalidades y regiones.

»Si no es asi, el Senado carece propiamente de sentido, porque una segunda
Camara que sea una cimara de duplicacion <e las labores de ln Cimara Baja, del
Congreso de los Dipurados, es pura y simplemente una pérdida de tiempo cn el
terreno legislative. .. porque de hecho tenemos el criterio siguiente: o bien el Senado
es una Cimara de representacion de esas Comunidades Auténomas que vamos a confi-
gurar... o bien es una Cémara de pura duplicacion de los trabajos del Congreso.

»...En realidad, el principio de represenracion se sicia en las provincias, y no ¢n
lo que creemos que va a ser el sistema fundamental de organizacion terricorial del
Estado, es decir, en las Comunidades Auténomas». '’

Ast pucs, este conjunto de argumentos sintetizan fas opciones en presencia en ¢l
proceso constituyente con respecto al Senado. Falta la voz del PSOE, que posiblemen-
te se haya plegado a una negociacién consistente en intercambiar con UCD la repre-
sentacion proporcional en ¢l Congreso por ta configuracidn del Senado que acabamos
de contemplar.

A partir de esce momento y a través de sucesivas enmiendas —y a excepcion de
lo que sucedié en la Comisidn del Senado, en donde el grupo de Progresiseas y Socia-
listas Independientes intentd introducir mds poderes para la Segunda Cimara—, ¢l
Senado va a ir perdiendo poderes. Asi, por ejemplo, en la comisién del Congreso se
introdujo una modificacién del articulo 84 por la que se exigid que el veto del Senado
tuviera que ser aprobado por la mayoria absoluta. Igualmente, se amplia a las «Cortes
Generales», y ya no s6lo al Senado, la capacidad para apreciar la necesidad de una ley
de armonizacion. E, igualmente, se elevé a la mayoria absoluta el requisico para que ¢l

9. Bulerin Offciad de Loy Cortes. 0" 108, 12-7-78, pgs. 4195-4196.

1. Vénse las intervenciones del Sr. Gaston Sanz, del Grupo Mixto, oo el Bafersn Oficial de fay Corter de
20-6-78. n." 93, pes. 3529 y 3530, y de 12-7-78. 0. 108, pus. 4193 vy 4194, También, las intervenciones del Sr,
Vizcayn Retana, del G.P. Vasco, en el Buletin Oficial de lus Cortes. n.” 93, de 20-6-78, pg. 3326 y ¢l n,” 10K, op. cit,
pr. 41924193, También. las intervenciones del Sr. Alavedra Moner, de la Minoria Catalana, en ol Bofetin Oficial e
far Cortes, 0" 43, afocit pus. 3930y 0 VO, wp. i pe. 4194,

LI G B.0.€., n" 94, pps. 3524-3525 y n." 108, prs. 4190 y segs.
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Senado, segiin el art. 149, pudiese autorizar al Gobierno a tomar medidas excepciona-
les con una Comunidad Autdénoma.

Igualmente, en el Pleno del Congreso se amplid la capacidad de disolucién
anticipada propia del Presidente del Gobierno hasta abarcar a las Cortes Generales
(art. 108 del proyecto surgido del Pleno del Congreso).

Posteriormente, como deciamos, seria en la Comisién y el Pleno del Senado
donde los sefores Villar Arregui, Satrdstegui y Martin Retortillo, por el grupo de
Progresistas y Socialistas Independientes, y el sefior Ollero, por la Agrupacion Inde-
pendiente, introducirian enmiendas dirigidas a aumentar la representacién de las
Comunidades Auténomas y los poderes del Senado.

Asi, se establecié una nueva composicion del Senado por la que aumenta —aun-
que sin que ello significara un cambio cualitativo— la representacién de las Comuni-
dades Auténomas. De manera que el arc. 68 (antes 64) quedaba redactado del modo
siguiente:

«Art. 68.1. El Senado es la Camara de representacion tervitorial.

»2. En cada provincia se elegirin cuatro senadores por sufragio universal, libre. ivual.
directo y secreto por los votantes de cada una de ellas. en los términas que sefale wna ley
orgdnicd.

»3. Porexcepcitn, en las provincias insulaves, cada isla o agrupaciin de eflas con Cabil-
do o Consejo insular constituivd wna civcunscripeion, a efectos de eleccion de senadores. correspon-
diendn tres a cada una de las islas mayores —Gran Canaria. Mallorca y Tenerife— y unn a
cada wna de las siguientes islas o agrupaciones: lbiza-Formentera. Menorca. Fuerteventira,
Goniera, Hierro. Lanzarote y la Palma.

»4. Las poblaciones de Centa y Melilla elegivin cada una de eflas dos senadores.

»3. Las Comunidades Anténomas que se constituyan designardn, de avwerdn con lo que
seralen sis Estatutos, en of marco de wna ley organica. un Senador. y ademds lvs que fe
correspondan en proporcién a la poblacin de su respective tervitoriv a razin de unn por cada
mitlin de babitantes.

»6. El Senado es elegido por cutatro aiios».'?

También se incorpord, a iniciativa de los Socialistas del Senado, un nuevo articu-
lo 73 en el que se determinaron las competencias concurrentes de las Cortes Genera-
les.

Asimismo, en el articulo 80 se cred un nuevo tipo de leyes orgdnicas, las que
podrian denominarse «autondmicas», en las que se exigia la mayoria absolura del
Senado, ademas de la del Congreso, para las leyes orgdnicas referentes a los Estaruros
de Autonomia y para las-de delegacidn o transferencia de facultades a las Comunidades
Auténomas en materia de titularidad ¢statal.

También, se atribuyé claramente en el articulo 86 iniciativa legislativa al Senado
y, posteriormente, ¢n el Pleno del Senado, se confirié a la Segunda Cimara competen-
cla para constituir comisiones de investigacién.

Sin embargo, la mayor parte de estas innovaciones que ampliaban las acribuciones y
poderes del Senado desaparecieron en el dictamen de la Comision Mixta Congreso-Sena-
do'?, que acabé de establecer el perfil del mismo reduciéndolo a la inanidad actual.

12, Cfr. B.O.C.. 6-10-78, n." 157, pp. 3427
13. B.0.C. 28-10-78.
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En efecto, las leyes orgénicas «autondmicas» desaparecen en la nueva redaccién,
e incluso se reduce la capacidad de veto del Senado, al establecer la posibilidad de
superarlo transcurridos dos meses de su incerposicion por medio de la mayoria simple
del Congreso.

Terminamos aqui la revisién del itinerario seguido por el Senado en el proceso
constitueyente con una conclusidn: la de que el malogramiento de una institucién tan
fundamental para la construccién del Estado de las Autonomias es producto de las
vacilaciones con respecto a cémo habia de ser dicho Estado. El temor del centro y la
derecha a una generalizacién de la autonomia politica que lo hubiera federalizado,
enmascarado con el argumento de la gradualidad, condujo a los grupos hegeménicos
en aquel momento a institucionalizar las provincias como bdsicas de organizacién y
representacion, produciendo asi un bloqueo dificil de superar sin una reforma consti-
tucional.

I11. La necesaria reforma del Senado

La construccién del Estado Autondmico, una vez dado el paso de la generaliza-
cién mediante los acuerdos de julio de 1981,'* aproxima el Estado espaiol, en sus
rasgos estructurales, a un estado federal. Sin embargo, es un estado con rasgos federa-
les a medio construir, puesto que se habri de avanzar en el proceso de descentraliza-
cién cuando, transcurridos cinco anos desde la aprobacion de la mayoria de los Estaru-
tos de Autonomia, las Comunidades Auténomas comiencen la ampliacién de sus
comperencias. Pero este paso no se podrd dar sin que existan mecanismos de incegra-
cibn estatal del aumente de complejidad que el avance en la discribucién del poder
conlleva,

Por orra parte, la no existencia de mecanismos de integracién, independienre-
mente de la existencia de particularismos patolégicos, estimula la tendencia el atrin-
cheramiento y la confrontacién con el Estado central por parte de algunas Comunida-
des Auténomas, que se sienten marginadas de las decisiones estatales que las afectan.

Por ello, parece que el proceso a seguir para avanzar en el desarrotlo politico del
pais en este aspecto, tiene una secuencia inevirable: habrd que transferir mas compe-
tencias concrecas a numerosas Comunidades Auténomas, pero eso exigird una mayor
capacidad de direccién del conjunto por los érganos del Estado central. No obstante,
ese aumento de la capacidad de direccién central se verd como una imposicién si no
existen instituciones y mecanismos de integracion de las Comunidades Auténomas en
la formacion de las decisiones cstatales. Y la insticucion clave para ello es el Senado.
Por eso, a medida que el proceso avance, e Senado ird dejando ver en mayor medida
su disfuncionalidad, y su reforma se hard cada vez mds imprescindible y apremiante.
Y ese apremio se manifestard a finales de la legislatura actual de 1986-1990, por lo
que se hace preciso ir buscando criterios de reforma del Senado y hacer llegar a las
élites poliricas y a la opinién publica esta necesidad.

14, Véanse los ndmeros 32, 34 y 36 de la «Coleccitn Enformes, ded Servicio Central de Publicaciones de la
Presidencia del Gobierno.

Véuse también, L. VANDELLE Ef ordenamiento espaiiol de lus Comunidades Artdnamas. Insticuro de Escudios de la
Administracion Local, Madrid, 1982, Apéndice. pgs. 381 y sigs.
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Por otra parte, la reforma del Senado, de acuerdo con los arciculos 167 y 168, es
ordinaria, por lo que se puede seguir el procedimiento més sencillo del arriculo 167,
que no exige disolucién de las Cortes. En consecuencia, la reforma podria ser acometi-
da durante la préxima legislatura, si se quicre evirar un frenazo del desarrollo del
Esrado autonémico o un aumento de su desorganizacién, que debilitaria la capacidad
pelitica del mismo para afrontar el cambio social acelerado que el procese de moderni-
zacién y la integracién europea implican. Asimismo, este dltimo proceso exige tam-
bién un aumento de la capacidad de direccién y normacion del Estado central, por lo
que es, st cabe, todavia mds imprescindible incrementar la participacion e integracidon
de las Comunidades Auténomas en las decisiones estacales, para evitar un proceso de
centralizacién descompensado.

V. ;Qué Senado construir?

Como paso previo a la determinacién de posibles modelos extraidos del derecho
constitucional comparado, conviene precisar las necesidades y funciones que un nuevo
Senado tendria que desempenar.

A diferencia de los Estados federales actuales, que comenzaron su constitucion en
una ¢época histdrica previa, caracterizada por el liberalismo, el Estado espanol inicia
un proceso inverso, de descentralizacién, a partir de un Estado centralizado, en la
época del Esrado social de bienesrar, Por ello, mientras que en los Estados federales las
nuevas funciones derivadas del paso del Estado liberal al social se iban acumulando
naturalmente en el centro, en el caso espaiol el proceso de descentralizacién es enor-
memente complejo, por la gran densidad de materias y competencias que en un plazo
breve es preciso transferir, cuando en los Escados federales muchas de ellas permane-
cen en el centro.

Por ello, scrd inevitable la necesidad de aumentar la capacidad de direccién
global del conjunto, desde el punto de vista politico, organizativo y financiero, si se
quiere evitar un desbarajuste. De ahi que sea fundamental el papel del Senado en las
funciones de instrumento de participacién de las Comunidades Auténomas en las
decisiones estatales y de fuente de informacién politica y técnica con respecto al
bloque de materias y competencias transferidas.

Asi planteadas las cosas, el primer modelo de Segunda Cimara que viene a la
mente es el de tipo Consejo Federal, puesto que conecta directamente a los gobiernos
auténomos y sus administraciones con las instituciones del Estado ceneral '

En efecto, los miembros del Consejo Federal tipo «Bundesrat» son elegidos por
los gobiernos de los «Lander», siendo revocables, o sustituibles en cualquier momen-
to, segin las necesidades de cada sesién del Consejo. Incluso, en las sesiones plenarias
es costumbre que asistan los miembros del Gobierno del «Lander». De este modo, el
Consejo Federal implica a los gobiernos de los «Lander» en la formacidn de la volun-
tad estatal y les obliga a someterse a la mayoria, en lugar de atrincherarse, voluntaria
o involuntariamente, €n sus territorios.

Por ello, el Consejo Federal ostenta amplios poderes, tales como el veto absoluto

15. Para un andlisis de los diversos tipos de Segundas CAmaras, véase L. TrivELLL: Le Bicamerisme. Diffusion
Payor, Lausanne, 1975,
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en el caso de las «leyes federarivas» y en el control de la aprobacidén y ejecucidn de los
reglamentos que desarrollan estas leyes, entre otros. '¢.

Por consiguiente, la contraparcida a la integracion es la concesidn de un poder
muy amplio, tanto en el dmbito de las Comunidades Aurénomas como en el centro.

De ahi que sea previsible que frente a esta opcién predomine la inercia y el
recelo, por las modificaciones sustanciasles que introduciria en el funcionamiento del
sistema. No obstante, esta opcién seria la mds adecuada a las necesidades de desarrollo
del Estado autondmico.

Una solucton alternativa es la de configurar una Segunda Cdmara tipo Senado,
pero sin revestir el cardcter hibrido actual. Dentro de csea solucion caben tres op-
C10nes:

#) La primera podria consistir en acabar de aproximar el Senado acrual al modelo
austriaco, que fue el seguido durante la segunda fase del proceso constituyente, supri-
micndo los senadores provinciales y susticuyéndolos por senadores elegidos por las
Asambleas legislativas de las Comunidades Auténomas.

Esta solucién exigiria pequefios retaques consticucionales de escasa considera-
cién, ademids de la modificacién del articulo 69. Y no parece que el articulo 141, que
establece la provincia como «divisidn terricorial para el cumplimiento de las funciones
del Estado» constituya un obsticulo para etlo, como a veces se ha dicho. puesto que ¢l
articulo 137 afirma también que ¢l Estado «se organiza terrirorialmente en munici-
ptos, en provincias y en las Comunidades Autinomas gue se constitnyan». que hoy son ya
todas las regiones.

Cabe pensar que en esee caso, al existir un Senado compucsto exclusivamente por
representantes de las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas, seria
necesario modificar también ¢l articulo 114 de la Constitucidn en el sentido de supri-
mir la posibilidad de disolucién det Senado por ¢l Presidente del Gobierno.

Esta primera opcidn seria la solucion mas facil, aunque no parece que el Senado
segin ¢l modelo austriaco, dotado de reducidisimas arribuciones y poderes, sea el mis
apropiado para ¢l pais en estos momentos.,

Ortra cosa seria si también se reformaran las acribuciones y poderes del Senado,
amplidndolas. En cuyo caso esta primera opcién vendria a coincidir con una segunda,
consistente en construir un Senade de composicién similar a la del primer anteproyec-
to constitucional y dotado de acribuciones y poderes mids amplios que los del «Bun-
desrat» auscriaco.

) Esta segunda adopcién configuraria un Senado compuesto de manera que
«Cada Territorio Auténomo’’ designard diez senadores y otro mds por cada quinientos mil

16. El articulo de P. Lucas VERDU: « Eseada federals . en la Nueea Enciclupediu Juridica Seix, Tomo 1X, incluye
una bibliografia bastante completa sobre ¢l Fderatismn y los distingos estados federales.

Sobee la Alemania Federal, adends del libro de TRIVELLL va citado, y b bibliogmfia que apore, véase B, 1.,
PINMEY: Federalism. Buveancracy and Party Politics in Wertern Gevmany. The Role of the Bundesrat Chapel Hill, University
of North Carolina Press, 1963, Viase tambidn K. Von BEvME: «El federalismo en Ta Repaiblica Federal alemanan, en
Revista de Estndios Paliticos. 0" 17, Sepe-Oct, 1980, pgs. 7 y sigs. También, H. P. Scunemer: «E] Estado federal
cooperativa. Prublemas acruales del federalismo en la Repablica Federal de Alemania~. Rerirta de Estadior Politicos, n."
12, Nov.-Dic. 1979, pus. 41 y sigs.

También, M. BoTHE: «Federalismoe y Autonomia regional». Revista Espatiola de Devecha Coustitucional, n." 8,
Mayo-Agosto 1983, pgs. 81 y sigs.

17. Léase «Comunidiad Aurdnomas.
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bhabitantes o fraccién superior a doscientos cincuenta mif habitantes. Ningiin Territorio Autino-
mo podrd designar un nimero de senadores ignal o mayor al doble del niimero de senadives que
corvesponda a otro ‘Tervitorio Autinomo». '™

No parece légico, por otra parte, afadir a esta composicidn veinte senadores
elegidos por los tres quintos del Congreso de Diputados, como establecia el antepro-
yecto.

En cuanto a atribuciones y poderes, cabria conferirle al Senado todos aquellos
que le fueron amputados durante el proceso constituyente. En primer lugar, la pose-
sidn de un poder de veto real, solo superable por el Congreso a través de la mayoria
absolura. Igualmente, la competencia exclusiva para apreciar la necesidad de una ley
de armonizacion, asi como la necesidad de mayoria absoluta del Senado —ademis del
Congreso— para la aprobacion de leyes orginicas de transferencia o delegacion de
materias de «titularidad estarals.

Esta segunda opcidn exigiria una reforma constitucional mas amplia que la pri-
mera, aunque igualmente de cardcrer ordinario. Seria preciso modificar, ademds de los
articulos 69 y 115. el 90, el 81 y el 150, fundamentalmente.

Esta opcidn, sin embargo, no parece que fuera de gran utilidad para que el
Senado pudiera cumplir las funciones antes mencionadas, puesto que probablemente
su composicién daria lugar a la reproduccién de tos mecanismos de funcionamiento
partidario del Congreso. Por otra parte, al estar compuesto el Senado por dipurados de
las Asambleas legislativas de las Comunidades Auténomas, la funcién de suministro
de informacién técnica para la elaboracidn de normas legislativas y reglamentarias a
las instituciones centrales tampoco se cumpliria con la necesaria agilidad y cficacia, y
la funcidn de determinacién de la orientacién politica pasaria prioritaria o exclusiva-
mente por el Congreso.

¢) La tercera opcién consistiria en configurar una Segunda Cdmara tipo Senado
ex nove. independientemente de lo disefiado desde el comienzo del proceso constitu-
yenre hasea la accualidad.

Lo que parece necesario, partiendo de la hiporesis de las funcienes previamente
descritas que habria de desempefar esta Cdmara, es un Senado agil, eficaz y predomi-
nantemente grientado al suministro de informacién técnica sobre temas autondmicos,
asi como al control politico de las decisiones que se tomen en esee aspecto, tanto en las
instituciones centrales como en las autondmicas. Desde este punto de parrida, parece
conveniente un Senado reducido y dotado de atribuciones especializadas y poderes
decisivos sobre las marerias mencionadas.

Por lo que sc refiere a la composicién de esta Cémara caben dos alternativas: o
bien la eleccién popular directa sobre una base regional, o bien la eleccién por las
Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas. De ambas alternativas exis-
ten ejemplos en el derecho comparado: en Estados Unidos y Australia se eligen dos y
dicz senadores por Estado, renovindose parcialmente la Cimara Alta —por tercios y
por mitades— cada dos y tres afios.'” En Austria e India los senadores son elegidos
por las legislaturas de los Estados en nimero proporcional a la poblacién.

18. Texto el Primer Anreproyecto, are. 60, 8.0.C. n.” 44, de 5-1-78.
19. Cfr. L. TRIVELLE: Le Bicanserisnie. ap. cit. y A, BLAUSTEIN & G. FLAUR (cd.): Comtitntions of The Countries of
The World, New York, LY7L.
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De ambas opciones parece 1égico preferir la segunda, puesto que permite aproxi-
mar mids el Senado a las Comunidades Auténomas. O, en caso de optar por la primera,
podria pensarse en una eleccién popular directa de base regional, efectuada en cada
Comunidad Aurénoma en el momento de elegir su Parlamento, de modo que el
mandato de los senadores durase lo mismo que el del Parlamento autonémico.

En cuanto al nimero de senadores habria de ser muy reducido, v si esto fuera asi
pareceria correcto aproximar la representacion de las Comunidades Aurénomas lo mis
posible a la igualdad, con nula o reducida variabilidad en funcién de la poblacién de
cada una de ellas,

Por lo que se refiere a las atribuciones y poderes, parece conveniente mantener
las denominadas «no legislativas» del articulo 74 de la Conscitucidn, asi como los
procedimientos establecidos en el mismo para resolver los conflictos entre ambas
Cdmaras. En cuanto al poder de veto, deberia otorgarsele al Senado un poder real,
estableciendo, por ejemplo, que el veto de la Segunda Cimara a una ley —incluso
aprobado por mayoria simple— obligaria al Congreso a una nueva aprobacién por
mayorfa absoluta para que aquélla fuera vilida.

En el caso de las leyes orgénicas, en cambio, habria que exigir una mayoria
cualificada para el vero del Senado —mayoria absoluta, por ejemplo— que obligaria a
la formacidn de una comisién mixta pariraria para resolver el conflicto, e incluso a una
sesién conjunta de ambas Camaras y a una nueva votacién por mayoria absoluta para
dar validez a la norma.

No parece conveniente distinguir una categoria de «leyes autonémicas», aunque
si establecer la necesidad de que el Gobierno comunique sus proyectos de ley simulti-
neamente a Congreso y Senado, para que éste pueda emitir informe previo, en un
plazo breve, sobre posibles contradicciones con el ordenamiento autonémico. Cabria
pensar, igualmente, en la posibilidad de que el Senado pudiera informar los proyectos
de decretos del Gobierno, a los mismos efectos, a semejanza de lo que sucede en el
ordenamiento juridico de la R.F.A.

Adoptando la solucién mencionada, de dejar abierta una posibilidad general de
informe y control en manos del Senado, para que éste la ejerza cuando crea que la
decisién afecta a temas autonémicos, se evita tener que definir juridicamente una
categoria de «leyes autonémicas» que podria obligar a constantes recursos ante el
Tribunal Constitucional,

Por otra parte, al establecer un procedimiento consistente en la sesién conjunta
de ambas Camaras, en algunos casos, para resolver los conflictos entre ambas, se evita
el rener que recurrir a la disolucién del Senado, que, al ser una Cimara de represenca-
¢idén indirecta, no deberia ser disoluble por el Gobierno.

Por dltimo, parece que seria conveniente mantener el resto de atribuciones y
poderes que actualmente corresponden al Senado, rales como iniciativa legislativa, la
posibilidad de crear comisiones de investigacién o la capacidad de control excraordi-
nario del arciculo 153, por ejemplo.

V. Conclusiones

En conclusién, se puede afirmar que se hace precisa una reforma del Senado, a fin
de evirar un bloqueo en el desarrollo politico del Estado autonémico. Esta reforma
tendria cardcrer ordinario, de acuerdo con el articulo 167 de la Constitucion.
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La reforma deberia orientarse a crear un Senado de representacién de las Comuni-
dades Auténomas, que sirviera de canal dgil y eficaz de suministro de informacién
especializada acerca de asuntos autonémicos, y de instrumento de participacién de las
Comunidades Aut6nomas en la formacién de las decisiones centrales del Estado.

Para cumplir estas funciones, el modelo mas adecuado de Segunda Camara pare-
ce el del tipo Consejo Federal, puesto que conecta ditectamente a los gobiernos auté-
nomos y sus administraciones con el centro.

Si la opcién anterior no fuera seguida, habria que configurar un Senado de niime-
ro muy reducido de componentes, designados por las Asambleas legislativas de las
Comunidades Auténomas de entre sus miembros o bien elegido directamente por el
pueblo en base a circunscripciones regionales, en el momento de la eleccién de los
Parlamentos autonémicos.

En cuanto a las atribuciones y poderes del Senado, éste tendtia que especializarse
en asuntos autondmicos, lo cual parece que podria conseguirse gracias a su composi-
cién y nimero reducido de miembros y complementando estos rasgos estructurales
con la atribucién de un poder generalizado de iniciativa y veto. No parece convenien-
te, en efecto, la determinacién de una categoria especial de «leyes autonémicas» de
dificil definicién juridica. Por otra parte, el articulo 150, 1y 2, podria permitir, en
su redaccién acrual, formas de control por parte del Senado sobre las facultades trans-
feridas o delegadas.

Lo que si pareceria necesario seria una modificacién de los articulos 88 y 134, de
manera que el Senado pudiera informar los proyectos de ley del Gobierno en un plazo
breve desde su tramitacién al Congreso.

Asimismo, pareceria conveniente otorgar también al Senado una capacidad de
informe especializada acerca de los proyectos de Decretos del Gobierno que, a juicio
del Senado, pudieran afectar al ordenamiento autonémico.

Por otra parte, el Senado deberia conservar las atribuciones especializadas que
actualmente tiene en asuntos autonémicos, tales como la derivada del articulo 155 y
las originadas en los areiculos 74; 145.2 y 158.2.

En sintesis, la especializaci6n del Senado seria un producte natural de su compo-
sicion y ndmero reducido de miembros, complementada con la asignacién de una
capacidad generalizada de iniciativa y veto y de una potestad de informe previo sobre
proyectos legistativos y reglamentarios del Gobierno que pudieran afectar al ordena-
miento autondmico. '

Las hipdtesis que acabamos de mencionar a lo largo de este apartado constituyen
un conjunto de aproximaciones, desde el punto de vista de fege ferenda a una necesaria
reforma del Senado. No parece conveniente concretar mas las opciones, pues ésta serd
tarea del legislador.

Barcelona, noviembre de 1985









