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1. Introduccié

Per primera vegada' després de més de quinze anys de funcionament de
les normes’ que regulaven la compensacié financera,” el Tribunal Constitucional ale-
many ha declarat, en la seva Senténcia de 24 de juny de 1986, la inconstitucionalicat
d’algunes d'aquestes.

Les esmentades normes es troben a Ja Llei de Compensacié Financera de 28
d'agost de 1969 (Finanzausgleichsgesetz, en endavant FAG) i a la Liei d'Auroritzacié
Impositiva i Fraccionament de I'lmpost sobre la Renda de les Persones Fisiques i de
I'Impost sobre Socierats de 25 de febrer de 1971 (Zerlegungsgeserz, en endavant ZerlG).

La Senténcia té una importancia fonamental no solament pel caracter de les
normes que deroga sind perqué déna per consumada una situacié de fer. No concedeix
efectes retroactius i mana al legislador una nova regulacié d’aquestes normes per al
futur sense precisar-ne ¢l contingut, en un rermini de temps determinat atesa l'obli-
gaci6 que entrin en vigor a I'exercici de 1988.

El resultat de la Senténcia respon a sis recursos presentats per sis Estats federals
(en endavant Linder) contra manaments continguts en les Lleis citades. Els Estats sén
Baden-Wiirttemberg (BW), Bremen, Hamburg, Hessen, Nordrhein-Westfalen
(NRW) i Saarland. Tanmateix, no tots els recursos tenien les mateixes pretensions |
les al-legacions que s'hi exposaven es contraposen les d’'uns a les dels altres. Potser
per aquesta raé el Tribunal Constitucional ha prescindit d’abordar una a una les
al-legacions concretes dels recurrents i ha fet una introduccié als seus considerants

1. El Tribunal Constitucional alemany s’havia ocupat en una altra avinentesa d'aquest cema de la compensacié
financera horitzontal en una Senténcia de 1952, BuerfGE 1, 117, Tanmateix, aquest pronunciament tingué llac abans
de la profunda reforma financera que va experimentar la Constitucié alemanya el 1969, mitjangant la vint-i-unena llei
de modificacié constitucional de 12 de maig de 1969 (BGBL 1, 359) anomenada Finanzreformgesetz. L'actual regulacié
del tema de la compensacié financera horiczontal a Particle 107 de la GG és essencialmenc diferent de la de lantertor
article 106. [V. Abans s'expressava en termes de desnivell de capacitat impositiva, ara es parla en termes de desnivell
de capacitar financera. Aquesta distincié ha estat fonamencal per a la Senténcia,

2. Aquestes normes de qud $'ha ocupat el Tribunal apareixen a les lleis segiients: Llei de Compensacié Finan-
cera de 28 d'agost de 1969 (Finanzaurgleichsgeserz) i Llei sobre Auroritzacié Impositiva i Fraccionament de I'lmpost
sobre la Renda de les Persones Fisiques i de I'lmpost sobre Societats de 25 de febres de 1971 (Zerlegungsgeselz).

3. La docerina ha distingit tradicionalment entre compensacié financera vertical i horitzontal, Vertical és la
que es produeix entre ens territorials de diferent nivell, & a dir, entre ens de nivell superior i inferior. Horirzontal és
la que es realitza entre ens territorials del mateix nivell, &s a dir, entre Linder (Estats federats) o entre Gemeinde
(municipis). Vegeu, per a tots els casos, Tipke, Stewerrecht, Verlag, Dr. Orwo Schmide KG, Coldnia, desena edicid,
1985, p. 77. :
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mitjancant un seguit de premisses generals a 'entorn del que ha estac la clau del
conflicte juridic, és a dir, el paper de la compensacié financera horiczontal en el
context de la Constitucié alemanya (Grandgesetz, en endavant GG) en matéria finance-
ra 1 triburdria.

2. El marc constitucional de la compensacié financera

Dir que el Dret financer constitucional és I'espina dorsal de tota constitucié
federalista no és una afirmacié graruita. Aquest determina materialment si ens tro-
bem propiament en un Estat federal o en un Estat destructura federal aparent que té
en realitar la configuracié d'un Estar unitari.

En efecte, no és suficienc repartir equilibradament les competencies legislatives,
administratives i jurisdiccionals encre I'Estac central i els seus membres. Tan o més
important és el repartiment dels recursos necessaris perqué cada nivell pugui exercir
de manera efectiva les seves competéncies.

Si I'Estac federal alemany (en endavant Bund) hagués de financar les seves activi-
tacs amb contribucions dels Linder en comptes de fer-ho amb els seus propis ingres-
$0s, es trencaria la sobirania i la independéncia que els garanteix la GG.# Contraria-
ment, si els Linder depenguessin exclusivament de les assignacions fiscals que els
concedeix el Bund serien ells els febles® i faria fallida el principi federal que també és
garantit per la GG.

Historicament, Alemanya no ha tingut un model equilibrat i continuat de com-
pensaci6 financera®, amb les dificultats inherents que aix6d compotta a ["hora de conso-
lidar un mode! definitiu. Tanmateix, els problemes que va viure Alemanya durant
I'lmperi de Bismarck, duranc la Repiblica de Weimar, i també durant el nacionalso-
- cialisme, sén resolts en gran part per la GG en els seus articles 105, 106 i 107.
Aquests articles dissenyen un model de compensacié financera que compagina la
discribuci6 vertical dels recursos amb I'horitzontal. Vegem-los en la mesura que afec-
ten la Senténcia que comentem.

2.Y. La compensactd vertical

La GG concedeix al Bund la legislaci6 concurrent sobre aquells impostos que per
la seva transcendéncia aconsellin una regulacié homogénia a nivell federal.” Tanma-
teix, no tot €l que reguia el Bund s'atribueix al Bund, atés que la GG ha separat la

4. L'imperi alemany de Bismarck es finangava gricies a les quotes de macricula (Matribularbeitrige) dels seus
Estats membres, Bismarck parlava de I'imperi (Reich) com «¢l mantingut dels Linder», Mancava de sobirania finan-
cera propia. (Cfr. E. R. HUBER, Dentscher Verfassungsgericht seit 1787, vol. 11, 1953, p. 950, article.)

3. Aquesta era I situacié resultane de l'arzicle 8 de la Weimar Reichrverfassung (WRV) de 1919, D'aqui que es
parli de la Repiblica de Weimar com d'un Estat federal univari. (Cfr, E. R. HUBER, op. ¢il. ala nota 4.}

6. Durent l'imperi de Bismarck, 1'Estat central estava debilitar al mixim financerament. Durant fa Repiblica
de Weimar, Estar federal unicari, eren els Linder els qui estaven debilitats. Durant el nacionalsocialisme, I'Estat
cencral exercia tot el poder. (Cfv. Grundgesetzkommentar de SCHMITT-BLEIBTREU-KLEIN, article 107.)

7. Cfr. article 105,11 en relacié amb 'asticle 72,1 de la GG
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sobirania legislativa (Gesetzgebungshobeit) de la sobirania sobre les sumes recaptades
{ Ertrag:bobeit).s :

En virtur de l'article 106 de la GG, el Bund té assignat el producte d'una série
d'impostos, els Linder en tenen assignats uns altres i el grup més important el consti-
tueixen els impostos comuns,’ que han de ser compartits entre el Bund i els Linder.
Aquesta distribucié, la denominem vertical. El seu objecte és distribuir la recaptaci6
fiscal entre el Bund i els Liander, entre diferents nivells de govern.

Els impostos comuns, és a dir, I'Impost sobre la Renda de les Persones Fisiques,
I'Impost sobre Societats i I'lmpost sobre el Valor Afegit, son els que tenen més pes en
la compensacié financera vertical. La seva recaptacié triplica aproximadament la dels
restants impostos.'® La GG fixa que I'Impost sobre la Renda de les Persones Fisi-
ques'! i 'Impost sobre Societats es reparteixen al 50 % entre el Bund i els Linder. En
conseqiiéncia, aquest percentatge només es podra revisar per mitja d'una llei que
modifiqui la Constitucié.

En canvi, respecte a I'Impost sobre el Valor Afegit, €l Bund podra decidir la
participacié dels Linder mitjangant una llei ordinaria. Perd requerira l'aprovacié de la
Cambra del Senat (en endavanrt Bundesrat) on es déna una representacié directa 1
efectiva dels Linder, malgrat que es tracti d’un drgan federal. Dins la limiracio que
suposa I'aprovaci6 de! Bundesrat, el legislador federal podra determinar amb absoluta
llibertat la quora de parricipacié dels Linder i del Bund. Aquesta quota és, doncs,
variable. En I'actualitat és un 34,5 % per als Linder i un 65,5 % per al Bund.'?

2.2. La compensacié boritzontal

Una vegada efectuada aquesta primera distribuci6 vertical ve una ulterior distri-
bucié de caracter horitzontal. Aquesta redistribucié entre els Linder dels impostos
que els han estar assignats verticalment és regulada a 'article 107.1ill dela GG ia
les dues lleis FAG i ZerlG. La seva finalitat és corregir el resultac de la primera
compensacid, tenint en compte la conjunta solidaritat de tots els Linder.

La qiiestid que es planteja és si aquesta segona compensacié resukea suficienc. A
la Repiiblica Federal d'Alemanya es d6na un notable desnivell de poténcia impositi-
va.'? §j aixd es mantingués inalterable tindria conseqiiéncies negatives, ja que alguns
Linder no podrien cobrir els costos dels seus serveis basics i s'agreujarien les diferén-
cies estructurals. Per tal d'evitar-ho, l'article 107.11.1 i 2 de la GG obliga el Bund a
«compensar adequadament la diversa poténcia financera dels Linder» i a fer-ho obli-
gant els Linder financerament forts a fer una cransferéncia parcial dels seus ingressos

§. També ha separar d'aquestes dues manifestacions de poder la sobirania administrativa { Verwaltungshobeit).
Vid. FERREIRO LAPATZA, Haciends Piblica y Autonomia en la Ley Fundamental de Bonn. (Cfr. article 106 de la GG.)

9. Els impostos comuns sén I'lmpost sobre la Renda de les Persones Fisiques, L'linpost sobre Sociecats i
I'Impost sobre el Valor Afegit. .

10. Cfr. Anuari Estadistic de la Repiblica Federal d' Alemanya, 1986, p. 424.

11. En I'Impost sobre la Renda de les Persones Fisiques e 50 % s'aplica una vegada ceduit un 15 % del toral
tecapea per Fimposc sobre el Satari, import que es destina als municipis d'acord amb el que estableix Farticle 106, V
de la GG en relacié amb els articles 1-5, 7 i 8 de la Liei de Reforma Financera Municipal de 8 secembre de 1969
(Gemeindefinanzreformgeserz).

12. Cfr. article 1 de la FAG.

13. Només a NRW la recapracié per capita correspon aproximadament a fa mitjana federal, A BW, Hessen i
Hamburg esth per sobre de Ia mitjana. A la resta de Linder es troba més o menys lluny de la mitjana federal.
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superiors a la mirtjana als Linder financerament deébils. Anomenem aixd compensacié
financera horitzontal. Al contrari que en el cas de la vertical, en aquest tipus de
compensacié, el Bund només hi intervé per regular-la. La compensacié horitzontal no
connecta el Bund amb els Linder. Uneix mituament els Linder en una comunitat
solidaria (Sofidargemeinschaft).

2.3, Asrignacions complementaries

El Bund pot concedir als Linder financerament débils «assignacions dels seus
recursos per cobrir complementariament la seva necessitat financera general», tal com
estableix l'article 107.11.3 de la GG.

Aquestes «assignacions complementaries» tenen el seu desenvolupament legal
en l'article 11.a de la FAG. Els Linder les reben del Bund de manera addicional als
pagaments que aquests ja obtenen en el marc de la compensacid fiscal horitzontal.

El Bund esmerga cada any I'1,5 % de la recapracié de I'lmpost sobre el Valor
Afegit per assignar-lo als Linder de Bayern, Niedersachsen (NS), Rheintand-Pfalz,
Saarland i Schleswig-Holstein.'¥ Cada un d'aquests Linder percep de la suma total
disponible un tant per cenc fixar legalment.'®

2.4. Altres compensacions

La GG regula altres nivells de compensacions financeres com sén les ajudes
financeres previstes a l'article 104.a, IV de la GG i els financaments mixtos de tasques
conjuntes previstes a l'article 91.a de la GG. Ens limitem a esmentar-los ja que no sén
objecte de la Senténcia.

3. Qitestions plantejades a [a Senténcia

Pel que fa als diferents nivells o tipus de compensacié assenyalats, el Tribunal
Constitucional es planteja si sén interdependents els uns dels altres o si, contraria-
ment, s’han de considerar separats, en el sentit que cada nivell té unes determinades
tasques a financar. El Tribunal Constitucional es defineix afirmant que cada nivell ¢é
la seva propia funcié i les seves propies tasques. Els nivells no poden ser canviars els
uns pels alcres. Aixd no obstant, aquesta interpretaci6 segons la qual es tracta de
nivells separats no significa que no existeixi cap dependéncia. | en aquest context es
desenvolupa la Senténcia. '

14. Article 11.a de la FAG.
15. Els percentatges han estac els segitents:

1984/1985 1983 1982/1981
Bayern 20.8 21,2 21,8
Niedersachsen 34.3 35,8 36,9
Rheinland-Pflaz 19,7 20,0 20,6
Saarland 9.7 8,5 5.8
Schieswig-Holstein 15.5 14,5 14,9
100,0 100,0 100,0

Cfr. p. 8 de la Sentdncia original del Tribunzl Constitucional alemany {en endavant BVerfGE).
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El Tribunal Constitucional ha examinat el repartiment de I'Impost sobre Salaris
(Lobnstexer) a la llum de Varticle 107. 1 de la GG, i la configuracio de la compensacié
fiscal horitzontal en els articles 4 i seglients de la FAG 1 la distribucié d'assignacions
complementiries en l'article 11 de la FAG a la llum de Varcicle 107.11 de fa GG.

4. La controvérsia en la compensaci vertical (fraccionament d'impostos
entre els Linder)

4.1. La regla de recaptacié local (Ortliches Aufkommen)

En la distribucié dels impostos comuns (Impost sobre la Renda de les Persones
Fisiques, Impost sobre Societats i Impost sobre el Valor Afegit), I'lmpost sobre el
Valor Afegit es desglossa o es fracciona entre els Linder segons un criteri diferent al
dels aleres dos impostos.

El repartiment de ['Impost sobre el Valor Afegit entre els Linder es fa, no
d'acord amb la recapracié local, siné «segons que ho determini el seu nombre d’habi-
tants». '8 Aixi, doncs, tots els Linder reben el mateix tracte en el repartiment, Com si
fossin igualment potents.

Tanmateix, la resta d'impostos i les quotes dels Linder de |'Impost sobre la
Renda de les Persones Fisiques i de I'lmpost sobre Societats pertanyen 3 als Linder en la
mesura que «son recaptats en el seu territori». Es a dir, se segueix la regla general de
la «recaptacié local». '’

Aquest criteri sembla més just i equitatiu, perqueé el deute tributari neix alli on
es realitza el fet imposable (Stewertatbestand). Aixd atribueix el titol recaprador al
Land, i la seva oficina d’hisenda I'haura de recaptar amb la seva prépia Administracid
territorial d'Hisenda. En aquest sentit, recau sobre els Linder la responsabilicac de les
seves propies decisions financeres.

4.2. Problematica en el repartiment de Ulmpost sebre Societats i Flmpost sobre Salaris

En els Impostos sobre Societats i sobre Salaris, P'aplicacié d'aquests criteris com-
porta distorsions que han de ser corregides.

En el cas de 'Impost sobre Societats, la raé de la distorsid es troba en el fet que
s'haurd de pagar a les Delegacions d'Hisenda en I'ambit de les quals es trobi la seu de
la societat o el subjecte passiu de I'Empost.

Aixi, doncs, les grans empreses amb establiments en diversos Lander paguen tot
el seu Impost sobre Societats dnicament en aquell Land en qué tenen establerta la seu
dels seus negocis. En conseqiiéncia, aquest Land ingressasd imports generats fora del
seu territori. D'aquesta manera resulta que eleven 1a seva recaptacié en contradiccid
amb el sentit de la compensaci6é financera vertical. Aquesta situacid és corregida,
perd, per Varticle 107.1.2 de la GG i pels articles 2-4 de la Zerlegungsgesetz que hi
estan relactonats. En virtut d'aquests preceptes, s'obliga els Linder beneficiats per

16. Acticle 107.13 a 66.
17. Article 20 de I'Ordenanca Alemanya {Abgabenordnung). El seu equivalent 2 Espanya és la Llei General
Triburiria.
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aquesta situacié a transferir els imports de I'Impost sobre Societats generats fora del
seu territori. Cap recurrent no s’ha oposat a aquesta disposici6.

Respecte a I'lmpost sobre Salaris, s'ha considerat que no el paga I'assalariat sind
que és el pagador qui el dedueix dels seus pagaments i I'ingressa a la Delegacié
d'Hisenda de la seva residéncia.'® Es planteja la necessitat de desglossament en els
casos de grans empreses amb administracié de ndmines centralirzadas. Aquestes
transferiran a les seves Delegacions 'Impost sobre Salaris dels assalariats que ereballin
fora de I'ambit territorial del Land.

Amb rot, larticle 5.1 de la Zerlegungsgesetz equipara |'lmpost sobre Salaris a
I'lmpost sobre la Renda de les Persones Fisiques, perqué coincideixen tots els aspectes
llevat del de la recapracié, que es fa mitjangant la deduccié immediata. L'Impost
sobre Salaris és una part de I'Impost sobre la Renda de les Persones Fisiques. Per
aquesta rad, I'Impost sobre Salaris es reparteix d'acord amb I'article 5.1 de la ZerlG
segons la residéncia del contribuent. El procediment seguit déna com a resultat que
cada Land rep la quota de I'kmpost sobre Salaris corresponent als seus habicants i
transfereix el que correspon als que treballen en un Land i viuen en un altre (anome-
nats Pendler).

Els Linder d'Hamburg 1 Bremen han impugnat aquest procediment al-legant
que la recapracié de I'Impost sobre Salaris reflecteix la poténcia fiscal dels Linder que
donen treball, que el repartiment s'hauria de fer seguinc el criceri de creacié local de
plus-vatua (Ortliche Wertschipfung) i que tenen un ale percentatge de Pendler que els
origina despeses suplementaries d’infrastructura, administracié, justicia, etc.

El Tribunal Constitucional no ha acceptat aquesta impugnacié rot remetent-se a
l'article 107 1, frases 1-3, de la GG i assenyalant que tant el criteri de residéncia com
el lloc de treball sén constitucionals. El legislador pot decidir enllagar la recapracié
fiscal o bé amb la seu o pertinenca a un Lind dels seus ciutadans {(criteri de personali-
tat = Personenverband) o bé amb el lloc on es realitza la recapeacid {criteri de terriroria-
litat = Gebietskirperschaften). Per rebutjar les al-legacions el Tribunal es basa en I'arci-
cle 106.V en el sentit que una part de I'lmpost sobre la Renda de les Persones
Fisiques'? es reparteix als municipis segons el nombre d'habitants. A més, valora el
reparciment de I'Impost sobre Societats segons el principi d'explotaci6 ( Betriebsstitien-
prinzip) com una prova que el legislador respecta també el principi de creacié local de
plus-vilua i no solament el de la ubicacié fiscal. -

Ara, el Tribunal Constitucional ha declarat la inconstitucionalirat en alld que fa
referéncia a I'article 5.11.4 de la Zerlegungsgeserz segons el qual la suma de I'Impost
sobre Salaris es fa a partir de les deduccions del sou del marit, mentre que els de la
dona queden fora del calcul. Aixd suposa que, en els municipis fronterers amb alcres
Linder al qual pertanyen, es produeixin nombroses distorsions.

En efecte, s’han de comptabilitzar els Impostos sobre Salaris dels maries que,
essent residents a municipis fronterers a Niedersachsen (NS) i a SH, treballen, perd,
en els seus territoris. En canvi, els Linder NS i SH poden excloure de la suma dels
seus ingressos els Impostos sobre Salaris de les corresponents dones que treballen en el
lloc de residéncia. El Govern federal ha intentat justificar aquest criteri en virtue de
les dificultats técniques que suposa registrar I'Impost sobre Salaris conjugal. Perd el

I8, Article 38 de la Llei de I'Impost sobre ia Renda de les Persones Fisiques {ES1G ).
19. El 15 % es destina als municipis.
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Tribunal Constitucional considera que malgrac la simplificacié administrativa que
pugui suposar, no es pot admetre que representi unes pérdues de recaptacid per a
Hamburg tan notables.?°

L'article 5.11 de la Zer/G en comptes d'atenuar les distorsions les accentua, la
qual cosa és concraria a l'article 107.2 de la GG i al principi general d'igualrar de
l'aceicle 3.1 de la GG.

En definitiva, el Tribunal Constitucional confirma la consticucionalicar de arci-
cle 5.1 de la Zer/G i anul-la l'arcicle 5.11.4 de la mateixa Llei amb efecte des de !'1 de
gener de 1986, Ha prescindir, doncs, d'una anullacié recroactiva argumentant que
obligaria a redistribuir en sentit contrari al realitzar en exercicis ja cancats. El fet cert
és que no s'acaba de comprendre el perqué d'aquesta irrecroactivitat. Aquesta suposa-
da complexitat o seguretat juridica sembla anteposar-se al principi de justicia sancio-
nat en aquest cas concret pel Tribunal Constitucional.

5. La controvérsia en la compensacié horitzontal

5.1. La téenica de la compensacid fiscal horitzontal

La técnica consisteix a calcular l'index de poténcia impositiva (Stenerbraftmesszab-
fen)*' dels Linder que engloben la suma dels ingressos impositius de cada Land i dels
seus municipis. Amb la suma dels dos indexs s’obté 'index de poténcia impositiva.

L'index de poténcia aixi calculat es contrastard amb 'index de compensacio.
Aquest index de compensacié es calcula multiplicant la micjana federal d’ingressos
impositius per capita pel nombre d'habitants de cada Land. El resuleac indica I'import
que cada Land hauria d’haver recapear si la seva poténcia impositiva coincidis amb la
mitjana federal.

Doncs bé, aquells Linder amb un index de poténcia impositiva inferior a |'index
de compensacié tenen dret a compensacié {Ausgleichsberechtigung).?? Aquells que in-
gressen més d'un 102 % de la mitjana federal estan obligats a compensar (Awsglei-
chsverpflichtung).*?

Els Linder obligacs han de cransferir als receprors el que els falci fins que arribin
al 92 % de la mitjana federal. Només hi estan obligats els Linder que superin el
102 % de la mitjana.?* D'aquesta manera la Llei de Compensaci6 Financera garanteix
que cap Land no estard per sota del 8 % de la mitjana federal i que rots els ingressos
que la superin en un 2 % es reduiran en la mesura de les necessitats dels Linder
teceptors.

5.2. El principi constitucional de no igualacid financera

La FAG atenua el desnivell de poténcia impositiva perd no l'anul-la. Aixd no
seria compatible amb l'article 107.11 de la GG, que només demana una «compensa-

20. Hamburg ha pogut provat que aixd li suposa una pérdua de trenta milions de marcs anuals (¢fr. BVer/GE).

21, Arcicle 6.1 de la FAG.

22. Ardcle 5.11 de la FAG.

23. Article 10.11 de la FAG.

24. L'article 10.1 i Il de la FAG estableix un tractament especial per trams percentuals que no & necessari
exposar aqui amb decall, i
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ci6 adequada» (Angemessener Ausgleich) i prohibeix en conseqiiéncia un anivellament de
les diferéncies financeres federals. Respon a la naturalesa de I'Estat federal el fet que hi
hagi diferéncies encre els Estats. Si mitjangant la compensacié financera federal es
retallessin les finances estatals fins a arribar a una homogeneitat total, els efectes
serien unitaristes i no federalistes. ?*

5.3. La poténcia financera dels Linder

Fins a I'any 1982 aquest concepte estava reduit als impostos dels Linder. Perd
fou criticat des de final dels anys 70 com a conseqiiéncia que no contemplava determi-
nats ingressos que en el cas de ser considerats en el calcul suposaven la modificacié
substancial en la poténcia dels diferents Linder.?® Segons Hamburg, Hessen i NRW,
I'article 107.11 de la GG exigeix més que una compensacié d'impost.

La decisié del Tribunal Constitucional sobre aquest controvertit punt ha consis-
tit en I'ampliaci6 del continguc dels factors que determinen la poténcia financera.

A més a més, BW s'oposava a les reduccions que l'article 7. III i IV de la FAG
imposava a la poténcia impositiva de Bremen, Saarland, Niedersachsen i SH. L'article
7.11I descompta 25.000.000, 55.000.000, 6.000.000 de marcs a Bremen, Hamburg
i Niedersachsen respectivament per «liquidar carregues especials» que sorgeixen del
manteniment i la renovacié dels seus ports maritims. L'article 7.1V de la FAG conce-
deix una rebaixa de 55.000.000 i 30.000.000 de marcs a Saarland i a SH en concepte
de liquidacié de gravimens «excessius» no definits exactament.

També va resulear conflictiva I'anomenada «clausula hanseirica» de l'article 9.11
de la FAG, en virtut de la qual el nombre d'habitants de Bremen i Hamburg es
multiplica per 1,35. Aixd suposa sumar-li una tercera part més d’habitants als real-
ment residents en el seu territori. Es redueix la diferéncia encre la xifra de calcul
compensatori i la poténcia impositiva d'un 143,2 % a un 109,8 % a Hamburg, i
d'un 106% a un 82,1 % a Bremen. Sense la clausula hanseitica Bremen estaria
obligada a donar compensacions i Hamburg superaria encara més els Linder que es
troben per sobre de la mitjana.

Draquesta manera la FAG pretén compensar els desavantatges que Bremen i
Hamburg tenen com a conseqiiéncia de ser ciutats-estat densament poblades sense un
tecritor al darrera (Henterland).

Perd el Tribunal Constitucional ha considerat que es tractava d'una compensacié
de carregues improcedents.

5.4, El control furisdiccional de la compensacid financera horitzontal

L'article 107.11 de la GG estableix dnicament que fa falta «compensar adegrada-
ment la diferent poténcia financera dels Linder». Perd sobre la manera com s'ha de fer

25. Quedi resolt amb la BVerfGE 1, 117 (131) i el Tribunal Constitucional ha tornat a remarcar-ho en aquesca
Senténcia.

26. A NS no es consideren les Taxes d Explotacié Minera que es recapten en aquest Land en el 90 % del cotal de
ta Repiblica Federal d'Alemanya. Només es consideraven els impostos estatals més importants: Pacrimoni, Succes-
sions. Vehicles, Cervesa, Apostes en Curses i Loteria. $'ignoraven Transmissions (2.200 en D. M.}, Prevenci6 d'Incen-
dis {360 D.M.), Arbitri sobre Sales de Joc i altres (100 M D.M.),
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no diu absolutament res. Assigna la responsabilitat de portar-ho a terme al legislador
i fa dependre la Llei de Compensaci6 Financera de I'aprovaci6 per part del Bundesrar.
Amb aquest requisit resultava 1dgic que el legistador federal considerés la compensa-
cié com una quiestié dels Linder. El Govern federal iniciava les negociacions i el
Bundestag les acabava votant la FAG. El resultat, pero, depenia de les deliberacions
del Bundesrar. Aixi, doncs, per al Bund, «adequadament», en el sentit de l'article
107.1, era equivalent a la compensaci6 negociada pels Linder en el si del Bundesrar.

D'aquesta manera, l'arcicle 107.11 no incideix en el contingurt de la compensacié
financera horitzonral i si, en canvi, en el procediment. Incideix en el procediment
mitjangant el qual el Bundesrat, el Bundestag i el Govern federal en mitua cooperacié
han de negociar. Amb aixd es déna marge a considerar constitucionals compromisos
que siguin arbitraris pel simple fec d’haver estat acordats en un procediment d'acord
amb la Constituci6 i amb la participacié dels Linder afectats.

Aquest punc de vista ofereix avantatges. Si el Tribunal Constitucional 'hagués
seguic hauria resultar molt facil ja que podria haver declarat fa compensacié financera
horitzontal no sotmesa a control judicial, no susceptible de ser jutjada, i rebutjar les
objeccions que s'hi feien.?” Perd el Tribunal Constitucional ha oprat per la solucié
més dificil.

El Tribunal Constitucional considera l'article 107 de la GG «un dels pilars
basics de I'ordenamene federal» que no pot ser rebaixar a la categoria de «Dret de
vigéncia menor». Tot i que el citat article concedeix uns marges dins dels quals el
procés politic pot desenvolupar-se segons les seves propies regles i condicions, el
Tribunal Constitucional considera que conté també un manament per al legislador
federal. Aquest no es pot conformar merament a acceptar els compromisos negociats
pels Linder en el Bundesrat. En cas contrari, les majories temporals que es donen en
¢l Bundesrat podrien imposar-se incontroladament en perjudici de les minories que
quedarien sense cap mena de proceccio.

El Tribunal Constitucional, doncs, rebutja la tesi que només el legislador derer-
minari la compensaci6 i afirma que si que es pot jutjar l'ordenacié de la compensacié
financera horitzontal.

5.5. Compensacid de poténcia impositiva o financera

El fer que l'article 107.11 sigui susceptible de ser jutjat planteja la necessitac de
seguir més rigorosament el sentit de les expressions que utilicza. Particularment el
concepte de «poténcia financera», que s'erigeix aleshores com la pedra de toc de
I'article 107.11.

Resulta més facil definir poréncia financera que poténcia impositiva, ja que
aquella es determina en funcié del volum d'ingressos sense que sigui necessari des-
glossar-lo juridicament.

Aquest concepte exigeix una compensacié que contempli no solament la potén-
cia impositiva dels Linder. Hi ha altres ingressos que també determinaran la poténcia
financera. Els impostos s6n els indicadors més importants i per aixd el Tribunal

27. Hauria seguir la seva propiz doctrina exposada a BVerfGE 2,213 (224} en relacid amb l'article 14 de la GG
en ¢l sentit que no ¢s susceptible de ser jutjada «una necessitat de regulacions per part de Ia llei federal establertaa la
GG,
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Constitucional insisteix que s'incloguin en el calcul de la poténcia dels Linder tots els
impostos. Per aquesta ra¢ el Tribunal Constitucional considera que Farticle 7.1 de la
FAG, en no considerar els Impostos de Transmissions i de Prevencié d'Incendis i
P'arbitri sobre les sales de joc, viola I'acticle 107.11 de la GG.

El Tribunal Constitucional no esta d'acord tampoc amb la comptabilitzacié pac-
cial de les Taxes d'Explotacié Minera (Bergrechtliche Firderabgaben, en endavane TEM)
a l'article 7.11 de la FAG. Segons que hem dit, s'exigeix la comptabiliczaci6 d'aquells
ingressos no impositius (Nichs steuerliche Abgaben) «llevar del cas que siguin irrelle-
vants pel seu volum i no es donin d'una manera homogénia». Amb aquest criteri el
Tribunal Consticucional cedeix una certa faculear configuradora i delimiradora al le-
gislador, pero I'obliga a orientar-se escrupolosament per la rellevancia compensatoria
{Ausgleichsrelevanz) d’aquests ingressos.

No s6n rellevants aquells ingressos que pel seu perit volum no tinguin influéncia
o aquells que es compensin sols pel fet que tots els Linder els ingressen de manera
igual. El Tribunal Constitucional considera també raonable ometre aquells ingressos
per a la comprabilitzacié dels quals es requereixi un esforg d'indagacié desproporcio-
nat respecte a l'efecte compensatori que produeixen. En el cas de les TEM no es déna
cap d'aquests requisits. La qualificacié de la naruralesa impositiva o no de les TEM és
una qiiestié secundiria en vista del concepte de poténcia financera. El fet decisiu no és
la qualificacié sind la seva elevada recaptacié i la seva concentraci6 a Niedersachsen.

5.6. Compensacis d'ingressos o de carvegues?

El Tribunal Constitucional, mitjancanr els seus considerants sobre indicadors de
poténcia financera i la seva rellevancia compensatoria, pretén arribar a una interpreta-
cié de l'article 107.11 de la GG més amplia que la fins ara inherent a la FAG. Perd
també valora un factor restrictiu. El Tribunal Constitucional entén la compensacié
financera com una compensacié d'ingressos, només d’ingressos, on no entren les des-
peses o carregues que els Lander han de sufragar amb els seus ingressos. Amb tot,
admet les necessitats financeres ( Finanzbedarf} respecte als municipis.

La interpretacié per rebutjar que es contemplin les necessitats financeres, la basa
el Tribunal Constitucional en el fet que hagi estac suprimida de la redaccié de la GG
de 1949, la qual preveia una compensacié de la «diferent carrega de despeses dels
Linder».

El legistador, perd, en regular l'article 7.1V de la FAG, ignora aquest criteri
constitucional i concedeix una «liquidacié de cirregues excessives» a Saarland i a SH.
Perd la deblicat d'aquests Linder és conseqiiéncia de la seva reduida capacirat imposi-
tiva. En aquest sentit el Tribunal Constitucional ha considerat que les seves despeses
«no es diferencien en la seva naturalesa de les d'altres Linder que no sén consideracs a
la FAG». Per aquestes raons el Tribunal Constitucional ha declarat inconstitucionals
les reduccions globals dels indexs de poténcia impositiva de Saarland i de SH.

Concrariament, el Tribunal Constitucional ha jutjat més generosamenc l'article
7.1l de la FAG, que té en compte les despeses especials de Bremen, Hamburg i
Niedersachsen originades pels seus ports de mar. En aquesta decisié fou determinant
el fet que ja a la Repdblica de Weimar s'hagués reconegur la importancia dels pores
per al conjunt de 'imperi (Reich). Mitjangant subvencions del Reich es va ajudar els
ticulars deis ports de mar.
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Els ports maritims no solament beneficien el comerg dels Linder als quals perta-
nyen siné que donen accés al transit d'imporracio i exportacio de tots els Linder. Els
beneficia a tots. En aixd justifica el Tribunal Constitucional la decisié de fer-los
participar en els costos de manteniment mitjangant la compensacié horitzontal.

La «clausula hanseitica» de l'article 9.11 de la FAG ha passat cambé el control
del Tribunal Constitucional sense cap objeccié. Aquest precepte tracta de sobrevalorar
el nombre real d’habitants, ja que si només es partis del volum absolut d'ingressos
dels Linder per determinar la seva poténcia resultaria que els Linder pobres, perd amb
molts habitants, se situarien per davant dels petits encara que aquests siguin potents.
Per exemple, Hamburg tindria una poténcia fiscal molr inferior a la dels seus veins
NS i SH, molc més febles perd amb major recaptacié, perqué té una poblacié més
gran. En conclusié, el resultac seria el contrari del que es persegueix. Per aix0 fa falta
una compensacié fiscal que es regeixi pel volum d'ingressos per habitant com fa
l'article 5.1I de la FAG.

Perd segons el Tribunal Constitucional el nombre d'habitants rampoc no és
totalment comparable. Els territoris més densament poblats tenen en general més
despeses d'administracié que els Linder amb una relacié equilibrada entre centres
d'aglomeracié i regions poc poblades. D'altra banda, els Linder poc poblats tenen
despeses de direccié politica (Parlament, Govern, Justicia, Administracid) que resuli-
ren molt elevades si es calculen en termes relatius, és a dir, per capita.

En funcié d’aquestes circumstancies el Tribunal Constitucional considera ade-
quat concedir un bonus especial a Bremen i Hamburg que valori el fet de craccar-se no
sols de grans ciutats sin6 també de ciutats-estat separades estatalment i fiscalment del
seu entorn geografic. Aquesta situaci6 no els permet compensar els seus inconvenients
estructurals amb els avantatges de zones poc poblades.

El Tribunal Constitucional no ha criticat la sobrevaloracié dels habitants de
Bremen i Hamburg. Perd ha insistit en la necessitat d'un control sobre la base d'una
comparaci6 de les ciutats-estat amb la sicuaci6 de les grans ciutats dels Estats-supertfi-
cie (Flichenstaat). Espera que el legislador fara pibliques i documentara les hipbtesis
de calcul que han de determinar el bonus hanseatic. Aixd, no podia fer-ho el Tribunal
Constitucional per racns dbvies que es basen en la naturalesa del control jurispruden-
cial. El legislador hauri, doncs, d’ordenar i valorar segons criceris comprensibles les
dades necessaries per al calcul del citat bonus.

6. Les assignacions complementaries

Les assignacions complementiries que el Bund pot concedir als Linder débils
segons l'article 107.11.3 de la GG estan relacionades amb la compensaci6 horitzontal.
En efecte, els desnivells que els Linder compensen entre ells no poden tornar a ser
compensats pel Bund. Seria una perversi6 de la compensacié horitzontal.

£l Bund no pot concedir a voluntar seva assignacions complementaries. Reque-
reix una justificacié especial diferent de la compensacié financera horitzonral.

L'objectiu de les assignacions complementiries és «cobrir la necessitat financera
general» dels Linder amb pocs ingressos. Han de tenir en compte, doncs, les despeses
per cobrir aquestes necessitats, qiiesti6 aquesta que no €s admissible en la compensa-
ci6 financera horirzontal.
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El Tribunal Constitucional ofereix dues alternatives al Bund per a les assigna-
cions complementaries: @) regir-se per la necessitae financera general, i ) regir-se per
carregues exclusives d’'uns Linder determinacs.

La primera opcié obligaria a donar les assignacions homogéniament al conjunt
dels Linder. La segona podra reservar les assignacions per a aquells que tinguin carre-
gues o despeses especials. En aquest dltim cas, caldra determinar quines s6n aquestes
carregues especials i concedir-les a tots els Linder. També als obligats a compensat,
sempre que hagin sofert carregues semblanrs.

Tanmateix, el legislador, en I'article 11.a.11 de la FAG, ha optat per una tercera
via: concedir assignacions només a uns Linder determinats per cobrir les seves necessi-
tats generals amb independéncia de les seves cirregues concretes. Aixd comporta una
distribucié irregular i fruscra I'objectiu d'aquestes i de la compensacié horitzontal. En
efecte, en el repartiment de 1'1,5 % de la recaptacié de 'IVA s'exclou Bremen, Estat
fiscalment débil. No assenyala les carregues especials en qué es basa per fer aquesta
exclusié ni els criteris per determinar els percentarges segons els quals se subvenciona
els Linder de Bayern, NS, RP, Saarland i SH.%*

Draltra banda, durant els darrers cinc anys s'han produit canvis en els Linder que
reben aquestes assignacions 1, alhora, ha augmentat constantment la suma destinada a
ser distribuida per I'IVA.

Aquests canvis han suposat que Bayern i Saarland tinguin, gricies a la confluén-
cia de transferéncies compensatories horitzontals i de les assignacions complemencti-
ries, una poténcia financera notablement superior a la mitjana federal. Per tot plegat
es produeix molt més que una compensacié. Concretament, la mitjana federal de
Bayern era de 99,6 % el 1985. Perd mitjangant la compensacié horitzontal se sicua
en el 99,8 %, i amb les assignacions complementiries en el 100,9 %. Saarland tenia
un 83,5 %; després de la compensacié horitzontal arribava al 95,8 %, i gracies a les
assignacions complementiries del Bund passa al 100,5 %. D'aquesta manera han
superat NRW, que no participa en la compensacié horitzontal ni en les assignacions
complementiries del Bund.

El resultat és, dbviament, poc ldgic. Per aix6 el Tribunal Constitucional ho ha
declarat inconstitucional. Tanmateix, no ha dit res sobre com hauria de ser el sistema
capag d'unes distribucions equitatives a nivell federal.

7. Concreci6 de la Senténcia
7.1. En relacié amb Zerlegungsgesetz

Pel que fa a la Zerlegungsgeserz, el Tribunal es pronuncia en dos punts. Declara
constitucional I'article 5.11 confirmant que el principi de residéncia com a criveri de
distribuci6 de I'Impost sobre Salaris és correcte, com també ho seria el criceri del lloc
on es crea economicament l'objecte gravat per I'Impost. El legislador ha optat per un
d'ells i aix0, segons el Tribunal Constitucional, no &s arbitrari.

En canvi, ha considerat inconstitucional l'article 5.11.4 perque regula el fraccio-
nament de I'Impost sobre Salaris segons el salari del marit en el supdsit de situacions

28. Cfr. BVorGG de 24 de juny de 1986, p. 8.
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en qué rors dos conjuges reben un salari cadascun. Aixd viola, segons el Tribunal
Constitucional, I'article 107.1.2 en relacié amb 'acticle 3.1 de la GG. No accepra la
disculpa del legistador en el sentit que obeeix a problemes técnics d'administraci6. En
endavant, el fraccionament de I'Impost sobtre Salaris s'haurd de basar en les circums-
tancies reals de tots dos conjuges. El Tribunal Constitucional concedeix a aquesta
inconstitucionalitat efectes retroactius fins a I'l de gener de 1986, per raons practi-
ques.

7.2. En rélacid amb Ia FAG

Respecte a ta FAG, considera inconstitucional en general 'article 7 perque viola
l'article 107.11 de la GG. No considera determinats ingressos rellevants que son
indicadors de la capacitat financera dels Linder i admet la consideraci6 de decermina-
des necessitats extraordindries, sense que aixo estigui previst aixi a l'esmentcat article
de la GG.

L'article 7.1 de la FAG és incompatible amb el 107.1I de la GG perqué no té en
compte els ingressos en concepte d'Impost de Transmissions, Coneribucié de Preven-
ci6 d'Incendis i arbicri de sales de joc. [ tots ells eenen rellevincia.

L'article 7.11.5 de la FAG relatiu a les carregues extraordiniries d'Hamburg 1
Bremen resultants del manteniment i la renovacié dels seus ports maritims, €l consi-
dera constitucional. En la seva decisié s'empara basicament en racns histdriques.

L'article 7.1V de la FAG és declarat inconstitucional perqué conté la considera-
ci6 de les carregues extraordinaries de Saarland i Schleswig-Holstein sense que aques-
tes es diferenciin en la seva naturalesa de les d'altres Linder que no s6n considerades.
Es trenca el principi de generalirar,

Pel que fa a l'article 9.1 de la FAG, el Tribunal Constitucional es pronuncia per
la seva constitucionalitat. L'especial valoracié que fa del nombre d'habitants dels
Linder de Bremen i Hamburg, no la considera ni molt elevada ni molt petita, Apel-la
al legislador perqué publiqui els escudis en qué es basa aquesta valoracié.

Pel que fa a V'article 10.11.2 de la FAG, el considera constitucional en el sentit
que una zona lliure de compensacié situada encre el 100 % i el 102 % de la mitjana
de les diferents capacitats financeres dels Linder estd d'acord amb l'article 107.11.1 de
la GG. Es basa en una apreciacid, en una «adequada» compensacié, Ja qual cosa vol
dir que no necessita una roral i completa compensaci.

En canvi, l'article 10.VI fins al VII de la FAG és inconstitucional perqué viola el
principi de declarar-se solidaris dels beneficis i dels perills dins de la comunitat fede-
ral. Considera que el contingur d’aquestes normes garanteix només per a alguns Lan-
der una determinada capacitat financera. La garantia d'un stztus financer minim no-
més a les ciutats-estac és un privilegi que atempta contra €l principi d'igualrar.

Larticle 11.a.1 de la FAG sobre el limit quancitatiu de I'1,5 % en la suma de
les assignacions complementaries és considerat constitucional perqué la GG no prohi-
beix aquesta mena de limjts. L'1,5 % es calcula sobre I'IVA recaptat.

L'article 11.a.II de la FAG, en canvi; ¢és declarat inconstitucional, ja que es
consideren violats els criteris juridics constitucionals en les assignacions complemen-
taries. El legislador ha decidit considerar les necessitats extraordinaries per fer aques-
tes assignacions. Perd quan fa aixd ho ha de raonar i no ho ha fet. No ha dit quines sén
les necessitats extraordinaries i per qué.
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Finalment, es déna una alera inconstitucionalitat addicional i general de la FAG
a la Senteéncia. El fet que els articles declarats inconstitucionals estiguin mole lligats a
d'altres articles de la FAG situars en la seva secci6 segona fa que tota aquesta seccié
hagi de ser considerada inconstitucional. Es refereix a la compensacié financera horit-
zontal.

7.3, Irretroactivitat

El Tribunal Constitucional considera sense efecres rerroactius el veredicte de la
Senténcia. Addueix per basar aquesta decisié que a la prictica no seria possible desfer
tot el que s'ha fet per arreglar-ho de nou. Malgrat toc, i al-legant també raons pricti-
ques, admert la retroactivitat fins a I'l de gener de 1986 de la inconstitucionalitar de
larcicle 5.11 de la Zer/G relartiu al fraccionament de ['Impost sobre Salaris basat en el
marit.

7.4. Termini d'aprovacis de les noves normes

El Tribunal Constitucional declara la inconstitucionalitat de les normes indica-
des perd no diu quines son les que les han de substituir. Simplement afirma que
aquestes queden derogades i mana al legislador que en faci unes de noves ajustant-se
als principis que es deriven dels considerants i raonaments juridics utilitzats a la
Senténcia.

El termini maxim per fer les noves normes s'haurd d’entendre que s'acaba 2
comengament de 1988, any en qué ja hauran de ser d'aplicacié. Amb tot, el Tribunal
Constitucional assenyala que s'hauran de fer tan ripidament com sigui possible, la
qual cosa permet que puguin entrar en vigor amb anterioritar a la citada data limic.

8. Conseqiiéncies

8.1. Inconstitucionalitat de la compensacid boritzontal en la seva totalitat, lrretroactivitat.
Terminis. Régim transitor!

El Tribunal Constitucional no ha dit que la seccté 2 de la FAG sigui inconstitu-
cional. Perd els preceptes que no sén constitucionals estan tan intimament Higats
entre ells i amb les altres normes que el Tribunal Constitucional ha decidit que tora la
seccié segona relariva a la compensacié financera horitzontal s incompatible amb
l'areicle 107 de la GG.

Dels considerants es desprén que des de feia temps la compensacié es realitzava
mitjangant regles inconscitucionals. Perd el Tribunal Constitucional es conforma a
obligar el legislador a fer una nova regulacié amb efectes de futur. No admer retro-
acrivitat, Al-lega que seria una cosa gairebé irrealiczable.

El Tribunal Constitucional considera que la nova regulacié no pot entrar en
vigor abans de 1988 com a maxim. En el cas que el legislador aprofiti aquest termini,
el Tribunal Constitucional exigeix una disposicié transitdria que ho compensi amb
efectes recroactius fins a 1987.

Mentre no s'aprovin les noves normes, s’hauran de continuar aplicant les normes
declarades inconstictucionals.
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8.2. Eis criteris de la rellevincia compensatiria

La Senténcia assenyala que per calcular la poténcia financera cal compeabilitzar
" tots els ingressos de «rellevancia compensatdtia» (Auigleichirelevanz). D'aquesta ma-
nera introdueix una nova nocié en el Dret financer constitucional. Perd no la defineix
explicitament 1 clarament, siné que es limita a donar criteris molt vagues i generals.
Assenyala que aquesta «rellevancia» dependria del volum dels ingressos. De si els
Lander els recapten de manera suficient. També hi influiria la possibilitat de calcular
técnico-administrativament els ingressos recaprarcs.

Aquesta vaguetat previsiblement donard lloc en el futur a noves controvérsies.

De la Senténcia es poden deduir alguns punts controvertits:

El primer és que el Tribunal Conscitucional nega la rellevancia compensatdria
dels ingressos dels Linder en concepte d'interessos de capital per activitats econdémi-
ques 1 d'altres procedéncies. Amb tot, exceptua el supdsit d’«alteracions substancials»
en aquest terreny. El fet que no faci falta la comprabilitzacié dels beneficis de les
empreses, dels rendiments del pattimoni dels Linder, estark condicionar a la circums-
tancia que aquests ho estimin aixi, en cada cas, amb les incetteses 1 insegurétats que
aixd comporta.

El segon problema és la rellevancia de les TEM. El Tribunal Constitucional
fonamenta que aquestes taxes no s6n cap retribucid per la venda d'un bé, no s6n un
canvi de recursos del subsol per diners. [, per aixo, el Tribunal Constitucional només
vol considerar de rellevincia compensatoria els ingressos nets. Aixé elimina tots els
ingressos de 'activitar financera que no constitueixin beneficis reals, siné només una
mera transformacié del patrimoni administrac.

Tampoc no sén de rellevincia compensatoria sota aquest criteri les taxes cobrades
en contraprestacid d'un servei, econdmicament mesurable, de ' Adminiscracié pibli-
ca, petqué aquestes tampoc no apotten un benefici net. Només cobreixen uns costos
de material i personal que empobreixen els Linder en la mesura que les taxes els
enriqueixen. Aix0 aclareix el fet que les taxes per activitats administracives o d'ucilic-
zaci6 del domini public, i també les contribucions especials 1 arbitris afectes a un fi
determinat, no enforteixen la poténcia financera dels Linder.

En tercer lloc, és digne d'atenci6 el fet que el Tribunal Constitucional concedeix
un cerc temps durant el qual es pugui continuar rezalitzant els ingressos exclosos per
tal de poder treure conclusions certes sobre la seva rellevancia compensatdria. No
s'estd obligat a comprabilitzar immediatament els ingressos nous en l'index de potén-
cia impositiva. Podra esperar-se que consti de forma fefaent que és rellevant. Aquest
és el plantejament del Tribunal Constitucional en examinar l'article 7.11 de la FAG i
tolerar la no consideraci6 de les TEM fins a 1982 i la seva comptabilitzacié parcial de
1983 a 1986. Només exigeix la seva plena inclusié en els exercicis segiients. Aquest
procediment seguir amb les TEM ens posa de manifest que podra aplicar-se semblant-
ment i gradualment en altres ingressos, fins que incideixin de ple en I'ambic de la
rellevancia compensacdria.

Concepte aquest de rellevancia que, insistim, pot obrir tota mena de coatrovér-
sies.

Finalment, la Senténcia exposa una consideracié sobre les assignacions comple-
mentaries que, al nostre parer, reclama validesa per al conjunt de la compensacié. Diu
aixi: «Les assignacions federals complementaries no tenen la finalicac de resoldre fe-
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bleses financeres que siguin conseqiigncia directa i previsible de decisions politiques
preses per un Linder en exercici de les seves competéncies. »

Es a dir, si un Linder assumeix despeses a les quals no esth obligat hauri de
sufragar-les amb els seus propis ingressos. El Bund no el podra ajudar. La mateixa
afirmacié és aplicable al sector dels ingressos. Un Linder que imposa als seus ciuta-
dans tributs que altres Linder no recapten malgrar que ho puguin fer estd fent ds de la
seva autonomia. Aquests ingressos, doncs, no han d’intervenir en la compensacié.

S'han de compensar només els avancacges i desavantatges d'arrel estructural,
perd no els ingressos assumits pels Linder mitjangant un esforg propi de politica
financera. El desnivell financer resultanc del fer que no tots els Linder fan us de totes
les seves possibilitats no és susceptible de compensaci6. La legitimacié de la compen-
sacié resideix en el diferent rendiment de les fonts d'ingrés perd no en la seva diferent
utiliczacié. El factor determinant és ta forga financera que en poténcia tenen els Lin-
der, no el rendiment que de fet obtenen.

Els Linder que gravin els seus ciucadans amb més cributs que altres no han de
contribuir per aquest fet a la compensacié horitzontal. Si no fos aixi, s'anul-laria la
individualitat pricrica dels Linder, és a dir, la seva auconomia politica i, amb ella, el
principi sobre el qual descansa |'Estat federal.





