2. CATALUNYA

2.1. ACTIVITAT LEGISLATIVA
DEL PARLAMENT DE CATALUNYA

A cura de Joan Vintrd

Llei 6/1986, de 8 de maig, de desplegament i modificacié de les taxes de la

Generalitat

Aquesta és la segona Llei sobre taxes
que aprova la Generalitat de Catalunya.
La primera, la Llei 27/85 del 19 de de-
sembre (que fou objecte de comentari en
el ndmero 1 d'aquesta revista), pretenia,
tal com proclamava la seva exposicié de
motius, recollir en un dnic cos per totes
les taxes existents i per les de nova crea-
ci6 els elements de la relacié juridico tri-
butaria dimanant de la implantacié i exi-
géncia de les taxes.

Ara es promulga una novallei que,
amb lleugeres variacions, repetéix I'ante-
rior pel que fa referéncia a les normes co-
munes aplicables a totes les taxes, perd la
novetat €s que inclou dintre de la seva
part dispositiva totes les taxes existents
amb els seus fers imposables, subjectes
passius, acreditament, tarifes, i altres
elements essencials. El resultac és una
enormement llarga i farragosa llista de
tarifes que conté més de mil tipus impos-
sitius diferents, la majoria consistents en
una quantitat fixa per la prestacié dels
serveis que es tracta. Només les tarifes
dels assaigs de laboratori del Departa-
ment de Politica Territorial i Obres Pa-
bliques ocupen, a triple columna, sis pa-
gines del Diari Oficial de la Generalitat.

La voluntat del legislador és clara, la
de recollir en un sol text normariu rores
les taxes disperses en multitud de not-
mes, fins 1 tot de rang diferent. Com a

finalitat és lloable, especialment des del
punt de vista practic, perd per altra ban-
da obliga a modificar cada any aquesta
Llei, ja que és inevitable que moltes de
les taxes s’hagin de modificar anualment,
més si es vol complir amb el mandat con-
tingut en l'arcicle 7 d'atendre el cosc del
servei (cal tenir en compte per exemple,
que molees taxes son per anilisis quimi-
ques en les quals s'utilitzen reactius que
varien de preu d'un any a l'altre).

L'article 5 disposa que qualsevol mo-
dificacié que afecti els elements esmen-
taes en Varticle 4. 1. ha de ser fera per Llei
del Parlament i entre els elements de l'ar-
ticle 4.1 es troben la determinacié del ti-
pus de gravamen o la rarifa, per tant, el
resultat és que cada any s’haura de modi-
ficar aquesta Llei, modificacié que, se-
gons larticle 6, es pot fer a través de la
Llei de Pressupostos. Aleshores, ens tro-
barem que si es van fent modificacions
parcials, deixaran d'estar contingudes en
un mateix cos legislatiu totes les taxes, a
no ser que cada any es faci un text refos
amb les darreres modificacions.

Es a dir que la intencié6 de mantenir
totes les taxes amb les seves tarifes en una
mareixa Llei per ral d'evitar la dispersid,
només es podria mantenir fent cada any,
per dir-ho aixi, una nova edicié d'aquesta
Llei amb les altimes medificacions.

Per altra banda, tampoc acaba de que-
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dar gaire clar que es continguin en aques-
ta Llet absolutament ctotes les taxes que
percep la Generalitat, ja que, per exem-
ple, les taxes que cobra la Generalitat per
cacar en les antigues reserves ' ICONA,
actualment transferides a la Generalieat |
administrades pel Departament d'Agri-
cultura, Ramaderia i Pesca, no figuren
en aquesta Llei 1 queda clar que s6n ta-
xes, segons la definicid que la propia Llei
fa de les taxes; a més, es dona la circums-
tancia que es regulen les taxes per pescar
en zones de pesca concrolades per la Di-
reccié General del Medi Rural, perd no
per cagar en zones controlades per aques-
ta maretxa Direccid General.

En resum, podem dir que dotar totes
les taxes d'una normativa comuna ja ho
havia fer la Llei 27/84 i si Gnicament es
tractava d'incloure dintre de la Llei el
Ilistat de totes, sembla que algunes han
quedac fora, la qual cosa podria donar
lloc fins i tot a una exaccid ii-legal i la
lloable intencid de tenir-les totes juntes
en un sol cos legislatiu, tal com hem dit
abans, a mesura que vagin sorgint modi-
ficacions només és podrd mantenir fent
anualment un text refds amb les darreres
modificacions.

Barcelona, 5 de novembre de 1986.

JOSEP M. PORTABELLA

Llei 7/1986, de 23 de maig, d’ordenacié dels ensenyaments no reglats en el
régim educatiu comq i de creacié de I'Instituc Catald de Noves Profes-

sions

La Llei de I'Estac 14/1970, del 4 d'a-
gost, General d'Educacid, en el seu art.
46.1 disposa que «son enseranzas especiali-
zadas aquellas que en razin de sus peculiari-
dades o caracteriSticas no estén imtegradas en
los niveles, ciclos y grados que constityen ol
régimen coman», 1 l'aparear 2 del referit
precepte fa una crida al reglament perqué
reguli els requisits per a accés a aquests
ensenyaments, els seus efectes i la seva
connexié amb la resta de |'ordenament
juridic. Malhauradament, el desplega-
ment normatiu d'aquest precepte es limi-
ta a un sol decret, et Decrer 707/1976,
del 5 de mar¢, d'ordenacié de la Forma-
cié Professional, que tal com es desprén
de la seva exposicié de morius, desenvo-
lupa simultaniament l'article 42, sobre
ordenacid de la Formacié Professional, i
I'article 46, sobre regulacié dels ensenya-
ments especialitzats, encara que limi-
tant-se, en aquest darrer cas, a aquells
que «a partir del tr. Grau de Formacié
Professional condueixin a la titulacié aca-
démica de 2n. Grau».

Aixi doncs, de la gran varietat d'en-
senyaments especialiczats que avui dia
s’estan imparcine a tot el tetritori de |'Es-
tat, tant sols han estat objecte de norma-
cié els de caire professional i ocupacional
que «a partir del le. Grau de FP con-
dueixin a la titulacié académia de 2n.
Grau». la resta continuen impartint-se
sense subjeccié a cap normativa general
ni especifica i, en conseqiiéncia, sense les
garanties necessiries per a 'exercici eficag
dels drets publics subjectius reconeguts a
l'arricle 27 de la Constituci6. Precisa-
ment per afrontar aquest buic legal, el
Parlament de Catalunya va aprovar el
passat 23 de maig la Llei 7/1986, que,
com es desprén de la seva exposicid de
motius i del seu article |, pretén fona-
mentalment:

t. Donar un marc normatiu que articuli
la gran varietat d'ensenyaments no
inclosos en el régim educatiu comu
(art. 1.a), per tal de garantir els drets
dels alumnes que cursen aquests ense-
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nyaments {att. 1.c). En aquest sentit
la Llei dedica el seu Titel 1l (arts. G a
15) als centres que han d'impartir
aquests ensenyaments, el seu Ticol 111
als drets i obligacions del professorat i
I'alumnat (arts. 16 a 20), 1 el seu Ti-
eol IV (art. 21) a precisar quines seran
les funcions de I'Administracié edu-
cativa de la Generalitat en relacié
amb aquests ensenyaments.

2. Tenir un coneixement puntual de les
iniciatives que en aquest camp docent
es produeixen arreu de Caralunya
{arc. 1.b) ¢ impulsar les iniciatives
que sorgeixen de la societat per tal de:
a) formar els joves i els adules en les
noves tecnologies 1 els nous sistemes
organitzatius del treball i, 8} recupe-
rar els oficis artesanals (art. 1.d). Per
assolir aquest objectiu es crea, «com a
eina d'estudi del procés de canvis
accelerats en qué la societar actual es
troba immergida», I'Insticur Catala
de Noves Professions, organisme au-
tonom de caracter administratiu (art.
22) adscrit al Departament d'Ense-
nyament (art. 23), que es troba deta-
lladament regulat en el Titol V de la
Llei, que li és dedicat en exclusiva

(are. 22 a 31).

Com ja s’ha dit, la Llei 7/1986 pretén
donar un marc normatiu a la gran varietat
d’ensenyaments no inclosos en el régim
educatiu comi. Ara perd, és necessari pre-
cisar que ['ambit d'aplicacié d'aquesta llei
no estd constituit per tots aquests ense-
nyaments, siné solament per aquells que
no hagin estar «regulats per una normari-
va especifica en l'aspecte docent» (art.
2.1.a) i siguin impartits en «qualsevol
Centre comprés dins 'ambit de compe-
téncia de la Generalitat» (art. 2.1.b).
Aixi mateix, també s'aplicara als centres
que imparteixen ensenyaments que cons-
titueixen tant sols una pare, drea o matéria
d'algun ensenyament reglat (art. 2.2).

Deixant de banda 'ambir territorial de
la Llei, que naturalment no pot ultrapas-
sar el territori de Caralunya, convé ressal-
tar el caracter «residual» d'aquesta Llei.
En efecte, la Llei 7/1986 tant sols s’aplica
als ensenyaments especialitzats que enca-
ra no hagin estat objecte d’'una regulacié
especifica per part de I'Estar o per part de
la propia Comunitat Autdnoma, aixi, a
mesura que, bé I'Estat, bé la Generalitac
de Catalunya, fent s de les seves compe-
téncies normatives, vagin regulant parti-
cularitzadament cada tipus d'aquests ense-
nyaments, {'Ambit d’aplicacié de la Llei ara
comentada s'anird reduint progressivament
fins arribar fins i tot a desaparixer en el
suposit extrem que s'arribés a regular la co-
ralitat d'aquests ensenyaments mitjangant
una regulacié especifica.

Pel que fa la regulacié concreta d'a-
quests ensenyarnents, la Ller preveu que
aquests puguin culminar (art. 3):

«a) En l'expedicié d'un diploma propi
del centre, sense valor académic ofi-
cial.

»$) En l'expedicié d'un cercificar del
centre, visat pel Departament d’En-
senyament, que acrediti que és equi-
valent a una part homologada dels
ensenyaments reglats cotresponents,
d’acord amb la normariva vigent.

»¢) En l'expedicié d’'un diploma de la
Generalitat, valid dins 'ambit de
Caralunya als efectes que es determi-
nin. »

Aquesta graduacié pel que fa els dife-
rents efectes del bon aprofitament d'a-
quests ensenyaments, també es tradueix
en una graduacié dels requisits que han
de reunir els corresponents programes
d'estudis (art. 4), caracteristiques que
s’han de donar en els centres, puablics o
privats, que els imparteixin (arts. 8 a
12), aixi com en la possibilitat o no d'ob-
tenir beques d'estudi per a realirzar-los
(art. 20).
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Finalment, i per acabar, cal dir que les
lletres b) i ¢} de {"article 3, | per connexid
amb elles els articles 18 i 21.b), aixi com
els ares. 10.2 i 11.5, han estat impug-
nats davant el Tribunal Constitucional
pel President del Govern que ha invocat
I'aplicacié de I'article 161.2 de la Consti-
tucib. Aixi, la vigéncia 1 'aplicacié dels
preceptes impugnats queda suspesa des
de la data de formalitzacié del recurs (20
de secembre de 1986).

Ultrapassaria la finalitar d'aquest co-
mentari fer una analisi exhaustiva dels
diferents arguments que la representacié
de I'Estat urilitza per recolzar la pretesa
inconstitucionalitat d'aquests articles,
perd si que sembla ineludible fer-ne algu-
na referéncia. Basicament, el Llectat de
I'Estat considera que els referits preceptes
vulneren la competéncia estatal per a re-
gular les condicions d'obtencid, expedi-
cié i homologacié de titols académics o
professionals que l'article 149.1.30 de la
Constitucid li reconeix amb caracter ex-
clusiu. Val a dir que és possible fer una
lectura frontalment contraria a la Consti-
tucié dels preceptes impugnars, lectura
que sens dubte és la que fa la representa-
cié de I'Estac, perd que també és possi-
ble fer-ne una de totalment respectuosa
amb les comperéncies que en matéria
educativa la Constitucié reconeix als
organs centrals de 'Estat. Aixi, els di-
plomes previstos a l'article 3 de la Lles
7/1986 poden ser considerats com a ver-

daders «titols», la qual cosa comporra la
inconstitucionalicat  d’'aquest precepte,
perd també poden ser considerats com un
altre tipus de document acreditatiu de la
possessid de determinats coneixements o
habilitador per a l'exercici d'una profes-
516 amb efectes propis i diferenciats dels
que la legislacié de I'Estat preveu que
tinguin els titols en sentut propi; en
aquest sentit, la previsié de l'article 36
seria plenament constitucional.

De la mateixa manera, pot entendre’s
que el visac de la Generalitae, previst a la
lletra b) d'aquest article 3, declara per si
mareix l'equivaléncia entre aqueses dos
tipus d'ensenyaments, perd també pot
interpretar-se aquest precepte entenent
que el visat de la Generalitac no té un
valor substantiu propi sind que es limira
a constatar la declaracié d’equivalencia
feta per I'Estat. L'expressié «de confor-
mitat amb la normativa vigent» no s'ha
de considerar referida a la normativa que
determina quins sén els «ensenyaments
reglats corresponents», sin6 a la que re-
gula les condicions perqué el Departa-
ment d’Ensenyament de la Generalitac
pugui efectuar el visat dels certificats
corresponents. Solament aixi es podra
sostenit la plena constitucionalitar d'a-
quest precepte.

Barcelona, novembee del 1986

ESTER ANDREU i FORNOS

Lleis promulgades a Catalunya del maig a I'agost de 1986

Llei 6/19806, de 8 de maig, de desplega-
ment 1 modificacié de les taxes de la

Generalitat.  DOGC  Nuam. 693,
31-5-86, p. 1714; Cor. d'errades:
DOGC nim. 738, 10-9-86; Cor.
d'errades: DOGC  nam. 744,

24-9-86, p. 3229;

Ll 711986, de 23 de maig, d'Ordenacié
dels Ensenyaments no reglats en el
Regim Educatiu Coma i la creacié de
I'Institut Catalid de Noves Professions.
DOGC ndm. 703, 20-6-86, p.
2116;
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Llei 8/1986, de 2 de juny, de Pressu-
postos de la Generalitat de Cara-
lunya, de les seves entitats auténo-
mes i de les entitats gestores de la

Seguretat Social de 1986. DOGC
nim. 695, 4-6-86, p. 1779; Cor.
d'errades: DOGC nim. 696, 6-6-86,

p. 1874;






2.2. DISPOSICIONS ADMINISTRATIVES DE LA
GENERALITAT DE CATALUNYA

A cura d'Isabel Baixeras i M. Eugénia Cuenca

Decret 9911986, de 3 d’abril, sobre l'exer-

cici de competéncies de la Generalitar
de Catalunya en matéria de Caixes
d’Estatvis (DOGC 682, de 7 de maig
de 1986).

En desenvolupament de la Llei
15/1983, d'1 de juliol, de Caixes
d'Estalvis de Catalunya, aquest Decret
regula els criteris que haurad d'asse-
nyalar el pla d'actuacié anual de les
Caixes d'Estalvis, els informes de la
Comissié de Control i de les Caixes
d’Estalvis al Deparrament d'Economia
i Finances, les auditories a qué les Cai-
xes o’Esralvis s'hauran de sotmetre, la
destinacié, la determinacié i la dis-
tribucié de l'excedent, 'Obra Social,
l'autoritzacié prévia d'inversions, el
régim d'obertura d'oficines i el proce-
diment sancionador.

Decret 113/1986, de 20 de marg, pel qual

es modifica l'estructura de la Comissi6
de Preus de Catalunya. (DOGC 683,
de 9 de maig de 1986).

Modifica la composicié del Ple de la
Comissié de Preus de Catalunya: la re-
presentacié dels diferents Departa-
ments de la Generalitat experimenta
alguns canvis, es redueix a dos el nom-
bre de Vocals representants de les
organitzacions de consumidors 1 usua-
ris i es déna accés als representants de
les organitzacions empresarials i sindi-
cals preveient el nomenament de dos
Vocals a proposta de les organitzacions

empresarials'i dos Vocals a proposta de
les organitzacions sindicals.

Decret 119/1986, de 17 d'abril, de crea-

cié de la Comissi6 de treball per a I'es-
tudi de les cécniques de fecundacid
artificial de reproduccié humana i de
proteccié juridica de les filiacions
(DOGC 684, de 12 de maig de 1986).

Amb l'objectiu d’unificar els crite-
ris médics i juridics en relacié amb les
situacions derivades de técniques de
fecundacié arrificial humana, es crea
una Comissié de Treball que formaran
deu merges i juristes de reconeguc
prestigi que seran nomenats per Ordre
dels Consellers de Justicia i de Sanirat
i Seguretat Social. Les seves funcions
sén l'estudi de les noves técniques de
fecundacié artificial i de les seves con-
seqiiéncies juridiques i la proposta de
les mesures legals que cal adoptar per
a les sicuacions derivades de la implan-
tacié d'aquestes noves técniques.

Decret 123/1986, de 16 de gener, sobre

modificacié de P'Estatut de Ferrocar-
rils de la Generalitat de Caralunya
(DOGC 683, de 14 de maig de 1986).
Aprova la modificacié de I'Estatur de
Ferrocarrils de la Generalitat de Cacalu-
nya per tal d'adaptar-los a la Llei del
Parlament 4/1985, de 2 de marg, de
I'Estatuc de I'Empresa Pablica Catalana,
en acompliment del que es preveu a la
disposici6 final 3 de I'esmentada Llei.

161
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Decret 14411986, de 12 de maig, de des-
plegament de la Llei 5/1980, de 17 d'a-
bril, de creacié de I'Enticat Autdbnoma

de Jocs i Apostes de la Generalitat
(DOGC 692, de 30 de maig de 1986).

Ordre de 21 de maig de 1986 (Presidéncia
de la Generalitar) sobre adjudicacié de
‘beques de I'Institut d'Estudis Aucond-
mics per investigar sobre aspectes de
les autonomies politiques existents a
paisos estrangers (DOGC 692, de 30
de maig de 1986). '

Decrer 152/1986, de 17 d'abril, de des-
plegament de la Llei 2/1985, de 14 de
gener, de I'lnstitut Carali de Finances
(DOGC 694, de 2 de juny de 1986).

En acompliment del que disposen
les Disposicions transicdries primera,
segona i tercera de la Llei 2/1985, de
14 de gener, per aquest Decret el Con-
sell Executiu determina que |'Institut
Catala de Finances comencara a exercit
les seves funcions el primer de juny de
1986, dia en qué també entrari en vi-
gor la modificacié dels articles 64 i 65
i que produira efectes la derogacié de
la disposicid transicoria cinquena de la
Llei de Finances Publiques.

Decret 162/1986, de 9 de maig, de des-
plegament de la Llei 11/1985, de 13
de juny, de Proteccié de Menors, pel
que fa al tractament i prevencié de la
delinqiiéncia infancil i juvenil i a la tu-
cela (DOGC 700, de 16 de juny de
1986).

Decret pel qual s'aprova el Regla-
ment de tractament i prevencié de la
delingiiéncia infantil i juvenil i de la
tutela de menors per defecte o per ina-
dequat exercici de la pérria potestat o
del dret de guarda i educacié.

Decret 160/1986, de 26 de maig, de
constitucié de la Comissié de Coordi-

nacid i lluita contra les dependéncies
de drogues i el Consell Directiu i I'Or-
gan Técnic per al desplegament de la
Llei 20/1985 (DOGC 703, de 20 juny
de 1986).

Decrer 174/1986, de 26 de maig, pe! qual

s'aprova el Reglament de Taxes de Ja
Generalitat (DOGC 703, de 20 juny
1986).

En complimenc del que disposa la
Llei 6/1986, de 8 de maig, de Desple-
gament | Modificacid de les Taxes de
la Generalitat, s'aprova el Reglament
de les Taxes de la Generalicat, que
consta dels segiients capitols: 1. Ligui-
dacié i Recaptaci6. 11, Inspeccid. IlI.
Ajornament i Fraccionament, 1V, De-
volucié d'ingressos indeguts. V. Reé-
gim Juridic.

Decret 163/1986, de 26 de maig, sobre

I'artesania alimendiria (DOGC 703,
de 20 juny 1986).

Decrer que regula la utiliczacié dels
mots «artesa» 1 «artesanal» quan es re-
fereix a la produccié d'aliments, defi-
neix les empreses alimentaries que po-
den utilitzar aquesta qualificacid i es-
tableix els requisits que calen per gau-
dir de la condicid d’arcesa,

Decret 173/1986, de 5 de juny, d'ordena-

ci6 zoosanitaria de les induscries d'a-
profitament de subproductes d'origen
animal, decomissos { cadivers d'ani-
mals (DOGC 705, de 25 de juny de
1986).

Decrer 185/1986, de 9 de maig, d'aprova-

ci6 del Reglament de funcionament de
la Comissi6 Juridica Assessora.

Aquest Reglament regula I'exercici
de les funcions propies de la Comissié
Juridica Assessora com a organ col-le-
giat rector de l'ale assessorament del
Govern de la Generalitar (DOGC
708, de 2 de juliol de 1986).
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El contingut del Reglament esta siste-

matitzat en els 11 capitols segiients:

— Tramitacié dels informes i dicta-
mens

— Consulrtes sobre la legalicat

-—— Propostes i suggeriments al Con-
sell Executiu

— Funcions especials del Ple

— Funcionament del Ple

— Funcionament de la Permanent

— Funcionament de les Seccions

— Actes

— Funcions del President

— Funcionament de la Secretaria

— Dret supletori

Decrer 203/1986, de 3 de juliol, pet qual
es regulen les prescripcions técniques
per a compres publiques de la Genera-
litat de Catalunya, Organismes autd-
noms i encitats que en depenen.

Es tracta de la racionalirzaci6 i orde-
nacié de compres de productes, mate-
rials o subministraments per part de
I'Administracid de la Generalitat, en
concordanca amb el que disposen les
directives de la Comunitat Econdmica
Europea, per tal que quedi garantida
la seva qualitat, regularirat, seguretat
i intercanviabilitat.

S'estableix que el compliment de les
prescripcions técniques per a COmpres
publiques, que seran establertes per
Ordre de Presidéncia, s'acredirara
mitjangant certificacié de conformitat
emesa pel Departament d'Indistria i
Energia, o bé per una entitat de certi-
ficaci acreditada.

Ordre de 2 de juliol de 1986 (Dept. de

Cultura), per la qual es regula I'exerci-
ci de les funcions d'assessorament de la
Direccié General de Politica Lingiiis-
tica en afers lingiiistics (DOGC 726
d’11 d'agost de 1986).

Les Resolucions que dicti la Direc-
ci6 General de Polirica Lingtiistica per
a Pexercici de les funcions d’assessora-

ment lingiiistic, establiran els criceris
que ha de seguir ['Administracié de la
Generalitat de Catalunya, els organis-
mes autonoms i d'altres institucions
que en depenen o hi estan vinculades.
Aquests criteris s'establiran d'acord
amb les normes de la Seccié Filologica
de I'Institur d’Estudis Catalans.

Aixi mateix les resolucions s'adopta-
ran a proposta de la Comissié Assessora
de Llenguatge Administratiu, previ in-
forme preceptiu de 'Escola d’Adminis-
tracié Pablica de Catalunya.

Decrer 252/19806, de 4 d'agost, pel qual

es crea una Faculrat de Drer a la Uni-
versitat de Barcelona. (DOGC 731, de
25 d'agost de 1986).

Es crea a ta Universitat de Barcelona
una Facultar de Drer amb seu a la cie-
tat de Lleida, amb efectes académics a
partir de I'l d'octubre de 1986.

Decret 250/1986, de 4 d'agost, pel qual

es crea una Facultat d'Odontologia a la
Universitat de Barcelona (DOGC
731, de 25 d'agost de 1986).

Decrer 25/1986, de 4 d'agost, pel gual

s'autorirza 'adscripeid a la Universicat
Politécnica de Catalunya de I'lnstitur
d'Investigacio 1 Desenvolupament
Agrari de Lleida (DOGC 731, de 25
d'agost de 1986).

S'autoritza 'adscripcié a la Univer-
sitat Politécnica de Cartalunya, com a
Institut Universitari, del Centre d'In-
vestigacié 1 Desenvolupament Agrari
de Lleida creat pel Decret 16/1983, de
31 de gener, i aixi mateix s'aprova el
conveni subscrit pel Departament
d'Agriculcura, Ramaderia i Pesca de la
Generalitat de Catalunya 1 la Univer-
sitat Politécnica de Catalunya perala
col-laboracid, en mattria d'investiga-
ci6 i desenvolupament agrari, a través
del Centre d'Investigacié i Desenvolu-
pament Agrari de Lleida.






2.3. DICTAMENS DEL CONSELL CONSULTIU

A cura de Joaquim Ferret

Dictamen nim. 120 sobre I'adequacié constitucional i estatutaria de la «Ley
Organica 2/1984, del 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad»

{BOPC num. 131)

Ponent

Francesc de Carreras.

Sol-Licitants

Consell Executiu i Grups parlamenta-
ris del PSUC i d’Esquerra Republicana.

Resum de les principals giiestions estudiades

El Dictamen estudia larticulacid i
eventual prevalenca entre I'Estatut d'Au-
tonomia de Catalunya i la Llei Organica
prevista a l'article 149.1.29 de la Consti-
tucid.

Conclusid

1. La Disposici6 Final Segona, en la me-
sura que fa aplicables directament a
Catalunya els articles 38.2, apartats
a) i b}, t l'incis final de 'apartat c),
43,3 i 4, és contraria a |'ordre consti-
tucional i estatutari.

2. L'article 48.2 és inconstitucional,

3. La Disposici6 Final Segona, en la me-
sura que remet a l'article 46.2, i, per
connexié amb Partici= 38.2, l'article
29.2, poden ser inconstitucionals i no
estarutaris, Ilevat que s'interpretin en

la forma esmentada en el Fonament
VI d’aquest Dictamen.

4. Els aleres articles objecte de la consul-
ta s6n adequarts a U'ordre constitucio-
nal.

Extracte dels fonaments

«a) Aplicacié directa de I'article 38 de
la Llei de Forces i Cossos de Seguretar.

»Segons la Disposiciéd Final que exa-
minem, l'article 38 és d'aplicacié directa
en virtut de la remissid a una llei organi-
ca que efecrua l'article 13.2.¢) EAC.
Com hem vist en un altre fonament,
aquest apartat 2 de l'article 13 de 'Esta-
tut assigna funcions directes a la policia
de la Generalitat en les lletres a) i b) i en
la c) es remet a una llei organica. Aquesta
remissié no ho és a una norma amb qual-
sevol tipus de contingur, sindé només a
aquell que no sigui contradictori amb les
acribucions que !'Esratuc assigna a la po-
licia aucondmica. Cal, per tant, compa-
rar les funcions de l'article 38 de la Llet
que dictaminem amb les de U'Esratut:
unes i altres han de ser complementaries i
no contradicrories.

»Larticle 38 de la Llei que dictami-
nem atribueix als cossos de policia de les
comunitats autdnomes diverses funcions,
que classifica en tres gran tipus: propies,
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en col-laboracié amb les Forces i Cossos
de Seguretat de I'Estat i de prestacié si-
multania 1 indiferenciada amb aquestes
esmentades Forces 1 Cossos. Atés que es
prefiguren com a funcions «en col-labo-
racid» algunes comeses que corresponen
estatutariament i com a propies a la poli-
cia autondmica en virtut de I'Estaturt (or-
dre public, policia judicial), entenem
que aquesta acotacié vulnera les compe-
téncies de la Generalitat,

»En conseqiiéncia, l'article 38.2 en el
sentit que s'acaba d'indicar, particular-
ment respecte als apartats a) i b) i I'apar-
tat ), incis “o bien por decisidn propia lo
estimen  necesario las awutoridades estatales
competentes”, coneradiu els articles 13.1 i
51 14.1.b) EAC.

»A efectes de sistematitzacio de l'ex-
posicio, deixem per a un altre fonament
el comentari de Particle 38.2.b), refetent
a la policia judicial, i connectat amb el
Capitol V, del Titol II, de la Llei que
examinem.

»b) Aplicacié directa de Varticle 43 de
la Llei de Forces i Cossos de Seguretat.

»El fonament de la inclusié d'aquest
article com d'aplicacié directa estd en la
remissié a una llei organica de l'arcicle
13.7 EAC. En efecte, aquest apartat, en-
tre d'altres previsions, estableix que una
lei organica (o el Govern) determinara la
situaci6 administrativa a la qual passaran
els Caps i els Oficials de les Forces Arma-
des i de les Forces i Cossos de Segurertat
de I'Estat mentre prestin els seus serveis a
la policia de la Generalizat.

»L'article 43 de la Llei consta de qua-
tre apartats.

»L'apartat | estableix:

“Los mandos de los Cuerpos de Policia de
las Comaunidades Autdnomas se designarin
por las Autoridades competentes de la Comu-
nidad Auténoma entre Jefes, Oficiales y
Mandos de las Fuerzas Armadas y de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estads.”

» Aquest enunciat no respon a la previ-
sié de llei organica a que feiem referén-
cia, perd no esta en contradiccié amb
I'Estatut, siné que, al contrari, s'hi ajus-
ta plenament.

»L'apartat 2 si que respon exactament
a la previsié de llei orginica de l'article
13.7 EAC. Diu aixi:

“Durante su permanencia en la Policia de
la Comunidad Awtinoma diches Jefes, Ofi-
ciales y Mandos pasardn a la sitiacién que
reglamentariamente corresponda en su Arma o
Cuerpo de procedencia, al cual podrin reinte-
grarse en cualquier momento que lo soliciten. »

»Aquest precepte, per tant, completa
Fapartat 7 de l'article 13 EAC. -

»Es més problemarica, al contrari, la
constirucionalitar dels altres dos apar-
tats.

»L'apartat 3 diu aixi:

“Un porcentaje de las vacantes de los cita-
dos puestos de Mando podrd ser cubierto, me-
diante promocitn interna, entre los miembros
del propio Cuerpo de Policia de la Comunidad
Auténoma, en el némero, con las condicio-
nes y requisitos que determine el Consejo a
que se refiere el articulo 48 de esta Ley.”

»Una previsié legal d'aquest tipus
contradiu i s’oposa al que estableix 1'Es-
tatut de Catalunya.

»En efecte, I'Estatut, a l'article 13.6,
crea una Junta de Seguretat, 1 a l'article
13.7, estableix que aquesta determinara
I'estatut, el reglament, les dotacions, la
composicié numerica, I'estructura i el re-
clutament de la policia de la Generalitat.
Per tant, el fer de dictar una norma J’a-
quest tipus sembla clar que entra dins les
competéncies d'aquesta Junta en la me-
sura que el seu contingut por afectar-ne
I'estatuc 1 el reglament que és atribucié
directa de la Junta. A més, segons el pre-
cepte que examinem, el cobriment d'a-
questes vacants ha de fer-se segons les de-
terminacions en namero, condicions i re-
quisits, del Consell de Politica de Segu-
retat previst a larticle 48 de la Llei. En
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consequiéncia, encara que la utilitzacié en
el redactat del condicional «podra ser cu-
bierto» pugui induir a pensar que aquesta
possibilitat de promocid interna noés obli-
gatdria i no impedeix la determinaci6 Hiu-
re de la Junta, aquesta interferéncia del
Consell de Politica de Seguretat és un con-
dicionant reductor de les facultats de la
Junta prevista a I'Estatut, 'actuaci sense
condicionants de laqual esta garantida per
la reserva estatutaria abans fonamentada.

»Aixi doncs, aquest apartat 3 de l'arti-
cle 43 de la Llei que examinem, en ésser
d'aplicacié directa a Catalunya segons la
Disposicié final segona de la Llei, és in-
constitucional.

»L’apartat 4 d’aquest article 43 diu
aixi:

“Los mandos de los Cuerpos de Policia de
las Comunidades Autdnomas habrén de reali-
z2ar una vez designados y antes de su adscrip-
cién, un curso de especializacidn homologado
por el Ministerio del Interior para el Mando
peculiar de estos Cuerpos,”

»Com en l'apartac anterior, el contin-
gut d'aquest precepte no respon al que
preveu la remissi6 a la Llei organica de
l'arcicle 13.7 EAC que és invocada a la
Disposicié final segona de la qual trac-
tem. No obstant aixo, el contingut del
precepte obliga els comandaments de les
Policies Autdonomes a realitzar un curs
d'especialitzacié després de ser designats i
préviament a la seva adseripeid, la qual cosa
implica que el precepte imposa l'obliga-
cié als designats —que no oblidem que
han de ser per prescripciéd estatutaria
Caps i Oficials de les Forces Armades o
de les Forces i Cossos de Seguretat de
I'Estat—, abans de passar a dependre de la
Generalitat, de fer esmentat curs homo-
logat pel Ministeri de I'lnterior.

»Es evident que aquesta obligaci6 que
introdueix un requisit no previsc a l'arti-
cle 13.7 EAC, a més, encomanac al Mi-
nistéri de I'lnterior, no troba supore en el
bloc constitucional.

»c) Aplicacié directa de I'article 46 de
la Llei de Forces i Cossos de Seguretat.

»E| fonament de la inclusié d'aquest
article com d'aplicacié directa esta en el
que expressa l'article 13.4 EAC que hem
examinat en fonaments anteriors, Efecti-
vament, en aquest precepte es feconeixen
als Cossos i Forces de Seguretat de I'Estat
determinades funcions concretes de ca-
FACtEr extracomunitari i supracomunitari
i les que directament els atribueix l'arci-
cle 104 CE i d'altres que li atorgui una
Hei otganica. Ens trobem, per tant, que
aquest és el precepte organic remés.

»En l'apartar 1 es diu textualment:

“Cuando las Comunidades Autdnomas
que, segin su Estatuto, puedan crear Cuerpos
de Policia no dispongan de los medios suficien-
tes para el ejercicio de las funciones previstas
en el artfeulo 38.1 y 2.¢) de la presente Ley,
podrin recabar, @ través de las Autoridades
del Estado, el auxilio de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado, corres-
pondiendo en este caso a las Autoridades gu-
bernativas estatales la determinacién del modo
y forma de prestar el auxilio solicitads.

“En caso de considerarse procedente su in-
tervencitn, las Fuerzas y Cuerpos de Seguri-
dad del Estado actuardn bajo el mando de sus
Jefes naturales”.

»L'article 38.1 de la Llei de Forces i
Cossos de Seguretat atribueix determina-
des funcions amb caricter de propies als
Cossos de policia de les comunitats auto-
nomes. L'article 38.2.¢) de la mareixa
Llei atorga, en col-laboracié amb les For-
ces i Cossos de Seguretar de I'Estat, la
funcié de “vigilar los espacios piblicos, pro-
teger las manifestaciones y mantener el orden
en grandes concentraciones bumanas”, i afe-
geix: “El ejercicio de esta funciin corvesponde-
rd, con cardcter priovitarte, a los Cuerpos de
Policia de las Comunidades Autinomas, sin
perjuicio de la intervencién de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado cuands, bien
a requerimiento de las Antoridades de la Co-
munidad Auténoma, o bien por decisidn pro-
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pia, lo estimen necesario las Autoridades esta-
tales competenses.”

»Per tant, aquest auxili que permer
larticle que analitzem comporta una
obligacié, per part de les forces i cossos
de seguretat estatals, d'ajuda a les poli-
cies autondmiques 1 no incideix en les
competencies d'aquestes,

»L'apartat 2 de l'article 46 diu tex-
tualment:

“En el resto de los casos, cuando en la pres-
tacion de un determinadp servicio o en la rea-
lizaciin de una actuacion concveta concurvan,
simultdneamente, miembros o unidades de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y
de la Policia de la Comunidad Auténoma,
serdn los Mandos de los primeros los que asu-
man la direccién de la operacién. ”

»Aqui es dona el cas que en concurrén-
cia d'actuacions o serveis entre membres
de les Forces i Cossos de Seguretar de
'Estat i de les comunirats autonomes, se
n'atribueix 2 les forces estarals la direc-
cié. Si s'interpreta que aquesta concur-
réncia és merament ocastonal i inciden-
tal, raons d'eficicia immediata justifica-
rien aquesta norma d'emergéncia, sens
perjudici de les competéncies més gene-
rals de la Junta de Seguretac per establic
les regles de coordinaci6 que li atribueix
I'article 13.6 EAC, sobretor tenint en
compte que es tracta d'una norma con-
tinguda en una llei organica prevista a
Particle 13.4 EAC.» (Fonament VI).

«B) Els articles 29, 30, 31, 324 36 fan
referéncia a la policia judicial.

»Ja hem vist com el precepte estarura-
ti que feia referéncia a aquesta especiali-
tat policial (art, 13.5 EAC) remetia a
Farticle 126 CE i a les lleis processals i
hem transcrit el corresponent precepte de
la recent Llei Organica del Poder Judi-
cial. En analiczar article 38 de la Llei
que examinem, hem vist com lapartat

2.b) arorgava funcions a les Policies de

les comunitats auténomes, en col-labora-

ci6 amb les Forces i Cossos de Seguretat
de I'Estac, de “‘participar en las funciones de
policia fudicial, en la forma establecida en e
articulo 29.2 de esta Ley”. Aquest precep-
te estableix que les Policies de les comu-
nitats auctonomes i de les Corporacions
Locals tindran el caracter de col-labora-
dores de les Forces i Cossos de Segurecat
de I'Estat en el compliment de les fun-
cions de policia judicial. Per tant, ba-
sant-se en l'aplicacié directa de I'arcicle
38, la policia de la Generalitar només
participaria com a col-laboradora de les
Forces i Cossos de Segurerar de I'Estar en
la funcié de policia judicial.

»En rant que aquesta previsié pugui
distorsionar la funci6 directa de policia ju-
dicial que hem examinat al Fonament IV,
Varticle 29.2, com també |'arricle 38.2.b)
serien contearis a 1'ordre constitucional.»

«D) Del Titol IV ja hem analiczat
l'article 46. Se'ns consulta també sobre
els articles 48 1 49.

»Aquests dos articles fan referéncia al
Consell de Politica de Seguretat que a ni-
vell estatal | presidit pel Ministeri de
I'Interior estard integrat pels Consellers
de I'Interior 0 Governacié de les comuni-
tats autdnemes i per un nombre igual de
representants de |'Estat designats pel Go-
vern, Dins aquest Consell, es constituira
un Comizé d'Experts al qual se li confien
diverses atribucions de cardcter organit-
zatiu intern. Es tracea, per tant, d'un
organ de caracter mixe, amb la finalitat
general de garantir la coordinacié entre
les politiques de seguretat piblica de
I'Estac i de les comunitats autdbnomes.

»En primer loc, cal deixar clar que les
funcions d'aquest Consell estan perfecta-
ment diferenciades de les de la Junta de
Seguretar garancida a I'Estatut de Caralu-
nya, com ho reconeix la Disposicié final
segona, aparcat tres, de la Llei que exa-
minem. La Junta de Seguretat té per
missi6 fonamental coordinar Uactuacié de
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la policia de la Generalitat i de les Forces
i Cossos de Segurerat de |'Estat a Catalu-
nya i ¢l Consell de Politica de Seguretat
té per missié coordinar les politiques de se-
guretat pablica de I'Estat i de les comu-
nirars autdnomes. S6n, per tant, dues fi-
nalitats diferents. Perd, a més, a la ma-
teixa Llei de Forces i Cossos de Seguretat
queda clar que ambdés organismes obeei-
xen a finalitats diferents en preveure, a
I'article 50, la creacié de Juntes de Segu-
recat similars a la catalana.

»Un aspecte més important, des del
nostre angle d'andlisi, sén les funcions
que aquest Consell pugui desenvolupar.

»D’'una banda, la funcié de coordina-
cid no deixa de ser equivoca. Com hem
argumentat en alcres dictimens —vegeu
el nim. 114— el concepte de coordina-
ci6 ¢és diferent del de cooperacié i col-la-
boracié. Aixi també ho ha manifestat en
diverses Senteéncies el Tribunal Constitu-
cional (vegeu especialment la STC
80/1985, en relacié amb les STC
32/1983 i 42/1983). El preambul de la
Llei aporta una interpretacié de les fun-
cions d'aquest Consell:

“Dichos drganos —Consel! { Comité d'Ex-
perts— elaboravdn férmulas de coordinacién,
acuerdns, programas de formacin, de infor-
macién y de actuaciones confuntas; corvespon-
diéndoles tambitn la elabovacion de divectrices
generales y ol dictamen de las disposiciones le-
gales gue afecten a los Cuerpos de Policia.

“En caalguier caso, mis que de coordi-
nacién coercitiva o jerdrquica, se traca de
una coordinacién de cardccer informati-

vo, teniendo en cuenta el cardcter paritario de
los drganes previstos, de acwerds con el prece-
dente establecido en el articulo 4.° de la Ley
1211983, de 14 de octubre, reguladora del
proceso awtondmice, con apoyo en los pronun-
ctamientos del Tribunal Constitucional.”

»Sembla, per rant, que la intencié del
legislador ha estat configurar una forma
de cooperacidé més que de coordinacié en
el sentit que el Tribunal Constitucional
ha donat a l'arcicle 149.1.16 CE en refe-
rir-se a la coordinacid de la sanitat.

»En tot cas, l'especificacié de les com-
peténcies d'aquest Consel! de Politica de
Seguretat pot incloure algunes extralimi-
tacions respecte al cardcter merament
“informariu” d'aquesta coordinacié. Per
exemple, quan s'atribueix al Consell la
possibilitar d’escablir el nombre maxim
dels efectius de les plantilles de fes poli-
cies de les comunitats autdonomes. Ja
hem vist que a Catalunya aix6 era compe-
tencia de la Junta de Seguretat segons el
que estableix l'article 13.7 EAC. Doncs
bé, una mesura d'aquests tipus a Caralu-
nya no respecta el que estableix I'arcicle
13.1 EAC i que es reconeix a la Disposicid
final segona, apartat dos, de la Llei que
dictaminem. Pel que fa a les “directives i
recomanacions de caraccer general” a qué
es refereix 'apartat 2 de 'article 48 de la
Llei que examinem només en el cas que
se’ls atorgués valor vinculant es produiria
una infraccié de l'ordenament constitu-
cicnal. El mateix es pot dir dels informes
sobre les disposicions que dictin les comu-
nitats autdnomes» (Fonament VII).

Dictamen nam. 122 sobre I'adequacid constitucional i estatucaria del «Real
Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el
texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régi-

men Local» (BOPC niim. 138)

Ponent

Robert Vergés.

Sol-licitants

Més d'una desena parc dels Dipurats
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del Parlament, del Grup parlamentari de
Convergeéncia 1 Unié, 1 els Grups parla-
mentaris del PSUC i d'Esquerra Republi-

cana.

Resum de les principals qicestions estudiades

El principal problema estudiat és el de
la idoneitat d’un texc refés per esrablir
normes estatals amb el caracrer de basi-
ques.

Conclusid

1. Els arcicles 10, 44.b), 49, 50, 52,
54.1.2.3, 59, 61, 75.4, 129, apartat
primer, b) ¢) i d), apartar segon, b) i
apartat tercer, 145, 150.1.b), 410.2
i 414 del Reial Decrer (legislatiu)
781/1986, del 18 d'abril, sén contra-
ris a la Constitucid i a I'Estaruc d’Au-
tOnOMmIia.

2. Aixi mateix, son contraris a la Cons-
ticucio i a I'Estatut d’Autonomia els
articles de I'esmentat text refés que es
corresponguin amb els articles 98. 1,
apartat tercer, parcialment, 991,
99.2, aparcat primer, 99.3, apartat
segon, 1 117 de la Llei 7/1985, del 2
d’abril, de Bases de Régim Local.

3. Els articles 9.3, 11.1, 11.3, 25.2,
42.1.d), 45, 68.1, 77.2 i la Disposi-
cid Final Setena, apartat 1.b) i apartat
2, poden considerar-se adequats a
l'ordre constitucional si es tenen en
compte les observacions contingudes
en aquest Dictamen.

Extracte dels fonaments

«Respecte als temes de constituciona-
litat i, concretament pel que fa al nostre
objecte, quant a la possibilitat que en el
text refos s'estableixin noves bases o prin-
cipis basics diferents del text objecte de
la refosa, considerem que aquest no pot

incloure nous preceptes principals, llevat
que en el rext s'autoritzés la concrecié re-
glamentiria del nucli basic. En aquest
sentit, creiem que és aplicable la doctrina
exposada als Fonaments VI i XXII del
nostre Dictamen nim. 88, sobre l'ade-
quacid constitucional i estatutaria de la
Llei 7/1985, del 2 d'abril, que regula les
Bases del Régim Local, doctrina inferida
en una part de les Sentencies del Tribu-
nal Constitucional del 7 d'abril i el 28
d’abril de 1983 i del 17 de juliol de 1985
i en la qual s’afirma d'una manera rotun-
da que, perqué es puguin fixar bases per
via reglamentaria, hi ha d’haver una au-
toritzacié prévia en la marteixa Llet de Ba-
ses 1 han de ser matéries la naturalesa de
les quals exigeixi un tractament de ma-
nera que les normes legals resultin inade-
quades per les seves mateixes caracteristi-
ques. Aix{ també ho estableix en I'altima
de les esmentades Senténcies el Tribunal
Constituctonal:

“Por lo gue se refiere al caso de la legisla-
ctdn posteonstitucional, que es el que abora nos
interesa, bemos indicady que existen supuestos
en que la Ley puede remitiv al Reglamento
bara regular aspectos bdsicos que completen el
contenido de la misma, y que tal habilitaciin
al Gobierno gquedaria justificada ii la mate-
ria por su cardcter marcadamente téenico e
mds propia del Reglamento que de la Ley
(Sentencia del TC 76/1983...). La regula-
cidn reglamentaria, pues, de materias basicas
por parte del Gobierno resultaria acorde con
las precepeos constitucionales si, primeramente,
resultara de una habilitacion legal y, en se-
gunds lugar, 5i su rango reglamentario vinie-
ra fustificado por tratarse de materias cuya
naturaleza exigiera un tratamiento para ol
gue las novmas legales resultaran inadecuadas
por sus mismas cavacterfiticas. .., pov tralarse
de materias que por su cardcter organizatorio
y prestacional exigen una continua adecua-
cidn, siendo por ello justificado su tratamiento
reglamentario, y siempre, desde luego, dentro
de los limites que la misma Ley impone”.



ACTIVITAT NORMATIVA... 171

»En el sentic abans expressat, hem de
remarcar, 2 més, que la qualificacié de
preceptes bisics en un decret legistatiu
més enlla dels limits que acabem d’asse-
nyalar podria donar lloc, no només a la
interposicié d'un recurs d'inconstitucio-
nalitat, sind en la mesura que ostentés
rang reglamentari, a un conflicte de
competéncies per part de la comunitat
autdnoma que veiés afectat el seu ambit
competencial,

»2. Atesa 'argumentaci6é anterior,
constatem que el Govern ha dicrat el
Reial Decret legislatiu 781/1986 en vir-
tut de! que prescriu {a Disposicié Final
Primera de la Llei del 2 d'abril de 1985.
Aquesta estableix:

“Se autoriza al Gobierno de la naciin
para refundir en el plazo de un anio y en un
solo texto las disposiciones legales vigentes
de acuerdo con lo dispuesto en la disposicion
derogatoria. La  refundicién  comprenderd
también la vegulavizacidn, aclavaciin y ar-
monizacién de dichas disposiciones.”

»Aixi mateix, aquesta Disposicié Fi-
nal estableix, en el paragraf segon, que:

“El Gobierno en idéntico plazo procederd a
actualizar y acomodar a lo dispuesto en la
mitma todas las normas reglamentarias gue
contignen vigentes, ¥ en particular los siguien-
tes reglamentos. ..’

»Es a dir, d'una part, sautoritza el
Govern per refondre textos legals vi-
gents, i d'alcra, per acrualitzar textos re-
glamentaris. Pel que fa als textos legals,
els que han de ser objecte de refosa son
els que es preveuen de forma expressa a la
Disposicié Derogatdria. Aquests sén Ja
Llei de Régim Local (text refés del 24 de
juny de 1955), la Llei de Bases de I'Esta-
tat de Régim Local (text articulat del 6
d'octubre de 1977), la Llei sobre Régim
Juridic de les Corporacions Locals (del 28
d’octubre de 1981) i la Llei per fa qual es
crea i regula la Mutualitat Nacional de
Previsio Local {del 12 de maig de 1960).

»El Reial Decret legislatiu objecte del

nostre dictamen, en virtut, doncs, de la
norma autoritzant, només pot refondre
normes amb rang de llei. En la mesura
que s'hi haguessin incorporat normes re-
glamentaries, es podria arribar a la con-
clusié que el Govern, en utilitzar la via
de la delegacié per acomplir la comesa
d’actualirzar 1 acomodar normes de rang
inferior al de llei, hauria buscat una via
obliqua per obviar la Llei 7/1985, en els
aspectes en qué es declara la reserva de
Hei (especialment, en matéria d'hisendes
locals) i en l'aspecte concret del pressu-
post, segons varem assenyalar en el Fona-
ment XXII de! Dicramen nim. 88, i,
fins i tot, per fixar el nucli del que és
basic i no només la regulacié6 comple-
mentiria d'alguns dels seus aspectes.

»3. Com a sintesi del que acabem
d'exposar, 1 sens perjudici de l'examen
que farem més endavant del text del
Reial Decret legislatiu, una analisi glo-
bal ens porta a considerar que aquesta
norma podrd mancar de forga de ilei per
falta de fidelitat respecte a 'objecte i 1'a-
bast de la delegacié continguda en la
Disposicié Final Primera, paragraf pri-
mer, de la Llei 7/1985, conformement
als articles 82 i 85 CE.

»Especialment, es poden assenyalar els
suposits segients:

A) Normes que modifiquen el contin-
gut de la Llei 7/1985.

B) Regulacié de martéries no empara-
des en la legislacié refosa ni en la mateixa
Llei 7/1985.

C) Alteracid substancial o nova nor-
macié de la macéria i no la simple regula-
ritzacié, aclariment | harmonitzacié dels
textos legals la refosa dels quals s'aurorit-
za.

D) laclusié de normes anteriors de
rang reglamentari, bé vigents, bé dero-
gades.

E) Inclusi6 de normes legals ja deroga-
des.

F) Exclusié de normes legals vigents.
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»En aquests €asos, entenem que sense
obviar el recurs d'inconstitucionalicat,
atenent al caracter ceglamencari d'alguns
dels seus preceptes, podria ser procedent:

a) la formalitzacié, mitjangant el re-
queriment preceptiu, d'un conflicre posi-
tin de comperéncia davant el Tribunal
Constitucional, si s’entén que hi ha ha-
gut una vulneracié de les competéncies
constitucionals i estatutaries de Ja Gene-
ralitat (arc, 63 LOTQ).

) Lapel-laci6 al control dels cribu-
nals, i, especialment, la pretensié d’anul-
lacié de les normes corresponents en la
via administrativa i per la jurisdiccid
contenciosa administrativa {arts. 82.6
CE i 28 de la Llei del 27 de desembre de
1956).

»En determinats casos, finalment, |
com se sap, ambdues vies no s'exclouen
miutuament» (Fonament 1.).

«La Disposicié Transitoria Primera de
la Liei de 2 d’abril de 1985 ja pressuposa-
va que en les teis que s’havien de refon-
dre en un text Gnic hi havia disposicions
de caracter basic i d'alcres que, pel seu
caricter no basic, serien merament suple-
tories de la normativa que poguessin anar
aprovant les comunitats autbnomes dins
de la seva esfera competencial. Es logic,
doncs, que en el text refGs objecte del
nostre dictamen, calgui determinar amb
precisié aquells preceptes que cinguin
caracrer principal 1 aquells aleres que, per
no ser considerats basics, tindrien una
mera aplicacié supletdria a Catalunya
mentre la Generalitar no dictés la norma-
tiva corresponent, en as de la seva com-
peténcia en maréria de régim local o en
aquelles altres matéries sectorials que in-
cideixen, per via de connexi, amb la
primera.

»Pel que fa a aquesta Disposicié Tran-
sitoria i, en relacié amb aquesta, la Dis-
posicié Final Primera, ceeiem que cal fer
referéncia a l'argumentacié que vam fer

al Fonament XXII del nostre Dictamen
num. 88.

»Seguint l'esquema de I'article 5 de Iz
Llei 7/1985, safirma, segons els diverso:
supdsits, que els preceptes estatals seran
basics o supletoris de la legislacié auto-
nomica. No es planteja cap dubte respec-
te a aquest darrer extrem. Quant al pri-
mer, al contrari, cal posar una atencié
més acurada pel que fa a les funcions que
pot exercir fa legislacié estatal, com a
normes basiques.

»En aquesr sentit, cal indicar que el
text del precepte permet dues lectures.
La primera, que en les mazéries regulades
en la Llei de Bases, la legislacié6 aplicable
com a bases després de l'aprovacié del
text refés sén els precepres aprovars for-
malment com a basics; els restants pre-
ceptes sén incorporats en virtut de l'aurco-
ritzacid per a refondre els no basics i, per
tant, aplicables com a Dret supletori.

»Una segona lecrura faria entendre
que la normativa estatal basica no esta
composta exclusivament per les normes
contingudes en la Llei de Bases, sind
també per les incorporades en s de l'au-
toritzacié per refondre normes que se-
gons el métode deductiu s'entenguessin
basiques per part del Govern, sempre
amb referéncia als aspectes del Régim lo-
cal regulats expressament per la Llei que
dictaminem.

»Aquesta segona interpretacié és, al
nostre entendre, clarament inacceptable,
segons alld que s'estableix en el Fona-
ment VI del nostre Dictamen ntm. 88,
ja que l'establiment formal de les bases
en un Secror normatiu concrer tanca la
via de la identificacié deductiva d'altres
bases, amb les matisacions que s’hi in-
diquen, que no tenen, respecte al precep-
te que ara examinem, una significacié
particular. Cal insistir-hi: en els termes i
les qlestions (o sectors i aspectes) con-
templats en la Llei que varem dictaminar
les bases queden exhaustivament criscal-
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litzades per la Llei, sense que hi capiga
una extensidé amplia | genérica, fenc as
d’'una autoritzacié que té una finalitat
ben especifica, com és la simplificacié
formal de l'ordenament. En conseqién-
cia, el text ref6s hauri de reproduic
—amb «/a regularizacién, aclavaciin y
armonizacifn» imptescindibles i con-
gruents amb els conceptes de Particle
82.5 CE, que s’ha d’interpretar obvia-
ment, de forma restrictiva— les bases es-
tablertes per la Llei, amb 'esment exprés
d'aquesta condicié i diferenciant clara-
ment aquests preceptes d'aquells que es
puguin incorporar per no haver estat de-
rogats, perd que no poden tenir caracter
basic, 1 ni el Govern pot atorgar-los
aquesta condicid.

»2. El Reial Decret legislatiu, amb re-
feréncia al tema exposat, utilitza la f6r-
mula seglient a la Disposicié Final Se-
tena:

« De conformidad con la Disposicién Tran-
sitoria Primera de la Ley 711985, de 2 de
abril:

“a) Tienen cardcter bdsico en las materias
regaladas por los cinco primeros titulos, los
articulos 1; 2; 3.2; 12; 13; 14;: 15; 16;
18; 22, inciso primero; 25; 206; 34, 48; 49;
50; 52, 54; 56; 57; 58; 59; 69y 71.

“b) En las materias veguladas por los titu-
los VI i VI se inferivd of cardcter bisico de
Sus preceptos conforme a su naturaleza o segiin
disponga Iz legislacitn estatal vigente en
aquélias.

“2. La regulacién contenida en el titulo
VIH constituye la legislacion estatal preveni-
da en el articulo 5.E)a) de la Ley 7/1985,
de 2 de abril”.

»Pel que fa a I'apartat a} no hi ha dub-
te que el Reial Decret legislatiu precisa
aquells preceptes que es consideren ba-
sics, 1 aclareix la incertesa pel que fa a
aquestes disposicions concretes. Hem de
fer constar, perd, que aquests preceptes
només tindran aquest caracter en la me-
sura que es corresponguin amb precepres

bisics de la Llei 7/1985 (vegeu el Fona-
ment XXII del nostre Dictamen nam.
88) el contingue dels quals, en aquest
sentit, ha quedac cristal-litzat, i, tal com
hem argumentat abans, el text refés no-
més podrd regular aspectes concrets del
nucli basic establert préviament en la
Llei objecte de refosa si esta habilitat per
la Llei de Bases.

»Pel que fa a 'apartac b} de la Disposi-
ci6 Final esmentada, el text legal és
d’'una gran ambigiitat per cal com esta-
bleix que «En las materias reguladas por los
Titulos VI y VII se inferitd ef cardcter bisico
de sus preceptos comforme a su naturaleza o
segiin disponga la legislacion estatal vigente
en aguéllas».

»El tema té una gran importancia atés
que el Titol VI es refereix a «Béns, acti-
vitats | serveis i contractacidn», 1 el Vil al
«Personal al servei de les Encitats Lo-
cals».

«Partim del fet que l'expressid «segsin
disponga la legislacidn estatal vigente en
aquélias», es refereix a la legislacié vi-
gent en aquelles matéries. Sembla que,
en aquest aspecte, el que s’ha volguc dir
és que tindran caracrer basic els preceptes
dels Titols VI i VII que constitueixin una
reproduccié o impliquin una remissié a
preceptes bisics gue aixé ho configurin,
com poden ser per exemple la Llei del
Pacrimoni Historic i Artistic (arc. 81 de
la Llei que examinem), la Llei d’Expro-
piacié Forgosa (art. 92.2), la Llei dels
Contractes de I'Estat (art. 121.1), la Llei
d'Incompatibilitats (art. 145) i la Llei de
Mesures Urgents de la Funcié Piblica
(art. 153,1). N'hi hauri prou, encara que
no hi manquen dificultats, amb acudir a
aquestes Lleis de I'Estat per examinar els
preceptes d'aquestes lleis que es conside-
ren basics.

»L'altre incis de la Disposici6 Final Se-
tena, el b), estableix, a més, que en les
matéries dels Titols VI iVII «se inferira
el cardcter bdsico de sus preceptos confor-
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me 4 su naturaleza». Sens perjudici d'in-
sistir en les objeccions anteriors, aquesta
és una expressid retdrica i buida de subs-
tancia. La norma bisica es defineix per la
seva finalitat o els seus objectius o el seu
contingut, i no per la seva naturalesa.

»L'expressi6, en realitar, constitueix
unz peticié de principi, atés que equival
a dir que seran basics els preceptes dels
Tirols VI i VII, els quals s'infereixi que
renen caricter basic. Aixd obligaria I'in-
térpret a «inferir», de cadascun dels 104
arcicles que integren aquests titols, si te-
nen o no un contingut bisic i si és, a
més, justificable. Certament, ta jurispru-
déncia constitucional ha aucoritzac i in-
feric el que és basic, perd ho ha fer en
ocasié de normes preconstitucionals. Ele-
var aquesta regla excepcional a la catego-
ria de general ens portaria a considerar
com a acceptable la denominada, per la
doctrina, «peresa del legislador». La
quiescid, d'alcra banda, és encara més
greu si s'adverteix que per mitja de l'ex-
pressié a qué ens referim, el legislador
estatal pretén exercitar una competéncia
legislativa 1, per tant, té el deure d'ex-
pressar, en rermes raonables 1 sense ex-
cloure la seguretat juridica, les normes
per micja de les quals ha volgut fer s
d'aquesta competéncia, que constitueix
el «prius» d'alcres que no li corresponen i
l'exercici de les quals obstaculitza o
almenys, fa incert.

»Entenem, per aixd, que la identifica-
ci6 expressa de la norma (vegeu el Fona-
ment VI del Dictamen nim. 88) mitjan-
¢ant la qual s'exercita una competéncia
de categoria prioritiria per dictar normes
basiques, és una comesa que el legislador
estatal no pot negligir. D'altra banda,
aquesta indeterminacié col-loca els
organs legislatius i execurius de la comu-
nitat autdnoma, en aquest cas de Cacalu-
nya, en una situacid d'incereesa, ja que la
seva activitat normativa, desconeixent
clarament quins sén els principis basics

en la macéria, haurd d'avangar a les pal-
pentes i amb el risc constant rane de re-
cursos d'inconstitucionalitat com de con-
flictes de competéncia promoguts pel
Govern de |'Estat, que poden comportar
la suspensié de l'efectivitat de la norma
mencre el recurs o conflicte no sigui re-
solt pel Tribunal Constitucional (arts. 30
i 62 LOTC). Es sostreu al poder legisla-
tiu la facultar que li és propia de decidir
el que és basic i el que no ho és, i es
remet de fet aquesta decisi6 de forma di-
recta al Tribunal Constitucional, al qual
li correspon unicament una tilcima funcié
de control constitucional.

»En aquest sentit, el Tribunal Consti-
tucional, en la seva Senténcia de 19 de
desembre de 1985, expressa aquesta ne-
cessitar que el legislador estaral idencifi-
qui de manera clara els preceptes que sdn
basics i els que no ho s6n per no impossi-
bilitar I'exercici de les facultats comuni-
taries de desenvolupament legislaciu.
Aixi, argumenca:

«Si para esos fines hacendisticos ha de in-
troducir modificaciones en el végimen juridico
de esa Administracion, deberd bacerlo de
modo tal que no se imposibilite el ejercicio de
la faculiad comunitaria pava dictar las ner-
mas de detalle. Supnesto imprescindible para
ello es, sin embargo, el de que la regulacion
estatal sea de tal naturaleza que quepa esta-
blecer en su seno la distincidn enire normas
bdsicas y las que no tienen este cavdrter, y este
supuesto e el gue aguf no se da».

»Les objeccions que acabem de formu-
lar, només quedarien salvades si l'expres-
516 continguda a Y'apartar b) de la Dispo-
sicién Final Setena, w«se inferird el carde-
ter bdsico de sws preceptos conforme a su
naturaleza», s'interpretés en el sentit que
l'operacié d'inferic no és una qiiestié de
criteri de I'drgan agent de la inferéncia,
sind una operacid necessaria derivada de
la comparacié amb preceptes que tenen
caracter basic perqué estan establerts en
una llei de naturalesa basica. En aquest
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sentit, doncs, es podria interpretar que
només seran basics els preceptes dels Ti-
tols VI i VII que es corresponguin amb
els Titols V1 i VII de la Llei 7/1985. Re-
forga aquesta interpretacié el fet que la
Llei de Bases, a la Disposici6 Final Pri-
mera, prescriu la refosa ew un sof text de
les disposicions legals vigents, fins 1 tot
la mareixa Llei de Bases, la qual cosa ex-
plicaria la referéncia de la Disposicid
Transitdria Primera a la normartiva esra-
tal basica.

»La interpretacié que acabem de fer no
salva, perd, l'ambigiiitat del precepte i
les consequéncies que aquesta imprecisié
comporten per a les comperéncies auto-
nomiques, tal com hem argumentat.

»3. Sens perjudici del que exposarem
més endavant en tractar dels Titols VI 1
VII, hem de constatar que els epigrafs
dels expressats titols es cortesponen exac-
tament amb els de la Llei de Bases del
Régim Local, de 2 d'abril de 1985, Dins
del continguc dels expressats titols
creiem que sha de fer una distincid, als
efectes competencials, entre dos grans
sectors de les seves disposicions. El pri-
mer sector, el considerem integrat pels
Capitols 1 1 II del Titol VI referents a
«Béns i Acrivitats i Serveis». El segon
esta integrac pel Capitol LI del Tirol VI
eeferent a «Contraceacid», i pels Capirols
I, 11, IIL, IV i V del Titol VI, referents al
«Personal al servei de les entitats locals».

»Pel que fa al primer sector (béns i
activitats i serveis), considerem que la
Liei de Bases de 2 d'abril de 1985 (arts.
79 a 86) estableix les seves disposicions
basiques d’'una manera concreta i com-
pleta sense fer esmenc de la possibilitat
de noves ampliacions dels principis ba-
sics ja establerts. Per tant, considerem
que, pel que fa a les dites macéries, no-
més seran basics els preceptes del texe re-
fés sempre que siguin una reproduccid
dels de la Llei de Bases. Tor aixd sens
perjudici que, en el cas que en alguns

d'aquests preceptes es faci referéncia a
matéries objecte d'una legislacid secto-
rial, s’hagin de tenir en compte els prin-
cipis basics d’aquesta.

»Pel que fa al segon sector (contracta-
ci6 1 personal al servei de les entitats lo-
cals), en la Llei de Bases de 2 d'abril de
1985 (arts. 88 a 92) es preveun la possibi-
litat de l'existéncia de noves bases esta-
tals que acotin les competéncies autond-
miques en virtut del que disposa l'article
149.1.18 CE». (Fonament 11).

«2. Larticle 25.2 estableix que “silo
mediante ley aprobada por las Cortes Ge-
nevales puede modificarse la  denomina-
cin y capitalidad de las  provincias”.
Amb referéncia a l'esmentat precepte
hem de considerar que: la Constitucid no
estableix cap reserva de llei pel que faa la
denominacié i capitalicat de les provin-
cies. Ara bé, I'expressat article pot tenir
dues interpreracions. Si el rerme “pro-
vincia” s'entén com a divisid territorial
de I'Estat per a I'acompliment de les se-
ves activirars {(arts. 137 1 141 CE), el text
es pot considerar constitucionalment cor-
recte. Si, en canvi, s'entén la “provincia”
com a entitat local, hauriem de conside-
rar que la competéncia, pel que fa a la
seva denominaciod 1 capitalitat, correspon
a la Generalitat de Catalunya. D'acord
amb la potestar genérica sobre Régim lo-
cal prevista a l'arcicle 9.8 EAC, no consi-
derem que l'establiment de la denomina-
cid i la capitalitac d'un ens local tingui
caraceer general i, per tant, pugui subsu-
mir-se dins la competéncia exclusiva es-
tatal sobre el régim juridic de les admi-
nistracions puabliques (are. 141.1.18
CE). La Senténcia del Tribunal Constitu-
cional de 28 de juliol de 1981, dictada
en relacié amb la Llei de Caralunya
6/1980, de cransferéncia urgent i plena
de les diputacions a la Generalitat, que
manté la constitucionalitat de la fixacid
de la seu de les corporacions provincials
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pet Llei de Catalunya (arc. 5 de la Liei),
pot donar-nos una interpretacié analdgi-
ca favorable en aquest sentit. »

«3. Farem referéncia, en aquest fona-
ment, a una qiiestié que es planteja en
diversos arricles del Reial Decret legisla-
tin. Es tracea de la reiterada exigéncia del
dictamen de l'dcgan superior consultiu
dels Consells de Govern de les comuni-
tacs autonomes o del Consell d'Estat, si
aquells no existissin, Aixi mateix, ens re-
ferirem a les diverses mencions d'alguns
dels expressars articles al “Consejo de
Gobierno” de les comunitats aurdnomes
en relacié amb I'exercici de les seves com-
peténcies.

»A. La Llei 7/1985, a l'article 13.1,
amb referéncia a la creacié o supressié de
municipis i a I'alteracié de termes muni-
cipals, la regulacié sobre la qual es reco-
neix a les comunicats autdnomes disposa
que la resolucié “reguerivd en tode casmn
dictawien del Consejo de Estada o del érgano
consultive superior de fos Consepos de Gobier-
no de las Conunidades Autinomas si existie-
ren”. i afegeix que simultiniament a
aquesta petictd de dictamen se'n donarad
coneixement a l'Administracid de U'Es-
tat.

»El Reial Decret legislaciu que exami-
nem ha estés aquesta exigéncia a Jd'altres
aspectes, especialment en els arcicles 9.4,
10, 44.b), i 75.4. No fem referéncia a
I'article 114.3 1 311.4 en tant que la in-
tervencid del Consell d'Esrar podria em-
parar-se en competeéncies exclusives esea-
tals.

»Abans de tot hem de significar que
—Ilevat que ho emparés algun titol com-
petencial— I'Estat no pot incerferir amb
cardcier geneval en el procés per mitji del
qual la Generalitat exercita les seves
competéncies, especialment les exclusi-
ves —com ¢s ara la de régim local no ba-
sic— mitjangant requisits 0 exigéncies
de catacter previ a les seves decisions, in-
closa la de dictAmens, institucionals o

no, i encara que no siguin vinculants,
perd si preceptius. Es a la marteixa Gene-
ralitar a qui correspon, dins de les seves
opcions politiques o de prudéncia en 1'at-
ticulacié de les decisions (i llevat del cas
de l'article 41 EAC), crear o no Organs
consultius, atorgar als seus dicthmens la
condicié que escaigui, o apel-lar o no,
scgons el cas, aquestes consultes (are. 9.1
EAC). Aixd encara és més evidenr quan
es cracta de dictimens que ha d'claborar
un organ consultiu “del Consell de Go-
vern”, quan alguna de les mattries que
s'exigeixi correspongui de decidir-la el
poder legislatiu autondmic. L'exigeéncia,
doncs, en s1 mateixa, és genéricanent con-
traria a la Constituci6 i a I'Estacuc d'Au-
tonemia. »

«C. En el Retal Decrer legislativ que
estudiem es troben diverses mencions al
“Conscjo de Gobierno” de les comunitats
aurdnomes en regular o reconéixer aspec-
tes de les competéncies de la comunitat
respectiva.

Aixi passa, per exemple, amb cls arci-
cles 9.5, 1.1, 1.3, 42.1.d), 44.b),
45, 68.1177.2.

»L'assignacid o el reconeixement de fa-
cultats al Govern de Ia Gencralitar com a
organ de decisid col-leginda serin in-
correcta, atés que, com que la Generali-
tac ostenta la competéncia exclusiva so-
bre l'organitzacié de les seves institu-
cions d'autogovern, és ella I'anica com-
petent per determinar ¢l Departament o
I'drgan que hagi d'acomplir les funcions
indicades 1 fins | cor aceibuir-les a un
drgan de cardcrer no executiu com és ¢l
mateix Parlament de Catalunya.

»En conseqliencia les apel-lacions, a
qué abans hem al-ludit, al "Consell de
Govern” només sén acceprables, pel que
fa a Catalunya, si s'entenen fetes o |"or-
gan competent” de la Generalitat, segons
el seu propi Estatut 1 les normes emana-
des d'aquesta i dels seus diversos poders
amb vista a l'organitzacio de les seves
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insticucions d'autogovern.» (Fonament
1In

«Examinarem ara el Capitol 111 del Ti-
tol VI i toc el Titol VII del texe refés. El
primer es refereix a contractacid i ¢l segon af
personal al servei de les entitats locals. Es trac-
ta d'aquells sectors materials en els quals
la Llei 7/85 no esgora la fixacié de normes
principals, sind que possibilita, als arti-
cles 88 i 92, I'establiment, per part de
I'Estat, de noves bases d'acord amb el que
estableix 'article 149.1.18 CE.

»En la nostra analisi ens hem de referir
a aquells preceptes que reprodueixen o
fan referéncia als articles de la Llei
7/1985 que varem considerar contraris a
I'ordre constitucional al nostre Dictamen
nim. 88. Aixi hem de recordar que a
I'esmentac  Dictamen considerem  in-
constitucionals els arcicles 98.1, apartat
3, patcialment, 99.1, 99.2, apartat pri-
mer, 99.3, apartat segon, i 117, de la
Liei 7/1985. També consideravem in-
constitucionals els arcicles 97, 100, 115
116 i la Disposicié Transitdria Serena,
apartats primer i segon, de la mateixa
Llei, si no s’interpretaven d'acord amb
els fonaments expressats al Dictamen.

»D'acord amb el que s'ha exposat,
aquells arcicles del Titol Vii, que es re-
metin, tant si €5 COrtesponen com si con-
creten els esmentats preceptes de la Llei
711985, s'haurd de considerar, aixi ma-
reix, al nostre crireri, que vulneren l'or-
dre competencial de la Generalitat de Ca-
talunya. Ens hem de referir igualment a
aquells preceptes que, pel fet datorgar
competéncies clarament a |'Estac o als
organs de la seva Administracié, poden
desapoderar-ne la Generalitat. En aquest
sentit, ens trobariem davant d'una vulne-
raci6 directa de les competéncies de la
Generalitat en matéria de funcié pablica
de les enticats locals, sense que en aquest
cas es pugui interpretar que s6n d’aplica-
cid supletoria.

»Larticle 129 del rext examinat assig-
na, als paragrafs primer, 1, 2 i 3, respec-
tuvament, competéncies al Govern, al
Ministre d’Administracié Territorial i als
organs de la Corporacié locai.

»Al paragraf 1r. d'aquet article s'as-
signen al Govern les comperéncies se-
gients:

“a)Establecer los fmites mdximas y minimos
de las rvetribuciones complementarias de los
Juncionarios de Administracién Local.

&) Establecer limites de cavdcter general a los
gastos de personal de las entidades locales,
sin perjuicio de los que puedan establecerse
en las leyes de Presupuestos Generales del
Estado o en otras Leyes.

¢} Establecer fas normas bdsicas especificas de
la carrera administrativa, especialmente
en cuanito se refiere a la promocion y movi-
lidad.

d) Aprobar los demds proyectos de normas ba-
stcas de aplicacién de la funcién piblica
local que deban revestir Iz forma de Real
Decreto”.

»Pel que fa a I'apartar a), d'acord amb
l'article 93.2 de la Llei de Bases, només
correspon a l'Estat fixar els limits ma-
xims i minims de les retribucions com-
plementaries i la Llei de mesures urgents
de la Funcié Piiblica, a larticle 24 (decla-
rat basic per la dita Llei) només estableix
la igualtat de les retribucions basiques
per a totes les Administracions publi-
ques. En cap cas resulca que I'’Adminis-
traci6 de |'Estat pugui establir els limirs
de caricter general & totes les despeses de
personal de les entitats locals. En atri-
buir-se, doncs, aquesta facultat de Go-
vern, es vulnera la competéncia exclusiva
de la Generalitat de Catalunya en matéria
de Funcié Piblica.

»Pel que fa als apartats ¢) i d) hem de
recordar que l'article 5, a I'apartat C), de
la Llei de Bases, estableix, quant al ré-
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gim estatutari dels funcionaris de les En-
titats locals, que aquest serd regulat per
la legislacié de I'Estat i per la de les co-
munitats autdnomes, en els termes de
I'article 149.1.18 CE. Aquest precepte
que, d'altra banda —i amb les ambigiii-
tats que hem assenyalat al nostre Dicra-
men num. 88—, no fa altra cosa que re-
cordar l'ordre competencial en la mate-
ria, suposa que a I'Esrat, en matéria de
Funcié Publica, li correspon dictar sola-
ment les bases del régim estatutari dels
funcionaris de les Administracions publi-
ques, concepte al qual ens vam referir a
bastament al nostre Dictamen nim. 88
sobre la Llei 7/1985. Es evident, a més,
com hem argumenrart en el Fonament 11
d'aquest Dictamen, glossant la jurispru-
déncia del Tribunal Constitucional i rei-
terant la doctrina exposada per aquest
Consell Consultiu, que sigui quin sigui
I'abast del concepte “régim escatutari”
dels funcionaris, les bases d’aquest s"hau-
ran d’establir per llei. Insistim una vega-
da més que la concrecié de bases per via
reglamenriria només es pot fer quan hi
hagi una llei habilitant, 1 la remissié al
reglament ha d'ésser solament per regu-
lar aspectes concrets del “nucli basic” es-
tablert préviamenrt i sempre que es tracti
de martéries “cwya naturaleza exigivd un
tratamiento para que las normas legales
reiultaren  inadecradas  por sus  mismas
caracterfsticas” (STC del 17 de juliol de
1985). Atesa la docrrina que acabem
d’exposar, resulta que els apartats ¢) i d)
del paragraf 1 de I'arcicie 129 fan una re-
missid genérica i incondicionada al Go-
vern per a dictar normes basiques que,
pel fet de ser daplicacié directa, impe-
deixen 'exercici de la competéncia nor-
mativa de la Generalitat de Catalunya en
la maréria. Les bases haurien de resulrar,
bé de la Llei 7/1985, bé de la Llei
30/1984, de mesures per la reforma de la
Funcié Publica, o en tot cas del mateix
text refds, perd en cap supdsit no es pot

atorgar al Govern la faculeac d'escablir-
les sense cap limiracid.

» Bl pardgraf 2n. de larticle 129 esmen-
tar prescriu;

“Corresponde al Ministerio de Adminis-
tracitn Territorial:

a) Establecer las normas con arreglo a las
cuales hayan de confeccionarse en las Entida-
des locales las relaciones de puestos de trabajo,
la descripeidn de puestos de trabajo tipo y las
condiciones requeridas para su creaciin.

b) En relacion con los funcionarios con ba-
bilitacion de cardcter nacional:

1.° El desarrolly de su régimen legal general.

2.° La convacatoria de las pruebas selecti-
vas para el acceso a los cursos para la obten-
cidn de la babilitacién y la aprebacion de las
bases y programas correspondientes.

3.% La expediciin de los titulos acreditati-
vos de la babilitacion de cardcter nacional a
quienes superen los cursos de formacign.

4." El estableconiento de las novmas bdsi-
cas de los concursos para la provision de las
plazas reservadas a funcionarios con babilita-
cidn de cardcter nacional, incluyendo los méri-
tos genevales de preceptiva valoracion.

5." La determinaciin de la fecha en que
deberdn convocarse por las Administraciones
de las Contunidades Autdnomas los concursos
anuales a gue se refiere el apartado anterior,
¥, en su caso, la convocatoria de los mismos
con cardcter supletorio.

6.° El nombramiento definitive de estos
funcionarios para el puesto de trabago corres-
pondiente, a la vista de la propuesta formula-
da por la respectiva Corporacion.

7.° Los nombramientos interinos, acumu-
laciones y comisiones de servicios de funciona-
rios con habilitacidn de cardcter nacional.

8.7 Acordar la destitucion del cargo o la
Separacidn del servicio de los funcionarios con
babilitacin de cavdcter nacional previo expe-
diente instruido al efecto en la forma prevista
en los articulos 149 y 150 de esta ley».

»Per les raons abans expressades consi-
derem que pot ser inconstitucional el ni-
mero 4t. de l'aparrat b).
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»El pardgraf tercer del dit article 129
prescriu;

“Corresponde a los drganos de la Corpora-
cidn local, segiin la distribuciin de competen-
cias prevista en la Ley 771985, del 2 de
abril, las restantes competencias en materia de
personal a su servicio y, en particular, las
siguientes:

a) La aprobaciin de plantillas y relacio-
nei de puestos de trabajo y sus modificacio-
nes.

b) . E{f establecimiento de escalas, subescalas
y clases de funcionarios y la clasificaciin de
los mismos.

¢) La determinaciin del procedimiento de
ingreso en las Subeicalas de Administracion
Especial.”

»Com s’acaba de veure a través de |'ar-
gumentacié de funcions dels organs es-
tatals, per considerar-se basica, i d'una
chiusula residual a favor de les entirats
lacals, desapareix per complet qualsevol
competéncia autondmica en el camp de la
funcié publica local.

»Considerem, per tant, que l'esmentat
paragraf i el conjunt de l'article 129 és
contrari a 'ordre constitucional i estatu-
tari.

»L'article 145 prescriu que el régim
d'incompatibilitacs dels funcionaris de
I"Administracié local és I'esrablert amb
caracter general per a la funcié pablica en
la Llei 53/1984, de 26 de desembre, i en
les normes que es dictin per U'Estat per a
la seva aplicacié als funcionaris de 1'Ad-
ministracid local. En atribuir exclusiva-
ment a I'Estat ¢l desenvolupament de la
Llei d'Incompartibilitats, s'inhabilita a la
Generalitat per exercir la seva competén-
¢ia normativa en matéria de funcié publi-
ca dels ens locals, activitat que s’haura de
desenvolupar dins dels pardmetres de
l'article 149.1.18 CE.

»Els articles 146 a 152 fan referéncia al
régim sancionador, la qualificacié de fal-
tes, la determinacié de les sancions 1 el
procediment sancionador. Dels expres-

sats articles fem referéncia al 150.1.4),
que diu:

Sén brganos competentes para la incoacitn
de expedientes disciplinarios a los funcionarios
de la Administracidn local los siguientes:

(...)

b} La Direcciin General de Administra-
cidn local, cuando se trate de funcionarios con
babilitacin de cardcter nacional, por faltas
cometidas en la corporacion distinta de
aquella en la que se encuentren prestandy ser-
vicios, o cuando, por la gravedad de los hechos
denunciados, pudiera dar lugar a sancitn de
destitucidn o sepavacion del servicio»”’

»Considerermn que l'assignacio exclusiva
aun organ de ' Administracié estatal de la
facultat d'incoar un expedient disciplinari
desapodera la Comunitat Autdnoma amb
competéncies en funcié pablica local, so-
bretot en el cas de tractar-se d'una activi-
tae simplement executiva. Hem de recor-
dar aqui que ni de la Llei de Mesutes de la
Funcié Publica (art. 31), ni de la Llei
7/1985, resulta el cardcter basic de la de-
terminacié dels Organs incoadors dels
expedientes sancionadors. » {Fonament V)

«Tractarem en aquest Fonament del
Titol VIII del Reial Decret legislatiu re-
ferent a hisendes locals.

»El text refés estableix, al parigraf 2
de la Disposicié Final setena:

“La regulacidn en el Titulo VII cons-
tituye la legislacidn estatal prevenida en
el artécwlo SE a) de la Ley 711985, de 2
de abril”.

»Cal, doncs, que ens referim a l'article
5 de la Llei Basica. Al Fonament 1X del
nostre Dictamen nim. 88 argumenta-
vem que la Constitucié no atribueix a
I'Estat cap titol especial pel que fa a la
Hisenda de les entitats locals, per tal
com l'article 142 CE, que fa referéncia a
aquesta matéria conté Uunicament princi-
pis o proposits generals de concingut ma-
terial. L'afirmacid que es fa en I'apartart a)
del paragraf E) del dit article 3, que les
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entitacs locals es regeixen quant a Hurs
hisendes locals, “por Ja legislaciin gene-
ral tributaria del Estads y la regulacidn
de las entidades locales de las que serd su-
Pletoria la Ley General Presupuestaria’,
sembla que elimina la competéncia
normativa de la Generalitat de Catalu-
nya que li correspon en virtur de la
clausula general de !'article 9.8 EAC.
Amb aquesta interpretacié segons el
paragraf b) de l'aparcat E) li correspon-
dria a la Generalitat de Catalunya, so-
lament la competéncia de desenvolupa-
ment que no és precisament la cipifica-
da en el text estatutari.

»Consideravem, en el nostre Dicra-
men nam. 88, que a la llum d'aquest
enfocament no sembla correcte l'ordre
competencial establert a I'esmentat apar-
tat E) en el qual no es preveu que Ja le-
gislaci6 estacal es limati a la que és basi-
ca.

»Amb posterioritat a 'emissié del
nostre Dictamen nim. 88, el Tribunal
Constitucional ha dictac la Senténcia
179/1985, del 19 de desembre, de la
qual transcrivim la doctrina establerta al
Fonament I:

“Es cierto, sin duda, que cuando, wiando
de su competencia en materia de Hactenda Ge-
neral, ef Estado regula cuestiones referentes a
la Administraciin Local, no puede desconocer
la delimitaciin competencial que respecto de
ella existe emire ef propio Estado y algunas
Comunidades Autinomas. Si para estos fines
bacendisticos ba de introducir modificaciones
en el régimen juridico de esta Administracién,
deberd bacerlo de mods tal que no se imposibi-
lite el ejercicio de la facultat comunitaria
para dictar las normas de detalle. Supuesto
imprescindible para ello es, sin embargo, el de
qHe no Lienen este cardcter, y este supuerto es ef
que aqui no se da.

"La ley contra la gue el prerente recurso se
divige no es un cuerpo de normas abitractas,
destinadas a regular, con vocacién de perma-
nencia, un determinads génevo de relaciones,

sino una medida coyantural, especificamente
destinada al muy concreto fin de sanear las
Haciendas Locales, colmandp los déficits exis-
tentes y sentando las bases de un futuro equili-
brio financiero, y cuya vigencia, que requiere
{a solicitud de las entidades locales que deseen
obtener las subvenciones, se agota con su apli-
cacion en esta situacidn concreta.

“Una medida de este género ha de incluir
necesariamente todos los preceptos que se consi-
deren necesarios para altanzar el fin previsto
respecto del cual tienen un cardcter puramente
instrumental. Esta relaciin de medio a fin
serd mds divecta y evidente quizd en unos pre-
cepros que en otros, pero ello no autoriza a
calificar a aquéllos de normas bdsicas y a estos
otros de normas de desarrollo o desalle sin dis-
torsionar totalmente unas categorias que sélo
som plenamente aplicables a confuntos norma-
tivos de otra naturaleza. La distinciin entre
lo bdstco y lo que ne lo es resulta inutilizable
por artificiosa aplicada a los precepros in-
tegrantes de una medida que sélo puede ser
considerada y aplicada como nnidad. La me-
dida en cuestibn podrd ser atacada en su tola-
lidad por considerarla viciada de incompeten-
cta 0, desde cualgquier otro punto de vista, con-
traria a la Constitucion, pero si se le acepta,
o cabe aducir en su contra gue no se haya
reducids a lo bdsico y dejado su desarrollo de
detalle a otras instancias.

YEs claro, sin embargo, que solo pueden
Ser considerados como elenientos de la medida
aquellos precepros directa o indirectamente
ordenados a la obtencidn del fin propuesto y
que 5i la disposicifn que la contiene incluyese
otros no relacionados con esa frnalidad respec-
to de ellos la delimitacidn competencial apo-
yada en la distincién entre normas bédsicas y
normas de desarvollo babrd de ser respeia-
da. »

»D'aquesta senténcia es poden extreu-
re, segons la nostra opini6, els criceris se-
guents:

»A) Es reconeix la competéncia d'al-
gunes “"Comunidades Autinomas’’
—que s'ha d’entendre que es refereix a
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aquetles amb competéncia en régim lo-
cal, com és el cas de Catalunya—, per a
dictar normes sobre hisendas locals sense
altres acotacions que els principis basics
estatals.

»B) La competéncia de I'Estat en ma-
teria d''Hisenda General”, a la qual ens
referiern també en el noscre Dictamen
nim. 88, ha de respectar la delimitacié
competencial que hi ha entre |'Esrar i
aquelles comunitats autdnomes amb
competéncia en régim local,

»C) La normativa estatal en matéria
d’hisendes locals ha d'establir amb clare-
dar la distincié encre les normes basiques
1 les que no ho sén.

»D) Solament en cas de mesures con-
junturals necessaries per al bon desenvo-
lupament de la “Hisenda General”, i les
altres competéncies ‘‘verticals” incloses
dins del que s'ha anomenat constitucié
economica. En els altres suposits s'haura
de resectar 1'ordre competencial establert
a I'Eseatut.

»Hem de concloute que d'acord amb
els arguments exposats, la Disposicié Fi-
nal Setena, punt 2, vulnera f'ordre com-
petencial de la Generalirac si no s'inter-
preta en el sentit exposat al Fonament [X
del nostre Dictamen nim. 88, és a dir,
que la legislacié estacal prevista a l'article
5 E a) de la Llei 7/1985 no é rota la
legislaci6 estatal sin6 Gnicament la basica
prevista al Tirol VIlI de la mateixa Llei.
En aquest sentit, doncs, les disposicions
del Tirol VIII del text refés no es poden
considerar com a preceptes que limirin
necessariament la competéncia autond-
mica, siné que poden ésser d’aplicacid
supletoria.

»Fetes les anteriors consideracions, fa-
rem referéncia a dos preceptes concrets
del text refés.

»L'article 410.2 estableix que la parti-
cipacié de les diputacions provincials en
els triburs de I'Estat es realitzard a través

del Ministeri d'Economia i Hisenda, d'a-
cord amb els criteris establerts en el pre-
cepte. $'ha de tenir en compte que I'Esta-
tut, a l'article 48.2 estableix que és la
Generalitat la que distribueix els ingres-
sos consistents en participacions d'in-
gressos estatals, d'acord amb els criteris le-
gals que seran establerts per a les expressades
participacions. En el nostre Dictamen
nim. 88 considerivem que aquests “‘cri-
teris legals” podien ser els escablerts per
la mareixa Generalitac 1, en aquest sen-
tit, li correspondria també la possibilicat
d’establir criteris diferents als estableres a
la seccié cinquena del Capitol IV del Ti-
tol VIII, pel que fa als recarrecs i les par-
ticipacions provincials en els ingressos de
I'Estat, de les comunitats autdnomes i
dels municipis i en tot cas la participacid
s’ha de fer a través de la Generalitar i no
directament amb el Ministeri.

wL'article 414 remet al régim econo-
mic de les mancomunitats (art. 413)
V'establiment dels recursos de les hisen-
des de les comarques per part de les co-
munitats autdnomes. S'ha de tenir en
compte que les mancomunitats, d'acord
amb el rext legal, no poden establir tri-
buts propis, ni recarrecs sobre altres in-
gressos. En aquest sentit creiem que el
text refds contradiu el que disposa l'arti-
cle 42.3 de la Llei de Bases de Régim
Local (“Las leyes de las Comunidades Auti-
nomas determinardn el dmbito territorial de
las comarcas... asi como las competencias y
recursos econdmicos que, en todo caso, se les
asignen”’), D'altra banda, la possibilitat,
per part de la Generalitat (art. 5.1,
EAC), d'estructurar una organitzacid
territorial en municipis | comarques,
actribuint a aquesces les faculears que cal-
guin per a la gestié dels seus interessos,
suposa necessariament la competéncia
per a l'assignaci6 dels recursos econd-
mics necessaris per a l'exercici de les fa-
cultats que s’han atribuit als ens comar-
cals.» (Fonament VI).
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Dictamen nim. 123 sobre I'adequacié constitucional i estatutaria de la «Ley
13/1986, de 14 de abril, de Fomento y Coordinacién General de la In-
vestigacion Cientifica y Técnica» (BOPC nam. 140)

Ponent

Eduard Vivancos

Sof-licitants

Grups parlamentaris d'Esquerra Repu-
blicana i del PSUC.

Resum de les principals qiiestions estudiades

El Dictamen estudia les competéncies
de I'Escac i la Generalitat en martéria
d'investigaci6, posant especial émfasia la
determinaci6 del concepte de coordina-

cif. :

Conclusis

La Llei 13/1986, del 14 d'abril, de
«Fomento y Coordinacién General de la
Investigacién Ciencifica y Técnica», és
adequada a l'ordre constitucional,

Extracte dels fonaments

«Abans de 1o, s’ha de precisar que la
investigacié cientifica i récnica és una
matéria que es defineix per una activitat,
i també que quan un ens public té com-
pecéncia exclusiva sobre una matéria de-
terminada, la tasca d’'investigaci6 entorn
a aquesta no se li pot entendre sostreta ni
reglada per normes generals que contem-
plen la investigacié en abstracte, encara
que no existeixi una atribucié especifica
com la de la Disposicié Addicional Vui-
tena de la Llei que dictaminem, relativaa
la investigacié cientifica i técnica que
afecti la defensa nacional, ja que la facul-
tat d'investigar s'ha d'entendre inherent
a la competéncia ostentada com a exclusi-
va, Com ha declarar el Tribunal Consti-

tucional a la Senténcia 71/1983, del 29
de juliol.

“... cando la Constitucidn o un Estatuto
deciara una atribucion de competencias sobre
una materia no e necesario gue relacione la
lista de facultades concreta que comprende eia
competencia ni seria posible bacerlo, y bay que
deducity estas diversas facultades de su posible
inclusidn en la materia sobre la cual vecae la
competencia.’

»En el mateix sentit, la Senténcia del
Tribunal Constitucional 87/1983, del 27
d’octubre, fonament 4.

»1. Segons larticle 149.1.15 CE,
I’Estat té comperténcia exclusiva sobre fo-
ment i coordinacié general de la investi-
gaci6 cientifica i técnica. I aquest titol
competencial ['hem d’entendre orientat
amb el que disposa |'article 44.2 CE, que
en tant que adregat als poders pablics en
general, comprén, també, I'Estat,

»La comperéncia de l'article 149.1.15
CE esta atribuida per ser exercida sobre
tot el territori de I'Estat amb indepen-
deéncia de les competéncies autondmiques
sobre investigaci6 ciencifica i técnica, i es
limita, per tant, des del punt de visea de
I'extensid, al foment i a la coordinacié
general, si bé no pas amb caricter de ba-
sic com fregiientment trobem en I'es-
mentar arricle 149.1 CE.

»2, L’Estatur de Catalunya diu, a Iar-
tcle 9.7, que la Generalitar té compe-
téncia exclusiva sobre investigaci6, sens
perjudici del que disposa l'article
149.1.15 CE. D'acord amb aquell pre-
cepte, la Generalitat estd assistida de
competéncia per a I'exercici de la funcié
legislativa, de la potestat reglamentiria i
per al dictar d'actes d'execucié singular,
inclosos els d'inspeccié en el terricori de
Catalunya, segons disposa l'article 25.1
EAC. Podem afegir que aquesta compe-
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téncia resulta també orientada en vircut
del que disposa l'article 44.2 CE.

»Obviament, aquesta competéncia au-
tondmica, tal com preveu |'esmentat
article 9.7 EAC, no pot col-lidir amb la
competéncia estatal que hem vist abans.
Efectivament, la Generalitat, per I'exclu-
sivitat de la seva competéncia, por realit-
zar una activitat de foment de la investi-
gacio sense limitacié de cap mena dintre
del seu territori, i pot, aixi mateix, sense
cap limitaci6, coordinar la que es realiczi
dintre d'aquest, perd aquestes faculears
il-limitades dintre del territori de Cara-
lunya no podran obstaculitzar que I'Estat
projecti, també sobre el territori de Cata-
lunya, la seva accié de foment, ni que
coordini la que tingui lloc en Pambit de
la Generalitar amb la que realitzi I'Estar i
amb la que realitzin altres comunitats
autdnomes. També per aixd resulta per-
fectament clar que sobre investigacid
ctenrifica i técnica I'Estac no té, en el ter-
ricori de Catalunya, altres competéncies
que les de foment i coordinacié general.»
{Fonament 11}

«2. Larcicle 149.1.15 CE empra I'ex-
pressié “coordinacié general”. Per “co-
ordinacié general” s’ha d’entendre
aquella funci6 que consisteix a congixer,
acordar, harmonitzar, comptabilitzar i
optimitzar 1'activitar de dos o més sub-
jectes amb vista a un fi i sense substituir-
los.

»Es pot coordinar per mitja i a través
de la relaci6 jerarquica perqué la potestat
de comandament porta implicita la de
coordinar ['actuacid dels drgans infertors.
A aquest tipus de potestar obecixen les
instruccions i circulars a qué es refereix
l'article 7 de la Llei de Procediment Ad-
ministratiu, perd, repetim, aquesta fun-
ci6 coordinadora no és més que una ma-
nifestacié, entre d'altres, de la refacié de
jerarquia. D’aqui que dificilment tingui
sentit la creacid d'organs especials de co-

ordinacié dintre d'una mateixa branca
administrativa i que la tingui, en canvi,
si té per objecte coordinar l'acci6 de dife-
rents drgans del mateix ens pibic, si bé,
adhuc en el suposit d’una funcié coordi-
nadora especificada, no deixariem d'escar
en preséncia d’un mecanisme que €s ema-
nacié del principi de jerarquia.

»En un grau menys intens de relacions
es pot situar la formulacié de directrius
orientades a la concreacio d’objectius. En
aquests casos es deixa el destinatari de la
directriu en llibertat d'accid per a assolir-
los. Es la caracreristica de les relacions
existents entre les adminiscracions terri-
torials i els ens plblics institucionals
creats per aquests,

»Perd aquella a que es refereixen la Cons-
titucié i els estaruts d'autcnomia no és
aquesta, siné la coordinacié que un sub-
jecte public pot exercir o ha d'exercir en
ordre a les actuacions d'altres subjectes
piblics que no estan subordinats al co-
ordinador per vircut d'una relacid jerar-
quica. Aqui és on sorgeix el problema,
perqué ni existeix una definicié constitu-
cional ni legal de qué és la coordinacid,
ni la doctrina especialitzada ha aconse-
guit elaborar un concepte d'accepracio
general, Hi ha, aixd si, una idea del que
és la coordinacid, en el Dret i fora d’ell,
perd no hi ha les regles per mitja de les
quals s'exerceixi la coordinacié sense que
degeneri en direcci6 o ordenacié. En I'a-
nic cas en qué es pot dir que hi ha acord
és a entendre que la coordinacié comport-
ta, inevitablement, alguna forma d'afec-
racié.

»La coordinacié pot, cerrament, asso-
lir-se mirtjangant la constitucié d’organs
de composicié mixea i a través d'una po-
litica de convenis materialitzats sobre te-
mes puntuals; i la urtilitzacié d'aquests
instruments hauria de considerar-se rao-
nable. Ara bé, 'article 149.1.15 CE aeri-
bueix a I'Estat la comperéncia exclusiva
sobre coordinaci6 general de la investiga-
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<ié cientifica i técnica, i el que no podra
fer I'Estat és, en exercir la seva compe-
téncia, condicionar la plenitud de les
competéncies autondmiques ni tampoc
dictar normes I'exccucié de les quals es
tradueixi en la impossibilitat que tinguin
el seu compler desplegament.

»En resum: A) La competéncia sobre
coordinacid general de l'article 149.1.15
CE habilita I'Estat per a dictar una norma
que rtingui com 2 finalitat especifica
aquesta coordinacié general; B) dintre
d'aquesta normativa estacal es podran pre-
veure els inscruments adients per a portar
a terme aquesta coordinacid; C) aquesis
instruments de coordinacié hauran de res-
pectar 'ambit competencial i la finalitac
de la norma amb la previsié d'una partici-
pacié adequada de les comuniracs titulars
de les activitats coordinades.

»Recollint la doctrina establerta en les
Senténcies 32/1983, del 28 d'abril, |
42/1983, del 20 de maig (dictades en ma-

téria de sanitar), i 1'11/1984, del 2 de-

febrer (en materia financera), el Tribunal
Constitucional, en la 144/1985, del 25
d’'octubre, ha reiterat que la competencia
de coordinaci “persigue la integraciin de la
drversidad de las partes o subsistemas en un
conjunto o sistema, evitando contradicciones o
veduciendo disfunciones que, de subsistir, impe-
dirlan o dificutarian, respectivamente, la
realidad misma del sistema (...), que esa co-
ordinacidn le corvesponde bacerla al Ertado
{...), que la coordinacion general debe ser en-
tendida como la fijacion de medios y sistemas de
relacion que hagan postble la informacion rveci-
proca, la bomogeneidad técnica en determina-
dos aspectos y la accidn conjunta de las antori-
dades(...) estatales y comunitarias en el ejerci-

cio de sus respectivas competencias, de tal modo
que se haga la integraciin de actos parciales en
la globalidad del sistema.”

»Amb anterioritat al dictat d’aquestes
senténcies del Tribunal Constitucional,
aquest Consell ja havia tingut ocasié d'a-
bordar amb profundirat el problema de Ia
delimiracié conceptual de la funcié co-
ordinadora. Efectivament, en el nostre
Dictamen nim. 10, del 12 de gener de
1982 (Fonamenrt V), déiem:

«Les peculiaritacs de l'activitar de co-
ordinacié es manifesten de la forma més
clara quan es tracta de relacions establer-
tes o que afecten entirats dotades d'auto-
nomia politica, | per aixd mateix expo-
nencials dels interessos dels seus ciuta-
dans. La coordinactd, com a técnica flexi-
ble de relacié encre administracions publi-
ques, obté una significacié propia quan
faci possible la persiténcia, d'altra banda
imprescindible, de la poliricitat de les en-
titats coordinades.

»La coordinacié es planteja, doncs, com
un instrument d'equiordenacid en el marc
del qual es poden produir acords, defini-
ci6 d'esquemes, establiment d'estandars
minims o maxims, institucié d'organis-
mes ad hoe, fixacié de procediments rela-
cionals... (...)

»Cal constatar que l'activitat de coordi-
nacié ha de concretar-se en procediments
que respectin el caracter politicament auro-
ndm de les encitats coordinades (...), l'atri-
bucié de facultats de coordinacid no implica
la possibilitat de substitucid; i menys enca-
ra, de reserva preventiva de funcions execu-
tives adscrivibles a qualsevol dels tipus
d'acccié administrativa conformadora de la
realitat (...).» (Fonamenc III),





