2. CATALUNA

2.1. ACTIVIDAD LEGISLATIVA DEL
PARLAMENT DE CATALUNA

A cargo de Joan Vintré

Ley 6/1986, de 8 de mayo, de despliegue y modificacion de las tasas de la

Generalidad.

Esta es la segunda ley sobre tasas que
aprueba la Generalidad de Catalufia. La
primera, la Ley 27/1985, de 19 de di-
ciembre (que fue objeto de comentario en
el mimero 1 de esta revista), pretendia,
tal como proclamaba su exposicién de
MOtivos, FECOZEr en un (nico Cuerpo para
todas las tasas existentes y para las de
nueva creacion los elementos de la rela-
cién juridico-tributaria derivada de la
implantacion y exigencia de las tasas.

Ahora se promulga una nueva ley que,
con ligeras variaciones, repite la anterior
por lo que se refiere a las normas comu-
nes aplicables a todas las tasas, pero la
novedad es que incluye dentro de su par-
re dispositiva todas las rasas existentes
con sus hechos imponibles, sujetos pasi-
vos, acreditacion, tarifas y demds ele-
mentos esenciales. El resultado e¢s una
enormemente larga y farragosa lista de
tarifas que contiene mds de mil ripos im-
positivos diferentes, la mayoria consis-
tentes en una cantidad fija, por la presta-
citn de los servicios de que se trata. Sélo
las tarifas de los ensayos de laboratorio
del Departamento de Politica Territorial
y Obras Pablicas ocupan, a triple colum-
na, seis paginas del Diario Oficial de la
Generalidad de Catalufia.

La voluntad del legislador es clara, Ia
de recoger en un solo texto normativo to-
das las tasas dispersas en multicud de
normas, incluso de tango diferente.

Como finalidad es loable, especialmente
desde el punto de vista prictico, pero por
otro lado obliga a modificar cada afio esta
Ley, ya que es inevitable que muchas de
las tasas deban modificarse anualmente,
mas si se quiere cumplir con el mandaro
contenido en el articulo 7 de tener en
cuenta el coste del servicio (hay que tener
en cuenta, por ejemplo, que muchas ta-
sas son por andlisis quimicos en los que se
utilizan reactivos que varian de precio de
un ano para otro).

Elarticulo 5 dispone que cualquier mo-
dificacién que afecte a los elementos cita-
dos en el articulo 4.1 debe ser hecha por
Ley del Parlament, y entre los elementos
del articulo 4.1 se encuentran la determi-
nacién del tipo de gravamen o la rarifa;
por tanto, el resultado es que cada afio
deberd modificarse esta Ley, modificacién
que, segin el arriculo 6, puede hacerse a
través de la Ley de Presupuestos. De este
modo, nos encontramos con que si van
haciéndose modificaciones parciales, de-
jardn de estar contenidas en un mismo
cuerpo legislativo codas las tasas, salvo
que cada ano se haga un texto refundido
con las ultimas modificaciones.

O sea que la intencion de mantener to-
das las tasas con sus tarifas en una misma
ley para evitar la dispersién s6lo podria
mantenerse haciendo cada afo, por decir-
lo asi, una nueva edicion de esta ley con
las tltimas modificaciones.
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Por otro lado, tampoco acaba de quedar
demasiado claro que se contengan en esta
Ley absolutamente todas las tasas que per-
cibe la Generalidad, ya que, por ejemplo,
las tasas que cobra la Generalidad por ca-
zar en las antiguas reservas de ICONA,
acrualmente transferidas a la Generalidad
y administradas por el Departamento de
Agricultura, Ganaderia y Pesca, no figu-
ran en esta Ley, y queda claro que son
tasas, seglin la definicidn que la propia
Ley hace de las tasas; ademas, se da la
circunstancia de que se regulan las tasas
por pescar en zonas de pesca coneroladas
por la Direccion General del Medio Ru-
ral, pero no por cazar en zonas controladas
por esta misma Direccién General.

En resumen, podemos decir que dotar
las tasas de una normativa comiin ya lo
habia hecho la Ley 27/1984, y si dnica-
mente se trataba de incluir dentro de la
Ley el listado de todas, parece que algu-
nas han quedado fuera, lo cual podria dar
lugar incluso a una exaccitn ilegal, y la
loable intencidn de cenerlas todas juntas
en un solo cuerpo legislativo, tal como
hemos dicho antes, a medida que vayan
surgiendo modificaciones sélo se podrd
manrener haciendo anualmente un texto
refundido de las dltimas modificaciones.

Barcelona, § de noviembre de 1986

JOSEP MARIA PORTABELLA

Ley 7/1986, de 23 de mayo, de Ordenacion de las ensefianzas no regladas en el
régimen educativo coman y de Creacién del Instituto Catalan de Nuevas

Profesiones.

La Ley del Estado 14/1970, de 4 de
agosto, General de Educacién, en su
articulo 46.1, dispone que «son ensefan-
zas especializadas aquellas que en razén
de sus peculiaridades o caracteristicas no
estén integradas en los niveles, ciclos y
grados que constituyen el régimen co-
min», y el apartado 2 del referido pre-
cepto hace un [lamamienco al Reglamen-
to para que regule [os requisitos para el
acceso a estas ensefanzas, sus efectos y su
conexién con ¢l resto del ordenamiento
juridico. Desgraciadamente, el desarrollo
normativo de este precepto se limita a un
solo decreto, el Decrete 707/1976, de
5 de marzo, de ordenacién de la Forma-
cién Profesional, que, tal como se des-
prende de la exposicién de motivos, desa-
erolia simultdneamente el arriculo 42,
sobre ordenacién de la Formacién Profe-
sional, y el articulo 46, sobre regulacién
de las ensenanzas especializadas, aunque
limitdndose, en este dltimo caso, a aque-

llas que «a partir del primer grado de
Formacién Profesional conduzcan a la
titulacién académica de segundo grado»,

Asi pues, de la gran variedad de ense-
fianzas especializadas que hoy dia se estin
impartiendo en todo el territorio del Es-
tado, tan sélo han sido objete de norma-
cién las de caricter profesional y ocupa-
cional que «a partir del primer grado de
Formacidn Profesional conduican a la t-
tulacién académica de segundo grados.
El resto continida impartiéndose sin suje-
cién a ninguna normativa general ni es-
pecifica y, en consecuencia, sin las garan-
tias necesarias para el ejercicio eficaz de
los derechos pablices subjetivos reconoci-
dos en ¢l articulo 27 de la Constitucién.
Precisamente para hacer frente a este va-
cio legal, el Parlament de Caralufia apro-
bé el pasade 23 de mayo la Ley 7/1986,
que, como se desprende de su exposicién
de motivos ¥ de su articulo 1, pretende
fundamentalmente:
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1. Dar un marco normativo que articule
la gran variedad de ensefianzas no in-
cluidas en el régimen educativo co-
mun (art. 1.a), con objeto de garanti-
zar los derechos de los alumnos que
cursan estas ensefianzas {art. 1.¢). En
este sentido, la Ley dedica su titulo II
(arts. 6 a 15) a los centros que han de
impartir estas ensefanzas, su titulo
11 a los derechos y obligaciones del
profesorado y el alumnado (arts. 16 a
20}, y su titulo IV (art. 21) a precisar
cudles seran las funciones de la admi-
nistracién educativa de la Generali-
dad en relacién con estas ensefianzas.

2. Tener un conocimiento concreto de
las iniciativas que en este campo do-
cente se producen en toda Catalufa
(art. 1.b) e impulsar las iniciativas
que surjan de la sociedad para: «) for-
mar a los jévenes y adultos en las nue-
vas tecnologias y los nuevos sisternas
organizativos del trabajo, y 4} recupe-
rar los oficios artesanales (arr. 1.d).
Para alcanzar este objetuvo se crea
«como instrumento de estudio del
proceso de cambios acelerados en que
la sociedad actual se halla inmersa» el
Instituto Catalan de Nuevas Profesio-
nes, organismo auténomo de cardcter
administrativo (art. 22) adscrito al
Departamento de Ensefianza (art.
23), que se encuentra detalladamente
regulado en el titulo V de la Ley, que
le estd dedicado en exclusiva (arts. 22

a 31).

Como ya se ha dicho, la Ley 7/1986
pretende dar un marco normativo a la
gran variedad de ensenanzas no incluidas
en el régimen educativo comin. Ahora,
sin embargo, es necesario precisar gue el
ambito de aplicacién de esta Ley no esta
constituido por todas estas ensefianzas,
sino solamente por aquellas que no hayan
sido «reguladas por una normativa espe-
cifica en el aspecto docente» (art. 2.1.a)

y sean impartidas en «cualquier centro
comprendido en el dmbito de competen-
cia de la Generalidad» (art. 2.1.b). Asi-
mismo, también se aplicara en los cen-
tros que impartan ensefianzas que consti-
tuyan tan sSlo una parte, drea o materia
de alguna ensefianza reglada (arc. 2.2).

Dejando aparce el dmbico territorial de
la Ley, que naturalmente no puede sobre-
pasar el territorio de Catalufia, conviene
resaltar el cardcter «residual» de esta Ley.
En efecto, la Ley 7/1986 sélo se aplica a
las ensefianzas especializadas que aan no
hayan sido objeto de una regulacion espe-
cifica por parte del Estado o por parte de
la propia Comunidad Auténoma; asi, a
medida que bien el Estado bien la Gene-
ralidad de Catalufia, haciendo uso de sus
competencias normativas, vayan regulan-
do particularizadamente cada tipo de es-
tas ensenanzas, el dmbito de aplicacién
de la Ley ahora comentada se ird redu-
ciendo progresivamente hasta llegar in-
cluso a desapatecet, en €} supuesto extre-
mo de que se llegase a regular la rorali-
dad de estas ensefianzas mediante una re-
gulacién especifica.

Por lo que respecta a la regulacién
concreta de estas ensenanzas, la Ley prevé
que éstas puedan culminar (arc. 3):

«a) En la expedicién de un diploma pro-
pio del centro, sin valor académico
oficial.

»b) En la expedicién de un certificado
del centro, visadoe por el Departa-
mento de Ensefianza, que acredite
que ¢s equivalente a una parte ho-
mologada de las ensefianzas regladas
correspondientes, de acuerdo con la
normativa vigente.

»¢) En la expedicién de un diploma de la
Generalidad, vilido dentro del dm-
bito de Cataluna a los efectos que se
determinen.»

Esta graduacién, por lo que respecra a
los diferentes efectes del buen aprovecha-
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miento de estas ensenanzas, también se
traduce en una graduacién de los requisi-
tos que deben reunir los correspondientes
programas de estudio (arc. 4), las caracre-
risticas que deben darse en los centros,
publicos o privados, que los impartan
{arts. 8 a 12), asi como en la posibilidad
o no de obrener becas de estudios para
realizarlos (art. 20).

Finalmente, y para acabar, hay que de-
cir que las letras b) y ¢} del articulo 3, y
por conexidn con ellas los articulos 18 y
21.b), asi come los articulos 10.2 y
11.5, han sido impugnadas ante el Tri-
bunal Constitucional por el Presidente
del Gobierno, que ha invocado la aplica-
cidén del articulo 161.2 de la Constitu-
cién. Asi, la vigencia y la aplicacién de
los preceptos impugnados queda suspen-
dida desde la fecha de formalizacién del
Recurso (20 de septiembre de 1986).

Iria mas alta de la finalidad de este co-
mentario hacer un andlisis exhaustivo de
los diferentes argumentos que la repre-
senracion del Esrado utiliza para apoyar
la pretendida inconstitucionalidad de es-
tos articulos, pero si parece ineludible
hacer alguna refercncia. Bdsicamente, el
letrado del Estado considera que los refe-
ridos precepros vulneran la competencia
estatal para regular las condiciones de ob-
tencién, expedicién y homologacién de
titulos académicos o profesionales que el
articulo 149.1.30 de la Constitucién le
reconoce con cardcrer exclusivo. Hay que
decir que es posible hacer una lectura
frontalmente contraria a la Constitucién
de los precepros impugnados, lectura que
sin duda es la que hace la representacién
del Estado, pero también ¢s posible hacer

una totalmente respetuosa con las com-
petencias que en materta educativa la
Constitucién reconoce a los drganos cen-
trales del Estado. Asi, los diplomas pre-
vistos en el articulo 3 de la Ley 7/1986
pueden ser considerados como verdaderos
«titulos», lo que comporra la inconstitu-
cionalidad de este precepto, pero tam-
bién pueden ser considerados como otre
tipo de documento acreditativo de la po-
sesién de determinados conocimientos ©
habilitadores para ¢l ejercicio de una pro-
fesién con efectos propios y diferenciados
de los que la legislacién del Escado prevé
que tengan los titulos en sentido propio,;
en este sentido, la prevision del articulo
36 seria plenamente constitucional.

De la misma maneta, puede entender-
se que el visado de la Generalidad previs-
to en la letra b) de este articulo 3 declara
por si mismo la equivalencia entre estos
dos tipos de ensefianzas, pero también
puede interpretarse este precepto enten-
diendo que el visado de la Generalidad
no tiene un valor sustantivo propio sino
que se limita a constatar la declaracién de
equivalencia hecha por el Estado. La ex-
presidn «de conformidad con la normati-
va vigente» no debe considerarse referida
a la normativa que determina cudles son
las «ensefianzas regladas correspondien-
tes», sino a la que regula las condiciones
para que el Departamento de Ensefanza
pueda efectuar el visado de los cerrifica-

"dos correspondientes. Solamente asi po-

drd sostenerse la plena constitucionalidad
de este precepro.

Barcelona, noviembre de 1986

ESTHER ANDREU | FORNOS

Leyes promulgadas en Catalufia de mayo a agosto de 1986.

Ley 6/1986, de 8 de mayo, de desplie-
gue y modificacién de las tasas de la
Generalitat. DOGC 693, de 31-5-86,

p. 1714; cor. de erratas: DOGC 738,
10-9-86; cor. de erratas; DOGC 744,
24-9-86.
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Ley 7/1986, de 23 de mayo, de ordena-  Ley 8/1986, de 2 de junio, de presupues-

cién de las ensenanzas no regladas en tos de la Generalitat de Catalufia, de
el régimen educativo comin y de crea- sus entidades auténomas y de las gesto-
cién del Instituco Caraldn de Nuevas ras de la Seguridad Social para 1986.

Profesiones. DOGC 703, 20-6-86, DOGC 695, 4-6-86, p. 1779; cor. de
p- 2116. erratas: DOGC 696, 6-6-86, p. 1874.






2.2. DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE LA
GENERALITAT DE CATALUNA

A cargo de Isabel Baixeras y M.* Eugenia Cuenca

Decrete 9971986, de 3 de abril, sobre el

ejercicio de competencias de la Gene-
ralidad de Catalufia en materia de Ca-
jas de Ahorros (DOGC de 7 de mayo
de 1986).

En desarrollo de la Ley 15/1985, de
1 de julio, de Cajas de Ahorros de Ca-
taluna, este Decreto regula los crite-
rios que deberé sefalar el plan de ac-
tuacién anual de las Cajas de Ahorros,
los informes de la Comisién de Con-
trol y de las Cajas de Ahorros al De-
-partamento de Economia y Finanzas,
las auditorias a que las Cajas de Aho-
rros deberdn someterse, el destino, la
determinacién y la distribucién del
excedenre, la Obra Social, la autoriza-
cién previa de inversiones, el régimen
de apertura de oficinas y el procedi-
miento sancionador.

Decreto 113/1986, de 20 de marzo, por ¢l

que se modifica la estructura de la Co-
misién de Precios de Catalufia (DOGC
de 9 de mayo de 1986).

Mecdifica la composicién del Pleno
de la Comisidén de Precios de Catalu-
fia: la representacién de los diferentes
Departamentos de la Generalidad ex-
perimenta algunos cambios, se reduce
a dos el nimero de vocales represen-
tantes de las organizaciones de consu-
midores y usuarios y se da acceso a los
representantes de las organizaciones
empresariales y sindicales previendo el
nombramiento de dos vocales a pro-

puesta de las organizaciones sindica-
les.

Derreto 119/1986, de 17 de abril, de

creacién de la Comisién de Trabajo
para el estudio de las técnicas de fe-
cundacion artificial de reproduccién
humana y de proteccién juridica de las
filiaciones (DOGC de 12 de mayo de
1986).

Con el objetivo de unificar los crite-
rios médicos y juridicos en relacién
con las situaciones derivadas de técni-
cas de fecundacién artificial humana,
se crea una Comisién de Trabajo que
formaran diez médicos y juristas de re-
conocido prestigio, que serin nombra-
dos por orden de los Consejeros de
Justicia y de Sanidad y Seguridad So-
cial. Sus funciones son el estudio de
las nuevas técnicas de fecundacion
artificial y de sus consecuencias juridi-
cas y la propuesta de las medidas lega-
les que hay que adoptar para las situa-
ciones derivadas de la implantacion de
estas nuevas técnicas.

Decreto 1231986, de 16 de enero, sobre

modificacién del Estatuto de Ferroca-
reiles de la Generalidad de Caraluiia
(DOGC de 14 de mayo de 1986).
Aprueba la modificacién del Estatu-
to de Ferrocarriles de la Generalidad
de Catalufia para adaptarlos a la Ley
del Parlament 4/198%, de 2 de marzo,
del Estatuto de la Empresa Piblica
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Catalana, en cumplimiento de to que
se prevé en la disposicidn final rercera
de la citada Ley.

Decrets 144/1986, de 12 de mayo, de de-
sacrollo de 1a Ley 5/1986, de 17 de
abril, de creacién de la Entidad Auté-
noma de Juegos y Apuestas de la Ge-
neralidad (DOGC de 30 de mayo de
1986).

Orden de 21 de mayo de 1986 (Presiden-
cia de la Generalidad) sobre adjudica-
cién de becas del Instituto de Estudios
Autonémicos para investigar sobre as-
pectos de las autonomias politicas
eXISLENCES €N paises  extranjeros

{DOGC de 30 de mayo de 1986).

Decreto 152/1986, de 17 de abril, de de-
sarrollo de la Ley 2/1985, de 14 de
enero, del Insticuto Catalan de Finan-
zas (DOGC de 2 de junio de 1986).

En cumplimiencto de lo que dispo-
nen las disposiciones transitorias pri-
mera, segunda y rercera de la Ley
271985, de 14 de enero, por este De-
creto el Consejo Ejecutivo derermina
que el Insricuco Catalin de Finanzas
empezard a cjercer sus funciones cl
I de junio de 1986, dia en que tam-
bién entrard en vigor la modificacion
de los articulos 64 y 63 y producird
efectos la derogacién de la dispesicidn
transitoria quinea de la Ley de Finan-
zas Pablicas.

Decreto 162/1986, de 9 de mayo, de desa-
rrollo de la Ley 11/1985, de 13 de ju-
nio, de Proteccidon de Menores, en lo
que se refiere al cratamiento y preven-
cion de la delincuencia infantil y juve-
nil y a la tutela (DOGC de 16 de junio
de 1986).

Decreto por el que se aprucha el Re-
glamento de tratamiento y prevencién
de la delincuencia infancil y juvenil y

de tutela de menores por defecto o por
inadecuado ejercicio de la pacria potes-
tad o del derecho de guarda y educa-
cion.

Decrete 160/1986, de 26 de mayo, de

constitucion de la Comisién de coordi-
nacion y lucha contra las dependencias
de drogas y el Consejo Directivo v el
Organo Técnico para el desarrollo de
la Ley 2041985 (DOGC de 20 de junio
de 1986).

Decreto 17471986, de 26 de mayo, por el

que se aprucba el Reglamento de Ta-
sas de la Generalidad (DOGC de 20 de
junio de 1986).

En cumplimiento de lo que dispo-
ne la Ley 6/1986, de 8 de mayo, de
Desarrollo y Modificacién de las Ta-
sas de la Generalidad, se aprueba el
Reglamento de Tasas de la Generali-
dad, que consta de los siguientes ca-
pitulos: 1. Liquidacidn y recaudacidn,
[[. Inspeccion, Il Aplazamiento y
fraccionamiento, 1V. Devolucién de
ingresos indebidos, y V. Régimen ju-
ridico.

Decreto 163/1986, de 26 de mayo, sobre

la arresania alimentaria (D0GC de 20
de junio de 1986).

Decreto que regula ta urilizacion de
las palabras «artesano» y «artesanals
cuande se refieren a la produccidn de
altmentos, define las empresas alimen-
rarias que pueden utilizar esta califica-
cion y establece los requisitos necesa-
rios para goear de la condicidn de arte-
sano.

Decreto 173/1986, de 5 de junio, de orde-

nacién zoosanitaria de las industrias de
aprovechamiento de subproductos de
origen animal, decomisos y caddveres
de animales (DOGC de 25 de junio de
1986).
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Decreto 185/1986, de 9 de mayo, de apro-
bacién del Reglamento de Funciona-
miento de la Comisién Juridica Aseso-
ra {DOGC de 2 de julio de 1986).

Este Reglamento regula el ejercicio
de las funciones propias de la Comisién

Juridica Asesora como érgano colegiado

rector del alto asesoramiento del Gobier-

no de la Generalidad.

El contenido del Reglamento estd
sistematizado en los once capitulos si-
guientes:

— Tramitacidn de los informes y dic-
tdmenes.

— Consulras sobre la legalidad.

— Propuestas y sugerencias al Consejo
Ejecutivo.

— Funciones especiales del Pleno

Funcionamiento del Pleno.

— Funcionamiento de la Permanente.

— Funcionamiento de las secciones.

— Actos.

Funciones del Presidenre.

— Funcionamiento de {a Secretaria.

— Derecho suplerorio.

Decretn 203/1986, de 3 de julio, por el
que se regulan las prescripciones téc-
nicas para compras publicas de la Ge-
neralidad de Cataluna, organismos au-
ténomos y entidades que dependen de
ella.

Se trara de la racionalizacién y orde-
nacidén de compras de productos, ma-
teriales o suministros por parte de la
Administracién de la Generalidad, en
concordancia con lo que disponen las
directivas de la Comunidad Econémi-
ca Europea, para que quede garantiza-
da su calidad, regularidad, seguridad
e intercambiabilidad.

Se establece que el cumplimiento de
las prescripciones récnicas para com-
pras publicas, que serin establecidas
por Orden de Presidencia, se acredita-
ra mediante certificacion de conformi-
dad emitida por el Departamento de

Industria y Energia, o bien por una
entidad de certificacion acreditada.

Orden de 2 de julio de 1986 (Departamen-
to de Cultura), pot la que se regula el
ejercicio de las funciones de asesora-
miento de la Direccién General de Po-
litica Lingiiistica en asuntos lingiisti-
cos (DOGC de 11 de agosto de 1986).

Las resoluciones que dicte la Direc-
cion General de Politica Lingiistica
para el ejercicio de las funciones de
asesoramiento lingiiistico establecerin
los criterios que debe seguir la Admi-
nistracién de la Generalidad de Cata-
lufia, los organismos autdnomos y
otras instituciones que dependen o es-
tan vinculadas a ella. Estos criterios se
establecerin de acuerdo con las normas
de la Seccién Filolégica del Instituc
d'Escudis Caralans.

Asimnismo, las resoluciones se adop-
tardn a propuesta de la Comisién Ase-
sora de Lenguaje Adminiscrativo, pre-
vio informe preceprivo de la Escuela de
Administracién Publica de Cataluna.

Derreto 25211986, de 4 de agosto, por el
que s¢ crea una Faculrad de Derecho
en la Universidad de Barcelona
(DOGC de 25 de agosto de 1986).

Se crea en la Universidad de Barcelo-
na una Facultad de Derecho con sede en
la ciudad de Lleida, con efectos acadé-
micosa partirdel 1 de octubre de 1986.

Decreto 250/1986, de 4 de agosto, por el
que se crea una Facultad de Odentolo-
gia en la Universidad de Barcelona
(DOGC de 25 de agosto de 1986).

Decreto 251/1986, de 4 de agosto, por el
que se autoriza la adscripcion a la Uni-
versidad Politécnica de Cataluna del
[nstituco de Investigacién y Desarrollo
Agrario de Lleida (DOGC de 25 de
agosto de 1986).
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Se autoriza la adscripcién a la Uni-
versidad Politécnica de Catalufia,
como instituto universitario, del Cen-
tro de Investigacién y Desarrollo Agra-
rio de Lleida, creado por el Decreto del
Departamento de Agricultura, Gana-

deria y Pesca de la Generalidad de Cata-
lufia y la Universidad Politécnica de
Catalufa para la colaboracién en mate-
ria de investigacién y desarrollo agra-
rio, a través del Centro de Investiga-
cién y Desarrollo Agrario de Lleida.



2.3. DICTAMENES DEL CONSEJO CONSULTIVO

A cargo de Joaquim Ferret

Dictamen n.° 120 sobre la adecuacién constitucional y estatutaria de la Ley
Organica 2/1984, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad

(BOPC n.” 131).

Porente:

Francesc de Carreras

Solicitantes:

Consejo Ejecutivo y Grupoes parlamen-
tarios del PSUC y de Esquerra Republi-
cana

Resumen de las principales cuestiones estu-

diadas

El Dictamen estudia la articulacién y
eventual prevalencia entre el Estatuto de
Autonomia de Cataluiia y la Ley Orgini-
ca previsra en el articulo 149.1,29 de la
Constitucidn.

Conclustones

1. La disposicién final segunda, en la
medida en que hace directamente
aplicables a Catalufia los articulos
38.2, aparrados a} y b) y el inciso
final del apartado c), 43.3 y 4, es
contraria al orden constitucional y es-
tatutario.

2. El articulo 48.2 es inconstitucional.

3. La disposicién final segunda, en la
medida en que remite al arciculo
46.2, y, por conexibn con el articulo
38.2, el articulo 29.2 pueden ser in-

constitucionales y no estatutarios,
salvo que se interpreten en la forma
citada en el Fundamento VI de este
Dictamen.

4. El resto de articulos objeto de la con-
sulta son adecuados al orden constitu-
cional.

Extracto de los fundamentos

«a) Aplicacion directa del articalo 38
de la Ley de Fuerzas y Cuerpos de Seguri-
dad.

»Segin la disposicién final que exami-
namos, el articulo 38 es de aplicacién di-
recta en virtud de la remisién a una ley
orginica que efecria el articulo 13.2.c)
EAC. Como hemos visto en otro funda-
mento, este apartado 2 del articulo 13
del Estatuto asigna funciones directas a la
policia de la Generalidad en las letras a) y
b}, y en la ¢} se remire a una ley organica.
Esta remisién no lo es 2 una norma de
cualquier tipo de contenido, sino sélo a
aquel que no sea contradictorio con las
atribuciones que el Estatuto asigna a la
policia autondmica. Es necesario, por
tanto, comparar las funciones del articulo
38 de la Ley que dictaminamos con las
del Estatuto: unas y otras deben ser com-
plementarias y no contradictorias.

»El articulo 38 de la Ley que dictami-
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namos acribuye a los cuerpos de policia
de las Comunidades Aucénomas diversas
funciones, que clasifica en tres grandes
tipos: propias, en colaboracidn con las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Esta-
do y de prestacién simultinea e indife-
renciada con las citadas Fuerzas y Cuer-
pos. Dado que se prefiguran come fun-
ctones “‘en colaboracién™ algunos cometi-
dos que corresponden estatutariamente y
como propios a la policia autonomica en
virtud del Estatuto (orden publico, poli-
cia judicial), entendemos que esta acota-
ci6n vulnera las competencias de la Ge-
neralidad.

»En consecuencia, el articulo 38.2 en
el sentido que se acaba de indicar, par-
ticularmente respecto a los apartados a) y
b) y el apartado ¢), inciso “o bien por
decisién propia lo estimen necesario las
autoridades estatales competentes”, con-
tradice los articulos 13.1y 5y 14.1.b)
EAC.

»A efectos de sistematizacién de la ex-
posicién, dejamos para otro fundamento
el comentario del articulo 38.2.b), refe-
rente a la policia judicial y conectado
con ¢l capitulo V del titulo Il de la Ley
que £Xaminamos.

»8) Aplicacién directa del articulo 43
de la Ley de Fuerzas y Cuerpos de Seguri-
dad.

»La base de la inclusién de este articu-
lo como de aplicacion direcra estd en la
remisidn a una ley orgénica del articulo
13.7 EAC. En efecto, este apartado, en-
tre otras previsiones, establece que una
ley organica {0 el Gobierno) determinara
la sitruacidn administraciva a la que pasa-
rin los Jefes y los Oficiales de las Fuerzas
Armadas y de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado miencras presten
sus servicios en la policia de la Generali-
dad.

»El articulo 43 de la Ley consta de
cuatro apartados.

»El aparrado 1 esrablece:

»*Los mandos de los Cuerpos de Policia de
las Comunidades Aunténomas se designarin
por las antoridades competentes de la Comuni-
dad Auténoma entre Jefes, Oficiales y Man-
dos de las Frerzas Armadas y de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estads”

»Este enunciado no responde a la pre-
visién de ley orginica a que hacfamos re-
ferencia, pero no estd en contradiccién
con ¢l Estatuto, sino que, al contrario, se
ajusta a ¢l plenamente.

»El apartado 2 si que responde exacta-
mente a la prevision de ley orginica del
articulo 13.7 EAC. Dice asi:

»“Durante su permanencia en la Policia
de la Communidad Anténoma dichas Jefes. Ofi-
ciales y Mandos pasardn a la situaciin que
reglamentariamente corvesponda en su Arma o
Cuerpo de procedencia. al cval podrdn reinte-
grarie en cualquier mamento que lo soliciten”.

»Este precepro, por tanto, compleca el
apartado 7 del articulo 13 EAC.

»Es mds problemaitica, en cambio, la
constitucionalidad de los otros dos apar-
tados.

»El apartado 3 dice asi:

»“Un porcentage de las vacantes de fos ci-
tados puestos de Mando podrd ser cubierto,
mediante promocidn interna. entre los miem-
bros del propio Crerpo de Policia de la Comu-
nidad Auténoma. en el nimero, con las
condiciones y requisitos que determine el
Consejo a que se refiere ef artienlo 48 de esta

Ley™.

»Una prevision legal de este tipo con-
tradice y se opone a lo que establece el
Estatuto de Cacaluga.

»En efecto, el Estatuto, en el arriculo
13.6, crea una Junta de Seguridad, y en
el articulo 13.7, establece que ésta deter-
minari el estaturo, el reglamento, las do-
taciones, la composicién numérica, la es-
tructura y el reclutamiento de la policia
de la Generalidad. Por tanto, ef hecho de
dicrar una norma de este tipo parece claro
que entra dentro de las competencias de
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esta Junta en la medida en que su conte-
nido puede afectar al estaturo y al regla-
mento, que son atribucién direcea de la
Junta. Ademids, segin el precepto que
examinames, estas vacantes deben cu-
brirse segiin las determinaciones, en na-
mero, condiciones y requisitos, del Con-
sejo de Politica de Seguridad previsio en
el articulo 48 de la Ley. En consecuencia,
aunque la utilizacién en el redactado del
condicional “podrd ser cubierto” pueda
inducir a pensar que esta posibilidad de
promocidn interna no es obligatoria y no
impide la determinacién libre de la Jun-
ta, esta interferencia del Consejo de Poli-
tica de Seguridad es un condicionante re-
ductor de las facultades de la Junta pre-
vista en el Estaruto, cuya actuacién sin
condicionantes estd garantizada por la re-
serva estaturaria antes fundamentada.

»Asi pues, este aparrada 3 del articulo
43 de la Ley que examinamos, al ser de
aplicacién directa a Caraluna segin la
disposicién finat segunda de la Ley, es in-
constitucional.

»El apartado 4 de este articulo 43 dice
asi:

»"'Los mandos de os Cuerpus de Policia de
las Comunidades Antdnomar habrdn de reali-
zar, una vex designados y anter de su adscrip-
cidn, un curso de especializacion bomologads
por el Ministeria del Fnterior pava el Mando
pectiliar de esios Cuerpos”.

»Como en el apartado antenor, el con-
tenido de este precepto no responde a lo
que prevé la remision 2 la ley orgdnica
del areiculo 13.7 EAC que se invocaen la
disposicién final segunda de la que trata-
mos. Ello no obstante, el contenido del
precepto obliga a los mandos de las poli-
cias autdnomas a realizar un curso de es-
pecializacién después de ser designados y pre-
viamente a su adscripcion, lo cual implica
que el precepto impone la obligacién a
los designados —que no olvidemos que
deben ser por prescripcidn estatutaria je-
fes y oficiales de las Fuerzas Armadas o

de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado—, antes de patar a depender de la
Generalidad, de hacer el citado curso ho-
mologado por el Ministerio del Interior.
»Es evidente que esta obligacidn que
introduce un requisito no previsto en el
articulo 13.7 EAC, ademas encomenda-
do al Ministerio del Interior, no encuen-
tra apoyo en €} blogue consrirucional.

»0) Aplicacion directa del artinlo 46
de la Ley de Fuerzas y Cuerpos de Seguri-
dad.

»La base de la inclusion de este articu-
lo como de aplicacion direcra esta en lo
que expresa el articuto 13.4 EAC que he-
mos examinado en fundamentos anterio-
res. Efectivamente, en este precepto se
reconocen a las Fuerzas y Cuerpos de Se-
guridad del Estado dererminadas funcio-
nes concretas de carcter extracomunira-
tio y supracomunitario y las que directa-
mente les atribuye al articulo 104 CE y
otras que les otorgue una ley orgdnica.
Nos encontramos, por tanto, <on que
éste es el precepto organico remirido.

»En el apartado | se dice textual-
mente:

»“Crando las Comunidader Antdnonas
que, segrin ¢f Estatito. puedan crear Cuerpos
de Policia no dispongan de los medios suficien-
tes para el ejercicio de lax funciones previstas
en el articlo 38.1 y 2.¢) de la presente Ley,
podrin recabar, « través de las amtoridades
del Estado, ¢l auxilio de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado, corres-
pondiendo en este caso a las Autoridades gu-
bernativas estatales la determinaciin del modo
¥ forma de prestar el awxilio solicitado.

wEn catn de considerarse procedente su in-
tervencién, las Fuerzas y Cuerpos de Seguri-
dad del Estade actuardn bajfo el mandy de sus
jefes naturales”.

»El articulo 38.1 de la Ley de Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad acribuye deter-
minadas funciones con caricrer de pro-
pias a los cuerpos de policia de las Co-
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munidades Autbénomas. El  articulo
38.2.¢) de la misma Ley otorga, en cola-
boracién con las Fuerzas y Cuerpos de Se-
guridad del Estado, la funcién de “vigilar
los espacios piblicos, proteger las manifestacio-
nes y mantener el orden en grandes concentra-
ctones humanas”, y anade: “El ejercicio de
esta funcién corvesponderd, con cardcter priori-
tario, a los Cuerpos de Policia de las Comuni-
dades Auténomas, sin perjuicio de la inter-
vencidn de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estady cuands, bien a requerimiento de
las Autoridades de la Comunidad Auténoma
¢ bien por decisidn propia, lo estimen necesario
las Antoridades estatales competentes”.

»Por tanto, este auxilio que permite el
articulo que analizamos comporta una
obligacién por parte de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad estatales de ayuda
a las policias autonémicas y no incide en
las competencias de éstas.

»El apartado 2 del articulo 46 dice
textualmente:

»“En el vesto de los casos, cuando en la
prestactin de un determinade servicio o en la
realizacion de una actuacion concreta concu-
rran, simultineamente, miembros o untdades
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado y de la Policia de la Comunidad Au-
tonoma, sevdn los mandos de los primeros los
que asuman la direccion de la opera-
cidn”.

»Aqui se da el caso de que, en concu-
rrencia de actuaciones ¢ Servicios -entre
miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Se-
guridad del Estado y de las Comunidades
Auténomas, se atribuye a las fuerzas esta-
tales su direccién. Si se interpreta que
esta concurrencia es meramente ocasional
e incidental, razones de eficacia inmedia-
ta justificarian esta norma de emergen-
cia, sin perjuicio de las competencias més
generales de la Junta de Seguridad para
establecer las reglas de coordinacién que
le atribuye el articulo 13.6 EAC, sobre
todo teniendo en cuenta que se trata de
una norma contenida en una ley orgdnica

prevista en el articulo 13.4 EAC (Funda-
mento VI).

»B} Los articales 29, 30, 31, 32 y 36
hacen referencia a la policia judicial.

Ya hemos visto cdmo el precepto esta-
tutario que hacia referencia a esta espe-
cialidad policial {articulo 13.5 EAC) re-
mitia al articulo 126 CE y a las leyes pro-
cesales, y hemos transcrito el correspon-
dience precepto de la reciente Ley Orgi-
nica del Poder Judicial. Al analizar el
articulo 38 de la Ley que examinamos,
hemos visto cémo el apartado 2.b) otor-
gaba funciones a las policias de las Co-
munidades Auténomas, en colaboracién
con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado, de “participar en las funcio-
nes de policia judicial, en la forma esta-
blecida en el articulo 29.2 de esta Ley”.
Este precepto establece que las policias
de las Comunidades Autdnomas y de las
Corporaciones Locales tendrin el caricter
de colaboradoras de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado en el cumpli-
mtento de las funciones de policia judi-
cial.

»En tanto que esta previsién pueda
distorsionar la funcién directa judicial
que hemos exarninado en el Fundamento
VI, el articulo 29.2, como también el
articulo 38.2.b), serian contrarios al
orden constitucional.

»D) Del titulo 1V ya hemos analizado
el articulo 46. Se nos consulta también
sobre los articulos 48 y 49.

»Estos dos articulos se refieren al Con-
sejo de Politica de Seguridad que a nivel
estatal y presidido por el Ministerio del
Interior estara integrado por los Conseje-
ros del Interior o Gobernacidn de las Co-
munidades Auténomas y por un nimero
igual de representantes del Estado desig-
nados por el Gobierno. Dentro de este
Consejo, se constituird un Comité de Ex-
pertos al que se le confian diversas atri-
buciones de cardcter organizativo inter-
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no. Se trata, por tanto, de un érganos de
caricrer mixto, con la finalidad general
de garantizar la coordinacién entre las
politicas de seguridad pablica del Estado
y de las Comunidades Auténomas.

»En primer lugar, hay que dejar claro
que las funciones de este Consejo estin
perfectamente diferenciadas de las de la
Junea de Seguridad garantizada en el Es-
tatuto de Catalufia, como lo reconoce la
disposicion final segunda, apartado tres,
de la Ley que examinamos. La Junta de
Seguridad tiene por misién fundamental
coordinar la actuacidn de la potlicia de la

Generalidad y de las Fuerzas y Cuerpos

de Seguridad del Eseado en Caraluiia, y el
Consejo de Politica de Seguridad tiene
por misién ceordinar las politicas de segu-
ridad publica del Estado y de las Comu-
nidades Auténomas. Son, por tanto, dos
finalidades diferentes. Pero, ademds, en
la misma Ley de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad queda claro que ambos orga-
nismos obedecen a finalidades diferentes
al prever, en el articulo 50, la creacién de
Juntas de Seguridad similares a la carala-
“na.

»Un aspecto mds importante, desde
nuestra perspectiva, son las funciones
que este Consejo pueda desarrollar.

»Por un lado, la funcién de coordina-
¢ién no deja de ser equivoca. Como he-
mos argumentado en otros dictdmenes
—véase el namero 114—, el concepto de
coordinacién es diferente del de coopera-
cién y colaboracién. Asi lo ha manifesta-
do también en diversas sentencias el Tri-
bunal Constitucional (véase especialmen-
te la STC 80/1985, en relacién con las
STC 32/1983 y 42/1983). El preimbulo
de la Ley aporta una interpretaci6n de las
funciones de este Consejo:

»“Dichos brganos —Consejo y Comité de
Expertos— elaborardn férmulas de coordina-
cién, acuerdos, programas de formacion, de
informaciin y de actuaciones conjuntas; corres-
pondiéndoles tambitn la elaboracidn de direc-

trices generales y el dictamen de las disposicio-
nes legales que afecten a los Cuerpos de Poli-
tla.

»En cualquier caso, méas que de coordi-
nacién coercitiva o jerdrquica, se trata de
una coordinacién de caricter informati-
vo, teniendo en cuenta el cavdcter paritario de
los drganos previstos, de acuerdo con el prece-
dente establecido en el articulo 4 de la Ley
12/1983, de 14 de octubre, reguladora del
proceso autonémico, con apoyo en los pronun-
ciamientos del Tribunal Constitucional”.

»Parece, por tanto, que la intencion
del legislador ha sido configurar una for-
ma de cooperacién mis que de coordina-
ci6n en el sentido que el Tribunal Cons-
ticucional ha dado al articulo 149.1.16
CE al referirse a la coordinacién de la sa-
nidad.

»En todo caso, la especificacién de las
competencias de este Consejo de Politica
de Seguridad puede incluir algunas ex-
tralimiraciones respecto al carcter mera-
mente “informativo” de esta coordina-
cién. Por ejemplo, cuando se atribuye al
Consejo la posibilidad de establecer el
nimero méaximo de los efectivos de las
plantillas de las policias de las Comuni-
dades Auténomas. Ya hemos visto que
en Catalufia esto era competencia de
la Junta de Seguridad segin lo que esta-
blece el articulo 13.7 EAC. Pues bien,
una medida de este tipo en Caraluha no
respeta lo que establece el articulo 13.1
EAC y que se reconoce en la disposicién
final segunda, apartado 2, de la Ley que
dictaminamos. Por lo que respecta a las
“directivas y recomendaciones de caric-
ter general” a que se refiere ¢l apartado
2 del articulo 48 de la Ley que examina-
mos, sélo en el caso de que se les otor-
gase valor vinculante se produciria una
infraccién del ordenamiento constitucio-
nal. Lo mismo se puede decir de los in-
formes sobre las disposiciones que dicten
las Comunidades Aucénomas» (Funda-
menco VII).
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Dicramen n.” 122 sobre la adecuacién constitucional y estatutaria del Real
Decreto legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el
texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régi-

men Local (BOPC n." 138).

Punente:
Rebert Vergés

Soltvitanter:

Mis de una décima parte de los Dipu-
tados del Parlament, del Grupo parla-
mentario de Convergénaia i Unié, y los
Grupos parlamentarios del PSUC y de
Esquerra Republicana.

Resumen de las principales cuestiones estu-

diadas

El principal problema escudiado es el
de 1a idoncidad de un texto refundido
para establecer normas estatales con el ca-
raceer de bisicas.

Conclusiones

1. Los arriculos 10, 44.b), 49, 50, 52,
54.1.2.3, 59, 61, 75.4, 129, aparta-
do primero, b), ¢) y d), apartado se-
gundo, b), y apartado tercero, 145,
15G.0.0), 410.2 y 414 del Real De-
creeo (legislativo) 7811986, de 18 de
abril, son contrarios a la Constitucidn
y al Estatuto de Autonomia.

[ L]

Asimismo, son contrarios a la Consti-
tucion y al Estaruto de Auconomia los
articulos del cirado cexto refundido
que se correspondan con los arciculos
98.1, 99.2, apartado primero, 99.3,
apartado segundo, y 117 de la Ley
711985, de 2 de abril, de Bases del
Régimen Local.

3. Los articulos 9.5, 11.1, 11.3, 25.2,
42.1.d), 45, 68.1 v 77.2 y la dispo-
sicion final séptima, apartado 1.b)
y apartado 2, pueden considerarse

adecuados al orden constitucional si
se rienen en cuenta las observaciones
contenidas en este Dictamen.

Extracto de los fundamentos

«"Respecto a los temas de constitucio-
nalidad y, concretamente, por lo que se
refiere a nuestro objero, en cuanto a la
posibilidad de que en ¢l texto refundido
se establezcan nuevas bases o principios
basicos diferentes del cexto objeto de la
refundicién, consideramos que éste no
puede incluir nuevos precepros principa-
les, salvo que en ¢l texto se autorizase ta
concrecion reglamentaria del nicleo bisi-
co. En este sentido, creemos que es apli-
cable la docrrina expuesta en los funda-
mentos VI y XXII de nuestro Dicramen
n.” 88, sobre la adecuacion constitucio-
nal y estatutaria de la Ley 7/198%, de 2
de abril, que regula las Bases del Régi-
men Local, doctrina inferida en una parce
de las Sentencias del Tribunal Constitu-
cional de 7 de abril y 28 de abril de 1983
y de 17 de julio de 1985, y ¢n fa que se
afirma de una manera rotunda que, para
que se puedan fijar bases por via regla-
mentaria, debe existir una aurorizacion
previa en la misma Ley de Bases v deben
ser materias cuya naturaleza exija un tra-
ramiento tal que las normas legales resul-
ten inadecuadas por sus mismas caracee-
riseicas. Asi lo establece también ¢n fa
altima de las Sentencias citadas el T'ribu-
nal Constitucional:

»"Por lo qure se refiere al casn de la legisla-
cign postconstitucional. que es el que abora nos
interesa. bemos indicado que existen suprestos
en que la Ley puede remitiv al Reglamento
para vegulay aspectos bdsicos gue conipleten ef
contenido de la miswia: y gue tal babilitacion
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al Gobierno quedaria justificada 5i la maseria
por su cavdcter marcadamente cnice es mds
propia del Reglamento que de la Ley (Sentencia
del TC 76/1983. ...). La regulacién regla-
mentaria, pues, de materias bdsicas por parte
del Gobierno resultaria acorde con los precepros
constitucionales 5i, primeramente, resuliara de
una habilitaciin legal y, en segundo lugar, s¢
sit rango reglamentario viniera justificado por
tratarse de materias cnya naturaleza exigiera
un tratamiento para el gue las normas legales
vesultavan inadecnadas por sus mismas cavac-
teristicas. .., por iratarse de materias que por
i c@rdcter organizatorio y prestacional exigen
una continua adecuacion, siendo por ello justi-
Jreado su tratamiento veglamentario, y siem-
pre, desde lnego, dentvo de los limites que la
misme Ley inpone”.

»En el sentido antes expresado, debe-
mos remarcar, ademas, que la califica-
cion de preceptos bdsicos en un decreto
legislative mas alld de los limites que
acabamos de sefalar podria dar lugar no
solo a la interpretacion de un recurso de
inconstitucionatidad, sino, en la medida
en que osctentase rango reglamentario, a
un conflicto de competencias por parte
de la Comunidad Aut6noma que viese
afectado su dmbito competencial.

»2. Teniendo en cuenta la argumen-
tacion anterior, constaramos que el Go-
bierno ha dictado el Real Decreto legisla-
tivo 781/1986 en virtud de los que pres-
cribe la disposicidn final primera de la
Ley de 2 de abril de 1985. Esta establece:

»""Se antoriza al Gobierny de la nacién
para vefundiv en el plazo de un afic y en un
sofo texto las disposiciones legales wigentes
de acuerdo con lo dispuesto en la disposicion
devagatoria.  La  refundicion  comprenderd
tambitn la regularizacion, aclaracion y ar-
wmonizacidn de dichas disposiciones™.

»Asimismo, esta disposicion final es-
rablece, en el parrafo segundo, que:

»"El Gobierno en idéntico plazo procederd
a actualizar y acomodar a lo dispuesto en la
misma todas las moymas veglamentarias que

continden vigentes, y en particular los siguien-
tes reglamentos...”.

»Es decir, por un lado, se aurcriza al
Gobierno para refundir textos legales vi-
genres y, por otro, para actualizar rextos
reglamentarios. Por lo que respecta a los
textos legales, los que deben ser abjeto
de refundicién son los que se prevén de
forma expresa en la disposicién derogato-
ria. Estos son la Ley de Régimen Local
(texto refundido de 24 de junio de
1955), la Ley de Bases del Estatuto de
Régimen Local (texto articufado de 6 de
octubre de 1977}, la Ley sobre Régimen
Juridico de las Corporaciones Locales (de
28 de octubre de 1981) y la Ley por la
que se crea y regula la Mutualidad Na-
cional de Prevision Local (de 12 de mayo
de 1960). i

»El Real Decreto legistativo objero de
nuestro Dicramen, en vircud, pues, de la
norma autorizante, sélo puede refundir
normas con rango de ley. En la medida
en que se hubiesen incorporado normas
reglamentarias, se podria llegar a la con-
clusién de que el Gobierno, al utilizar la
via de la delegaciéon para cumplir el co-
metido de actualizar y acomodar normas
de ranga inferior al de ley, habria busca-
do una via oblicua para obviar la Ley
7/1985, en los aspectos en que se declara
la reserva de ley (especialmente en mate-
ria de haciendas locales) y en el aspecto
concrero del presupuesro, segan sefiala-
mas en el Fundamenro XXII del Dicta-
men n.” 88, e, incluso, para fijar el na-
cleo de lo que es bésico y no sélo la regu-
lacién complementaria de algunos de sus
a5pECtos.

»3. Como sintesis de lo que acabamos
de exponer, y sin perjuicio del examen
que mas adelante haremos del texto del
Real Decreto legislativo, un andlisis glo-
ba! nos lleva a considerar que esta norma
podri carecer de fuerza de ley por falta de
fidelidad respecto al objeto y al alcance
de la delegacién contenida en la disposi-
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cién final primera, parrafo primero, de la
Ley 7/1985, conforme a los arciculos 82 y
85 CE.

»Especialmente pueden sefalarse los
SUpUESLOS Siguientes:

»A) Normas que modifiquen el con-
tenido de la Ley 7/1985.

»B) Regulacién de marcerias no ampa-
radas en la legislacién refundida ni en la
misma Ley 7/1985.

»C)} Alteracién sustancial o nueva
normacion de la materia y no la simple
regularizacidn, aclaracién 0 armonizacion
de los textos legales cuya refundicién se
auroriza.

»D) Inclusién de normas anteriores de
rango reglamentario, bien vigentes bien
derogadas.

»E) Inclusién de normas legales ya
derogadas.

»F) Exclusién de normas legales vi-
gentes.

»En estos casos, entendemos que sin
obviar el recurso de inconstitucionalidad,
atendiendo al cardcter reglamentario de
algunos de sus preceptos, podria set pro-
cedente:

»a) La formalizacién, mediante el re-
querimiento preceprive, de un conflicto
positivo de competencia ante el Tribunal
Constitucional, si se entiende que ha ha-
bide una vulneracién de las competencias
constitucionales y estaturarias de la Ge-
neralidad (arr. 63 LOTO).

»&) La apelacién al control de los tri-
bunales y, especialmente, la pretensién
de anulacién de las normas correspon-
dientes en la via administrativa y por la
jurisdiccidén  contencioso-administrativa
(arts. 82.6 CE y 28 de la Ley de 27 de
diciembre de 1956).

»En determinados casos, finalmente, y
como es sabido, ambas vias no se exclu-
yen mutuamente» (Fundamento 1),

«La disposicién transitoria primera de

la Ley de 2 de abril de 1985 ya presupo-
nia que en las leyes que habian de refun-
dirse en un texto ¢nico habia disposicio-
nes de caricter bésico y otras que, por su
caracter no basico, serian meramente su-
pletorias de la normativa que pudiesen ir
aprobando las Comunidades Auténomas
dentro de su esfera competencial. Es 16-
gico, pues, que en el texto refundido ob-
jeto de nuestro dictamen, haya que de-
terminar con precision aquellos preceptos
que tengan cardcter principal y aquellos
orros que, por no ser considerados bési-
cos, tendrian una mera aplicacién suple-
toria en Catalufia mientras la Generali-
dad no dictase la normativa correspon-
diente, en uso de su competencia en ma-
reria de Régimen Local o en aquellas
otras materias sectoriales que inciden,
por via de conexién, en la primera.

»Por lo que respecta a esta disposicin
transitoria, ¥ en relacidn con ésta a la dis-
posicién final primera, creemos que hay
que hacer referencia a la argumentacién
que hicimos en el Fundamento XXII de
nuestro Dictamen n.,” 88,

»Siguiendo el esquema del articulo 3
de la Ley 7/1985, se afirma, segin los
diversos supuestos, que los preceptos es-
tatales serdn basicos o supletorios de la
legtslacién autondémica. No se plantea
ninguna duda respecto a este dltimo ex-
tremo. En cuanto al primero, al contra-
rio, hay que prestar una cuidadosa aten-
cién a las funciones que puede ejercer la
legislacién estatal como normas biésicas.

»En este sentido, hay que indicar que
el texto del precepro permite dos lectu-
ras. La primera que, en las materias regu-
ladas en 1a Ley de Bases, la legislaci6n
aplicable como bases después de la apro-
bacién del texto refundido son los pre-
ceptos aprobados formalmente coma ba-
sicos; los restantes preceptos son incorpo-
rados en virtud de la aurtorizacién para
refundir los no bdsicos y, por tanto, apli-
cables como Derecho supletorio.
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»Una segunda lecrura haria entender
que la normativa estatal basica no estd
compuesta exclusivamente por las nor-
mas contenidas en la Ley de Bases, sino
también por las incorporadas en uso de la
autorizacién para refundir normas que se-
gun el mérodo deductivo se entendiesen
bédsicas por parte del Gobierno, siempre
con referencia a los aspectos del Régimen
Local regulados expresamente por la Ley
que dictaminamos.

»Esta segunda interpretacién es, a
nuestro encender, claramente inacepta-
ble, segin lo que se establece en el Funda-
mento VI de nuestro Dictamen n.° 88, ya
que el establecimiento formal de las bases
en un $ector NOrMAativo concrero cierra la
via de la identificacién deductiva de otras
bases, con las matizaciones que se indi-
can, que no tienen, respecto al precepto
que ahora examinamos, una significacién
particular. Hay que insistir en ello: en los
términos y las cuestiones (o sectores y as-
pectos) conternplados en la Ley que dicta-
mindbamos, las bases quedan exhaustiva-
mente cristalizadas por la Ley, sin que
quepa una extension amplia y genérica,
haciendo uso de una autorizacién que tie-
ne una finalidad bien especifica, como es
la simplificacién formal del ordenamien-
to. En consecuencia, el texto refundido
debeté reptoducit —con “la regulariza-
cién, aclaracién y armonizacién” impres-
cindibles y congruentes con los conceptos
del articulo 82.5 CE, que ha de interpre-
tarse obviamente de forma reserictiva—
las bases establecidas por la Ley, con la
mencidn expresa de esta condicién y dife-
renciando claramente estos preceptos de
aquellos que se puedan incorporar por no
haber sido derogados, pero que no pueden
tener cardcter bésico y ni el Gobierno pue-
de otorgarles esta condicibn.

»2. El Real Decreto legislarivo, con
referencia al tema expuesto, utiliza la fér-
mula siguiente en la disposicién final
séprima:

»“a}) Tienen cardcter bdstco en las mate-
rias reguladas por los cinco primeros titulos,
los articulos 1; 2; 3.2, 12; 13; 14, 15; 16;
18; 22, inciso primero; 25; 26, 34; 48; 49;
50; 52, 54; 56; 57,58, 59, 69y 71.

»b) En las materias reguladas por los ti-
tulos V1 y VII se infevira el cardcter bdsico de
sus precepios conforme a su natwraleza o segin
disponga la legislacién estatal vigente en
aguéllas.

»2. La regulacién contenida en el titulo
VI constituye la legislacidn estatal preveni-
da en el articulo 5.E)a) de la Ley 7/1985,
de 2 de abril”.

»Por lo que respecta al apartado #) no
hay duda de que el Real Decreto legisla-
tivo precisa aquellos preceptos que se
consideran basicos, y' aclara la incerti-
dumbre por lo que respecta a estas dispo-
siciones concreras. Debemos hacer cons-
tar, sin embargo, que €sIOS Precepros
s6lo tendrin este cardcter en la medida en
que se correspondan con preceptos bisi-
cos de la Ley 7/1985 (véase el Fundamen-
to XX1I de nuestro Dictamen n.° 88),
cuyo contenido, en este sentido, ha que-
dado cristalizado, y, como hemos argu-
mentado anteriormente, el texto refundi-
do sélo podri regular aspectos concretos
del nicleo basico establecido previamen-
te en la Ley objeto de refundicién si estd
habilitado por la Ley de Bases.

»Por lo que respecta al apartado 4) de
la disposicién final citada, el texto legal
es de una gran ambigiiedad ya que esta-
blece que “En las marerias reguladas por
los citulos VI y VI se inferird el carécter
basico de sus precepros conforme a su na-
turaleza o segin disponga la legislacién
estatal vigente en aquéllas”.

»El tema tiene una gran importancia
dado que el titulo VI se refiere a "Bienes,
actividades y servicios y contratacion” vy
el VII al “Personal al servicio de las enti-
dades locales”.

»Partimos del heche de que la expre-
sidn “'segun disponga la legislaci6n esta-
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tal vigence en aquélias” se refiere a la le-
gislacién vigente en aquellas materias.
Parece que, en este aspecto, lo que se ha
querido decir es que tendran caracrer de
basicos los precepros de los titulos VI y
VIl que constituyan una reproduccidn o
impliquen una remisidn a preceptos basi-
cos que ast lo vanfigiren. coma pueden ser
por ejemplo la Ley del Patrimonio Hised-
rico y Artistico (art. 81 de la Ley que
examinamos), la Ley de Expropiacidn
Forzosa (art. 92.2), la Ley de los Contra-
tos del Estado (arc. 121.1), la Ley de [n-
compatibilidades (art. 145) v la Ley de
Medidas Urgentes de la Funcién Publica
(art. 153.1). Serd suficiente, aunque no
falcan dificultades, con acudir a estas le-
yes del Estado para examinar los precep-
tos de esras leyes que se consideran bisi-
cas.

»El otro inciso de la disposicién final
séptima, el 4), establece, ademas, que en
las materias de los titulos VI y VII “se
inferird el cardcrer bisico de sus precepros
conforme a su naturaleza”. Sin perjuicio
de insistir en las objectones anteriores,
ésra es una expresién retdrica y vacia de
sustancia. La norma bdsica se define por

su finalidad o sus objetivos o su conreni-

do, y no por su naturaleza.

»La expresién, en realidad, constituye
una peticion de principio, dado que
equivale a decir que serdn bisicos los pre-
cepros de los ritulos VI y VII de los cua-
les se infiera que tienen cardcrer bésico.
Esto obligarfa al intérprere a “inferir”, de
cada uno de los ciento cuatro articulos
que incegran estos titulos, si tienen o no
un contenido basico y si es, ademas, jus-
tificable. Ciertamente, la jurisprudencia
constitucional ha autorizado ¢ inferido lo
que es bisico, pero lo ha hecho en ocasién
de normas preconstitucionales. Elevar
esta regla excepcional a la categoria de
general nos llevarfa a considerar como
aceptable a [lamada por la docerina “pe-
reza del legislador™. La cuestitn, por otro

lado, es adin mis grave si se advierte que,
por medio de la expresién a que nos tefe-
rimos, ¢l legislador estatal pretende ejer-
citar una competencia legislativa y, por
tanto, tiene el deber de expresar, en tér-
minos razonables y sin excluir la seguri-
dad juridica, las normas por medio de las
cuales ha querido hacer uso de esta com-
petencia, que constituye el prins de otras
que no le corresponden y cuyo ejercicio
obstaculiza o, al menos, hace incierro.

»Entendemos, por ello, que la identi-
ficacién expresa de la norma (véase el
fundamento VI del Dictamen n." 88)
medianee la cual se ejercita una compe-
tencia de categoria prioritaria para dictar
normas bdsicas es un contenido que el
legislador cstatal no puede negligir. Por
otro lado, esta indeterminacién coloca a
los 6rganos legislativos y ejecutivos de la
Comunidad Auténoma, en este case Ca-
talufa, en una situacion de incercidum-
bre, ya que su actividad normariva, des-
conociendo claramente cuales son los
principios bdsicos cn la maceria, deberd
avanzar a tientas y con e riesgo constante
tante de recursos de inconstitucionalicdad
como de conflicros de competencia pro-
movidos por el Gobierno del Estado, que
pueden comportar la suspensién de la
efectividad de la norma mientras el re-
curso o conflicto no sea resuelto por el
Tribunal Constitucional (ares. 30 y 62
LOTCQ). Se sustrae al poder legislativo la
facultad que le es propia de decidir lo que
es bisico y lo que no lo es, y se remite de
hecho esta decisién de forma directa al
Tribunal Constitucional, al que le corres-
ponde Unicamente una dltima funcién de
control constitucional.

»En este sentido, el Tribunal Consti-
tuctonal, en su Sentencia de 19 de di-
ciembre de 1985, expresa esta necesidad
de que el legislador estatal identifique de
manera clara los preceptos que son bdsi-
cos y los que no lo son, para no imposibi-
litar el ejercicio de las facultades comuni-



ACTIVIDAD NORMATIVA... 1795

tarias de desarrollo legislativo. Asi, argu-
menea:

81 para esos fines hacendisticos ha de in-
troducir modificacioner en el végimen juridico
de esa Administraciin, deberd hacerlo de
modo tal que no se imposibilite el efercicia de
la facultad comunitaria para dictar las nor-
mas de detalle. Supnesto imprescindible pava
ello es. sin embargo. ef de que la regulaciin
estaial tea de tal natnvaleza que guepa eita-
blecer en sy semo la distincion entre movmar
bdsicas y las que no tienen este cavdcter, y este
supuesto o5 el que aqui no ie da’.

»Las objeciones que acabamos de for-
mular sélo quedatian salvadas si la expre-
sidn contenida en el apartado 4) de la dis-
posicién final séptima, “se inferird el ca-
racter bisico de sus precepeos conforme a
su naturaleza”, se interpretase en el sen-
tido de que la operacién de inferir no es
una cuestidn de criterio del drgano agen-
te de la inferencia, sino una operacitn ne-
cesaria derivada de la comparacién con
preceptos que tienen cardcter bisico por-
que estan cstablecidos en una ley de na-
turaleza bisica. En este sentido, pues, se
podtia tnterpretar que solo seran basicos
los preceptos de los titulos VI y VI que
se correspondan con los titules VI y VII
de ia Ley 7/1985. Refuerza esta interpre-
tacion el hecho de que la Ley de Bases, en
la disposicién final primera, prescribe la
refundicion er wn solo texto de las disposi-
ciones legales vigentes, incluso la misma
Ley de Bases, lo cual explicaria la referen-
cia en la disposicidn transitoria primera a
la normativa estatal bisica.

»La Interpretacién que acabamos de
hacer no salva, sin embargo, la ambigiie-
dad del precepto y las consecuencias que
esta tmprecisién comporta para fas com-
perencias autondémicas, tal como hemos
argumentado.

»3. Sin perjuicio de lo que expondre-
mos mds adelante al tratar de los titulos
VIy VII, debemos constatar que los epi-
grafes de los titulos citados se correspon-

den exactamente con los de la Ley de Ba-
ses del Régimen Local de 2 de abril de
1985. Dentro del contenide de los citu-
los cirados, creemos que debe acerse una
distincidn, a los efectos competenciales,
entre dos grandes seceores de sus disposi-
ciones. El primer sector lo consideramos
mtegrado por los capitulos [ y I del titu-
lo VI referentes a “Bienes, actividades y
servicios”. El segundo estd integrado por
el capitulo III del cirulo VI, referente a
“Contratacién”, y por los capitulos 1, I,
1L, 1V y V del ticule VI, ceferentes al
“Petsonal al servicio de las entidades lo-
cales”.

»Por lo que respecea al primer secror
(Bienes, actividades y servicios}, conside-
ramos que la Ley de Bases de 2 de abril
de 1985 (arts. 79 a 86) establece sus dis-
posiciones basicas de una manera concre-
ta y completa sin mencionar la posibili-
dad de nuevas ampliaciones de los princi-
pios bdsicos ya establecidos. Por ranto,
consideramos que, por 1o que respecta a
dichas materias, sélo serin bdsicos los
precepros del rexro refundido siempre
que sean una reproduccién de los de la
Ley de Bases. Todo esto sin petjuicio de
que, en el caso de que en algunos de estos
precepros se haga referencia a materias
objeto de una legislacién secrorial, hayan
de tenerse en cuenta los principios bisi-
cos de ésea.

»Por lo que respecra al segundo secror
{Coneraracién y Personal al servicio de las
entidades locales), en la Ley de Bases de 2
de abril de 1985 (arts. 88 a 92) se prevé
la posibilidad de la existencia de nuevas

-bases estatales que acoten las competen-

cias auronémicas en vircud de lo que dis-
pone el articulo 149.1.18 CE» (Funda-
mento 1),

«"2. Bl articuls 25 . 2 establece que sélo
mediante ley aprobada por las Cortes Ge-
ncrales puede modificarse la denomina-
cién y capiralidad de las provincias™. Con
referencia al citado precepto debemos
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considerar que ta Constitucién no esta-
blece ninguna reserva de ley por lo que se
refiere a la denominacién y capitalidad de
las provincias. Ahora bien, el expresado
articulo puede tener dos interpretacio-
nes. 81 el término “provincia” se encien-
de como divisidn territorial del Estado
para el cumplimiento de sus acrividades
(arts. 137 y 141 CE), el texto puede con-
siderarse constitucionalmente correcto.
Si, en cambio, se entiende la “provincia”
como entidad local, deberiamos conside-
rar que la competencia, en cuanto a su
denominacién y capitalidad, corresponde
a la Generalidad de Catalufa. De acuerdo
con la potestad genérica sobre Régimen
Local prevista en el articulo 9.8 EAC, no
consideramos que el establecimiento de
la denominacién y la capitalidad de un
ente local tenga cardcter general y, por
ranto, pueda subsumirse dentro de la
competencia exclusiva estatal sobre el ré-
gimen juridico de las administraciones
publicas (art. 141.1.18 CE). La Senten-
cia del Tribunal Constitucional de 28 de
julio de 1981, dictada en relacion con la
Ley de Caralufa 6/1980, de cransferencia
urgente y plena de las diputaciones a la
Generalidad, que mantiene la constitu-
cionalidad de la fijacién de la sede de las
corporaciones provinciales por Ley de Ca-
ralufia (art. 15 de la Ley), puede darnos
una interpretacién analégica favorable en
este sentido».

«3. Haremos referencia en este Funda-
mento a una cuestidon que se plantea en
diversos articulos del Real Decreto legis-
lativo. Se trata de la reiterada exigencia
del dictamen del 6rgano superior consul-
tivo de los Consejos de Gaobierno de las
Comunidades Auténomas o del Consejo
de Esrado, si aquéllos no existiesen. Asi-
mismo, nos referitemos a las diversas
menciones de algunos de los articulos ci-
tados en los Consejos de Gobierno de las
Comunidades Auténomas en relacién con
el ejercicio de sus competencias.

»A. La Ley 7/1985, en el articulo
13.1, con referencia a la creaci6n o supre-
si6n de municipios y a la alteracién de
términos municipales, cuya regulacién se
reccnoce a las Comunidades Auténomas,
dispone que la resolucién “requerird en
todo caso dicramen del Consejo de Esta-
do o del érgano consultivo superior de Jos
Consejos de Gobierno de las Comunida-
des Auténomas si existieren’, y afade
que simultineamente a esta peticidn de
dictamen se dard conocimiento a la Ad-
ministracién del Estado.

»El Real Decreto legislativo que exa-
minamos ha extendido esta exigencia a
otros aspectos, especialmente en los
articulos 9.4, 10, 44.b) y 75.4. No ha-
cemos referencia a los articolos 114.3 y
311.4 en tanto que la intervencién del
Consejo de Estado podria ampararse en
competencias exclusivas estatales.

»Antes que nada hemos de significar
que —salvo que lo amparase algan titulo
competencial— el Estado no puede in-
terferic con cardcter general en el proceso
por medio del cual la Generalidad ejerci-
ta sus competencias, especialmente las
exclusivas —como es la de Régimen Lo-
cal no basico—, mediante requisitos o
exigencias de cardcter previo a sus deci-
siones, inclutda la de dictimenes, insti-
tucionales o no, y aunque no sean vincu-
lantes pero si preceptivos. Es a la misma
Generalidad a quien corresponde, dentro
de sus opciones politicas o de prudencia
en la articulacién de las decisiones (y sal-
vo €l caso del articulo 41 EAC), crear o
no 4rganos consultivos, otorgar a sus dic-
tamenes la condicién adecuada o apelar o
no, segin el caso, a estas consuleas (art,
9.1 EAC). Esto es ain mas evideate
cuando se trata de dictdmenes que ha de
elaborar un érgano consultive del Conse-
jo de Gobierno, cuando corresponda al
poder legislativo autondémico decidir al-
guna de las materias que se exijan. La
exigencia, pues, €n si misma, es genéri-



ACTIVIDAD NORMATIVA. .. . 177

camente contraria ¢ la Constitucién y al
Estatuto de Autonomia.»

«C. En el Real Decreto legislativo que
estudiamos se encuentran diversas men-
ciones al Consejo de Gobierno de las Co-
munidades Auténomas al regular o reco-
nocer aspectos de la Comunidad respecti-
va, ’

» Asi pasa, por ejemplo, con los articu-
los 9.5, 11.1, 11.3, 42.1.d), 44.b), 45,
68.1y77.2.

»La asignacion o el reconocimiento de
facultades al Gobierno de la Generalidad
como 6rgano de decisién colegiada seria
incorrecta, dado que, como la Generali-
dad ostenta la competencia exclusiva so-
bre la organizacién de sus instituciones
de autogobierno, es ella la dnica compe-
tente para determinar el departamento o
el rgano que deba cumplir las funciones
indicadas e incluso atribuirselas a un 6r-
gano de caricrer no ejecutivo como es el
mismo Parlament de Cataluia.

»En consecuencia, las apelaciones al
Consejo de Guobierno a que antes hemos
aludido sélo son aceptables, por lo que
respecta a Cataluna, si se entienden he-
chas al “érgano competente” de la Gene-
ralidad, segin su propio Estatuto y las
normas emanadas de ésta y de sus diver-
sos poderes con vistas a la organizacion
de sus instituciones de autogobierno»
(Fundamento III).

«Examinaremos ahora el capitulo III
del titulo VI y todo el titulo VII del tex-
to refundido. El primero se refiere a Con-
tratacion y el segundo al Personal al servicio
de las entidades locales. Se trata de aquellos
sectores mareriales en los cuales la Ley
7/1985 no agota la fijacién de normas
principales, sino que posibilita, en los
articulos 88 y 92, el establecimiento por
parte del Estado de nuevas bases de
acuerdo con lo que establece el articulo
149.1.18 CE.

»En nuestro andlisis hemos de referir-

nos a aquellos preceptos que reproducen

o hacen referencia a los artfculos de la Ley

7/1985 que considetamos contrarios al

orden constitucional en nuestro Dicta-

men n.” B8. Asi, debemos recordar que
en dicho Dictamen consideramos incons-
titucionales los articulos 98.1, apartado
tercero, parcialmente, 99.1, 99.2, apar-

tado primero, 99.3, apartado segundo, y

117 de la Ley 7/1985. También conside-

rAbamos inconstitucionales los articulos

97, 100, 115 y 116 y la disposicién tran-

sitoria séptima, apartados primero y se-

gundo, de la misma Ley, si no se inter-
pretaban de acuerdo con los fundamentos
expresados en el Dictamen.

»De acuerdo con lo que se ha expues-
to, deberd considerarse asimismo, a nues-
tro criterio, que aquellos articulos del ti-
tulo VII que se remitan, tanto si se co-
rresponden como si concretan los cirados
preceptos de la Ley 7/1985, vulneran el
orden competencial de la Generalidad de
Catalufia, Debemos referirnos igualmen-
te a aquellos preceptos que, por el hecho
de otorgar competencias claramente al
Estado o a los 6rganos de su Adminiscra-
cién, pueden desapoderar a la Generali-
dad. En este sentido, nos encontrariamos
ante una vulneracién directa de las com-
petencias de la Generalidad en materia de
funcién piblica de las encidades locales,
sin que en este caso se pueda interpretar
que son de aplicacién supletoria.

»El articulo 129 del texto examinado
asigna, en los parrafos primerc, segundo
y tercero, respectivamente, competencias
al Gobierno, al ministro de Administra-
cién Territorial y a los 6rganos de la Cor-
poracién local.

»En el parrafo primero de este articulo se
asignan al Gobierno las competencias si-
guientes: .

»"a) Establecer los limites méximos y
minimos de las retribuciones com-
plementarias de los funcionarios de
Adminiscracién local.
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» &) Establecer limites de cardcrer genc-
ral a los gastos de personal de las
enttdades locales, sin perjuicio de
los que puedan establecerse en las
leyes de Presupuestos Generales del
Estado o en otras leyes,

Establecer las normas bdsicas espe-

cificas de la carrera administrativa,

especialmente en cuanto se refiere a

la promocion y movitidad.

» d) Aprobar los demds proyectos de
normas bdsicas de aplicacion a la
funcién publica local que deban re-
vestir la forma de Real Decreta”.

» [‘)

» Por lo que respecta al apareado &), de
acuerdo con ¢l articulo 93.2 de la Ley de
Bases, sélo carresponde al Estado fijar los
limites médximos y minimos de las reeri-
buciones complementarias, y la Ley de
Medidas Urgentes de la Funcién Publica,
en el articulo 24 {(declarado bisico por di-
cha Ley), sélo establece la igualdad de las
retribuciones bdsicas para todas las Ad-
ministraciones publicas. En aingdn caso
resulta que la Adminiscracién del Estado
pueda establecer los limites de cardceer
general en todos los gastos de personal de
las entidades locales. Al atribuirse, pues,
esta facultad al Gobicerno, se vulnera la
competencia exclusiva de la Generalidad
de Cataluna en materia de Funcién Pi-
blica.

»Por lo que respecta a ios apartados ¢)
y &) debemos recordar que el articulo 9,
en el apartado C), de la Ley de Bases esta-
blece, en cuanto al régimer cstaturario
de los funcionarios de las entidades loca-
les, que éste serd regulado por la legisla-
ci6n del Estado y por {a de las Comunida-
des Auténomas, en los términos del
articulo 149.1.18 CE. Este precepto,
que, por otro lado —y con las ambigiie-
dades que hemos senalado en nuestro
Dictamen n.” 88—, no hace otre cosa
que recordar ¢l orden competencial en la
materia, supone que al Estado, en mare-

tia de Funcién Pablica, le corresponde
dicrar solamente las bases del régimen es-
ratutario de los funcionarios de las Admi-
nistraciones publicas, concepto al que
nos referimos ampliamente ¢n nuestro
Dictamen n.” 88 sobre la Ley 7/1985. Es
evidente ademds, como hemos argumen-
tado en ¢l Fundamento 11 de este Dicta-
men, glosando la jurisprudencia del Tri-
bunal Constitucional y reiterando ia doc-
trina expuesta por este Consejo Consulei-
vo, que sea cual sea el alcance del concep-
t0 “régimen escatutario” de los funciona-
rios, las bases de ésre deberdn establecer-
se por ley. Insistimos una vez mis en que
la concrecién de bases por via reglamen-
raria solo puede hacerse cuando hay una
fey habilitante, v la remisidn al regla-
mento debe ser solamente para regular
aspectos concretos del “nicleo bisico™ es-
tablecido previamente y siempre que se
trate de marerias “cuya naturaleza exigird
un tracamiento para que las normas lega-
les resultaren inadecuadas por sus mis-
mas caracteristicas” (STC de 17 de julio
de 1983). Atendiendo a la doctrina que
acabamos de exponer, resulta que los
apartados ¢) y o) del parrafo primero del
articulo 129 hacen una remisién genérica
¢ incondicionada al Gobierno para dictar
normas bisicas que, por ¢l hecho de ser
de aplicacién directa, impiden ¢l cjerci-
cio de la competencia normativa de fa
Generalidad de Cataluda en la materia.
Las bases deberian resultar bien de la Ley
7/1983 bien de la Ley 30/1984, de medi-
das para la reforma de la Funcién Pabli-
ca, 0 en todo caso del mismo texto refun-
dido, pero en ningiin supuesto se puede
otorgar al Gobierno la facultad de esta-
blecerlas sin ninguna limiracién,

»El parrafo segundo del articida 129 cita-
do prescribe:

»“'"Corresponde al Ministerio de Adminis-
traciin Territorial:

»a) Establecer las normas con arregle a las
cxales bayan de confeccionarse en las entida-
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des locales las relaciones de puestos de trabajo,
la descripeion de puestos de trabajo tipo y las
condiciones requeridas para su creacion.

»b) En relacidn con los funcionarios con
habilitacidn de cardcter nacional:

»1.° El desarvollo de su régimen legal ge-
neval.,

»2." La convocatoria de las pruebas selecti-
vas para el acceso a los cursos para la obten-
ctin de la habilitacidn y la aprobacién de las
baser y programas corvespondienter.

»3." La expedicién de los titulos acredita-
tives de ba babilitaciin de cavdcter nacional a
guienes superen los curvsos de formaciin.

»4." Ef establecimiento de las normas bdsi-
s de for concursos para la provisidn de las
Plazas reservadas a funcionarios con babilita-
ctin de cardeter nacional, incluyendo los méri-
tos genevales de preceptiva valoraciin.

»3.° La determinacitn de la fecha en que
deberdn convocarie por lar Administraciones
de las Comunidades Anténomas los concursos
anuales a que se veftere el apartady antevior,
Y, en s# caso, la convocatoria de los mismos
con cardcter supletorio.

»0.7 El nombramiento definitivo de estos
Sfuncionarios para el puesto de trabago corres-
pondiente, a la vista de la propuesta formula-
da por la respectiva Corporaciin,

»7.% Los nombramientos interinos, acumu-
laciones y comisiones de servicios de funciona-
rios con babilitacion de cavdcter nactonal.

»8.° Acordar la destitucion del cargo o
la separacicn del servicio de los funcionarios
con habilitacidn de cardcter nacional, previo
expediente instruido @l efecto en la forma
previsia en los articulos 149 y 150 de esta
Ley”.

»Por las razones antes expresadas, con-
sideramos que puede ser inconstitucional
el nimero cuatro del apartado £).

»El pdrrafo tercero de dicho articulo
129 prescribe:

»*‘Corvesponden a los drganos de la Corpo-
racion local, segin la distribucidn de compe-
tencias prevista en la Ley 711983, de 2 de
abril, las restantes competencias en materia de

personal @ su servicio y, en particular, las
Siguientes:

»a) La aprobacidn de plantillas y relacio-
nes de puesios de trabafo y sus modificaciones.

»b) Ef establecimiento de escalas, snbesca-
las y clases de funcionarios y la dasificacién
de los mismos. A

»c) La determinaciin del procedimiento de
ingresa en las Subescalas de Administracion
Especial”.

»Como acaba de verse a rravés de la
argumentacién de funciones de los Grga-
nos estatales, por considerarse basica, y
de una cldusula residual a favor de las en-
tidades locales, desaparece por complero
cualquier competencia autondmica en el
campo de la Funcién Piblica local.

»Consideramos, por tanto, que el cita-
do pdrrafo y el conjunto del articulo 129
son contrarios al orden constitucional y
estatutario.

»El articulo 145 prescribe que el régi-
men de incompatibilidades de los funcio-
narios de la Administracién local estd es-
tablecido con cardcter general para la
Funcién Piablica en la Ley 53/1984, de
26 de diciembre, y en las normas que se
dicten por ef Estado para su aplicacidn a
los funcionarios de la Administracién lo-
cal. Al atribuir exclusivamente al Estado
el desarrollo de la Ley de Incompatibilt-
dades, se inhabilita a la Generalidad para
ejercer su competencia normativa en ma-
teria de Funcién Publica de los entes lo-
cales, actividad que debera desarrollarse
dentro de los parimetros del articulo
149.1.18 CE.

»Los articalos 146 a 152 hacen referen-
cia al régimen sancionador, la califica-
cién de faltas, la determinacién de las
sanciones y el procedimiento sanciona-
dor. De los articulos expresados hacemos
referencia al 150.1.4), que dice:

»""Son drganos competentes para la inoa-
cién de expedientes disciplinarios  los funcio-
narios de la Administracién local, los 5i-
guienies:
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»(...)

»b) La Direccion General de Administra-
ctdn local, cuando se trate de funcionarios con
babilitaciin de cardcier nacional, por faltas
cometidas en la Corporacion distinta de aque-
Ha en la gue se encuentven prestandy servicios,
0 cuands, por la gravedad de los hechos de-
nunctados, pudiera dar lugar a sancion de
destitucidn o separacitn del servicie”.

»Consideramos que la asignacién ex-
clusiva a un érgano de la Administracion
estatal de la facultad de incoar un expe-
diente disciplinario desapodera a la Co-
munidad Auténoma con competencias en
Funcién Piblica local, sobre todo en el
caso de tratarse de una actividad simple-
mente ejecutiva. Debemos recordar aqui
que ni de la Ley de Medidas de la Fun-
cién Pablica (art. 31) ni de la Ley 7/1985
resulta el cardceer bésico de la determina-
cién de los érganos incoadores de los ex-
pedientes sancionadores» (Fundamen-
to V).

«Trataremos en este Fundamento del
titulo VIII del Real Decreto legislativo
referente a haciendas localer,

»El texto refundido establece, en el
pérrafo 2 de la disposicién final séptima:

»"“La regulacidn el titulo VIII constituye
la legislacion estatal prevenida en el articulo
5.E). a) de la Ley 711985, de 2 de abril”.

»Hemos de referirnos, pues, al articu-
lo 5 de la Ley Bésica. En el Fundamento
IX de nuestro Dictamen n.° 88 argu-
mentibamos que la Constitucién no atri-
buye al Esrado ningiin ritulo especial por
lo que se refiere a la Hacienda de las enti-
dades locales, ya que el articulo 142 CE,
que hace referencia a esta materia, con-
tiene dnicamente principios o propositos
generales de contenido macerial. La afir-
macién que se hace en el apartado a) del
pérrafo E) de dicho articulo 3 de que las
entidades locales se rigen en cuanto a sus
haciendas locales “por la legislacion ge-
neral tributaria del Estado y la regulacion
de las entidades locales de las que serd

supletoria la Ley General Presupuestaria”
patece que elimina la competencia
normativa de la Generalidad de Catalufa
que le corresponde en virtud de la cldusu-

'la general del articulo 9.8 EAC. Con esta

interpretacidon, segin el pérrafo b) del
apartado E), le corresponderia a la Gene-
ralidad de Catalufia solamente la compe-
tencia de desarrollo, que no es precisa-
mente la tipificada en el texto estatuta-
£i0.

»Considerdbamos en nuestro Dicta-
men n.° 88 que a la luz de este enfoque
no parece correcto el orden comperencial
establecido en el citado apartado E), en el
cual no se prevé que la legislacion estatal
se limite a la que es basica.

»Con posterioriclad a la emisién de
nuestro Dictamen n.° 88, ¢l Tribunal
Constitucional ha dicrado la Sentencia
179/1983, de 19 de diciembre, de la que
transcribimos la doctrina establecida en
el Fundamento I:

»"Es cierto, sin duda, que cuando, usandp
de su competencia en materia de Hacienda Ge-
neral, el Estado regula cuestiones refeventes a
la Administraciin local, no puede desconorer
la detimitacién competencial que respecto de
ella existe entre el propio Estade y algunas
Comunidades Auténomas. 8i para esios fines
bacendisticos ha de introduciv modificaciones
en el régimen juridico de esta Administracidn,
deberd haverlo de modo tal que no se imposibi-
lite el efercicio de la facultad comunitaria
para dictar las novmas de detalle. Supuesto
imprescindible para ello es, sin embargo, el de
que la regulaciin estatal sea de tal naturaleza
que quepa establecer en su seno la distincion
entre normas bdsicas y las que no lenen este
cardcter, y este supuesto e el que agri no se
da.

»La Ley contva la que el presente vecurso se
dirige no s an cuerpo de mormas abstractas,
destinadas a regular, con vocacion de perma-
nencia, un determinado género, sino una me-
dida coyuniural, especificamente destinada al
muy honesto fin de sanear las Haciendas Lo-
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cales, colmando los déficits existentes y sentan-
do las bases de un future equilibrio financie-
ro, ¥ cuya vigencia, que vegutere la solicitud
de las entidades locales que deseen obtener las
subvenciones, se agota con Su aplciacion en esta
Sstnaciin concrela,

»Una medida de este género ba de incluir
necesaviamente todes les preceptos que se consi-
deren necesarios pava alcanzar el fin previsto
respecto del cual tienen un cardcter puramente
instrumental. Esta relaciin de medio a fin
serd mds directa y evidente quizd en anos pre-
ceptos que en otros, pero ello no autoriza a
calificar a aquéllos de novmas bdsicas y a estos
otros de normas de desarvolle o detalle sin dis-
torsionar totalmente unas categovias que 56l
son plenamente aplicables a conjuntos norma-
tivor de otra natuvaleza. La distincion entre
lo bdsico y o que no lo es resuita inutilizable
por artificiosa aplicada a los preceptos inte-
grantes de una nedida que sélo puede ser con-
siderada y aplicada como unidad. La medida
en cuestion podrd ser atacada en su totalidad
por considerarla viciada de incompetencia o,
desde cualgquier otro punto de vista, contvaria
a la Constituciin, pero si se la acepta, no cabe
aduciy en su contva que no Se baya veducido 4
lo bdsico y dejado su desarrollo de detalle a
otras mstancias,

»Ex claro, sin embargo, que silo pueden ser
considerados como elementos de la medida
aquetlos preceptos divecta o indirvectamente
ordenados a la obtencidn del fin propuesto y
gue 5i la disposicidn que la contiene incluyese
otros no velacionados con esa finalidad respecto
de ellos, Iz delimitacién competencial apoyada
en la distincitn entre novmas bdsicas y normas
de desarvollo habri de ser respetada’.

»De esta Sentencia se pueden extraer,
segun nuestra opinién, los criterios si-
guientes: .

»A) Se reconoce la competencia de
algunas Comunidades Auténcmas —que
debe entenderse que se refiere a aquellas
con competencia en Régimen Local,
como es el caso de Catalufia— para dic-
tar normas sobre haciendas locales sin

otras acotaciones que los principios basi-
cos estatales.

»B} La comperencia del Estado en ma-
teria de Hacienda General, a la que nos
referfamos también en nuestro Dictamen
n.° 88, debe respetar la delimitacién
competencial que hay entre el Estado y
aquellas Comunidades Auténomas con
competencia en Régimen Local.

»C) La notmativa estatal en materia de
haciendas locales debe establecer con cla-
ridad la diseincién entre las normas basi-
cas y las que no lo son.

»D) Solamente en caso de medidas co-
yunturales necesarias para el buen desa-
rrollo de la Hacienda General, y las
otras competencias “verticales” incluidas
dentro de lo que se ha denominado cons-
titucidn econdmica, el Estado podrd dic-
tar medidas que afecten a la competencia
autonémica. En los demds supuestos de-
beré respetarse el orden establecido en el
Estatuto.

»Hemos de concluir que, de acuerdo
con los argumentos expuestos, la disposi-
cién final séptima, punto 2, vulnera el
orden competencial de la Generalidad si
no se incerpreta en el sentide expuesto en
el Fundamento IX de nuestro Dictamen
n.° 88, es decir, que la legislacién estatal
prevista en el articulo 3.3. a) de la Ley
7/1985 no es toda la legislacién estaral
sino unicamente la bdsica prevista en el
titulo VIII de la misma Ley. En este sen-
tido, pues, las disposiciones del titulo
VIII del texto refundido no pueden con-
siderarse como preceptos que limiten ne-
cesariamente la competencia aucondmi-
ca, sino que pueden ser de aplicacién su-
plecoria.

»Hechas las antetiores consideracio-
nes, nos referiremos a dos preceptos con-
cretos del texto refundido.

»El artécado 410.2 establece que la par-

ticipacion de las diputaciones provincia-

les en los tributos del Estado se realizari
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a través del Ministerio de Economia y
Hacienda, de acuerdo con los criterios es-
tablecidos en el precepto. Debe tenerse
en cuenta que el Estatuto, en el articulo
48.2, establece que es la Generalidad la
que diseribuye los ingresos consistentes
en participaciones de ingresos estatales,
de acnerdo con los criterios legales que serdn
establecidos para dichas participaciones. En
nuestro Dictamen n." 88 considerdbamos
que estos criterios legales podian ser
los establecidos por la misma Generali-
dad y, en este sentido, le corresponderia
también la posibilidad de establecer cri-
terios diferences de los establecidos en la
seccion quinta del capiculo IV del ticulo
VLI, por lo que respecta a los recargos y
a las partcipaciones provinciales en los
ingresos del Estado, de las Comunidades
Auténomas y de los municipios, y en
todo caso la parricipacién que ha de ha-
cerse a rravés de la Generalidad y no di-
rectamente con el Ministerio.

»El articnlo 414 remite al régimen
econémico de las mancomunidades

{arc. 413) el establecimiento de los recur-
sos de las haciendas de las comarcas por
parte de las Comunidades Auténomas.
Debe tenerse en cuenta que las manco-
munidades, de acuerdo con el texto le-
gal, no pueden establecer triburos pro-
pios, ni recargos sobtre otros ingresos. En
este sentido creemos que el rexto refundi-
do contradice lo que dispone el articulo
42.3 de la Ley de Bases del Régimen Lo-
cal ("Las leyes de las Comunidades Autd-
nomas determinardn el dmbito terrirorial
de las comarcas... asi como las compe-
tencias y recursos econdmicos que, en
todo caso, se les asignen”™). Por otro lado,
la posibilidad, por parte de la Generali-
dad (art. 5.1 EAC), de estructurar una
organizacién territorial en municipios y
comarcas, atribuyendo a éstas las faculta-
des necesarias para la gestién de sus inte-
reses, supone necesariamente la compe-
tencia para la asignacién de los recursos
econdmicos necesarios para el ejercicio de
las faculrades que se han atribuido a los
entes comarcales» (Fundamento VI).

Dictamen n.” 123 sobre la adecuacién constitucional y estatutaria de la Ley
13/1986, de 14 de abril, de Fomento y Coordinacién General de la Inves-
tigacién Cientifica y Técnica (BOPC n.” 140).

Ponente:

Eduard Vivancos

Solicitantes:

Grupos parlamentarios de Esquerra
Republicana y del PSUC.

Resumen de las principales cuestiones estu-

diadas

El Dictamen estudia las competencias
del Estado y la Generalidad en materia de
investigacion, poniendo especial énfasis

en la determinacién del concepto de co-
ordinacidn.

Conclusion

La Ley 13/1986, de 14 de abril, de Fo-
menio v Coordinacion General de la In-
vestigacién Ciencifica y Técnica, es ade-
cuada al orden constitucional.

Extracto de los fundamentos

«En primer lugar, debe precisarse
que la investigacién cientifica y técnica
es una materia que se define por una acti-
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vidad, y también que cuando un ente pii-
blico tiene competencia exclusiva sobre
una materia dererminada, la labor de in-
vestigacion en torno a ella no se le puede
entender sustraida ni reglada por normas
generales que contemplan la invesriga-
cién en abstracto, aun cuando no existie-
ra una acribucién especifica como la dis-
posicién adicional ocrava de la Ley que
dictaminamos, relativa a la investigacion
cientifica y técnica que afecte a la defensa
nacional, ya que la facultad de investigar
debe entenderse inherenre a la competen-
cia ostentada como exclusiva. Como ha
declarado el Tribunal Constitucional en
la Sentencia 71/1983, de 29 de julio,

", ciendo la Constituceidn o un Estati-
to declara nna atribucion de competencias so-
bre wita Walteria, no e necesaria gie relacione
la lista de facultades concveta que comprende
esta competencia ni seria posible hacerlo. y hay
gue deducir esias diversas facultades de sie po-
sible tnclnsion en la materia sobve lu cual ve-
cae ba competencia”.

»En el mismo sentido, la Sentencia del
Tribunal Constitucional 87/1983, de 27
de octubre, Fundamento 1V:

» L. Segin el arciculo 149.1.15 CE, el
Estado tiene competencia exclusiva sobre
fomenro y coordinacion general de la in-
vestigacion cientifica y téenica. Y este ti-
rulo competencial hemos de entenderlo
orientado a lo que dispone el arriculo
44.2 CE, que, en tanto que dirigido a los
poderes pablicos en gencral, comprende
también al Esrado.

»La comperencia del articulo
149.1.15 CE estd arribuida para ser ¢jer-
cida sobre todo el terrivorio del Estado,
con independencia de las comperencias
autonémicas sobre investigacién cientifi-
ca y técnica, y se limita por tanto, desde
el punto de vista de la extension, al fo-
mento y a la coordinacidn general, si
bien no con el caricter de bisico como
frecuentemente encontramos en ¢l citado
articulo 149.1 CE.

»2. El Estatuto de Caraluda dice, enel
articulo 9.7, que la Generalidad tiene
competencia exclusiva sobre investiga-
cién, sin perjuicio de lo que dispone el
articulo 149.1.15 CE. De acuerdo con
este precepto, la Generalidad estd asisti-
da de competencia para el ejercicio de la
funcién legislativa y de la potestad regla-
mentaria y para el dictado de actos de
ejecucion singular, incluidos los de ins-
peccion en el territorio de Caraluiia, se-
gun dispone el articulo 25.1 EAC. Pode-
mos anadir que esta competencia resulta
también orientada en virtud de lo que
dispone el articulo 44.2 CE.

»QObviamente, esta competencia auto-
némica, tal como prevé el citado articulo
9.7 EAC, no puede colisionar con la
competencia estatal que hemos visto an-
tes. Efecrivamente, la Generalidad, para
la exclusividad de su competencia, puede
realizar una actividad de fomento de la
investigacién sin limitacidn de ninguna
clase dentro de su rtetritorio, y puede,
asimismo sin ninguna limitacidon, co-
ordinar la que se realice dentro de éste,
pero esras facultades ilimiradas dentro
del territorio de Cataluna no podsin obs-
taculizar que el Estado provecte, también
sobre el territorio de Caraluna, su accidn
de fomento, ni que coordine la que tenga
lugar en el ambito de la Geoeralidad con
la que realice el Estado vy con la que reali-
cen otras Comunidades Autdnomas.
También por ello, resulta perfectamente
claro que sobre investigacion cientifica y
récnica el Estado no tiene, en el territorio
de Caraluna, otras competencias que las
de fomento y coordinacién general»
{Fundamento 1),

«2, El articulo 149.1.15 CE utiliza la
expresion “coordinacion  general”. Por
“coordinacion general” debe entenderse
aquella funcién que consiste en conocer,
acordar, armonizat, compatibilizar y
optimizar la actividad de dos o mds suje-
tos con vistas a un fin y sin susticuirlos.
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»Se puede coordinar por medio y a tra-
vés de la relacién jerirquica, porque la
potestad de mando lleva implicita la de
coordinar la actuacién de los 6rganos in-
feriores. A este ripo de potestad obedecen
las instrucciones y circulares a que se re-
fiere el articulo 7 de la Ley de Procedi-
miento Administrativo, pero, repetimos,
esta funcién coordinadora no es mas que
una manifestacién, entre otras, de la rela-
cion de jerarquia. De ah{ que dificilmen-
te tenga sentido la creacién de drganos
especiales de coordinacién dentro de una
misma rama adminiscrativa y que lo ren-
£a, en cambio, si tiene por objeto coordi-
nar la accién de diferentes 6rganos del
mismo ente puablico, si bien, aun en el
supuesto de una funcién coordinadora es-
pecificada, no dejariamos de estar en pre-
sencia de un mecanismo que es emana-
cién del principio de jerarquia.

»En un grado menos intenso de rela-
ciones se puede situar la formulacién de
directrices orientadas a la concrecién de
objetivos. En estos casos se deja al desti-
natario de la directriz en libertad de ac-
cién para alcanzarlos. Es la caracteristica
de las relaciones existentes entre las ad-
ministraciones territoriales y los entes
puablicos institucionales creados para és-
tos.

»Pero la coordinacién a que se refiere
la Constitucién y los Estatutos de Auto-
nomia no es esta, sino la coordinacion
que un sujero piblico puede ejercer o
debe ejercer en orden a las actuaciones de
otros sujetos piblicos que no estan subor-
dinados al coordinador en virtud de una
relacién jerirquica. Aqui es donde surge
el problema, porque ni existe una defini-
cion constitucional o legal de qué es la
coordinacién, ni la docerina especializada
ha conseguido elaborar un concepto de
aceptacion general. Existe, eso si, una
idea de lo que es la coordinacién, en el
Derecho y fuera de él, pero no existen las
reglas por medio de las cuales se ejerza la

coordinacién sin que degenere en direc-
cién u ordenacién. En el dnico caso en
que se puede decir que hay acuerdo es al
entender que la coordinacién comporta,
inevitablemente, alguna forma de afecta-

cién. '

»La coordinacién puede, ciercamente,
conseguirse mediante [a constitucién de
drganos de composicién mixra y a través
de una politica de convenios materializa-
dos sobre temas puntuales; y la utiliza-
cidn de estos instrumentos deberia consi-
derarse razonable. Ahora bien, el articulo
149.1.15 CE atribuye al Estado la com-
petencia exclusiva sobre coordinacién ge-
neral de la investigacién cientifica y téc-
nica, y lo que no podrd hacer el Estado
es, al ejercer su competencia, condicionar
la plenitud de las competencias autoné-
micas ni tampoco dictar normas cuya eje-
cucién se traduzea en la imposibilidad de
que tengan su completo desarrollo.

»En resumen: A) la competencia sobre
coordinacién  general del  areiculo
149.1.15 CE habilita al Estado para dic-
tar unz norma que tenga como finalidad
especifica esta coordinacién general; B)
dentro de esta normativa escatal se po-
drin prever los inscrumentos adecuados
para llevar a cabo esta coordinacién; C)
estos instrumentos de coordinacién debe-
rin respetar el Ambito competencial y la
finalidad de la norma con la previsién de
una participacidn adecuada de las Comu-
nidades ritulares de las actividades co-
ordinadas.

»Recogiendo la doctrina establecida
en las Sentencias 32/1983, de 28 de
abril, 42/1983, de 20 de mayo (dicta-
das en materia de sanidad), y en la
11/1984, de 2 de febrero (en marteriz fi-
nanciera}, el Tribunal Constitucional en
la 144/1985, de 25 de octubre, ha reice-
rado que la competencia de coordinacién
“persigue la integracidn de la diversidad de
las partes o subsistemas en un conjunto o siste-
ma, evitands contradicciones o rednciendo dis-
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[funciones que, de subsistiv, impedirian o difi-
cultarian, respectivamente, la realidad mis-
ma del sistema (...), que esa coordinacion le
corresponde hacerla al Estado (...), que la
coordinacion general debe ser entendida como
la fijaciin de medios y de sistemas de velacién
que hagan posible la informacion reciproca, Ja
bomageneidad tenica en determinados aspectos
y la accién conjunta de las autoridades (...)
estatales y comunitarias en el efercicio de sus
vespectivas competencias, de tal modo que se
baga la integraciin de actos parciales en la
globalidad del sistema”.

»Con anterioridad al dictado de esras
sentencias del Tribunal Constitucional,
este Consejo ya habia tenido ocasién de
abordar con profundidad el tema de la
delimitacién concepeual de la funcidn co-
ordinadora. Efectivamenre, en nuestro
Dictamen n.° 10, de 12 de enero de
1982 (Fundamento V), deciamos:

»*'Las peculiaridades de la actividad de
coordinacién se manifiestan de la forma
mas clara cuando se trata de relaciones
establecidas o que afectan a entidades do-
tadas de autonomia politica, y por ello

mismo exponenciales de los intereses de
sus ciudadanos. La coordinacién como
téenica flexible de relacién entre admi-
niscraciones pablicas obtiene una signifi-
caci6n propia cuando haga posible la per-
sistencia, por otro lado imprescindible,
de la politicidad de las entidades coordi-
nadas.

»La coordinacién se plantea, pues,
como un instrumento de equiordenacidn
en cuyo marco se pueden producir acuer-
dos, definicion de esquemas, estableci-
miento de estindars minimos 0 maximos,
institucién de organismos ad hoc, fijacion
de procedimientos relacionales... (...).

»Hay que constatar que la actividad de
coordinacidn ha de concretarse en proce-
dimientos que respeten el cardceer politi-
camente auténomo de las entidades co-
ordinadas (...); la atribucién de faculta-
des de coordinacién no implica la posibi-
lidad de sustitucién; vy menos ain de re-
serva preventiva de funciones ejecutivas
adscribibles a cualquiera de los tipos de
accién administrativa conformadora de la
realidad (...)"» {Fundamento II).








