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I. Introduccio

El primer d'abril de 1986 va entrar en vigor a Gran Bretanya la Llei de Régim
Local aprovada pel Parlamenc bricanic el 1985. Com rothom sap, aquesta Llei sancio-
na la supressi6 del Greater London Council i dels Comtats Metropolitans. Aquestes eren
les institucions territorials d'eleccié directa, la jurisdiccié de les quals s’estenia, res-
pectivament, a l'area metropolitana anomenada Gran Londres | a I'area de les sis
zones, totes radicades a Anglaterra, que arran de la reforma local de 1972 van rebre la
denominacié de Comrtats Metropolitans —Greater Manchester. Merseyside. South York-
shire. West Yorkshire. Tyne and Wear 1 West Midlands.

L'abolicié del Greater London Conncil i dels Comeats Merropolitans no deixa de
ser sorprenent. En primer lioc, 1 basicament, encre d'alcres motius, pet I'escis temps
transcorregur des de la implantacié de les dites institucions —una mica més de vinc
anys des de la creaci6 del Greater London Council per 1a London Government Act de 1963,
en vigor des de 1965; i una mica més de deu anys d'ench de la creacié dels Comrats
Metropolitans per la Laca! Government Act de 1972, en vigor des de 1974— després
d'estudis, enquestes i consultes que es van prolongar, en tors dos casos, durant uns
quants anys. En segon lloc, perqué la viabilitat del model d'estructuracié del govern
Jocal de les zones metropolitanes és negat de ple i sense suport en estudis, enquestes i
consultes comparables a les que van conduir al seu establiment. | en tercer loc,
perqué en un rermini brevissim per als estdndards britanics, de dos anys 1 mig,
s'adopta i s'aplica la decisié de suprimir les entitats locals metropolitanes. A més,
s'adopta aquesta decisié en contra del parer expressar, no tan sols per les autoritats
afectades, siné també per amplis sectors d’opinié entre els quals es troben veus auto-
riczades del partic conservador promortor de la reforma.

La supressi6 del Greater London Council 1 dels Comteacs Metropolitans és potser la
més espectacular d'una multiplicitat de mesures relatives al régim local adoprades pel
Govern conservador des que va accedir al poder el 1979. El sentic i Vorientacié d'a-
questes mesures ha suscirac un ampli debac public al voltant del govern local. En
aquest debar, poc temps després de les amplies reformes sancionades per la London
Government Act de 1963 i la Local Government Act de 1972, es tornen a plantejar un
seguit de qliestions que aquestes Lleis semblaven haver resolt per un periode retativa-
ment dilatat. Particularment, s'han plantejac, entre d'altres, qiiestions com ara:

a} La reordenacié territorial d'Anglaterra i Gal-les, bé en dos ambirs institucionals a
tot el pais, tal com esrablia la legislaci6 vigent fins a I'aplicacié de la Loca! Govern-
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ment Act de 1985; bé en tres ambits insticucionals, mitjangant la introduccié d'un
ambit regional; bé en un sol ambir insticucional, a partir d'institucions uniraries
similars a les propugnades per la Royal Commission on Local Government in England,
que foren rebutjades quan es va dur a terme la reforma dels anys setanta.

#) El remodelatge del régim juridic de les entitats locals i del model de distribucié de
comperéncies entre |'organitzacié administrativa central i les auroritacs locals, ja
sigui en el sentit de restringir les competéncies locals, de sotmetre 'activirat local
a una regulacié molr més derallada i concreta i de disminuir Pautonomia financera
del govern local, per tal de garantir la configuracié d'aquest com a instirucid
execucora de les politiques definides en |'ambit nacional; ja sigui en el sentit de
mantenir i accentuar I'autonomia del govern local respecte de I'Administraci6 esta-
tal, tant en "aimbir de I'actuacid com en el financer, 1 d'ampliar les competéncics
propies de les encieats locals.

¢) La revisi6 de la naturalesa i posicié constitucional de les enritars locals en I'ordena-
ment britanic, adés propugnant la transformacié de les entitacs locals en institu-
cions cenyides a una activitat administrativa de limitacié, reguladora i orientadora
de I'activitat i iniciaciva privades i amb un paper com a entitats representatives de
I'electorat local molt poc rellevant, tal com sembla que el govern pretén; adés
accencuant la condicié representativa i responsable de les institucions locals, conso-
lidant-ne el cardceer d'entiracs prestadores de serveis necessaris per a la col-lectivi-
tac i d’entitacs legitimades per optar, entre diverses linies d'actuacié possibles, per
aquella o aquelles que estimin més adequades als interessos de la col-lectivitar
respectiva.

En aquest comentari no es pot considerar, ni tan sols d’una manera molt breu, €l
conjunt de qiiestions que acabem d'esmentar. El dit comentari pretén sols efecruar
una ressenya de la Local Government Act de 1983, disposicid especialment polémica
que ha avivat i radicalitzat en gran mesura el debat al voltant del govern local en el
Regne Unit. Amb aquesta finalitat desceivim, en primer lloc, la nova estructuracié
del govern local a les zones denominades metropolitanes. En segon lloc, la distribucié
competencial resultant de les previsions sancionades per la Loca! Government Act de
1985, Per acabar i d'una manera molt sintetitzada, els arguments en qué es va fona-
mentar la reforma del govern local metropoliti i algunes de les objeccions plantejades
en la seva implantacié.

-II. Estructura del govern local a les zones metropolitanes

1. Arez metropolitana londinenca

L'estructura local existent a Londres en el moment de l'entrada en vigor de fa
Local Government Act de 1985 estava integrada, com és sabut de tothom, per dos
ambics institucionals:

— Un primer ambit constituit pel Greater London Council, insticucié d'eleccid
directa, amb una pluralicat de fins, la jurisdiccié de la qual s’esrenia a la
totalitac de I'drea denominada Greater London.
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— Un segon ambit constituit per 32 pobles londinencs, la City i The Temples,
institucions d'eleccié directa i amb una pluralitat de fins, la jurisdiccié de les
quals s'estenia a uns indexs de poblacid situats entre 136.000 1 329.000 habi-
ants. Els pobles es classificaven, com ara, en Inner London Boroughs (12) 1 Quter
London Boroughs (20). Els primers cobrien I'area de 1a instituci6 local londinenca
establerta per la London Government Act de 1899: el London Counry Council.

L’estructura local era complecada per dos organismes autdnoms adscrits al Grea-
ter London Council. Un organisme —{'Inner London Education Anthority— que assumia
la responsabilitat en matéria educativa en I'ambit dels 12 Inner London Boroughs; maté-
ria que a la part restant de Londres corresponia a 'Outer London Boroughs. Un altre
organisme —el London Transport Executive— que, des de la promulgacié de la London
Transport Act de 1969, assumia les competéncies transferides al Greater London Council
per la dica Llei. El London Transport Execative fou, tanmateix, suprimit abans de I'apli-
cacié de la Llei de 1985, per tal com en virtut del que disposa la Londsn Regional
Transport Act de 1984 les seves competéncies foren traslladades a un altre organisme
autdonom adscrit al Ministeri de Transport —el London Regional Transport Authority—,
amb una jurisdiccié que excedeix |'area del Gran Londres.

A partir del primer d'abril de 1986 el Greater Londen Conncil ha estat abolir,
sense que cap institucid 'hagi subscicuic. Els 32 pobles ( «bowrg») londinencs i la City
s6n, actualmenc, les iniques entitats territorials amb una pluralitat de fins existents a
la zona metropolitana londinenca. Londres esdevé, aixi, I'inica capiral europea man-
cada d’una auroritat local representativa de la poblacié respectiva.

Des de I'entrada en vigor de la Llei de Régim Local de 1983 'escructura local del
Gran Londres esta integrada per les institucions i organismes segiients:

1. Els 32 pobles londinencs, la City i The Temples, governats 1 administrats per Organs
directament representatius.

2. L'lnner London Education Authority, institucié governada per un organisme elegit
directament per 'electorat dels 12 lnner London Boroughs, responsable dels serveis
educatius a Flnner London.

3. La London Fire and Civil Defence Authority, governada i administrada per un drgan
integrat per membres electes dels pobles londinencs i e la City, responsable de les
funcions de prevencid i Huira contra incendis i de defensa civil.

4. Una o algunes autoritats conjuntes —jofnt boards— encara per determinar, in-
tegrades per dos o més pobles o la City, establertes per acord voluntari de les pares
o pet decisié ministerial, per a l'exercici eficac i coordinat de les funcions relatives
a la disposicid i al tractament d’escombraries i altres residus, abans encomanades
al Greater London Council i ara cransferides als pobles londinencs i 1a Céry. En el cas
d'establiment per acord voluntari, aquestes autoritats estaran constituides per
membres electes dels pobles participants. En el cas d’establiment per ordre minis-
terial, estaran compostes per membres electes o per alts funcionaris dels pobles
participants, tal com ho indiqui 'ordre ministerial de creacié.

5. Un Comit¢ Conjunt de Planejament —¢/ Joint Planning Committee—, organisme
assessor i consultiu mancat de personalitar, integrat per membres electes o alts
funcionaris de la totalitar dels pobles londinencs i la Ciry.
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L'aplicacié de les previsions de la Llei de 1985 ha superar, aixi mateix, |'establi-
ment d’'una série d'organismes transitoris que han de desaparéixer en el termini ma-
xim de cinc anys, entre els quals esmentem:

1. El London Residuary Body, organisme dotat de personalitac i integrat per 10 perso-
nes designades pel Secretari d'Estat per al Medi Ambient i Govern Local. Aquest
organisme assumeix les funcions i competéncies del Greater London Counci! que de
moment encata no han estat assignades a cap entitat o organisme, i les obliga-
cions, drets i deures del Greater London Council pendents d'extinci6.

2. La Comissié de Personal —la London Staff Comission—, organisme integrac per
unes persones designades pel Secretari d’Estat, per a la proteccié dels drets 1 in-
teressos del personal afectar per la supressié del Greater London Council i per la
distribucié de competéncies entre institucions i organismes d'indole diversa que la
dita supressi6 ha comportar.

2. Arees dels comtats metropolitans

La reforma local implantada a Anglaterra’i a Gal-les a través de la Local Govern-
ment Act de 1972 va suposar I'establiment de sistemes diferenciats de govern local a les
zones definides per la Llei com a merropolitanes —sis en rotal, radicades 2 Anglarer-
ra— i a les zones que no mereixen aquesta qualificacié. Tots dos sistemes §'estructura-
ven, com és sabut també, en dos imbits insticucionals basics —els comtats | els
districres— i, en algunes ocasions 1 a instincia de les col-lectivicats interessades, en
un tercer ambit addicional —les parroquies. Tots els ambits institucionals eren
governats i administrats per organismes directament representatius i amb una plurali-
tar de fins,

L'estructura local de les zones metropolitanes, on no solien establir-se parrd-
quies, s'articulava de la manera seglient:

— Un primer Aambit, constitult pels comtats metropolitans, la jurisdiccié dels
quals s'estenia a poblacions compreses entre 1.200.000 i 2.800.000 habi-
tants.

— Un segon ambit, constituit pels districtes metropolitans on, en un nombre
variable (entre 7 i 14, segons I'extensié territorial i la conceneracié de pobla-
cid), se subdividia el territori de cada comtat metropolita. Els districtes com-
preoien indexs de poblacié encre 175.000 i 1.100.000 habitants, i la mitjana
se situava al voltant dels 250.000 habitants.

A partir de I'entrada en vigor de la Local Government Act de 1985 i de la conse-
guent abolicié dels comrats metropolitans, l'estructura local d'aquestes arees territo-
rials s'articula mitjangant les instirucions segiients:

1. Els districtes que subdividien, abans de l'aplicacié de la Llei, cada un dels antics
comtats metropolitans. Aquestes institucions conrinuen sent direcrament repre-
sencacives i tenen una pluralicac de fins.

2. Un organisme de caracter mixt —el County Police Authority— que assumeix, en el
territori de cada comtat metropolicd, les funcions de policia del comear. Aquest
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otganisme estd integrat per membres electes dels districtes i pels magistrats desig-
nats a aquest efecte pels tribunals radicats en 'ambirt del comrat preexistent.

3. Un organisme personificat —el Fire and Civil Defence Authority— que assumeix, a
cada comtat, les funcions en matéria de defensa civil i els serveis de bombers.
Aquest organisme estd integrat per membres electes dels districtes, en proporcié
al nombre d'habitants de cadascun.

4. Un organisme personificat —el Passenger Transport Authority—, integrat com |'an-
terior, que assumeix les funcions en materia de eransport public de viatgers.

5. Una o algunes aurtoritats, encara per determinar, destinades a garancir l'exercici
eficag i coordinat de les competéncies en matéria de dipdsit i tractament de residus
eransferides del comtat metropolita als districtes respectius. Aquestes auroritars
s'establiran, com en el cas de Londres, per acord voluntari de dos ¢ més districtes o
per decisié ministerial, i la seva composicié es determinara d’'una manera idéntica
a la prevista per al cas de Londres.

6. Un comiteé conjunt —josnt commitiee— integrat per representants de tots els dis-
trictes de cada comtat, responsable de l'aplicacié uniforme de les disposicions
relatives al comerg interior. Aquest organisme, mancat de personalitat, pot ser
integrat per membres electes o alts funcionaris dels districtes i en el futur por ser,
segons el parer del Secretari d'Estat per al Medi Ambient i Govern Local, bé
suprimit, bé reconvertit en un organisme personificat similar als descrits en els
punts 3 i 4.

En els terriroris dels comtats metropolitans també s'estableixen organismes tran-
sitoris destinats a facilitar l'aplicacid de la Llei 1 a desaparéixer en un maxim de cinc
anys. Els organismes transitoris reben en els comeats una denominacié idéntica que a
Londres i assumeixen competéncies i es componen exactament igual que en el cas de la
capital.

I11. Distribucié competencial a les zones metropolitanes

L. Criteris de distribucid competencial amb antevioritat a la promulgacié de la Local Govern-
ment Act d¢ 1985

L'arriculacié del govern local britinic en dos ambits institucionals responia al
criteri, entre d’altres, que les competéncies arorgades per l'ordenament requerien la
seva assignacié a enrirars locals de caracreristiques diferents.

Les diverses Comissions | Comités d'experts que des dels anys vint van examinar
I'organitzaci6 local de 'area londinenca i la Comissié que a final dels anys seixanta va
estudiar la reforma del govern local a Anglaterra, van propugnar a les zones metropo-
litanes una distribucié competencial raonada en uns termes que es poden sincetitzar
de la manera segiient:

— Les funcions que podemn denominar «estratdgiques», perqué exigeixen una
planificacié o fins i tot una prestacié unitaria i perqué requereixen uns recur-
sos economics 1 técnics elevats, han de ser encomanades a institucions amb
una jurisdiccié que s'estengui a la toralitat de les drees definides com a metro-
politanes.
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— Unes altres funcions, que afecten de manera més directa l'esfera vital dels
ciutadans, han de ser assignades a entitats d"ambit més reduit capaces d'ac-
tuar 1 de respondre amb agilitat i promptitud a les necessitats i interessos de
la poblacié respectiva.

— Algunes funcions poden ser atribuides d’'una manera concurrent a les dife-
rents categories d’entitats locals, perd aquesta modalitat s"ha de restringir
tant com es pugui. En primer lloc, perqué la separaci i la delimicacté clara
de blocs competencials permet evitar els conflictes intersubjectius que U'exer-
cici compattic de competéncies sol comporrar. En segon lloc, perqué la dis-
tribucié en blocs diferenciats facilica la comprensié de |'esquema de distribu-
ci6 competencial als ciutadans i,-amb aixd i si fa al cas, I'exigéncia de respon-
sabilitats a les entitats corresponents per la gesti6 realitzada.

En el primer tipus de funcions, s'hi inclouen, entre d’altres, les relatives al
planejament general i control de la seva execuci6, la planificacié i construccié de
carreteres i vies urbanes, I'organitzacié i el control del transit, la planificacié i, en
alguns casos, prestacid dels serveis de transport, el diposit i tractament d’escombraries
i resicdus, els programes de construccid d'habiracges pablics, els serveis de bombers i
ambulancies, les instal-lacions i el financament de 'Administracié de Justicia, ¢ls
complexos culturals 1 recreatius 1 la catalogaci6 i el patrimont historico-artistic. En els
comtars mecropolitans se sumaven a aquestes funcions les relarives a I'organitzacid i
prestacié dels serveis de policia, a través d'organismes mixtos integrats per membres
electes de Ventitat metropolitana i magistrats dels tribunals del comrtac.

En el segon grup de funcions, s'hi inclouen gairebé cotes les alcres funcions
assignades al govern local. En concret, l'educacié —maternal, primaria, secundaria,
professional, per a adules i politécnics—, I'habicarge, I'execucié del planejament, la
sanitat 1 els serveis socials 1 médio-ambientals, les biblioteques 1 les activitacs de
policia o limitacid.

En I'dltim bloc competencial, s'hi inclouen competéncies en matéria d'elabora-
ci6 i execuci6 de plans especials d'urbanitzacid (similars als programes d'actuacié
urbanistica), ports i aeroports civils, espais i centres culturals i recreacius, remodelat-
ge | conservacié de centres urbans i edificis histdrico-artistics, 1 actuaci en casos
d'emergéncia i necessitat,

La London Government Act de 1963 i la Local Government Act de 1972 van establira
Londres i als comtats metropolitans uns esquemes de distribucié competencial for¢a
ajustats a aquests criteris. Tanmateix, cal assenyalar que les comperéncies de fes enti-
tats meeropolitanes no comprenien, en particular a Londres, la rotalitar de les fun-
cions denominades «estratégiques». Per una alera banda, les facultats atorgades res-
pecte de certes matéries eren insuficients per desenvolupar-ne integrament les activi-
tats sense recérrer a la col-laboracié de les entitats locals de segon ambir.

2. Criteris de distribucié competencial sancionats per la Llei de 1985

La inadequacié de la disribucié de competéncies a les zones metropolitanes i els
conflictes intersubjectius que aquesta ocasionava van ser uns dels arguments centrals
adduits pel Govern per justificar la supressié del Greater London Councif 1 els comeats
metropolitans.



CRONICA 215

En efecte, el document governamental que va plantejar I'adopcié d’aquesta me-
sura —el streamlining the Cities—, publicat 'octubre de 1983, discuria la viabilitar del
model de distribucié existent en els termes segiients:

— Les Lleis de Régim Local de 1963 i 1972 s6n fruit i expressié de I'época en
qué es van implantar. A partic d’'una situacié d’expansié i confiant sense
reserves en la bondat de la planificacid, es van centrar en tasques d’aquesta
indole, amb vista a 'ampliacié de 'accié piblica. No van preveure el ralenti-
ment del creixement urbi | demografic ni la crisi econdmica dels anys setanta
i 56n, per tant, inadequades a la situacié actual.

— L'estructuracid del govern local en dos ambits institucionals és valida a les
arees no metropolitanes del pais, perd innecessaria 2 les zones metropolitanes.
Aixo és degut, per una banda, al fet que el recurs a la planificacié de funcions
i serveis no és tan Gtil | imporrant com es va imaginar en un moment deter-
minat. Per I'alcra, al fet que les entitats locals de segon ambit tenen, a les
zones metropolitanes, prou entitat, poblacié i recursos per assumir la rotali-
tat de les competéncies locals. Amb l'avantatge de ser, alhora, molt més
accessibles per als ciutadans 1 més adaprables a les seves necessitats.

— Les competéncies assignades a les entitats metropolitanes de primer dmbit
per les Lleis de 1963 i 1972 sén relativament escasses, 1a qual cosa ha morivat
que aquestes entitats s'hagin «inventat» una série de funcions per justificar la
seva existeéncia. Funcions com ara la intervencié en 'economia local, els ser-
veis de promocié d'igualtat d'oportunitats per a les dones, deficients fisics i
mentals, minories racials, etc., que sovint no es fonamenten en necessitats
reals, tenen uns costos molt elevats i requereixen la participacié i col-labora-
¢i6 de les entitats locals de segon ambi.

El document governamental concloia que la concurréncia d'aquestes dades origi-
nava una série de problemes. En primer lloc, conflictes amb les encitats de segon
ambit, amb una esfera competencial on interferien sovint les inscitucions merropoli-
tanes respectives. En segon lloc, conflictes amb el govern central arran de la promocid
de linies d’actuacié oposades a la politica governamental de reduccid de la despesa
plblica. Per acabar, conflictes amb els contribuents locals, els interessos dels quals
eren desconegurs a causa del constant increment de les participacions —precepts— de
les insritucions metropolitanes en la imposici6 local, que es traduia necessiriament en
un augment dels impostos locals —-rates.

Basant-nos en aquestes consideracions, el document de 1983 proposava uns cri-
teris de distribucié que, en linies generals, foren recollits per la Llei de 1985. Els nous
criteris es podrien resumir de la manera segiient:

— Una assignaci6 de les competéncies que afecra de manera més directa I'esfera
vital dels ciutadans, els pobles londinencs i districtes metropolitans.

— Una atribucié del maxim de competéncies locals que no revesteixen esericta-
ment les caracceristiques de I'apartat anterior als pobles i districtes, amb
independéncia que exigeixin la celebracié d'acords de cooperacié amb els
pobles o districtes circumdants.

— Una atribucié de martéries que exigeixen uns recursos molt elevants, un per-
sonal altament especialitzar i, sobretor, un cert grau de planificacié o la

70
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prestacié uniforme 1 unitaria de tota I'area londinenca o dels comrats metro-
politans a organismes funcionals de cardcter local i representatius indirecta-
ment de les col-lectivitats metropolitanes, sotmesos a les directrius i al con-
trol del ministeri competent per raé de la matéria.

~— Una transferéncia d'algunes competéncies locals a organismes amb uns
ambits territorials més amplis, adscrits a I'Adminiscracié escatal.

3. Distribucid competencial actualment en vigor

A partir de l'aplicacié de la Local Government Act de 1983, la distribucié compe-
tencial a les arees mecropolitanes s'ajusta a grans trecs a 'esquema que exposem 2
continuacid.

z) Area londinenca

Els pobles i la City conserven les competéncies assignades per la London Govern-
ment Act de 1963 i assumeixen una série de competéncies del Greater London Council:

— Planejamenc: s'encomana integrament a aquestes entirats, sense subjeccié a
cap Pla General per a I'area metropolitana, per bé que I'elaboracié de plans
urbanistics s'ajustar a les directrius diccades pel Secretari d'Estat per al Medi
Ambient i Govern Local. El Comité Conjunt de Planejament, organisme
sense personalitat, assessora i informa tots els pobles i la City sobre matéries
d'interés comu relatives al planejament i al desenvolupament del Gran Lon-
dres.

— Trinsit, carreteres i vies pabliques: totes les funcions del Greater London
Council sén assumides pels pobles londinencs que, abans de I'adopcié de qual-
sevol mesura que pugui afectar un altre poble o unes vies de transport pesant,
efectuafan consultes amb les entitats afectades. El Miniscre de Transports
assumeix facultats per a 'emissié de directrius relacionades amb I'ordena-
ment del cransit i facultats de substitucid dels pobles que incompleixin les
seves funcions o actuin de manera perjudicial per als altres pobles londinencs.

— Diposit i rractament d’escombraries i residus: els pobles i la City assumeixen
les funcions del Greater London Conncil en la matéria, amb l'obligacié d'esta-
blic convenis voluntatis (i ¢n ¢l seu defecte, obligatoris), a fi de garantir la
mixima economia de recursos.

— Administracié de Justicia: els pobles i ta Cizy desenvoluparan les funcions del
Greater London Council, segons les directrius del Ministeri de Justicia.

Les competéncies del Greater London Council en telacié amb altres maréries sén
assignades a organismes funcionals inditectament representatius d’ambit metropolita
o bé es transfereixen a organismes especifics adscrits a I’Administracié estazal:

— Serveis de bombers i defensa civil: sén assumides per la London Fire and Civil
Defence Authority, integrada per membres electes dels pobles londinencs i la
City,
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— Transport: les competéncies en la matéria foren transferides el 1985 a la
London Regional Transport Authority, organisme adscrit al Ministeri de Trans-
potts.

— Caralogacié i conservacié de monuments historico-artistics: es transfereixen a
la Historic Buildings and Monuments Commission for England, adscrita a ' Admi-
nistracid estatal. La Comissi6 assumeix també la propietat dels museus que
pertanyen al Greater London Council.

— Gestid de certes activitats culcurals: la propietat i organitzacid de les activi-
tats desenvolupades en el complex del Sowth Bank — Royal Festival Hall,
Queen Elizabeth Hall, National Theatre, National Film Theatre, etc.— es trans-
fereixen a |'Arts Council of Great Britain. Aquest organisme esta adscric al
Canceller del Ducat de Lancaster, membre del Govern responsable de certes
materies relacionades amb la cultura, que dipositard anualment un informe
en el Parlament, a efecte de supervisar-ne les activicars.

— Dessecaci6 de maresmes i prevencié d'inundacions: es transfereixen a la Tha-
mes Water Authority, organisme responsable del subministrament d’aigua i la
xarxa de clavegueres, adscrit a I'’Administracié escatal.

b} Arees dels comtats metropolitans

Els districtes metropolitans conserven les competéncies atribuides per la Loca/
Government Act de 1972 i assumeixen les segiients competéncies del comtat metropoli-
1 respectiu:

— Planejament: se suprimeixen els plans directors territorials del comtar i els
districtes assumeixen, integrament, |'elaboracié, execucié i control del plane-
jament, sota les directrius del Ministre respectiu, a qui es transfereix 1'apro-
vacié definitiva dels plans del districte. En els comtats no s'estableix, a dife-
réncia del que s'esdevé a Londres, un Comité Conjunt de Planejament amb
funcions assessores i informarives.

— Transir, carreceres 1 vies puabliques: les competéncies abans assignades al
comtat respectiu seran desenvolupades pels districtes segons les directrius del
Ministre de Transports. Les decisions que puguin afectar les competéncies
ministerials o d’altres districtes requereixen una consulta prévia amb les auto-
ritats interessades.

— Tractament i dipdsit de residus 1 escombraries: es transfereixen als distric-
tes en idéntiques condicions a les establertes per als pobles londinencs i la
City.

— Administracié de Justicia: es transfereixen als districtes en condicions idénti-
ques a les de 1'area londinenca, i sota la direcci6 i el control del Ministre de
Justicia.

Les competéncies dels comtats mecropolitans en relacié amb les matéries se-
glients s'atribueixen a organismes funcionals de caricter local o bé a organismes ads-
crits a 'Administracid estatal:
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— Policia: aquestes facultats es transfereixen a les County Police Authorities, in-
tegrades per membres electes dels districtes 1 magistrats dels tribunals que hi
ha en el comtat. Les competéncies en la matéria sén modificades en el sentit
d’ampliacié de les potestats de control i supervisié del Ministre de I'Interior.

— Serveis de bombers i defensa civil: s'assignen a un organisme de caricter
local, amb uns trets similars als de lautoricat establerta a Londres.

— Transporc piblic: les funcions dels comtats es transfereixen a organismes
denominacs  Passenger Transport Aunthorities, indirectament representatius.
Aquests organismes actuaran d'acord amb els plans generals del transporc
elaborats pel Ministre en relacié amb el seu dmbir d'actuacié.

-— Drenatge de terrenys i prevencié d'inundacions: aquestes funcions s'assignen
a la Water Authority que englobi, en el seu ambit jurisdiccional, el territori de
'antic comrar,

— Caralogacid i conservacié del patrimoni historico-artistic: s'encomanen, com
en el cas de Londres, a la Historic Busldings and Monuments Comniission.

IV. Justificacié de la reforma i objeccions a la seva implantacio

L. Justificacid de la reforma

La proposta governamental relaciva a 'abolicié del Greater London Council i dels
comtats metropolitans recolzava, bisicament, en tres consideracions:

1. Les funcions de planificacid, que constitueixen el nucli competencial de les dites
institucions, no sén necessaries en les circumstancies actuals.

2. L'estructuracié metropolitana en dos ambits institucionals crea, a causa de la con-
figuracié de la majoria de les competéncies metropolitanes i'exercici de les quals
requercix la col-laboracié dels pobles o districtes, tensions i conflictes intersubjec-
tius constants.

3. Les institucions metropolitanes desconeixen sistemiticament les directrius gover-
namentals relacionades amb la resericcié de la despesa publica, en detrimenc de
I'economia estacal i dels interessos dels contribuents locals,

El documenrt de 1983 sostenia que la supressié de les insticucions metropolitanes
eliminava encirarts supérflues i els conflictes intersubjectius que aquestes ocasionaven.
La supressié responia, alhora, a les necessitats de |'economia esraral i als intetessos dels
contribuents locals, per tal com, després d'algunes despeses addicionals d’implantacié
de la reforma, el funcionament del nou sistema seria molt més econdmic i, consegiient-
ment, en el futur es reduirien els impostos locals. Per acabar, I'abolicié simplificava
Pestructura local metropolitana, fent-la més comprensible per als ciuradans i mante-
nint, alhora, el caricter democracic de les autoritars locals, donat que la majoria de les
competéncies locals eren transferides a una dnica autoritar local —pobles londinencs o
districtes— i tan sols un nombre molt reduit era assignat a unes altres enticats,
integrades per membres ¢lectes de les autoritats locals directament representatives,
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2. Objeccions al now sistema local metropolita

La reforma del govern local metropolita fou discutida ampliament 1 intensa-
ment. Hi ha una dada que va ser valorada negativament d'una manera uninime: la
precipitacié amb qué fou sancionada V'abolicié de les institucions metropolitancs i €l
caricter antidemocritic mitjangant el qual es va procedir a la implantacié de la refor-
ma. Es a dir, sense recurs a l'establiment previ d’'una Comissié d'Experts i sense
realitzar les investigacions i enquestes habituals en casos d'adopcié de mesures de
rellevancia constitucional.

A partir d'aquesta valoracié inicial, nombrosos arricles, informes i estudis van
abordar l'examen de ta proposta governamental globalment o en aspectes especifics.

La majoria d'estudis sostenen que ni el document de 1983 ni documents gover-
namentals posteriots mai no van aportar proves concloents sobre la manca de raona-
ments i la desmesura de la despesa de les institucions metropolitanes. Els dits estudis
assenyalen, encre d'altres aspectes, els segiients. En primer lloc, que les despeses de les
zones metropolitanes s6n sempre més elevades que les d'arees menys densament urba-
nitzades. En segon lloc, que les institucions metropolitanes van resulrar molt afecta-
des per les penalitats financeres establertes entre 1980 i 1984, traduides en reduccions
substancials de les subvencions centrals, orientades a compel-lir les autoritats locals a
restringir-ne el nivell de despeses. En tercer lloc, que 'ordre constitucional sanciona
el dret de les entitacs locals a sufragar, per mirja de la imposicié local, les linies
d'actuacié que estimin més adequades als interessos i a les necessitats de la poblacié
respectiva. L'increment dels impostos locals que aix0 ocasioni no pot ser, sense més ni
més, desqualificat per les autoritats centrals. Els elecrors locals s6n els qui tenen
I"iltima paraula, mitjangant l'accepraci6 o el rebuig de ta gestié dels representants
locals.

Aixi mateix, moltes veus autoritzades assenyalen que la incessarietar de les auto-
ritats metropolitanes no ha estac tampoc raonada d'una manera convincent i que el
nou sistema de govern metropolitd no garanteix la desaparicié de conflictes interad-
ministratius en 'ambit local metropolitd. Una bona part de les declaracions en aquest
sentit reconeixen la inadequaci6, en relacié amb certes maréries, de I'esquema de
discribucié competencial que hi havia abans de la reforma i les tensions que aixd
originava; perd qiiestionen la idoneitar del nou sistema segons, entre d'aleres, dues
consideracions. D’una banda, la pervivéncia de funcions i serveis que requereixen una
certa planificacié o la seva prestacié unitaria en arees superiors a les dels pobles londi-
nencs i districtes metropolitans. Aixi ho demosera, de fet, la creacié d'una série
d’organismes funcionals que cobreixen el territori de les institucions abolides. De
I'altra, la pervivéncia de moltes competéncies que continuen requerint una col-labora-
cié i una coordinacié estretes entre les autoritats radicades a les zones de caracrer
metropolita. Aquest és el cas de les comperéncies en matéria de carrereres i transit,
transport {llevar de Londres), dipdsit 1 tractament d’escombraries i residus, planeja-
ment urbanistic, etc., i de les competéncies per a l'exercici de les quals s'han establert
organismes funcionals integrats per representants dels pobles 1 districtes.

Per acabar, nombrosos documents afirmen que el sistema implantat per la Llei
de 1985 no é&s, a diferéncia del que afirma el Govern, ni més comprensible per als
ciutadans, ni tan democraric com I'anterior. I 2 més, no respecta ni de bon tros el
marge d’autonomia i I'esfera competencial del govern local reconeguts per les lleis de
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1963 i 1972. Aix0 és degut, en primer lloc, a una multiplicitar d’autorirats i organis-
mes, d'ambit metropolica els uns i estatal els altres, que s’estableixen en substitucid
d’'una sola entitat local, amb la qual cosa el sistema é molt més complex i incompren-
sible. En segon lloc, les institucions i els organismes esmentats no sén directament
representatius com les institucions abolides. Ans al contrari, les unes sén indirecea-
ment tepresentatives, mentre que els altres tenen la condicié d'organismes funcionals
de caricter no electiu, adscrits a ' Administracid estatal. Per ¢leim, el Govern oblida
sempre de mencionar tant la transferéncia de competéncies locals a I'Administracié
central 0 a organismes que hi s6n adscrits com I'ampliacié de les potescars de direc-
cid, control i supervisi6 de les autoritats ministerials que la reforma del govern metro-
polita ha comportat.

A partir d’aquests raonaments, la majoria d’opinions contraries a la reforma
conclouen que aquesta no s'orienta a la consecucié de la implantacié d'institucions
locals metropolitanes tan democratiques i autdnomes com les anteriors i, alhora, més
eficaces i eficients que aquelles en el desenvolupament de les seves funcions. Contri-
riament, assenyalen que la reforma s'orienta a la supressié d'una font de tensié i
conflicte entre el govern central i el govern local.

Les institucions locals esran habilirades per 'ordre consritucional, tal com hem
indicat, per adoptar les linies d’actuacié que consideren més adequades als interessos
de la col-lectivitat respectiva. El volum de les competéncies i dels recursos locals
possibilita, a les zones metropolitanes en especial, el desconeixement parcial de la
politica governamental de reduccid de la despesa piblica. Davant aquesta situacid el
Govern Thaccher ha optac, després del fracas de les penalitzacions financeres destina-
des a la consecucié de la restriceid de la despesa local, per la supressié pura i simple de
les institucions que bloquejaven o dificultaven d'una manera més immediaca la conse-
cucié dels seus objectius econdbmics.

V. Algunes consideracions al voltant de la significaci6é de la reforma del
Govern local metropolita

La supressi6 del Greater London Council i dels comtars metropolitans és una de les
mesures més espectaculars, relacionades amb el govern local, promogudes pel Govern
conservador en el poder des de 1979,

Tal com indicivem en les pagines introductories, sén moltes les disposicions,
promulgades a Gran Bretanya els Gltims anys, que afecten aquesta insticucié. Els
principis inspiradors que s'hi reflecteixen apunten amb claredatr una progressiva res-
ericcid de I'autonomia local | un increment gradual de la intervencié central en I'Am-
bit local. En darrer rerme, assenyalen una modificacié substancial de la posicié consti-
tucional del govern local.

El principi de supremacia legislativa del Parlament, que presideix i informa
I'ordre constitucional britanic, autoritza la reforma de preceptes i principis constitu-
cionals sense recurs a cap procediment especial. Tanmateix, com és ben sabue, I'ordre
constitucional britanic no es fonamenta en aquest principi, sind més aviat, i d'una
manera mole especial, en el respecte generalitzat de les convencions, les practiques i
els principis reconeguts unanimement per la rellevancia constitucional.

Uns amplis sectors d’opinié ja han posacr de manifest que una bona part de les
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disposicions relatives al govern local adoptades els darrers anys desconeixen i alteren
les practiques, els principis i les convencions constitucionals relacionats amb aquella
instituctd. Arenent a aquesta dada, han assenyalat que, per mitja d’aquestes mesures,
es procedeix, d'una manera encoberta i sense recérrer als procediments fets servir
tradicionalment, a una reforma de la Constitucié britanica, per tal com L'ordre consti-
tucional britanic sanciona el principi de local self-government. que es concrera en la
configuracié de les encitats locals com a institucions autdnomes, representatives i
responsables davant I'electorat respectiu.

El reconeixement del principi de Joca/ self-governuent com a principi constitucional
deriva d'una conviccié: les encitars locals que hi estan d’acord tenen una triple vireuali-
tat. En primer lloc, sén organismes capagos de desenvolupar i de prestar d'una manera
eficag i eficient imporrants funcions i serveis pablics. En segon lloc, s6n centres de
participacié ciutadana en les funcions de govern i administracid i, conseglientment,
centres formatius per a la futura participaci6 en institucions estatals. Per dleim, son
centres d'educacié de la poblacié en l'esperit civic i democraric, i contribueixen aixi,
d’'una manera essencial, a I'arriculacié d’una societat harmdnica i estable.

En atencid a aquestes consideracions, els sectors critics proposen una aproxima-
cié a la problematica local distinta a la seguida pel Govern Thatcher, que es podria
resumir en els termes segiients. La derogacié del principi de local seff-government o
I'alteracié del seu contingut no es pot dur a terme, en el marc del respecte a l'ordre
constitucional, sense un debat on es formuli obertament la valoraci6 del govern local
com a institucié nuclear de I'ordre constitucional britinic. En aquest sentir, la valora-
cié pot conduir a conclusions de signe distine. Basant-nos en aquestes conclusions
s'hauria de decidir, a diferéncia del que ha ocorregut fins ara, I'actuaci6 que cal seguir
en relacid amb els problemes que planteja el govern local i la seva articulacid amb les
institucions centrals de govern.

Una valoracié del govern local podria concloure que els valors als quals serveix
actualment la institucié esmentada sdn inadequacs a les exigéncies i necessitats de la
societat britdnica de final del segle XX. Aquesta conclusid justificaria la implantacid
de noves institucions locals, conformades per principis diferents als sancionats pel
principi de focal self-government. Aquesta conclusié requeriria, alhora, I'especificacid i
la formulacié dels nous valors i finalitats que caldria servir mitjanganr 'escabliment
del nou sistema de govern local.

Una alera valoracié del govern local podria concloure que les institucions locals
configurades segons el principi de loca! self-government continuen responent als inceres-
sos 1 les exigéncies de la societat britanica. En aquest cas, I'adapracié del govern local
a les circumstancies actuals del Regne Unir s’hauria de basar en I'estudi i la implanta-
ci6 de les mesures susceptibles d'afavorir i consolidar els valors d'eficicia, participacid
i pluralisme als quals ha servit, tradicionalment, la dita institucié.
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