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1. NOTICIA DE LLIBRES

Enric Argullol i Murgadas: L'erganitzacié territorial de Catalunya. Una perspec-
tiva juridica, Editorial Emparies, Barcelona, 1986, 176 ps.

El tema de V'organitzacié territorial de
Catalunya és una de les giiestions més de-
batudes en aquesta Comunitat Autdno-
ma i que, paradoxalment, encara és lluny
de solucionat-se. Tanmateix, el fet cert
és que l'aparicié, no fa gaire, de diverses
propostes tendents a donar resposta a
aquesta dificil problematica ha reanimat
el debar sobre la divisid territorial, que
després d’un primer moment d’entusias-
me, coincident amb l'aprovacié de I'Es-
tat, shavia apaivagat, actitud aquesta
que segurament era motivada pels efectes
de 1a Senténcia del Tribunal Censtitucio-
nal de 28 de juliol de 1981.

L'aparicié d'aquesta obra del professor
Argullol es pot considerar, doncs, opor-
tuna; el seu tito} (L'organitzacié territorial
de Catalunya) no constitueix sind 'objec-
te dels diferents treballs que el llibre
aplega. La majoria d'aquests havien estat
publicats abans i s6n, com assenyala el
mateix autor a fa introduccid, un testi-
moni del «caracter relativament obert de
les prescripcions estatutiries»; tant €s
aixi que, a conseqiiéncia d'haver estat ela-
borats en ¢poques diferents i sora condi-
cionaments també¢ diferents, hi ha algun
punt contradictori, com el mateix Argu-
llol reconeix (valgui, a tall d’exemple, la
indicacié que apareix al primer capitol,
pagina 59, de la conveniéncia que I'drgan
de govern de la comarca sigui elegit per

sufragi directe, mentre que en el capirol
quart, pagina 118, manifesta ¢l contrari,
aixod és, la conveniéncia d'un sistema de
representacio indirecta). Aquestes contra-
diccions tenen, d'altra banda, un gran va-
lor ja que sén el reflex d'un entorn i d’unes
circumseincies historiques concretes que
no corresponen estudiar en aquest comen-
tari, perd que, en qualsevol cas, es despre-
nen amb claredat de la lecrura.

La classificacié dels treballs en dos
grups és molt encertada. A la primera
part s'estudia el sistema territorial de go-
vern de Catalunya de manera global,
mentre que a la segona part s'examina al-
gun punt més concret (un tnic nivell
d'administracié o un aspecte de les rela-
cions entre la Generalitat i els altres po-
ders publics de Catalunya). D'aquesta
manera, a penes es produeix la reiceracid,
risc aquest dificil d'eludir en les obres de
recopilacié. :

Ara, malgrac el caricter recopilarori es
pot deduir del seu conjunt un planteja-
ment general que, amb diverses matisa-
cions, és present en tots els treballs que
aquesta obra recull: el cohonestament
dels preceptes constitucionals sobre re-
gim locatl amb les disposicions estatuta-
ries per tal de resoldre, d'aguesta mane-
ra, les dificultats que es plantegen a I'en-
torn de l'organitzacié territorial de Cata-
lunya. Es a dir:
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— L'establiment generalitzatr de les co-
marques com a ens territorials de ca-
racrer necessari.

— Estructuracié de I'administracid auto-
noma. '

— El tema de l'area metropolitana de
Barcelona.

— En particular, la divisid provincial.

Aquest ultim punt és, potser, l'aurén-
tic fil conductor de l'obra (en especial de
la primera patt), la qual cosa resulta facil
d'entendre, atés que la divisié provincial
condiciona qualsevol proposta de divisié
terricorial. Aixi, per exemple, si el legis-
lador autondmic opea per una divisié co-
matcal amb poques demarcacions i, per
tant, grans territorialment, la provincia
perdra la seva rad de ser; si, en canvi,
s'opta per una comarca de petites dimen-
$10ns$, aquesta proposta no serd incompa-
tible amb la subsisténcia d'un tercer ni-
vell o esglaé administratiu; igualment, la
provincia és l'ens on més facilment es
projectaran les facultats coordinadores de
la Generalitat. Tanmateix, és en aquesta
matéria on es produeix una important
llacuna. L'autor desconeix les tesis i plan-
tejaments favorables a la subsisténcia de
la provincia, ja sigui per raons juridi-
ques, ja sigui per la propia inércia hisco-
rica de la institucid, la qual cosa es deu
segurament al fet que el propdsit del pro-
fessor Argullol sembla que és exposar
possibles vies de desplegament de l'arti-
cle 5 de 'EAC, i es preocupa més per
assolir aquest objectiu que per les dificul-
tats que el marc juridic constitucional
ofereix, com les nombroses senténcies del
Tribunal Constitucional han demostrat.

La primera part de I'obra conté tres ca-
pitols. En els dos primers 'autor exposa
diverses propostes d’organitzacié terrico-
rial. E! professor Argullol parteix d'una
analisi dels antecedents histdrics cen-
trats, en particular, en els avarars de la
Segona Repiblica i els canvis tant demo-

grafics com econdmics que d'ench d'ales-
hores s'han produit, canvis que fan dificil
una simple restauracié de la divisié co-
marcal republicana, perd que constitueix
un punt de partida necessari per tal d'evi-
tar polémiques sobre els limits cerrito-
rials de la comarca que podrien endarrerir
encara més el desplegamenc de Varricle 5
de L'EAC.

La primera qiiestié que aborda |'autor
és, logicament, la del centre comperent
per regular el régim local i, a continua-
cié, examina el model a seguir. Es aqui
on es pot observar un dels principals en-
certs de I'analisi que fa el professor Argu-
llel, ja que hi té¢ en compte I'administra-
ci6 central de la Generalitat, qiestid
aquesta particularment dificil arés que ni
la Constitucié ni I'Estatut no contenen
criteris precisos sobre la maréria. L'autor
distingeix, a través de l'analisi del Drec
comparat, dos grans maodels:

a) El model binari.
4) El model d'administracié indirecta.

El primer model implica una coinci-
déncia d'instancies diferents en un ma-
teix ambic territorial (drgans centrals i
periférics i enticats locals). El segon, en
canvi, suposa que a cada ambit tetritorial
actua una nica entitat pablica; aquesta
porta a terme unes vegades competéncies
propies 1, unes altres, constitueix simple-
ment l'instrument perqué altres entitats
puguin desenvolupar les comperéncies de
qué sén citulars. Un cop s’ha declarat
partidari d'aquest segon model, 'autor
analitza la giiesti6 dels nivells adminis-
tratius que la reordenacié del terricori
comportard. Aixi, doncs, es pot parlar de
dues grans alternatives: l'existéncia de
dos nivells (municipi i comarca), o bé de
tres (municipt, comarca i vegueria, regi
o provincia). D'altra banda, cal tenir
semnpre present el fet mecropolita i Iespe-
cialitat de la ciutat de Barcelona. Sobre
aquestes coordenades, el professor Argu-
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llol enuncia diferents propostes, totes
elles de gran interés, en les quals sempre
s6n presents (com no podria ser alera-
ment atés I'imperatiu estaturari) el mu-
nicipi t la comarca.

El capitol tercer («Constitucid, Esta-
tut i ragim local») conté un treball recent
i inédit (I"dnic del volum) que té per
objecte examinar la situacié actual dels
diversos elements que condicionen, des
d’una perspectiva juridica, 'organitzacié
territorial que I'Escacut preveu. Es a dir,
s'hi estudien les competéncies de I'Estat 1
de les Comunitats Autdnomes amb espe-
cial referéncia al paper exercit pel Tribu-
nal Constitucional i la seva jurispruden-
cia sobre el concepte de bases i, més con-
cretament, sobre l'abast de l'expressié
«bases del régim juridic de les Adminis-
tracions publiques» (doctrina aquesta
que ha generalitzat la denominacié «bi-
front» per caracteritzar la competéncia
sobre régim local). En qualsevol cas, i
aix® ho ressenya adequadament ¢l profes-
sor Argullol, les bases que assenyali ¢l le-
gislador central han de permetre al legis-
fador autondmic realitzar un desenvolu-
pament normatiu diferenciart.

Com ja hem destacat, la segona part
d’aquesta obra, que comprén quatre capi-
tols, aglutina diversos estudis sobre
aspectes singulars de l'organitzacié terri-
torial de Catalunya. El capitol quart
(«L'entitar comarcal») recull un estudi
sobre la comarca com a element de la
reordenacié terrecorial on l'autor assenya-
la, amb gran precisid, que la seva inscitu-
cionalitzaci6 respon a la necessitat de re-
forma de les institucions municipals, atés
que la reforma del régim local passaria,
en un alere cas, per una «dolorosissima»
supressit de molts municipis. Les comar-
ques, doncs, hauran de substituir la pro-
vincia en bona part de les seves funcions
i, a més 2 més, en un procés de descen-
tralitzacié interna, les comarques poden
ser les grans destinatiries de cransferén-

cies i delegacions. Aixd no obstant, la
Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de
les Bases de Régim Local ha dificuleat,
encara més, la necessaria comarcalitzacio
de Catalunya en imposar una série de re-
quisits que 1'Estat no contempla, fins al
punt que el compliment de la Llei
7/1985 podria impedic el desenvolupa-
ment de les previsions estatutaries; amb
tot, no crec que es pugui deduir, amb la
rotunditat amb qué ho fa el professor Ar-
gullol, la inconscitucionalitat de 'arcicle
42 i la Disposicié addicional quarta de la
Llei de Bases.

A continuacid 'aucor de ['obra realitza
una exposicié de les pautes que haura de
seguir la implantacié de la comarca.
Aquesta implantacié haura de ser fruit
d’un procés gradual que asseguri la conti-
nuitat de l'accié dels poders publics i no
haurd de regir-se per criteris uniformes;
ben al contrari, es mostra partidari el
professor Argullol de I'existéncia, al cos-
tat d'un régim comu de les comarques,
d’una regulacié complemencaria que per-
meti lestabliment de régims diferen-
ciars; per aixd mateix, s’ha d’optar per un
esquema de competéncies flexibles i
obertes, la qual cosa és també motivada
per la necessitat de recollir la diversitat
de relacions entre la comarca i els muni-
cipis compresos en el seu territori.

En els capitols cinqué i sisé s'analitza
la problematica de l'area metropolitana
de Barcelona, tema aquest de particular
interés, ja que el fenomen mertropolica ha
posat en crisi la tradicional visié6 imper-
meable del municipi, i ha provocat I'apa-
ticié de noves administracions que supe-
ren i condicionen en part les competén-
cies municipals. En aquests capitols s'a-
nalitzen no solament les diferents alrer-
natives d'organitzacié metropolitana,
siné que es tenen en compte les coorde-
nades constitucionals i estatutaries, amb
la finalitat d'inserir les propostes de so-
lucié en el marc més general de reordena-
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ci6 territortal de Caralunya. Concreta-
ment, en el capirol cinque es realitza una
enumeracié de les diferents alternatives
d'organitzacié metropolitana (se n'asse-
nyalen fins a set possibilitats), 1 se su-
bratlla el menor desenvolupament que ha
experimentat el tema de la descentralit-
zaci6 del govern de les grans ciutats. A
continuacid s'analitza 'evolucié legislati-
va que ofereix el nostre Dret per al go-
vern de les concentracions urbanes, amb
especial referéncia al Decret-Llei 5/1974,
de 24 de marg, que crea la Corporacié
Metropolitana de Barcelona. La Consti-
tucié no regula directament i expressa-
ment la maceéria i I'Estatur de Catalunya
es limita, per la seva banda, a assenyalar
la possibilitac de la seva existéncia; en
qualsevol cas, com opina encertadament
el professor Argullol, el govern del terri-
tori metropolita s'ha de plantejar acollint
les diferents realitats comarcals i munici-
pais que s'impliquen i tenint en compre
que en aquesta zona es concentra el 80 %
de la poblacié de Catalunya i que, per
tant, la Comunitat Autdnoma no pot ro-
mandte al marge del govern i de I'admi-
nistracié d'aquesta. I aixd perqué els in-
teressos implicats en les zones metropoli-
tanes no sén merament locals. Aquest
punt l'auror el completa al capitol se-
gient, on insisteix en la necessitat de
comprat amb la Generalitat i de garantir
la intervenci$ de totes les entitats locals
afectades com a mecanisme per acomodar
la Corporacié Mertropolitana de Barcelo-
na a la nova situacid.

L'alam capirol, el seté, estudia, tal
com es desprén del seu titol («La coordi-
nacté entre les Comunicars Autdnomes i
les entitars locals»), un tipus de relacié
entre la Comunitat Autdnoma i les enti-
tats locals. El professor Argullol parceix
de la superacié dels criceris tradicionals
de l'organitzacié administrativa (jerar-
quia, comperéncia, descentralitzacid,
desconcentracid, etc.) que sén incapagos

de donar resposta a la complexa realitac
que és 'anomenat «Estat de les Autono-
mies», | tOU seguit passa a analitzar i de-
terminar el concepte de coordinacié. En
setien elements propis l'existéncia d'un
procediment d'integraci6é en un projecte
comu, la decisié final del qual correspon
a un Organ que ocupa una posicié supe-
rior, 1 la imposicid del projecte a instin-
cies independents. La coordinacié és un
princip: general del nostre sistema, |'dnic
capag d'assegurar la coheréncia en l'ac-
tuacid dels diversos poders publics, ja
que cada ambit de poder té assignades
determinades potestats que hauran d'e-
xercir sobre ambits circumscries, perd
I'esfera d’actuaci de cada organitzacié no
ha estat establerta sobre la base d'interes-
sos exclusius siné prevalents. Ara, el con-
cepte que ens dona el professor Argullol
és un concepte estricte, ja que, Com asse-
nyala I'aucor, la coordinacié només pot
acruar sobre les competéncies ptopies de
I'entitar coordinada i indicant la finalitat
que ha de perseguir aquest ens en l'exer-
cici de les seves faculeats, perd deixant
sempre amples marges per a la lliure
accié. Té, doncs, la coordinacié un abast
relatiu,

Darrera aquest plantejament doctri-
nal, l'autor emprén l'analisi de la Llei
7/1986, de 2 d'abril, amb especial refe-
réncia a l'article 59 en relacié amb la llei
valenciana de 4 d'octubre de 1983 i a les
mesures que poden ser adoptades per im-
pulsar el compliment de les competén-
cies coordinades, si bé, com assenyala en-
cerradament el professor Argullol, aquest
compliment s'aconseguird, més que amb
mesures coercitives, a través de la in-
corporacid de les entitats locals en el pro-
cediment de formacié de les mesures de
coordinacid i, per tant, en lz definicié
dels objecrius de les diverses politiques
sectorials.
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