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1. lntroduccid

En ¢l camp dels mitjans de comunicacid dudio-visuals estem assistinc a un final
de segle anticipat, que mostra el canvi profund que els vertiginosos avencos técnics
dels sisternes de transmissid-recepcid introdueixen en la vida economica. politica,
social i culcural. No ens cal esperar el punt de referéncia convencional del calendari
cristidl per adonar-nos que les topiques convulsions finiseculars tenen lloc a hores d'ara
en una societat estigmatitzada pel fenomen televisiu. La televisio transforma la in-
dustria i ella mateixa es converrteix en la principal industria. La caregoria social basica
no és tant la del ciutadi —nocié ancorada en el segle passat— com la del televident.
A l'individu, se’l veu cada cop més a través del cristall de la petita pantalla; des de tal
optica, se’l tracta com a consumidor, com a elecror i, en gencral, com a subjecte que
planifica la seva vida o el seu lleure ¢n funcié de la programacié celevisiva.

En aquest regne de la televisio on, d'una manera o altra, tots som e¢ls seus subdits
i on el missarge [luminds enfosqueix la realitat no continguda en ell, adquireix una
rellevincia especial la regulaci6 juridica de la seva organitzacié i funcionament. Aixi,
si, d'acord amb Esposirto, la lHibertat d’expressid és el fonament de la democraciai noa
I'inrevés, el fet que ¢l més imporeant de tots els mitjans d'expressié es rrobi articulac
de ral manera que l'opinié piblica no neixi mediacitzada 1 encara més, uniformada.
Per a aixd cal establir un pluralisme en el medi televisiu que possibilici I'exterioritza-
cié de Ia realirar i, aixi mateix, que impedeixi que aquell missarge lluminos esdevin-
gui discurs H-luminat i que la integracié social s'aconsegueixi desrruine la capacitat o
els elements de criteri dels individus.

Les televisions regionals son un bon marc d'experimencacié d'aquest pluralisme,
perqué el seu ambic territorial, les dimensions de la seva infrastructura i la major
versatilicat de les seves funcions permeten, juntament amb els nous enginys cécnics,
d'arraconar els arguments tradicionals en favor d'un determinac régim juridic de la
televisid i en contra de qualsevol alere. En les pagines segiients s'examinara el marc de
les televisions autondmiques, l'alternativa piiblica a aquesrtes 1 la hipdtesi d'una eelevi-
sié privada regional.

11. Les televisions autondmiques

1. El marc politic de les televisions autonimigues
Les causes del sorgiment de les relevisions locals sén multiples. Unes de caracter
técnic, per la possibilitat d'una utilitzacié més plural de Uespectre limitar de frequién-
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cies radioeléctriques; d'altres de naturalesa econdmica, com un desembutxacament
financer menor per a la seva posada en funcionament; d’altres d'indole cultural, com
I'interés a crear una televisié destinada a una comunirtar diferenciada de la resta de la
nacid o, senzillament, a dedicar atencié preferenct a les informacions i els esdeveni-
ments locals. En el cas espanyol de les celevisions autondmiques, sembla obvi que
aquest darrer grup de raons és el que impulsa, primer, a preveure en la Constitucié
(C) la possibilitat que les Comunitats Autdnomes (CCAA) poden tenir competéncies
sobre aquesta matéria i, més endavant, a preveure en els Estarus d’Autonomia tals
tipus de competéncies. La Llei del Parlament Basc 5/82, de creacié de I'Ens Pubtlic
«Radio Televisié Basca», al seu preaimbul, afirma que els mitjans de comunicacié
social a qué es refereix aquesta es configuren «com a instrument capiral per a la
informacié i la participacié politica dels ciutadans bascos», i, aixi mateix, com a mitja
fonamental del nostre sistema educatiu i de foment i difusié de la cultura basca,
tenint present ¢l foment i el desenvolupament de l'duscar, i tot aixd com a base i
fonament per al desenvolupament adequat dels drets i les Ilibertats dels ciutadans
d'aquesta Comunirar Autdénomanr,

Els arguments del susdic preambul es poden fer extensius a totes les altres
CCAA, sobreror a aquelles amb un idioma oficial propi 1 especific. Aixd no obstant,
les consideracions recollides en el text esmentar no rrasllueixen suficientment 'abast
que cal atribuir al fer de I'existéncia de les televisions autonomiques. El caracrer
politic de l'autonomia de les nacionalitats i regions tenyeix de manera inesborrable
I'interés de les CCAA a ser posseidores d'un mitja tan poderds com la TV. La compe-

- téncia sobre el mitja audio-visual permet de fer una TV netament regional, perd
també ~—i 2ixd encara és més important— tenir una TV regional per 2 la Comunicat
Autonoma, i davant de la de I'Estat. Aquest interés concrer a accedir al domini de la
TV es palesa en la redaccié dels Estatuts d’Autonomia. Alguns uneixen a la possibili-
tat de crear una TV propia I'habilitacié de la Segona Cadena (UHF) com a «instru-
ment provisional d’una programacid especifica per al territori de la CA, mentre que
aquella no s’hi implanti». A més tots els Estatuts fan esment de les competéncies en
matéria de TV, encara que en la majoria d'ells es tracta d'una assumpcié «flatus
vocis», si no clarament inconstitucional, des del moment en qué només les CCAA
que varen veure aprovar el seu Estatur per la via procedimental de I'are. 151 C o
similar poden accedir (per via estaturiria) 2 les esmentades competéncies. L'ansia per
renir la seva TV propia va dur el Pais Basc a la creacié de I'Ens Pablic assenyalat més
amunt, i a Caralunya a seguir els passos d'aquesta Comunitac un any més tard (Llei
10/83, de 30 de maig), abans que les Corts dictessin la norma basica reguladora del
tercer canal de TV (Llei 46/83, de 26 de desembre). Aixi doncs, el caracter politic de
les televisions aurondmiques s'accentua pel fet que les (iniques que sén avui en funcio-
nament pertanyen a Comunitats governades en |'actualirtac per grups politics distints
del que possceix la majoria parfamentiria a les Corts Generals, i aixd, juntament amb
el fet diferencial idiomatic, explica per qué aquestes televisions s’organitzen més com
a alcernativa que com a complement de «Radio Televisién Espanola» (RTVE),

2. El marc juridico-constitucional de les televisions autondmiques

Segons la Senténcia .del Tribunal Conscicucional (STC) 26/82, «L'article
149.1.27 de la Constituci6 permet que el régim de radiodifusiés (i de televisié, convé
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afegir-hi) «s'articuli d'acord amb un principi de competéncies compartides entre |'Es-
tat i la Comunitar Autdnoema segons el qual correspon a I'Estat de dictar les normes
basiques, mentre que la Comunitat Autdnoma pot assumir, mitjangant el correspo-
nent Estatuc, una competéncia legislativa complementana de desenvolupament que,
en qualsevol cas, haura de respectar aquella normativa basica; una porestar reglamen-
tiria també de desplegament, i finalment, la funcid executiva que correspon a la
matéria. Cal remarcar, també, que el susdit article no estableix directament compe-
téncies autonomigques, sind que es limira a fixar el marc dins del qual podran assumir-
les els Estatuts d’ Autonomia». Aquesta separacié tan didfana s'ennuvola, tanmateix,
quan s'analitza en concret el contingut de la normativa basica i el dels Estatuts d'Au-
tonomia i les seves normes de desplegament. La redaccié enfarfegada dels Estatuts
d'Autonomia, unida a 'ambigiiirac dels arts. 148 i 149.1 C és un sementer de malti-
ples conflictes, dels quals ha donat amplia mostra l'activitat del TC. La maréria
radiotelevisiva no és cap excepcid, i sobre aquesta hi ha hagut diverses declaracions
que, a la visra del panorama actual de les televisions autondmiques, ben segur que no
seran les aniques.

La norma basica del secror televisiu és la Llei 4/80, de 10 de gener, de I'Escacut
Juridic de la Radio i la Televisié, que, als efectes del Tercer Canal, es completaamb Ia
Llei 46/83, de 26 de desembre, que el regula especificament. A parer meu, aquestes
notrmes estableixen uns criteris politics que no sempre sén els adequats per organitzar
el régim de les televisions publiques del nostre pais, ja que parteixen d'un principi
constitucionalment no necessari, que condiciona el sistema de les televisions autono-
miques, aixi com la seva estrucrura i funcionament.

L'arc. 1.1 de la Llei 4/80 qualifica la radiodifusié i la TV com a «serveis pablics
essencials la titularicar dels quals correspon a 'Estar». Son pocs els qui avui posen en
dubte el fer que la TV sigui un servei public essencial i que, com a tal, d'acord amb
l'are. 128.2 C, pugui i, fins i tor, hagi d'estar reservada al sector pdblic. (Encara que
cada cop es giiestiona més |'afirmacié que «qualsevol TV» hagi de ser classificada com
a «servei piiblic essencial».} Perd, en aquest sentit, reserva al «sector public» no
significa, tanmateix, reserva a I'Estat central, ni monopoli de gestié del sector pablic.
Aixi, és logic que a I'Estat i correspongui el concerc de compromisos internacionals
sobre la maréria, l'establiment dels requisits generals de prescacid del servei, la fixacia
del pla general de diseribucié de freqiigncies i poténcies, etc. Perd aixd no és cap rad
per impedir que les CCAA, d’acord amb els seus Estatuts, puguin crear la seva TV
propia i ser titulars del servei, com a part que son del «sector pablic» ressenyat a Vart.
128.2 C. D'altra banda, la Llei 4/80 tanca d'altres possibilitats alternatives en atri-
buir ta seva titularitat en exclusiva a I'Estat {arc. 1.1) i en assignar la gestié del mitjaa
I'ens piblic RTVE, sens perjudici de I'«explotacié» del Tercer Canal per part de les
CCAA (ares. 2.2 1 3 1 5.1). Per tant, ;quin és I'abast que tenen els preceptes dels
Estatuts d'Autonomia, pel que fa a la hipotesi de «regular, crear i mantenir» cada
Comunitat Autdnoma la seva «propia» TV?

A) Comunitats autdnomes amb autonomia plena

Els Estatuts basc, catala, gallec i andalis —els tinics aprovats per vies procedi-
mentals que permeten directament 'accés a les competéncies sobre TV deduibles de
l'are. 149.1.27 C— preveuen 'esmentada possibilitat de crear la TV autondmica dins
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del que disposen les normes basiques de I'Estar. Aixd no obstant, cal remarcar una
diferéncia important entre el primer Estatut i els alcres tres. La redaccié de 'are. 19 de
I'Estatut basc pretén distanciar-se de la Llei 4/80 en relacié amb tot alld que aquesta
ringui de simple norma acributiva de competéncies, als efectes de deixar clar que
només es mou en ¢l mare de les normes basiques de U'Estat. En realitat, ni tan sols es
fa al-lusié expliciza a la susdira Hei. Dalera banda, els altres Escatuts —I'andalus
d'una manera més ¢sbiaixada— recondueixen les seves competéncies de desplegament
legislatiu 1 d'execucid a «els termes i casos cstablerts en la Llei que regula I'Estarut
Juridic de la Ridio i la Televisié» (Llei 4/80) 1, adhuc, en les seves Disposicions
Transitories, que limiten de mancra expressa la possibilitac de crear la TV propia al
supdsit de concessid del Tercer Canal per part del Govern de la Nacié.

Per a rotes les CCAA, la Llei 4/80 és una norma «basica», declarada aix{, tant
per Pare. 1.1 d'aquesta com pel TC (Ss. 10/82; 26/82, i 44/82) i no se la pot conside-
rar com a simple norma habilicant de competéncia en un sentit estricte, atés que la
compeeencia en questio ja ha estac assumida pels Escarurs d'Auronomia, amb fona-
menc en l'article 149.1.27 C. Per tant, la referéncia als «termes i casos estableres en la
Llei 4/80» no es por interpretar de manera que buidi de contingut la dita assumpcid
(cfr. STC 10/82 i 26/82). En matéria televisiva, I'arc. 2.2 de la cirada llei omple
aquest contingut, en preveure la possible concessio a les CCAA per part del Govern i
prévia aurorirzacié per les Corts de la «gestié directa d'un canal de TV de ticularitat
estatal que es crei especificament per a I'ambirt cerritorial de cada Comunitar Autdno-
ma». La regulacié general d'aquest Tercer Canal (Llei 46/83) i, sobretot, la posterior
concessid de la gestid dels canals respectius a Caralunya (RD 2296/84, de 26 de
desembre) i a Galicia (RD 915/85, de 25 de maig) signifiquen 'aplicacié de les
esmentades Disposicions Transitories dels seus Estatuts i, amb aquesta, la realitzacié
del supdsit en qué se circumscriu la creacio de ka TV propia d'aquestes dues CCAA, a
tenor del que es manifesta explicitament en tals Disposicions. ;Han restringit, doncs,
els Esratuts de Catalunya, Galicia i Andalusia el camp de competéncies que els auto-
ritzava el marc dissenyat a l'arc. 149.1.27 C? _

Les STC 10/82 i 26/82 semblen donar-ho a encendre aixi en matéria de radiodi-
fusid, que és similar a la de TV. El Tribunal Constitucional deixa clar —segons el que
ja s'ha dit— que la Llei 4/80 no és una «simple norma habilitant de competéncia en
un sentic escricte», perd també és tallane en afirmar que la remissié dels Estatuts «als
termes i casos» estableets en la Llei 4/80 «no és una simple frase fetan. «La remisiié a
CEstatint de la Radio i la Televisid —afirma el TC en 1a 8 26/82— ve a limitar lassumpeid
de la compeitncia per part de la Generalitat, en mantenir I'esmentat Estatut, tal com es
despren de I'analisi del seu contingue, la ticularivat i la gestid estatals de determinats
mitjans de comunicacid social dins de la Comunitat Autdnoma encara que |'activitat
es concreri en 1'ambit regional, comarcal o local, i reservar en qualsevol cas a I'Estat
compertencies concretes en la fase del desplegament legislatiu i executiu, amb la qual
cosa, nIes competéncies quee constitucionalment hawurien pogut ser assumider de manera exclusiva
per la Comunitat catalana 5'ban convertit en wnes competréncies compartides amb U'Estat».

El contrast |'ofereix I'Estatuc d'Autonomia del Pais Basc i la seva aplicacié per
part del Parlament i el Govern de la Comunirat, L'arr. 19 de l'esmentar Estatut
apunta la hipotesi de ['existéncia de mitjans de comunicacié social de tiewlaritat anto-
nomica diferencinda de la citularitat estatal. Al seu apartat primer estableix que «cor-
respon al Pais Basc el desplegament de ler normes basiques de |'Estat en matéria de mitjans
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de comunicacié social...». D'acord amb el contingut de tal competéncia, «f Pair Basc
—diu l'apartat 31— podrd vegular, crear | manteniv la seva televisid propia... per al
compliment dels seus fins», D'altra banda, |'apattat 2n estableix que I'execucid de
les matéries ressenyades al pariigraf primer «es ordinard amb la de I'Estat, quanc a la
reglamentacié especifica aplicable als mitjans de tifwlaritat estataly . Aquesta idea s'en-
grandeix davant la lectura de la Disposicié Transicoria Sisena de I'Estacue: «La coordi-
nacié en l'execuciéd previsea a l'are. 19.2 serd d'aplicacié en el supdsic que |'Escac
acribueixi, en régim de concessid, a la Comunitat Autonoma Basca, la utilitzacié
d'algun canal mow de ttularitat estatal, que es crei especificament per ser emés en
I'ambit territorial del Pais Basc, en els termes que prevegi 'esmentada concessitn.

La diferenciacié entre I'apartac 2n de Yare. 19, a més de la Disposicié Transito-
ria Sisena, per una banda, 1 'apartat 3r de 'art. 19 per l'altra, configuren la base
per sostenir que la Comunitat Autdnoma basca pot gestionar diversos canals de TV;
els uns, de titularicat estacal, en régim de concessid, i els altres seran aquells que la
mateixa Comunitat crei com a titular del server public del Pais Basc. Aixi, la Llei
basca 5/82, de 20 de maig, per la qual es crea I'Ens Public «Radio Televisié Basca», al
seu arcicle 1.1, declara que la Comunitat Autdnoma és la «titular dels serveis de
radiodifusié i televisid a qué es refereix la presenc Lleis. Més endavant, la posada en
practica de tal servei es va fer sense sol-licicar una concessié del Govern Central, en
coheréncia amb aquesta llei, perd en contradiccid amb les Lleis de I'Estat 4/80 i
46/83. En definitiva, els dirigents del Pais Basc varen considerar i consideren a hores
d'ara que les comperéncies d'aquest no estan encocillades en els «termes 1 casos»
establerts en la Llei 4/80, que solament ha d’actuar com a norma bisica de I'Escac i
que, en conseqiiéncia, allo creat per la Comunitat Autdnoma és el Quart Canal {(apli-
cacid de l'aparcar 3r de I'arr. 19 de U'Esracur), i no el Tercer Canal {previst a l'aparrar
2n de I'esmentat article i en la Disposicié Transitoria Sisena de I'Estatut). La poleémi-
ca s’ha recruac per la posada en funcionament per parc del Govern Basc d'un nou
canal, el Cinqué (aquest, amb emissions en castelld), en exercici, igual que amb el
Quart Canal, de la ticularitat de la Comunitat Autdnoma sobre el servei esmentat.

L'abast de la discrepancia va més enlla de 'enfrontament dins del sector piblic,
ja que, en consonancia amb la declaracié general continguda a 'are. 1.1 de la Llei
basca 5/82, el Parlamenc de la Comunitat Autdnoma podria regular la concessié de
Hicéncies per a la gesti6 indirecta {és a dir, per particulars) del «seu» servei pablic de
TV. D'aquesta manera, la TV privada podria aparéixer abans en l'ambit regional que
en el nacional.

A parer meu, existeix una clara extralimitacid de la Comunirar Autdnoma basca
en la interpretacid i ['aplicacié de les seves comperéncies. Tanmateix, no hem d’obli-
dar que I'are. 19.3 del seu Estatut, que preveu una TV propia del Pais Basc, comenca
la seva redaccié amb l'expressié «D'acord amb el que preveu el paragraf primer d'a-
quest article...» I, en aquest, s’afirma que «correspon al Pais Basc ¢l desplegament
de les normes bisiques de |'Estat en matéria de mitjans de comunicacio social...». De
tota manera, encara que no ho digués, és obvi que el marc en qué |'Estatut assumeix
les competéncies consignades a tot l'art. 19 és P'establert per 'art. 149.1.27 C, que
reserva en exclustva a I'Eseat la fixacié de les normes basiques sobre aquesta matéria, i
que tal normativa no és altra cosa que la Liei 4/80 1 les disposicions concordants. La
Llei basca 5/82 sembla girar 'esquena a aquesta realitac juridica i tracta el mitja
radiotelevisiu que és sora el seu ambit de competéncia com si fos «res nullis». Tan-
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mateix, no és possible desconéixer que una declaracié com la del seu art. 1.1, que
proclama la titularicat de la Comunitat Autdonoma sobre el servei pablic televisiu
regional, xoca de manera frontal amb la de I'arr. 1.1 de la Llei 4/80, que preven la
titularitac estatal sobre aquest. Aixi mateix, es podrd qiestionar politicament —i aixi
s’ha fet en aquestes pagines— la decisié del legislador nacional en establir la ritulari-
rac estatal del servei celevisiu, i de la mareixa manera es podra questionar la conve-
niéncia politica de declarar tora I'activitac radiotelevisiva com un «servei essencial», ja
que ni I'una ni l'altra no vénen imposades —perd tampoc negades— per la Constitu-
cié (vegeu STC 12/82), perd, d'alcra banda, hi ha un fet evident: la titularitat estacal
exclou la de la Comunitat Autdnoma sobre un servei idéntic.

L’assignacid en exclusiva de la ticularitac del servei de TV a I'Estat podria ser una
afirmacid contriria a la Constitucid, si amb aquesta s'impedis la realitzacié de les
competéncies sobre la matéria recollides en els Estaturs d’Autonomia, perd la Llei
4/80, segons s'ha vist, preveu la concessié a les CCAA d'un canal especific de TV per a
la seva gesti directa. Adhuc, es podtia replicar que tal previsié s’adequa al contingut
dels Estaturs de Catalunya, Galicia i Andalusia, que es remeten al que disposz la Llei
4/80, no a alld previst al Pais Basc, que no esmenta en cap moment la susdica Llei.
Sens dubte (més per I'atzar i les presses legislatives que per qualsevol altra rad) aquells
tres Estatuts no acullen totes les competéncies possibles sobre la mateéria estudiada en
reconduir-les als «termes 1 casos» de la citada Llei. D'altra banda, I'Estatut Basc
permet que la seva Comunitat Autdnoma vagi més enlla, en evitar tal cemissid. Perd
aquest «més enlld» no és il-limitat, no pot ulcrapassar els limits assenyalats en les
normes basiques de |'Estat, i, per descomprat, en un assumpte tan fonamental com és
la negacié de la titularitat estatal per afirmar en lloc seu la de la Comunitat Autdnoma
sobte el susdit servei, i, per tant, hi ha un excés legislatiu. No es tracea de la regulacié
de supdsits diferents dels «termes i casos» de la Llei 4/80, sind del trencament pur i
simple d'un principi basic de la normativa estatal sobre TV. L'article 1.1 de la Llei
4/80 no és un simple supdsit de retencié de competéncies per part de U'Estat, que es
pot esquivar a través d'una interpretacié concurrent de la Consticucié i de P'Estarut
d’Autonomia. Tal precepte és una notma basica envers la qual apunta directament
Fare. 149.1.27 C.

Diferentment a les altres CCAA, la Basca podri crear la seva TV propia al marge
del Tercer Canal, i fins i tot ser titular del servei que subministri a través d'ella, st aixi
ho estableix una llei de les Corts que modifiqui efs arts. 1.11 2.2 de la Llei 4/80. Aixo
no obstane, mentrestant no sigui aixi, la TV de la Comunicac Basca només podra ser,
des d'un punt de vista juridico-constitucional, la que gestioni el Tercer Canal de
titularitat estatal, perque aquest és ['inic que preveu la legislacié basica de |'Estat per
a les CCAA. En aquesc sentit, la STC 44/82 és esclaridora. D'altra banda, en un
conflicte positiu de comperéncies entre el Pais Basc i I'Estar sobre regulacid de la
concessié d’emissores de radio de FM, el TC resol I'afer amb els mateixos arguments ja
utilitzats en la Senténcia 26/82, que tenia per objecte declarar sobre un conflicte
similar que enfrontava FEstac i la Generalitat de Catalunya. Davant el raonament de
I’Advocat del Govern Basc que s’ha de reduir P'abast de 'aplicacié de la Llei 4/80 en el
Pais Basc, en no limitar I'Estatuc d’aquesta Comunirtar el desplegament legislaciu i
'execucid de la matéria radiotelevisiva als «termes i casos» contingut en I'esmentada
Llei, el TC respon que «encara gue sense remissid de Part. 19,1 de I'Estatut Basc a la Llei
4180, el fet és que el desplegament legislatiu de les normes basiques de 'Estat en
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maréria de mitjans de comunicacié social ve a significar el desplegament de la Liei 4180 i
de les seves disposicions complementaries d'ordre técnic» .

En conclusié, els dos canals de TV de la Comunitat Autdnoma basca existeixen
al marge de la legalitat constitucional, ja que cap dels dos no és gestionat en virtut de
concessié administrativa del Govern de la Naci6, tal com preveuen la Llei 4/80 i la
Llei 46/83. Aixi doncs, la situaci6 creada només s por explicar per I'actitud claudi-
cant de l'oposicié en el Pais Basc, singularment del Grup Socialista, que no s'ha
abstingur de participar en els drgans representatitus de la RTV basca, i pel desig
d'evitar un enfrontament, fins i tot fisic, entre I'Estat i la Comunitat Autdnoma, que
va amenagar aquell que defensaria les seves emissores de TV amb I'Ertzaina, si es
presentava la Policiz Nacional per clausurar-les.

En canvi, el supdsit de la TV per cable té connotacions diferents. La llei 4/80
estableix la ticularitat estaral del servei radiotelevisiu, perd, mencre que per al cas de
la TV per ones radioeléctriques respecta les previsions estatutiries sobre la hiporesi
d'una TV autonomica propia, tes no disposa en relacié amb els altres mitjans de
transmissié de TV. Aixi, la Llei del Tercer Canal (46/83) remarca de manera expressa
{Disp. Addicional 1a.) aquesta idea en prescriute que «lemissié i la transmissié de
senyals del tercer canal de televisit s'efectuard a travér d'ones, de conformicac amb el que
disposa I'article 2n, ndmeros 2 i 4, de la Llei 4/80, de L0 de gener, i restaran reservats
en exclusiva a RTVE per a tot el tervitori nacional els sistemes d'emissi6 § transmissié mitjan-
gant cable. satél-lit o qualsevo! altre procediment de difusié destinat mediatament o immediata
al p.ﬂiblir». ]

Tanmateix, si considerem a parz el fet que tal exclusivitat en favor de RTVE no
existeix, ja que la Companyia Telefonica Nacional gestiona serveis radiotelevisius per
cabie, en alld que interessa aqui, convé destacar que el monopoli de gestié de RTVE
podria vulnerar el marc de competéncies dissenyat a I'are. 149.1.27 C. La TV autond-
mica, en principi, no s’ha de limitar a la TV per ones radioeléctriques. [ a més, fa TV
es troba cada cop més definida pel medi en qué es eransmet, de manera que els serveis
televisius poden variar substancialment, segons que es produeixi la transmissié per
cable o per ones. Amb la reserva absolura o exclusiva que hem assenyalat es ranca la
possibilitar de crear i gestionar TV per cable, o sigui, serveis televisius especifics, a
aquelles CCAA que, d'acord amb els seus Estatuts, tenen competéncia per organiczar
una TV per cable propia sense autolimitacions. En aquests moments, solament |'Es-
tatut Basc permer de fundar una TV per cable propia de la Comunitat Autdnoma, per
a la qual cosa aquesta Comunitar hauria de provocar la declaracié d'inconstitucionali-
tar de la Disposicié Addicional ressenyada més amune i, aixi mateix, 'aprovaci6 en
lloc seu d'una norma que s’equipari, com a minim, amb el régim de gestié de la TV
per cable al de fa TV per ones, fins i tot quan el cable estigui mancar dels llastos
naturals tipics de les ones, argument tradicional en la legitimacié del monopoli esta-
tal de la TV. ,

En resum, la declaracié de tirularitar estatal del servei condiciona la idea d'una
TV autonomica propia, sobretot en el Pais Basc. Aixi, perqué el terme «prépia»
tingui un contingut més proxim al liceral, caldria un canvi en la Llet 4/80 que
restringis Uexclusivicat estatal del servei de TV a I'aimbit purament nacional i es
preveiés la possibilitat que les CCAA puguin ser ticulars d'aquest, sigui la que sigui la
forma de transmissi, quan el seu ambit no excedeixi el del territori de la Comunirtat
respectiva. En els altres rres supdsits, catala, gallec i andalds, a aquell condiciona-
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ment, s'afegeix l'autolimitacio estatutaria ja analirzada. Aqui no n’hi hauria prou
amb la reforma de la Llei 4/80. Caldria, a més a més, la reforma dels Escaturs d’Auto-
nomia en qiestié o bé, mancanr aquesta, que la nova llei de Radio 1 Televisio atribuis
a les CCAA faculrars legislatives en martéria televisiva que, per no haver estat assumi-
des pels Estaruts respectius, son a hores d'ara de competéncia estacal, i adhuc, que les
Corts dictessin, com a complement, lleis organiques de transferéncia i delegacid sobre
aquesta matéria, previstes d'altra banda per I'are. 150.2 C.

BY Comunitats autdnomes amb auronomia retardada o diferida

Pel que fa a les CCAA que han tramitat els seus Estatuts per una via procedi-
mental diferent de la de I'art. 151, no tenen, en principi, accés a les competéncies
enumerades a I'art. 149.1 C. Malgrat aixo, el text de tots aquests Estatuts esmenta la
competéncia en materia de radiotelevisio, Els uns (el valencid, el navarrés, el balear i
el madrileny), amb un conringur clarament inconstitucional, copien quasi literalment
les previsions dels Estatuts catala, gallec i andalus. Els altres (el cincabre, el murcia,
I'asturia i el castellano-1leonés) remeren a alld que disposa I'Estatut juridic de la Radio
i Ia Televisia (Llei 4/80). La resta, on els seus redactors varen ser conscients de les
limiracions substancials que implica la via procedimental de are. 143 C, inclouen la
matéria televisiva en un article la realirzacié del qual només podra tenir loc un cop
transcorreguts cinc anys des de l'entrada en vigor de I'Estatur, prévia reforma d'a-
quest, o, abans del susdit periode, si es promulga amb idéntica finalitat una Liei de
les previstes als apartars | i 2 de 'arcicle 150 C. Tanmateix, tot i la normacié diferent
de la matéria televisiva en cls esmentats Estatucs, aguestes darreres son les Gniques
vies d'accés de rals CCAA a I'irea competencial decantable de 'art. 149.1 C. Per tane,
és la Llei 4/80, que en aquest cas actua com a norma habilitant especifica, 1 no
I'Estarur d'Auconomia respectiu, instrument legal que permet a aqueltes CCAA
['exercici de compeiéncies concreres en maréria de radiotelevisio.

En efecte, la Llei 4/80, «a més de contenir normes basiques, és definidora de
competéncies» (STC 10/82). Per a les CCAA que, dawnrd ami la Constitucié, regulen
en els secus Estatuts competéncies en matéria radiotelevisiva (o sigui, els quatre pri-
mers, i no ¢l valencia, ni el navarrés, ni el balear, ni el madrileny), la Llei 4/80 no
podra operar com una «simple norma habilitant de competéncia. en un sentir estric-
te», arés que la competéncia en quiestié ja ha estat acollida per tals Estatuts sobre la
base de I'art. 149.1.27 C(STC 26/82, 44/82). Perd, en canvi, si que podra operar ¢n
aquell sentit en relacié amb les restants CCAA, ja que la Llei 4/80, en aquest suposit,
actua com a llei de I'art. 150.1 C, és a dir, com a lei de les Corts que, en matéria de
competéncia estaral, atribueix a totes 0 a algunes CCAA la facultat de dicear per a
clles matcixes normes legislatives en el marc dels principis, bases i directrius fixats
per una llei estaral (que, en aquest cas, és també la mareixa Llei 4/80, per tal com és
norma basica, i la Llei 46/83. en tant que norma que complementa l'esmenrada Liei
en regular el Tercer Canal de TV}, En definitiva, encara que els Estatuts d’Autonomia
aprovats per via procedimental de Part. 143 C no assenyalessin res respecte 2 la
comperéncia televisiva, les CCAA respectives podrien exercir totes aquelles compe-
téncies que per a aquestes preveuen les [leis 4/80 i 46/83. Excepcid feta d'aquestes
competéncies, en els Estatuts que ens ocupen., solament ht ha inconstituctonalitar o
pura retorica.
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3. El tercer canal de televisii. La Llei 46183 7 les Liels de radio i televisic
de les Comunitats antinomes -

La Llei 4/80 estableix que per «llei» les CCAA poden regular |'organitzacié i el
control parlamentari del Tercer Canal regional (art. 2.3). Un canal de ricularicar
estatal 1 que, prévia autoritzacié per llei de les Corts, el Govern podra atorgar a les
CCAA en régim de concessi6 (are. 2.2). Per a tal concessio cal, amb cardcrer previ,
'adopcio d'aquella llei per les CCAA (arc. 7 de la Llei 46/83). La majoria de les
CCAA —moltes de manera precipitada i per mimetisme, sense calcular bé cls costos
ni les finalitats de la TV regional— estan elaborant o han aprovat ja la llei correspo-
nent, que sol ser copia de les primeres lleis autondmiques sobre la matéria {per exem-
ple, de fa Llei 10/83 catalana). Dalcra banda, crida 'atencié el fet que, al bell mig
d’aquesra cursa, el Principat d’Astiries —potser per prudéncia, potser per indiferén-
cia politica— no hagi demosrrac el desig d'obtenir la concessié del Tercer Canal |
unicament hagi aprovat una llei 'objecte humil de la qual és crear una Societat And-
nima per a la produccié de programes (Llei 12/86, de 20 de novembre). En la seva
Disposicié Final, aquesta Llei hi anuncia que tal Societat podria en un futur servir per
al funcionament del possible Tercer Canal, perd la frase sembla més aviat una férmula
recorica davant les hipotériques critiques de ['oposicié sobre 1'abdicacié en aquest
terreny que una expectativa fonamentada en la decisié politica d'organitzar seriosa-
ment la TV autcnomica.

A} Notes sobre la férmula de concessié per a I'atribucié
del tercer canal

La declaracié de ticelaricar esvatal del servei televisiu és un peu forcat per al
régim juridic de la TV propia de les CCAA. La manifestacié més visible del distorsio-
nament que provoca cs troba en el fet de recérrer a la técnica concessional per acribuir
a les CCAA Ia gestud del Tercer Canal. Com és sabur per tothom, la concessio és un
inscrument tipic de I'organitzacié de serveis en |'Estat liberal, basat en el rebuig de la
intervencid directa dels peders pablics en la vida econdmica. Mitjancant aquesta for-
mula de gestié indirecta d'aceivicats econdmiques i induserials, 'Estar es reserva la
ticularicar del servei, mentre que atorga U'explotacié d'aquest al sector privat. La
concessid es caracteritza per aquesta bipolaritat «public-privat» de la relacié contrac-
tual que s'estableix a través d'ella | que queda desvirruada, quan el llac del concessio-
nari privat ¢s ocupat per ens publics. Les activirats, cada cop més nombroses, en qué
cls Municipis apareixen com a concessionaris de |'Estat donen fe d'aixo. 1, aixi mateix,
la desnaturaliczacié és encara més gran, si ¢l que figura com 2 concessionari és una
Comunirar Autdnoma, atés el cardceer politic de la seva autonomia, que es conrradiu
amb els ripus de control estatal implicits en la concessia. | finalment, la filosofia sobre
la qual s’edifica la tecnica concessional acaba estimbant-se en aquest supdsit quan, en
abséncia de contingut especificament econdmic del servei concedir, s'uneix la possibi-
Lieae, 1 fins @ tor la necessicac {are. 2.3 Llei 4/80), que el concessionari exerceixi poders
«quasi sobirans» sobre el servei, és a dir, que dicei lleis sobre I'organitzacié i el
control partamentari del Tercer Canal, d'acord amb els criteris generals. establerts en
les Lleis 4/80 1 46/83 i no en els Decrees de concessid dicrats per 'drgan que atorga la
concessio (¢l Govern),
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D'altra banda, 1'objecte de la concessi6 no és un vertader servei pablic de TV, En
el Pais Basc, hi ha quelcom semblant a un servei pablic autondmic de TV, perd dins
d’una situacié un poc «asilvestrada», en la qual la Comunitat Aurdnoma no té consti-
tucionalment la ritularitar del servei ni gaudeix de la concessié necessania d'aquest. A
Catalunya i Galicia tal concessié existeix, pero, d'acord amb les autolimitacions pre-
vistes als seus Estatuts i a l'articulat de la Llei 4/80: l'objecte de concessié és la
atilitzacid d'un tercer canal de TV, La llei 46/83 corrobora la idea de preveure que la
Comunirar Autdnoma concessionaria estard obligada a satisfer un canon anuat per la
utilitzacid de la xarxa,

De tora manera, no cal continuar esgranant les incoheréncies de la ucilitzacié de
la formula concessional en la creacié 1 el funcionament de les relevisions autonomi-
ques. Qualsevol observacié que es faci trobara com a darrera explicacié la declaracié de
ritularitar estaral del servei radiotelevisiu, que condiciona el régim juridic d'aquest en
I'ambit regional. El recel envers les CCAA i l'aprect gatrebé esotéric envers un mitja
de comunicacié ran valués des del punt de vista politic poden trobar-se en l'arrel de
tal declaracié. Tanmateix, tot 1 que aquesta no és contriria a fa Constitucid, no hi ha
arguments politics de pes per negar a les CCAA la citularitar del servei celevisiu que
abraci el territori de la Comunitat respectiva. Les Corts 1 el Govern compten, en
aquest sentit, amb eines suficients amb escreix per evitar els problemes técnics que es
poguessin derivar de la transferéncia de rirularitac.

Pel que faa 'acte de concessié del Tercer Canal, correspon de dictar-lo al Govern
mitjancant un Reial Decret (art. 2.1 Llei 4/80), perd contrariament al que passa en la
classica relacié Estat-concessionari particular, la concessié no és aqui discrecional. Si
més no, no ho és en ¢l cas de les CCAA amb autonomia plena. Aixi, un cop complerts
els requisits basics que assenyala la Llei 4/80, la concessié és «acte degut», en virtut
del que estableixen les Disposicions Transitories del Estaturs de les susdites CCAA.
D’una manera imperativa, s'hi preveu que «|'Estat, en régim de concessid, atorgard a
la Comunirat Autdnoma la utilitzacid d'un tercer canal...». A I'Estatur Basc la qiies-
ti6 és més dubtosa, ja que, en pretendre d'una manera velada una TV de titnlaritat
propia, deixa en una simple possibilirat el supdsit de concessié per part de I'Estat a la
Comunitat Autdnoma d’«algun canal nou de TV de citularitac escacal», en clara
al-lusi6 al Tercer Canal, per la qual cosa també aqui, si no es vol negar ¢l contingut de
I'art. 19.1 de I'Estatur Basc, hom haura d'entendre que la concessié no és discrecio-
nal.

D’alcera banda, la concessi6 del Tercer Canal a les restants CCAA és, en aparenga,
discrecional, per tal com l'arc. 2.2 de la Llei 4/80 fa servir I'expressié «El Govern
podrd concedir a les CCAA...». Tanmateix, la Llei 46/83, que regula de manera
especifica el Tercer Canal, redueix aquesta discrecionalitat. El seu article 1 no urilitza
termes potestatius; el seu art. 3 fixa un termini per aprovar el Pla Nacional de cober-
tura del Tercer Canal, el ritme d'execucié del qual s’efectuara en funcié de la dara de
publicacié dels Estatuts de les CCAA que ho sol-licitin. Adhuc, la seva Disposicié
Addicional Sisena afirma la concessié com a acce obligatori: «Els Governs de les
CCAA sol-licitaran la concessid de la gestié directa del tercer canal de TV davant el
Govern, el qual o concedird, mitjancant Reial Decret, tot ordenant que es desenvolu-
pin les accions necessaries per a la posada en funcionament d'aquest». Per tant, un cop
complerts els requisits exigits en les normes basiques de I'Escat, el Govern no podra
escudar-se en raons politiques per negar la concessio.




ESTUDIS 63

B) Observacions sobre |'organirzacié i el funcionament del tercer canal

La Llei 4/80 imposa com a criteris d'organitzacié i control parlamentari del
Tercer Canal cls establercs als seus articles 5& al 122 | 26é (are. 2.3). El precepte es
refereix a «criteris», pero les lleis de les CCAA sobre aquesta matétia va més enlla del
simple respecte a aquests i copien I'estructura organitzativa de RTVE, amb tots els
defectes que, en aquesta i a la llum de I'experiéncia, hi ha. Fins i tot en ocasions,
lluny de corregir tals defectes, els engrandeixen. En aquest cas, n'és un bon exemple
I'Ens Public RTV basc: encara que hom afirmi que la Llei que ¢l regula té per objecte
canals autonomics de TV distints del Tercer Canal, el concingut de la Llei s'assimila
enormement al text de les Lleis 4/80 i 46/83 i, en relacié amb la figura del Director
General de I'Ens, es preveu una vinculacié d'aquest amb 1'Executiu Autdonom més
intensa que la que preveu la Llei 4/80 entre el Director General de RTVE i el Govern
de la Nacié. En concret, el cessament del Director de la RTV basca pot ser decidit
lliurement pel Consell de Govern autondmic (art. 19.1 de la Llei basca 5/82). En
canvi, el del Director General de RTVE resta subjecte a causes taxades a 'arc. 12 de la
Llei 4/80.

L’organitzacid i el funcionament dels respectius Consells d’ Administracid i dels
Consells Assessors no han reduit I'estreta vinculacié governamental de la TV, ni
instaurat el desitjac pluralisme intern del mitja. La polititzacié del servei ha estat
criticada de manera continuada, tant en l'aspecte de la contractacié de personal com
en relacié amb la programacié i 'accés al micja, sobretor en periodes elecrorals, D'al-
tra banda, les Comissions parfamentaries de control interpreten l'obligat pluralisme
de govern dels ens radiotelevisius respectius des de la particular miopia que comporta
el fet de comptabilitzar cls minuts dedicats per la petita panralla a cada forga politica
amb representacié en I'Assemblea legislativa. Amb controls d'aquest tipus, la legiti-
mitat de la TV publica autondmica roman en un entredic forga evident.

Als problemes juridics i politics de les televisions autondmiques s’uneixen els
d'ordre econdmic. Els canals autondmics existents fins avui, sobretot el catala, es
presenten, més que com a relevisions regionals, com a alternarives de les nacionalitats
als canals d"ambir esraral. La competéncia amb RTVE és cada cop més forea, fins i tot
en programes informatius de caracter internacional, i aixd exigeix una despesa que pot
convertir-se en una rémora greu per a les CCAA, arés que el nivell d'aurofinancament
és només mitjd en la TV caralana i baix en la basca i la gallega. Tanmateix, és possible
que la federacié de canals autondmics que hi ha prevista abarateixi els costos, perd no
crec que sigui en una quantitat significativa, si es tenen en compte els problemes de
doblatge a I'idioma especific de cada Comunitat i, aixi mareix, el fet que les produc-
cions propies, que ldgicamenc tendeixen a ser majors, no sempre seran d'interés per a
les altres comunirats. A aixd cal afegir I'aspecte que existeixen supdsits d'adquisicié
de programes i de contractacié de retransmissions esportives que no situen en un
mateix pla totes les televisions autondmiques, en rad de I'idioma propi de la Comuni-
tat a utilitzar en l'emissié d'aquests, amb la consegiient divisié dins de la futura
tederacié (Cfr. arts. 151 16 de 1a Llei 46/83). Sens dubrte, la cosa més beneficiosa seria
una concurréncia amistosa de rores les televisions publiques, perd és dificil quan
sorgeix la rivalitat, i encara més quan aquesta es concreta en una politica gasiva de
RTVE a T'hora de proporcionar la infrastructura técnica per a la difusié del Tercer
Canal 0 en un abiis o Us injust de la seva posici6 preferent en molts terrenys.
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També convé fer una observacid, encara que sigui breu, en relacié amb la publi-
citat a les televisions autondomiques. A part de la subvencié consignada en els pressu-
postos de la Comunitat Autdnoma, els ingressos de I'Ens Pablic de RTV provenen
gairebé en la seva totalitac de la publicitat. Aquest fet pot influir en I'abaratiment del
mercat publicicari relevisual, en deixar de tenir la RTVE ¢l monopoli de Ia seva
emissio, perd, per descomptat, provoca una constriccid en el mercac regional de la
publicicat feta per d'altres mitjans de comunicacié social. L'Escac i, si s'escau, les
CCAA, haurien d'arbitrar les mesures oportunes per resoldse la possible crisi del
«pluralisme espontani» crear per mitjans de comunicacid escrits 1 orals, davant l'apa-
ricié d’una competéncia tan avassalladora en el scu rradicional camp de financament. 1
no cal dir res quan, en tal competéncia, parricipi també la TV privada local i regional.

III. L’organitzacié regional de RTVE

La TV propia de les CCAA, alla on n'hi hagi, no és I'unica TV regional publica.
Existeix, a més, 'escructura desconcentrada de RTVE, a través de la qual es realicza
una programacid especifica en I'ambic territorial de ta nacionalitar o regid que corres-
pongui (art. 13 de la Llei 4/80).

La idea inicial consisria a posar en antena, des de i per a cada regid, un programa
als efectes de cobrir la informacié estriccament local i regional, sobretot en un mo-
ment en qué, constituides ja les CCAA, cap d'elles no comprava amb un Tercer
Canal. L'esmentada Llei, al seu art. 2.3, atribueix a les CCAA competéncia legislativa
en l'organitzacio i el concrol parlamentari de I'organitzacié de RTVE del seu mateix
ambit terricorial. Quant al control patlamentari, aquest correspon a una Comissié ad
boc nomenada per I'Assemblea Legislativa de la Comunitat Aurdnoma. Aixo no obs-
tant, la diccié de I'esmentac art. 2.3 és confusa en relacié amb I'abast que es pot
assignar a les alcres competéncies que s'hi recullen. El TC remarca la vaguetat de la
norma en qiiesti6 en la Senténcia 10/82, perd entén que la Llei de les CCAA a qué ¢s
refereix el susdir precepte només pot tenir per objecte (pel que fa a 'estruccura des-
centralitzada de RTVE) «l'organitzacid terrstorial del mateix ens»,

D'acard amb 'arc. 14 de la Llei 4/80, la participacié de les CCAA en tal organic-
zacié consisteix a designar un organ repreientatin que haura de ser escoltat en ¢l nome-
nament del Delegac Territorial de RTVE (el nomenament, de fet, és faculrat del
Director General de RTVE), i elegir el Consell Assessor d'aquell Delegar. En fer s de la
competéncia legislativa en aquesta matéria, totes les CCAA han unificar en un tinic
organ, el Consell Assessor, els dos previstos a la Llei 4/80, la qual cosa és licita (vegeu
en aquest sentit la STC 10/82) i fins i tot convenient des del punt de vista de l'econo-
mia organico-instirucional.

V. Natnralesa juridica del Consell assessor nomenat per les Comunitats antonomes

La polémica al voltant de la naturalesa juridica del Consell Assessor potser no
hauria ringut canta importancia, en el cas d’existir al seu moment el Tercer Canal de
TV, perd la cosa cerra és que les CCAA, en abséncia de TV prépia, varen veure en el
Consell Assessor (i en la Comissid Parlamentiria de control) un instrument que els
permetria d'influir en el mirja celevisiu des de dins. L'interés encara era més gran, si
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es té en compre que, de conformirar amb alguns Estatuts d"Autonomia, mentrestant
no s'implantava el Tercer Canal, RTVE articularia a través de la Segona Cadena un
régim rransitori de programacié especifica per a la Comunitat Autbnoma.

A través de la idea que ¢l Consell Assessor és un organ representatiu de la
Comunitat Autonoma en ['estructura regional de RTVE, la Llei catalana 6/81 va
pretendre remarcar la figura del Conscll com a drgan mixz, és a dir, com a drgan de la
Comunitat incrustat en |'organitzacié desconcentrada de RTVE. Aixd no obstane, el
TC, en la Senténcia 10/82, que es pronuncia sobre la constirucionalitar de I'esmenta-
da Llei, afirma que el Conscll Assessor és «drgan d'un ens pablic d'ambit nacional,
RTVEs, lactracis del qual cé un doble vessant: «'un, com a drgan assessor del Dele-
gac terricorial de RTVE en la Comunitat Autonoma; ['alere, com a representant dels
interessos de la Comunitat Autdnoma en RTVE». «El fet que el nomenament del
Consell Assessor i la determinacié de la seva composicié correspongui a la Comunitat
Autdnoma no impedeix que sigui un drgan de RTVE». Adhuc, les facultats normati-
ves de la Comunitat Autdnoma en relacid amb el Consell Assessor es refereixen,
segons el TC, «no a I'exercict de la seva funcié com a organ de RTVE, siné a la scva
qualicat de represencant dels scus inceressos en el si de RTVE, per tal com és organ
integrador 1 via de participacid». De rot aix0, se'n deriva el fer que la Comunitac no
pot fixar els «principis generals» o «inspiradors» de I'activirat del Consell Assessor, ni
assignar-ti competéncies decisories de gestid, en estar concebut a la Llei 4/80 com a
drgan assessor, simplement.

Les funcions més importants del Consell en matéria de TV es refereixen a la seva
facultar d'informar el Direccor General en relacié amb el nomenament del Delegar
territorial de I'Ens i a les seves consultes, dictamens i suggeriments relatius a horari i
la programacid i, dins d'aquesta, de la difusié de la llengua i la cultura propies de la
Comunitat Autonoma. El fet que el Consell estigui mancat de competéncies deciso-
ries, ni tan sol compartides, va rebaixar de manera substancial la transcendéncia que
hauria pogut renir la participacié de les CCAA en els organs territorials de RTVE i va
condicionar i condiciona la preséncia general duquestes en el servei pablic de TV
d'ambiz regional.

2. E! futur de Uovganitzactd regional de RTVE

La Llei 4/80 dissenya ¢l Consell Assessor com a organ que «complementa» la
possibilitar de crear el Tercer Canal. Tanmateix, l'interés del Consell Assesor ja no és
igual en aquelles CCAA que gaudeixen d'aquest Canal, perqué per al compliment
dels fins de servel public autondmic de TV disposen directament del mitja de comu-
nicacid, gestionat per un ens pablic de la mateixa Comunitat. A la vista de I'experién-
cia dels Consells Assessors @ de l'activitar regional de RTVE abans 1 després de la
installacié dels Tercers Canals, convé preguntar-se quin és el futur de I'organitzacid
desconcentrada de la RTVE 1 dels seus Consells Assessors.

Una primera perspectiva sicuaria tal organitzacio com a alternativa de programa-
ci6 regional de RTVE a la del Tercer Canal, per a la qual cosa la Segona Cadena
{UHF)} hauria de continuar funcionant tal com ho feia abans de la posada en funciona-
ment del Tercer Canal. La programacié no hauria de ser necessariament en l'idioma
especific de la Comunitat Autdnoma i es podrien marcar uns objectius no coincidents
amb els del Tercer Canal. Aixi, per ex., transmetre les glestions d’ambit nacional
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d’interés per a la poblacié de la Comunitat i que no fossin cencre d'atencié en la
Primera Cadena de RTVE., Les negociacions, fins ara infructuoses, en favor d'una
major desconnexid del centre regional de RTVE a Caralunya tespecte a la programacié
nacional de 'UHF apunten en aquesta direccidé. Tampoc no s’hauria de destacar la
idea de convertir aquesta xarxa regional de RTVE en una TV de serveis a |'usuari, més
que en una TV de difusié cultural i d'espectacles.

Una segona perspectiva preveuria 'organitzacié regional de RTVE com a substi-
tutdria del Tercer Canal en aquelles CCAA que, per les seves caracteristiques particu-
lars {nombre d'habitanes, espar geografic, pressupost econdmic, etc.) no disitgessin ta
gestio del canal autondmic. L'ambicié d'una TV propia de cada Comunitat Autdnoma
no sempre estd justificada. Al llarg d’aquests anys, les CCAA han anat creant ens
publics de RTV, potser en una cursa en part electoral per tal de no quedar-se enrere,
sense aturar-se massa a pensar en la desrinacié ni en el financament de I'«invent». En
aquest sentit, hi han concribuit no solament les susceptibilitats politiques a 'hora de
valorar el «retard» —que no vol dir greuge— comparatiu, que duu a ta politica
desbaratada de «P'aleim és el més ximple» o bé de «café per a tothoms», encara que a
alguns no els convingui. També hi influeix, encara que de manera menys significati-
va, la naturalesa de les actuals funcions del Consell Assessor.

Aixi doncs, és possible que I'avidesa pel Tercer Canal disminuis, si s'aconseguia
que les Delegacions regionals de RTVE funcionessin en gran part «com si» fossin
organitzacié TV «propia» de les CCAA. Tanmateix, per a aix0 caldria una reforma de
la Llei 4/80, que canviés el caracter i el contingut daqueiles funcions. El Consell
Assessor continuaria essent un drgan de 'estructura territorial de RTVE, perd amb
vistes a una major integracio i participacio de la Comunicat Autonoma en la gestid del
servei public de TV, se 1i atribuirien funcions i competéncies que ultrapassen la
simple aceivicat de consulea i assessorament, per abragar, si més no, una parc del camp
decisori (informes vinculants, propostes, veto, etc.). En definitiva, un conjunt de
competéncies que fessin del Consell un érgan co-gestor del de la RTVE en I'ambit
regional.

D'acord amb aquesta perspectiva, en principi, no hi hauria un «Canal» regional,
sind una «programacid» regional amplia, que s’emetria per la Segona Cadena de
RTVE i1 que, per descomptat, hauria d'abandonar aquest estil d'informariu parro-
quial, tipic dels actuals programes regionals de moltes Delegacions territorials de
RTVE. Lincrement gradual de I'«emissio» regional de |"UHF podria arribar a con-
vertir aquest en una «cadena» regional de la RTVE. La Primera Cadena o Canal
(VHF) es destinaria per complet a la programacié d’ambit nacional, llevat d'aquells
supbsits en qué la cobertura de 'UHF fos insuficient per transmetre el programa
regional. Finalment, els nous Consells «Assessors» 0, més aviat «Co-gestors», po-
drien constituir una federacié, per tal com serien representants dels interessos de les
CCAA respectives, als efectes de coordinar propostes sobre adquisicid de programes o
dels horaris de desconnexid del programa nacional de la UHF, mentrestanr aquesra
Segona Cadena substituis amb programaci6 partida, regional o nacional.

Fins ara, no s'ha tingut en compte aquesta perspectiva, 1 possiblement perqué es
pensa en un mapa complet de tants Tercers Canals com CCAA hi ha, la qual cosa seria
absurda o, si més no, no ha de ser la cosa més logica ni convenient. Aixd no obseant,
es tendeix a donar per fet quelcom que és molc lluny de ser realitac i es projecta com a
«Canal regional» de RTVE una tercera xarxa a l'estil RAI 3, que seria quelcom
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semblanr a la «Radio Cadena Espanolar (xarxa de radios locals de la RTVE), perd en
imatges i so. Aixi, sempre en el terreny de les hipdresis, s podria imaginar també
que en la ment dels qui governen la RTVE el disseny d’aquesta tercera xarxa d'activi-
tat regionalitzada s'orienta a la formacié d'una alternativa estatal, no tant davant la
TV publica autondmica com davane les futures TV regionals i locals privades. Sigui
com sigui, seria oportd que el legislador oferis una participacié generosa a les CCAA
en l'organtizacid territorial de la RTVE, perqué aquestes no es trobin amb la «neces-
sitat» politica, electoral, de crear «el seur Tercer Canal.

IV. La televisié regional privada

Diferentment a la TV estatal 1 a la seva organitzacid territorial les televisions
autondmiques gaudeixen del favor general del piblic. Aquest tracte social distint,
independentment del contingut de la programacié, és degur al fet que la TV aucond-
mica és ua simbol de la nacionalitat o regid davant ella mateixa i, moltes vegades,
davant I'Escat. Per a la poblacié d'aquestes CCAA, el Tercer Canal és «la seva» TV,
que només veu un col-lectiu determinar, la qual cosa, a més, propicia una consciéncia
indentificadora, no exempta en determinars casos d'un sentimenc diferencial de supe-
rioritat respecte a les CCAA sense TV propia. En segon lloc, és una TV que emet en la
llengua especifica de la Comunitat Autdnoma, perqué fins ara la implanracié de les
televisions autondmiques ha coincidit amb aquest fer de capital importancia. En
tercer lloc, I'existéncia d'un canal més (dos més en el Pais Basc) permet d'ampliar les
opcions al telespectador, fins 1 tot quan les televisions autondmiques presenten una
programacié que pretén comperir amb la de RTVE. Adhuc, essent publiques, les
televisions aurondmiques no s6n el blanc de les critiques acerbes adre¢ades —en moles
casos de manera interessada— concra la TV publica general, identificada amb la
RTVE. Aixd no obstant, ja comencen a sorgir veus disconformes amb les televisions
autondmiques, totr acusant-les dels mateixos mals de la RTVE; submissié al Govern
{autondmic), parcialitat informariva, clientelisme, limitacid del dret d'accés (manca
de pluralisme intern), malbarat econdmic, etc.

Laparicié de les televisions autondmiques marca una fira per tal com significa la
ruptura del monopoli que des de la implantacié de la TV a Espanya ha cingue I'Estat
en la figura de la TVE. Tanmateix, tal aparicié no comporta la pérdua del monopoli
pablic de la TV. Els particulars han pogur accedir al mén de la radiodifusid, perd no
pas encara al de la TV. Els arguments d'aquesta reicerada negativa son, entre d'altres,
I'escassesa d'ones i el cost elevat de la infrastructura televisiva, que duen el mitja a una
situacid d'oligopoli privar, la qual cosa posaria en perill una institucié basica per al
sisterna democritic com & 'opinid piblica liure. Les reduides possibifitats d'un
pluralisme espontani o extern, fruit de la concurréncia d’'un nombre elevar de particu-
lars en l'organitzacié i el funcionament del mitja de comunicacid, obliguen I'Estat a
encomanar la gestié del mitja televisual als ens publics (estaral 1 autondmics), que
hom suposa que sén més adequats per forjar un pluralisme’intern i mantenir viva
aquella institucié fonamental. En la mesura en qué aquests arguments no tenen la
seva traducci6 en la realitat, les forces politiques i econdmiques interessades en la TV
privade extreuen com a consequéncia la necessitar constitucional d'implantar aquesta
darrera forma de gestié. Perd aquesta relacié de causa-efecte és una fal-lacia. Aixi, de
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la mateixa manera que no es pot establir una relacié logica { juridica encre essencialitar
del servei puablic i reserva d'aguest a U'Estat, relacio que un il-lustre jurisea italia
qualifica d’heretgia juridica, tampoc no es pot plantejar una relacid de causalicat entre
la il-legittmitac del monopoli public i la legitimitac de {a TV privada, com a dret
exercitable directament.

De rora manera, aquest no és ¢l moment d'analitzar si la creacid d'un mitja de
difusié com la TV és un dret fonamental integrat en la llibertat d'expressié reconegu-
da a l'arc. 20 de la Constitucid. L'examen de les senténcies del TC sobre la matéria
ocuparia un espai major al que, d'una manera gencrosa, he ocupat en aquestes pagi-
nes. Assenvalarem, anmareix. que ¢l TC s'ha pronunciat de mancra ambigua, en soste-
nic que la TV privada «no és necessiriament imposada per 'aft. 20 de la Constitu-
cid. No & una derivacid de l'arr. 20, encara que, com és obvi, tampoc no és un
impediment constitucional. La seva implantacid no és una exigéncia juridico-consti-
tucional, sind una decisié politica que es pot adoptar, dins del marce de la Constitu-
cié» (§TC 12/82). El vot particular del Magistrat Sr. Francisco Rubio Llorente posa
de manifest I'acticud inhibicdria que comporta la decisié de fa majoria dels membres
del TC: «En alld que pertoca a la llibertat, la Constitucié no é ¢l simple encapcala-
ment d'un full en blanc en qué el legislador pot, a arbitri seu, escriure-hi indistinta-
ment I'afirmacié o la negacidr. .. «Les decisions en relacio amb |'existéncia o la inexis-
encia d'una Ilibertar no poden ser considerades mai com a questions politiquess.
Judicis del Magistrat que recorden mole cls no menys contundents d’A. Sandulli
quan, amb una crispacié justificada, afirma que «l'ambit de les llibertats no és —no
pot ser-ho— marcéria dopeid politica. En aquest camp, l'eleccid ja ha eseat feta d'un
cop per tors per la Constitucid, que esta (0, si més no, hauria d'estar) per damunr dels
parcies, del Parlament i de la Core Constitucional. O és que només la volem per
omplir-nos la boca en ¢ls habituals exercicis de declamacié? Per a Rubio Llorente, fa
Constitucid «no admet ¢l monopoli estatal de cap mitja de comunicacid. La naruralesa
especifica de la TV (com de la radiodifusio) fa impossible I'exercici del dret constitu-
cional a difondre a través d’ella idees i informacions sense unes normes d'organirzacié
previes que el legistador ha d'establir, perd aquest estd obligar consrirucionalment a
establir-les». M1 ha vors particulars que en la hiscoria dels Tribunals Constitucionals
prevalen sobre ¢l contingut de les senténcies de les quals dissenteixen i aquest vor té
assegurat aquese fucur. Es qiiestié de temps, d'un temps cada cop més proper.

L'alcim Projecte de llei de la TV privada (no sc sap si seri el definitiu) apunea la
possibilitat de pocs canals de TV d'ambit nacional, cosa que permertria una TV regio-
nal privada en la mesura en qué els centres territorials d'aquestes cadenes de TV
desconnectin (51 sén habilitades per a aixd) de I'emissié nacional. Res no es coneix
sobre 1a regulacié de les televisions privades especificament locals i regionals, perd la
pustificacio de la seva inexisténcia és cada cop més débil, per no dir nul-la, tal com va

" posar-ho de relleu la transcendental senténcia de la Cort Constitucional iraliana en la
8.202/76. L'argument de |'escassesa d'ones, el de l'elevat cost de la infrastructura, el
de I'oligopoli privat, ctc., s'esvacixen, sobretot en el camp de la TV local i regional. i
roman la crua realitat dels inreressos politics en joc, la possible pérdua d'influéncia
direcea dels parcits majoritaris en el miga televisiu, o la por dels parrits en el seu
conjunt envers el possible naixement d'un mitja poderds que els pugui sostreure
—segons Fois— «el control 1 el monopoli de P'organitzacié del consenss. Abans que
es produeixi una situacié similar a la jtaliana, cal regular la TV local i regional
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privada, que no pot quedar en una activitat reprimida continuadament —tal com ha
passat fins ara a Espanya amb les artesanals emissores de TV que han sorgit— ni
tampoc en una activitat merament tolerada que admeti I'apropiaci6 selvarica de les
ones. :

La TV privada regional no només no ha de ser la gestid indirecra d'un servei
public de titularitar escaral. Segons que s'ha dit, es podria modificar per ller aquesta
cicularitar i descentralitzar-la, per tal que les relevisions privades d'ambir estricta-
ment regional siguin concessionaries de les CCAA i, d'aquesta manera, aquestes po-
drien organiczar més coherentment ¢l conjunt del servei piblic regional de TV, tant
el de gestid directa com el de gestié indirecea.

D'alera banda, i sobretot en I'ambit local, el concepre material de la TV samplia
cada cop més. No només esti en funcid del medi de transmissid, ja sigui per ones, per
cable o per satel-lit, sind també del contingut del servei que a través seu se subministra,
de la manera com es transmet | del desrinarari d'aquest. Les senténcies recents del
Tribunal Suprem espanyol sobre la licitud de I'anomenar «video comunitari» o I'estés
nombre d'antenes parabdliques i la «cassettitzacié» dels programes captats 1 la seva
reemissi, deixen al descoberr Uexisténcia de molts camps necessitats de normacié
especifica. L'Eseat i les CCAA estan obligars a dicrar sense demora la regulacié perti-
nent, perqué no ¢s produeixin col-lisions de drets ni quedin condemnades a l'ostracisme
o0 a la clandestinicar formes d’exercici d’una lliberrat garantida constitucionalment.

V. Conclusié

En resum, FEstat hauria de fer una revisié aprofundida de la legislacio sobre TV,
pergqué moles dels arguments tradicionals esgrimits per justificar el seu monopoli en
relacié amb aquest mirjd estan caducats. L'auge de la TV regional i local en d'altres
paisos i I'experi¢ncia de les televisions aurondmiques a Espanya susciten un debat
politic i juridic constitucional al voltant de giicstions tan imporcants com la declara-
ci6 de qualsevol accivitar televisiva com a «servei public essencial», la ticularitac
«exclusivar de |'Estat sobre aquest, la «concessido» com a formula d'adjudicacié del
servei de TV a ens publics, la negacio del «dret d'antena» com a dret garantit consti-
tucionalment, etc. Els propers anys, i no ens cal esperar al final del segle, es produiran
canvis enormes en la TV com a mitjd de comunicacid, amb repercussions més imme-
diates en la TV local i regional, i cal que I'Estat democratic no adopti la politica de
I'estruc. Ans al contrari, haurd de legislar seguint de prop ¢l fenomen i veure si ¢ls
dits canvis sén manifestacions de drets fonamentals, i no tinicament de drets fona-
mentals, perqué, en la mesura en qué contribucixin a la creacié i la formacid del
pluralisme social, politic, ideoldgic, etc., seran, a més, expressié del principi basic
del qual es nodreix la democracia i, en conseqiiéncia, hauran de ser objecte de la
mixima proteccid.

Una d'aquestes noves realitats en el nostre pais la configura la TV auronomica,
que, tot just ha nascut, i s'enfronta amb reptes imporcants: ser l'alcernativa a la TV
piblica d'ambit nacional i de la TV estatal d’ambit regional, i competir amb la
proxima TV privada, que no haurd de suportar ¢l llast institucional que comporta ¢l
servei pablic de gestié directa. Perd, sens dubte, el major repte esta en la superacio
dels seus propis problemes interns, que es debaten entre el pluralisme intern 1 la
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polititzacié governamental del servei. Confiem en el fer que la concuseéncia de la
gesti6 publica i privada d'un mitja de comunicacié tan important llimi els defectes
d'un tipus de TV i de l'altre i que el ciutada-telespecrador es beneficii del pluratisme
extern que sorgeix 1 de la varietat d’opcions que se i ofereixen a 'hora de situar-se
davant 'ull ciclopi de la nostra civilitzacid.

Poscscriptum

Ja conclds aquest treball, s'ha produit un acord entre la direcié de la RTVE i el
Centre Regional d'aquesta a Caralunya, segons el qual s'incrementa quantitativament
1 qualicativa el nombre d’hores en qué el susdit Cencre podra desconnectar del progra-
ma nacional. Tal acord es troba en la linia de suggeriments fecs a les pagines anteriors,
en favor d'un major protagonisme dels Centres Regionals de I'Ens RTVE, perqué una
TV publica regional no ha de ser necessariament una TV exclusiva de la Comunitat
Autdnoma. El pluralisme informatiu demana la major varietat possible de canals
televisius, també en 'Ambic local.

Aquestes mateixes dates, comencaments d'abril del 1987, ¢l Govern ha tramés
al Congrés dels Dipucats el projecte de Llei que regulara la televisié privada. En
aquest, s’hi observen deficiéncies greus i, sobretor, abséncies, com &s la normacio de
la TV regional i local privada. Senzillament, s'hi preveu que les tres cadenes de TV
privades hauran d'emetre programes per a cadascuna de les «zones terricorials» que es
delimitin en ¢l Pla Técnic Nacional de la TV Privada (arc. 4.2) i la durada diaria
d'aquests, en cap cas, no podra excedir la durada diaria dels programes amb cobertura
macional (art. 12.2). Aixi mateix, qualsevol emissié de TV privada nacional o local
que es faci al marge dels tres canals objecte de concessid serd sancionada amb el
«tancament immediat de 'emissora i la incautacié d’equipament i dels aparells utilit-
zats en I'emissié» (art. 3). No és possible un disbarat més gran. En uns moments en
que arreu bufen vents de liberalitzacié en els models de gestié del mitja televisiu,
quan des de fa deu anys la Cort Constitucional iraliana va declarar que els perills que
aguaiten cl pluralisme informaciu i cultural en el mitja televisiu i que justifiquen el
monopoli ptiblic de la TV no tenen gran rellevincia en la TV d'ambir local, quan
Franca canvia el criteri de Ja concessié pel de I'autoritzacié i obre les portes a un major
nombre de canals privats de cobertura nacional i, sobretor, a les televisions locals, que
comencen a instal-lar-se, el Projecte que se'ns presenta situa la regulacié de la TV
local privada en el Capitol dedicat al «Régim d'infraccions i sancions». Si fins al
moment present no han rebrorat els pocs intenes de TV privada focal que hi ha hagut,
és a causa del compis d'espera que varen imposar els anuncis successius d'una prompea
regulacié de la matéria. El nou Projecte defraucla del tot les aspiracions de la TV local
i es pot pronosticar I'inici d'una guerra d'ones, protagonitzada per aquells qui desit-
gen difondre les seves idees i comunicar la seva manera d'entendre la cultura a través
de la perita pantalla, en oberta hostilitat concra una legislacié desnerida i repressora.
No es pot regular el servei pablic de la TV com si es tractés del subministrament de la
llum o de I'aigua. El Projecte va més enlla de la funcionaliczacié d'un dret de Ilibercac
(la llibertat d'expressié) en favor d'un alere (el drec a ser informat) i d'una institucié
basica (el pluralisme, I'Opinié publica lliure). Senzillament, ignora aquell dret res-
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guardant-se en errades senténcies del Tribunal Constitucional. Perd, tor i posant
'accent en la susdita institucié, ens cal pregunrar-nos en quin pluralisme es pensa
quan només cs concedeixen tres canals, essent possibles més, quan es tanca el cami cap
a emissores en l'area local, quan es passa per ale la parricipacié de les Comunitats
Autonomes en el desplegament legislatiu i 'execucié d'aquesta matéria.

La raquitica regulacié del pluralisme expressa un temor envers el mateix plura-
lisme i la por a la llibertat no ha de ser mai el principi regutador de drets fonamentals.
Porser en un futur els nous recursos d’empara davant el Tribunal Constitucional
donaran a aquest ['oportunitat de rectificar les seves tesis ambigiies i, aixi mateix,
d’impedir que el Parlament elabori la llei sobre la TV privada com si es tractés d'una
norma en blanc.

Nota bibliografica

La bibliografia espanyola sobre la TV local no és abundosa. Tanmateix, és d'in-
terés ressenyar algunes obres que dediquen una parc del seu contingut a aquest tema:

ESTEVE PARDO, )., Las competencias de la Generalitat en materia de television. a «Estudi
Juridic de I'Escarur d'Autonomia de Catalunya», Edicions Univ. Barcelona,
Barcelona, 1981, pp. 79-98.

GONZALEZ NAVARRO, F., Televisign priblica y privada. Civitas. Madrid, 1982, espe-
cialment pp. 205-215.

MERINOG HERNANDEZ, J.L., Comentarios al Estatnto de Antonomia de Aragén, Cuara,
edit. Zaragoza, 1983, especialment pp. 468-474.

ESTEVE PARDO, J., Régimen Juridico-Administrativo de la Televisidn. Inst. Nac. Ad-
mén. Publ. Madrid, 1984, especialment pp. 155-234.

CosTa, Pere Oriol, La crisis de la Televisiin piblica. Paidés, Barcelona, 1986, especial-
ment pp. 117, 185-244.

BUSTAMANTE & VILLAFANE, La Telewision en Espana manana. Siglo XX1, Madrid,
1986, especialment pp. 117, 185-244.

Pel fet de tractar-se d'una maréria de molta actualitat, els debarts juridics es
desenvolupen, a vegades, a la premsa. Vegeu, per exemple, la polémica al voltant dels
canals de TV autondmica gestionats per Euskal Telebista, diari «El Pais», dies 22 i
25 de juny de 1986, amb sengles arcicles de José M. Gorodo i de Francisco Virseda
Barca, que aleshores eren Director general de I'Ens Pablic Radiorelevisid Basca, 1'un,

"1 Director general de Mitjans de Comunicacié Social, l'altre.

Sobre la possible federacié de tercers canals autondmics, vegeu l'article d'Eduard
Franco publicat a ['esmentat diari el 12 de gener de 1987,

Un primer comentari sobre les «zones territorialss de qué parla el Projecte de
llei de la Televisié privada es pot llegir a «El Pais» de dia 22 d'abril de 1987, en un
treball signac per Miquel de Moragas Spa.








