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1. Introduccié

El proppassat 24 de desembre de 1986, el Boletin Oficial del Estado va publicar la
Llei 21/1986, de 23 de desembre, reguladora dels Pressupostos Generals de 1'Estat
pera 1987.!

L'objecte d'aquest treball és realitzar un examen de la regulacié que l'esmentada
llei fa sobre efs ingressos assignats a les Comunitats Autdnomes, amb carrec als Pres-
supostos Generals de I'Estar, per a Uexercici de 1987. Concretament, la participaci6
de les Comunitats en els ingressos de I'Estat, les transferéncies a aquestes, correspo-
nents al cost dels nous serveis traspassats, i la dotacié del Fons de Compensacid
Interrterritorial .2

Abans d'entrar directament en l'objecte abans descrit (analisi de l'articular i
conringur dels precepres legals reguladors del tema), convé realitzar una série de
precisions que ajudin a centrar el tema. Es ben conegut per tothom que el sistema de
finangament de les Comunitats Autdonomes® havia de passar per dos periodes dife-
rents, el primer transitori 1 el segon definitiu, tal com establia la Disposici6 transitd-
ria primera de la LOFCA. El primer periode, el transitori, havia de durar a ot estirar
sis, anys, perd per causes derivades de la situacié de fet existent en els traspassos de
comperéncies 1 per la dificultar de trobar un siseema definitiu, aquest periode «rransi-
tori» es va prorrogar en ¢l temps.

Per fi, el 4 de novembre de 1986 es va signar a Madrid el nou model de finanga-
ment de les Comunitats Autdnomes per al periode «definitiu»? (aprovat pel Consell
de Politica Fiscal i Financera ¢l 7 de novembre de 1986 i ratificar per les diferents
Comissions Mixtes de les Comunitats Aurdnomes). L'aplicacié del métode proposat

1. lgual com fan els Pressupostos Generals de PEstat pera 1986, I'acrual Llei reguladora dels Pressupostos pera
1987, pel que fa 2 la seva estructure, recull les interaccions derivades de la plena incorporacié d'Espanya a la Comuni-
tar Econdmica Burapen.

2. Nermes recollides al Titol VI, capicoal 11 de «Comunicars Autdnomes», articles 62, 63, 64, 65 i 66 de la Llei
2171986, de 23 de desembre, reguladora dels Pressupostos Generals de UEstat per a 1987,

3. Existeixen dos tipus de sistemes de financament de les Comunitats Awtdnomes (segons preveu la Constitucid
espanyola): el régim especial, aplicable a Euskadi i a Navarra, i el régimi general, que saplica a la resta de Comunitats
Autdnomes.

4. Eb qualificatiu «definitiun és molt mr generds, ja que el mécode que es proposa saplica en un termini de temps
determinat préviament, a saber, el quinquenni que va des de 1987 fins a 1991, De rora manera, pretendre construir
un sistema de finuncament de les Comunicacs Aurdnomes que sigui definitiu &, al nostre parer, una «utopias ja que,
a diferéncia dels problemes matemilcics, gue generalment tenen una solucid, els problemes socials s6n sempre provi-
sionals: rarament satisfan cotes les pares implicades © mai no poden considerar-se definitives.
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s'acordd que es realitzaria per a un periode de temps determinat, concretament per al
quinquenni que va des de 1987 fins a 1991.

Aquest nou sistema de finangament per a les Comunitats Autonomes ha quedat
ja reflectic a la Llei 21/1986, reguladora dels Pressupostos Generals de |'Esrat per a
1987. Per tant, és convenient examinar, encara que sigui succintament, aquest meéto-
de proposat a fi de comprendre millor els preceptes continguts a la Llei de Pressupos-
tos de I'Estat que regulen el tema en quiestié. >

2. El nou sistema de finangament de les Comunitats Autdnomes
per al periode definitu {quinquenni 1987-1991)

2.1. Introduccis

En primer lloc, cal destacar que el nou sistema de finangament parteix de tres
premisses bisiques:®

Primera: la voluntat que existia per part del Govern que es complis el principi
d’economia legislativa,

Segona: El nou métode de financament de les Comunitats Autdnomes s’havia
de realitzar a partir del principi que cap Comunitat no havia de rebre menys recursos
que els que actualment rebia per ['aplicacid del siscema transitort.

Tercera: Es tracta d'aplicar i complir la legislacié vigent reguladora del tema de
financament de les Comunitats Autdnomes.

2.2, Objectins i blocs de finangament de les Comunitats Autinomes per al periode
1987-1991

En el sistemna definitiu de finangament, ¢ls recursos que les Comunitats Autdno-
mes han de percebre amb carrec als Pressupostos Generals de I'Estat responen a la
necessirat d'assolir els objectius segiients:

1. Proporcionar a les Comunitats Auténomes els recursos per a la realitzacié
dels serveis piblics ja assumits.

2. Fer efectiu el principi de solidaritat.

3. Fer comparibles 'exercici de les competéncies de I'Estar en matéria de politi-
ca econdmica i social 1 les competéncies de les Comunitats Autdnomes en allo
que fa referéncia a 'execucid 1 la gesti6é d’aquestes politiques.

D'acord amb aquests objectius proposats, I'Estat proporciona recursos a les Co-
munitats Autdnomes amb carrec als seus pressupostos a través de transferéncies finan-
ceres dividides en dos blocs, a saber:

5. Explicacid que es donara a partir de la proposta de «Metode per a Faplicacié del sistema de finangament per a
les Comumirats Autdnomes per al periode 1987-1991w, texe de I'Acord facilizatr pel Departament d'Economia i
Finances de la Generalitat de Catalunya, concretament el personal adscrie a la Comissié Mixta de Valoracions.

6. Premisses al-ludides en la conferéncia oferea pel senyar Cullell, aleshores conseller del Deparcament d'Econemin
Finances de e Generalitae de Carlunya, pronunciada el 2 de desembize en el Collegi d 'Economistes de Bagcelona.
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1. Bloc de finangament incondicionat, a través del qual es dota les Comunitats
Autdnomes dels recursos necessaris per prestar serveis transferits’ i cobrir els
COSL0S que Ocasionen.

2. Bloc de finangament condicionat, constituit pet aquells recursos que V' Estat
proporciona a les Comunitats Autdnomes perqué siguin utilirzars amb una
finalitat concrera.

Aquest bloc de finangament condicionat es divideix en dos grups:

a) Recursos que tenen com a objecriu fer efectiv el principi de solidaricac i
corregir els desequilibris econdémics interterritorials, i que sén transferits
amb carrec al FCI.

b) Recursos a través dels quals es realitzen determinats objectius generals de
politica econdomica o social la gestid i execucid dels quals correspon a les
Comunitats Autdnomes.®

2.3, El finangament incondicionat

Un cop establert a I'apartat anterior qué s’entén pels recursos que conformen el
financament incondicionat i quina és la seva destinaci6, cal determinar, a continua-
cié, el volum total de recursos que el sistema ha de repartir entre fes diferents Comu-
nitats en concepte de finangament incondicionat.

Abans que res, constatarem que ¢l repartiment d’aquest volum total de recursos
s'ha de realirzar des de la perspectiva de la restriccid basica de garantia de minims, o el
que és el mateix, que cap Comunitat Autdonoma no ha de rebre menys recursos dels
que actualment rep pel sistema transitori, és a dir, que el volum de finangament que
el nou sistema ha de tepattir ha de ser, com a minim, la suma dels recursos que les
Comunitats Autdnomes vénen rebent pel sistema transitori.

Els recursos de finangament incondicionat estan constituits per la suma de les
partides segiients;

1. Participacid en els ingressos de I'Estat per a 1986 de les Comunitats Autdno-
mes, calculada com si cada Comunitat Autdnoma hagués assolit el seu sostre
estatutari.

2. Quantitat corresponent a 'objectiu fixat per 2 1986 en concepte de recapta-
cié a obeenit pet cada Comunitat Autdnoma pels tributs cedits i taxes afectes
als serveis cransferits.

3. Una quantitat igual al 25 per cent del FCI de 1986.7

4. Subvencions pressupostades en l'execici de 1986: subvencions que tinguin
per beneficiaris les Comunitats Autdbnomes (que responen a un cost de finan-
cament dels serveis) o subvencions d'indole recurtent i amb vocacié de per-
maneéncia lligades a la mateixa prestacid de serveis transferics.

7. Les Comunitats Autbnomes disposen de plena autonomia respecte a la utilitzacid dels recursos que cosntituei-
xen el finangament incondicionat.

8. Aqueses recursos es concreten ¢n subvencions corrents i subveacions de capiral.

9. La gestio d'uquesta quancitar serd competéncia de Jes Comunitaes Aurdnomes un cop assolits els correspo-
nents sostres compeeencials, )
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5. El crédit que figura a la seccié 32 del Pressupost de |'Estat per a 1986,
destinar a subvencions dels drgans d'autogovern de les Comunitats Autono-
Y]
mes.

Aquestes cinc partides enumerades anteriorment es redueixen en la realitac a
dues, en virtur de experiéncia obtinguda durant el periode transicori; aixi, els dos
mecanismes de financament que conformen el volum d'ingressos a repartir encre Co-
munitats Auténomes en concepte de finangament incondicionat sén:

1. Mecanismes de gestié propia: taxes afectes als serveis cransferits 1 tributs
cedits.

2. Parricipacié en els ingressos de I’Estat fixats en funcié de les variables socio-
economiques de l'article 13 de la LOFCA.

A continuaci6, analitzarem com queda regulat per al periode definitiu el meca-
nisme de participacié en els ingressos de I'Estar.

2.3.1. Participaci6 en els ingressos de |'Estat

Es potser en aquest concepte on s’ha produit el canvi fonamental en el pas del
periode transitori al definiriu. Durant el periode transitori el criteri basic del reparti-
ment del volum total de recursos era el de garantia del cost efectiu dels serveis transfe-
rits;'! en el periode definiriu, en canvi, es tracta de repartir els recursos totals en
funcié de les variables sdcio-econdmiques recollides a I'acticle 13 de la LOFCA.

Per a l'aplicacié dels criceris continguts a l'article 13 de la LOFCA, s'han de
tenir en compte abans de res les premisses segiients:

. Que es garanteixi com a minim el financament que rebia cada Comunirat
Autdnoma durant el periode cransicori.

2. Que s'estableixi un adequar venrall en el finangament per cipita a igualtat de
nivells comperencials 1 que tingui un cost assumible per a I'equilibri financer
de I'Estar.

0. Per tal d'homaogeneitzar entre les diferents Comunicars Autdnomes cls costos dels serveis transferics, §'in-
clou també en el volum roral de recursos la subvencid a la gratuitac de I'ensenyament, que haurd de ser postericrment
sostreta del financament incondicionat que correspongui a cada Comunicar Autdnoma amb competéncies en matéria
d'educacid, ju que en Uexercici de 1987 aguesta subvencit es transferird a les Comunitats Autdnomes com a fimanga-
ment condicionar,

11. Cust efectiu, entés com a cose real en el momene de la cransferencia.

12, L'arricle 13 de ta LOFCA eseableix:

wLas Connenidades Autinomas dispondrin de un porcentafe de participavion en la vecanductin de los Bnpuestos eitatales o
vedidos. que Se negociard de acuerdn enn las tignientes bases:

o} C.wﬁrimle de pablacidn.

b Coeficiente de esfuerzn fiscal en ef IRPF.

¢} La cantidad equivalente a la aportacion proporcional que corvespanda a la Conmidad Antinoma par los sevvicios ¥ cargas

generales gue ef Estads continte aswmiends como propios.

db La refacion inversa de la venta real por babiiante de la Coniunidad Antinoma respecte o la del resto de Espaita.

e} Otrus critering que s estinen procedentes. entre los que se valurardin la relaridn entve for fndices de déficit en sevvivias sociales

& Infraestracinras gue afecten al tervitorin de la Conunidad Auténmma y al conjuniv del Estadn y la relaciin entre las cosros
por habitante de fos servicios sociales y administratives sransferidos pava el teritorio de la Contnidad Auténonia y para of
confrinto del Estado. »
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3. Cal tenir en compte, a I'hora d'aplicar I'article 13, la diversitat d’ambics -
competencials de les Comunitats Autdnomes (hi ha dos tipus de Comunirars
Autdnomes en funcid del seu sostre competencial: aquelles que tenen compe-
téncies en vireue de larcicle 151 de la Constitucié i aquelles que no, és a dir,
totes les altres).

En relacié amb el que acabem de dir, l'aplicacié de les variables contingudes a
I'article 13 de la LOFCA es realitza mitjangant dues funcions, per tal de tenir en
compte aquests dos diferents sostres competencials abans al-ludits; la primera explica
la forma de finangar les competéncies comunes i la segona explica el financamenc de
les competéncies en matéria d’educacié. Totes dues funcions se sumaran per determi-
nar el finangament de les Comunitats Autdnomes de article 151.

2.3.1.1. Variables sdcio-econdmiques de l'article 13 de la LOFCA

El segiient punt que tractarem, com indica ¢l mateix titol, consisteix a establir
quins han estac els criceris escollits | com es defineixen i es valoren aquestes variables
socio-econdomiques de l'article 13 de la LOFCA.

1. Poblacié. Es el criteri fonamental sobre el qual es basa la distribucié del
volum global de finangament. En aquest criteri es recull la poblacié de dret
de cada Comunitat segons el cens de 1983, d'acord amb les dades facilitades
per I'lnstitur Nacional d'Estadistica.

2. Riguesa relativa. Es un index de la inversa de la renda de cada Comunitat
Autdnoma que ve determinat per la diferéncia entre poblacié i renda.

3. Esfor fiseal. Index que representa I'esforg fiscal de cade Comuaitat Autdnoma
a 'IRPF.

4. Superficie. Index que expressa la superficie territorial en quilomerres quadrats
de cada Comunitat Autdnoma.

5. Imularitat. Index aplicable a les Comunitats Autdnomes insulars, i s'expressa
pet la distancia en quildmetres existent entre Madrid 1 les capitals 1llenques
respectives.

6. Unitats administratives. S'assigna a cada Comunitat Autdnoma i a cada pro-
vincia ¢l 0,5.

Aquestes variables socio-econdmiques es ponderen d'una manera determinada;'?
aquests criteris | ponderacions dererminen el financament de cada un dels blocs com-
petencials d'acord amb dues funcions, una aplicable al finangament de competéncies
comunes i una altra per 2 les competéncies especifiques d'Educacié i Treball.

13. Les ponderacions dels criteris contingurs a l'article 13 de la LOFCA i efectuades en el «Mitode per a
I'aplicacit del sistema de finangament de les Comunitats Autdnomes per al periode 1987-1991»; concretament a la
p. 15 s6n les segiients:

Competéncies comunes Yo
Poblacié

Losularicar

Supetficie

LT e £ BT o T O 24,30
RUGQUESE TEIRTIVA ..o et o e ettt ce oo et e e et e et ee e et e e e e e e e at e 4,20

28] 10T o Y O N 5.00
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2.3.1.2. Determinacid del percentatge de participacid

L'aplicacié d'aquests criteris i d'unes férmules determinades' permet de deter-
minar el financament incondicionat inicial que correspondria a cada Comunitat Autd-
noma, en el cas que hagués assolit el seu sostre competencial estatutari. La part que
cada Comunitat ha d'obtenir per participacid en els ingressos segons l'article 13 de la
LOFECA es calcula sostraienc d'aquesta quantitat inicial les partides seglients: 2) finan-
¢ament dels serveis encara no transferits; 4) la quantitat fixada com a objectiu de
recaptacié de tribucs cedits i taxes afectes als serveis; ¢) les quantitats corresponents a
la gratuitat de I'ensenyament (que formen part de les subvencions que les Comunitats
Autdonomes han de gestionar el 1987).

E!l resultat determina el finangament inicial de cada Comunitat Autdnoma en
concepte de participacié en els ingressos de I'Estat.

El percentatge de financament s'obté del quocient encre el financament inicial de
cada Comunitat Autdnoma i els ingressos tributaris de I'Estat el 1986. Aquest quo-
cient constitueix provistonalment el percentarge de parcicipacié per al quinquenni
1987-1691, el qual ha estat aprovat per la Llei de Pressupostos Generals de 1'Estat per
a 1987.1°

Comperéncier of'educarid

POBIICIO ittt ettt et e e et e e e e 84,40
L LT E T T | ORI 3,10
Iy e T TP PSSP PO PPTPN 15,00
KCOMSEATLE L1ea sttt it et ettt e et et ee et s s e e e ey e et et en et asrrarn —2.50
Riquesa relativa ..o e 0,40
SR T I U P 1,70

Financament toial
Poblacié ......coccveeveinannn
Insularicat

Superficie ...
Conseant ....ovivieiniiinins
Unicats administratives

Riquesa relaciva
Esforg fiscal ..o e

14. D'acord amb els criteris i les ponderacions assenyalades a la nota precedent es determina el financament de
cada un dels dos blocs competencials. Les funcions que s'utilitzen sén les segiients:

Per al bloc de finangament de competéncies comunes:

FFi X 2.8359,57 UA i + 0,0059856 Ni + 1,0951i + 0,11795i + 184.641,39 IR i + 186.029,15 EF ..

Per al blac corresponent al finangament de les competéncies especifiques d Educacié i Treball:

FFFi = —2.487,595 +0,02046855 N'i + 8,8333843 [i + 0,4164268 S 1; 24.364,001 IR 1 + 161.052,3079 EF ;

On: FFF = finangament incondicionac o «finangament fora Fons», que reben les Comunirats Aurdnomes addi-
cionalment a la seva participaci6 dels recursos del FCI.

El finangament incondicionac ve donac per la formula primera i el finangament cotal «fora fons» de les Comuni-
tats Autdnomes de arcicle 51 s'obté per la suma de les dues formules.

15. Un cop conegudes el 1987 les xifres reals de recaptacié del Pressupost d'Ingressos de |'Esta i el resultat de la
liquidacio definitiva de la parricipacié d'aquests ingressos per a 1986, es procedird a la fixacid definitiva dels percen-
tacges del quinquenni per aplicacié de la farmula segiient:

Bol + (pi 1986 — EP} 1986)

PPl 1987/1991 =
ITAE 906

On: Bo' = Finangament inicial de la Comunitat | per parcticipacié en els ingressos,
G2 1 per pareicip: 5
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2.3.1.3. Evolucid del financament per percentatge de participacié

En 'acord sobre el métode de finangament de les Comunirars Autdonomes per al
quinquenni 1987-1991, s'estableixen unes regles d’evolucié del finangament per per-
centatge de participacié, a saber:

1. El concepte d'ingressos de I'Estat comprén la suma de les partides segiients:
recapracié d'impostos directes i d'impostos indirectes (dels quals s'exclouen
els tributs susceptibles de cessié i els ingressos que constitueixin tngressos de
la CEE), recaptacid per cotitzacions de la Seguretat Soctal 1 recaptacié per
coritzacions a la desocupacid; aquests ingressos s6n els anomenars ITAE (in-
gressos tributaris de 1'Estat ajustats estructuralment).

2. L'increment maxim que pot experimentar el finangament per percentacge de
participacié cada any del quinquenni estara limitat pel creixement nominal
del PIB. Per tant, aquells exercicis del quinquenni en qué 'increment de
I'ITAE resulti superior a I'increment del PIB en termes nominals, el creixe-
ment de finangament per percentatge de participacié serd el mateix que U'ex-
perimentat pel PIB.

3. En tot cas, I'increment que experimenti el finangament per percentatge de
participacié serd, en cada exercici, com a minim el marteix que s’hagi produit
en les despeses equivalents de I'Estat (s'entén per aquest concepte les despeses
corresponents als capitols I, I1 1 VI d'una série de departaments ministerials i
organismes autdnoms}. '¢

De la consideracié conjunta de les tres regles anteriors es dedueix el sistema
implicit per determinar l'evolucié del financament per participacié en els ingressos de
I'Estat. En I’Acord que aqui comentem es determina la forma en qué s'aplicaran les
esmentades regles d'evolucio al llarg dels cinc periodes anuals. !/

P 1986 = Participacié de la Comunirat Autdnoma j en els ingressos de I'Estar de 1986, segons la liquidacié
definitiva.

EP} 1986 = Estimacié de la particiacid de la Comunitat j en els ingressos de ['Escac de 1986, efectuada el dia de
la signatura del document del «Métode per a I'aplicaci6 del sistema de finangament...».

[TAE 9as = Valor dels ITAE el 1986, segons les xifres definitives de recaptacio.

Un cop fixars els percentatges definitius del quinqueani, seran aprovacs per la Llei de Pressupostos Generals de
I'Estar per a 1988,

16. Com hem indicat, es consideren despeses equivalents de I'Estar les corresponents als capitols 1. i1 i VI
(incloses les inversions conjuntes amb la CEE) dels seplients departaments ministerials 1 organismes autdnoms:

Departament Organismes autdnams

Economia i Hisenda

Obres publiques

Treball i Seguretar Social

Industria

Agricultura . ICONA, [RYDA, INIA, SEA
Administracions pabliques

Transports (excepee Comunicacions)

Cultura
Sunitat AISNA
Educacié Construccions escolars

17. Les regles que determinen ['evolucié del financament per participacié en els ingressos de |'Estat s"apliquen al
ilarg dels cinc anys de la forma seglient:
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Segons es desprén del que acabem de dir, es podria donar el cas que el PIB
tingués un creixement escas mentre que l'increment de les despeses equivalents de
I'Estar fos alt; en aquest cas hi hauria dues condicions que entrarien en contradiccid.
Com es resol la situacié? No es diu res al respecte.

2.3.1.4. Casos de revisié del percentarge de participacié

La regla general és que el percentatge de participaci6 és fix i quinquennal, és
a dir, es revisard cada cinc anys; hi ha, perd, excepcions a aquest principi gene-
ral, que sorgeixen quan es produeixin determinats fets ecandmico-financers, els
quals constitueixen causa de revisié, tal com estableix l'areicle 13 de la LOFCA, que
son, a rall d'exemples: per cessié de nous tributs o per cransferéncia de nous
serveis. '

2.4. El financament condicionat

Aquest bloc de finangament el constitueixen els recursos que reben les Comuni-
tats Autonomes destinats a fins concrers, com ara promoure el desenvolupament re-
gional i corregir els possibles desequilibris interregionals entre les diferents Comuni-
tats Autdnoemes, o exercir funcions de gestié i execucié respecte a les subvencions
pressupostades per I'Estat amb fins de politica social o econdmica.

Finalment, destacarem que en el sistema definitiu de financament la quantia del
FCI es fixard en el 30 % de la inversié publica (entesa tal com la defineix la Llei
reguladora del FCI). D'alera banda, 'ingrés d'Espanya a la CEE comporta que les
Comunitats amb una participacié més gran en el FCI puguin beneficiar-se de ['accié
del nou instrument de desenvolupament regional, el FEDER. Cal que el FCI i el
FEDER es coordinin, ja que tots dos organismes tenen corn a objectiu el desenvolupa-
menc regional i també perqueé la Llei reguladora del FCI exigeix 1'elaboracié dels
respectius plans, alhora que per obtenir ajuts provinents del FEDER cal que les
actuacions estiguin incloses en els plans de desenvolupament regional.

La coordinacié del FEDER i el FCI es realitza a partir de les dues regles segiients:

1. Les Comunitats Autdnomes amb territoris qualificars com a zona assisrida
podran proposar projectes FEDER i aconseguir el financament fins a2 un limit
maxim d'un 30 % del seu respectiu FCIL.

1. Per a un dels cinc periodes es calcularan les cres possibles alternatives de fimancament per participacid en els
ingressos per a cada Comunirar.

2. Pera cada un dels cine anys, es determinard quina de les cres alternarives de financament anteriors preval,
mitjangune 'aplicacid de les cieades regles d'unn manera determinada (vegeu «Métade per a Paplicacié del sistemna de
finangament de les Comunitats Autbnomes per al periode 1987-1991», p. 26).

18. Lardicle 13,3 de la LOFCA estableix: «E/ porveniaje de participacidn de cada Comunidad Asnténoma sinicamente
padrd ser objeto de revisin en Jos siguientes casos:

al Coandy se amplien o reduzean las competencias asamidas por la Connunided Anténoma y que anteriormente realizase el
Lstady.

&) Cuandy se produzea b cesién de nuwewns tributns.

&) Cuanddy se Heven a cabn reformar sustanciales en &f sistema tribuiario del Extado, .

d} Crando transcurridos ciuco aiios. después de su puesta en viger, sea soficitada su revision por ef Estado o par la Comunidad

Auntbnona. =
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2. Les Comunitats Aurdnomes cofinangaran els projectes que hagin proposat
elles maceixes | que hagin rebut 'ajuda FEDER, ucilitzant els recursos del
seu respectiu FCI.

3. Examen de 'articulat de la Llei 21/1986, de 23 de desembre, reguladora
dels Pressupostos Generals de I'Estat, referit al financament de les
Comunitats Autonomes

3.1. Introduccié

Després de la referéncia al sistema de finangament per a les Comunitats Autono-
mes que saplicard durant el quinquenni 1987-1991, analitzarem tot seguit, com
indica el titol de I'epigraf, els preceptes legals que recull la Llei reguladora dels
Pressupostos Generals de I'Estat per a 1987, pel que fa referéncia a la macéria de
financament de les Comunitats Aurdbnomes.

La justificacié de I'anidlisi que acabem de fer sobre el finangcament definiriu de les
Comunitats Auténomes ve motivada pel fec que els articles que a continuacid citarem
recullen les disposicions de I'acord sobre el financament.

Els preceptes legals que comentarem s6n concretament els nimeros 62, 63, 64, 65 i
66 de la Llei 21/1986, del 23 de desembre, els quals es refereixen o regulen el finanga-
ment condicionat i incondicionart per a ['exercici de 1987, en concrer els aspectes segiien-
ts: la participacié de les Comunitats Autdnomes en els ingressos de I'Estat, les transferén-
cics a aquestes corresponents al cost dels nous serveis traspassars i la dotacié del FCI.

3.2. Participacid de les Comunitats Auntonomes en els ingressos de I'Estat per a U'exercici de
1987

Com ja hem indicar abans, amb el pas del periode transitori al periode definitiu
es produeix un canvi fonamental en relacié amb aquesta font financera. Per als anys
1987-1991 es tenen en compte les variables sdcio-econdmiques recollides a I'article
13 de la LOFCA.

A larricle 62.1 de la Llei reguladora dels Pressupostos Generals per a 1987
s'estableixen quins seran els percentarges «provisionals» de participacié de les Comu-
nitars Autdnomes en els ingressos de I'Estat per al quinquenni 1987-1991; aquests
percentatges {ixats per les Comissions Mixtes sén els segiients:

Caralunya 1,3416643
Galicia 0,9213514
Andalusia 2,2851292
Astlries 0,0617819
Cantibria : 0,0545355
La Rioja 0,0332746
Marcia 0,0527278
Pais Valencia 0.8195630
Aragd 0,1179631
Castella-la Manxa 0,2538671

Canaries 0,5819250
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Extremadura 0,1725452
Balears ' 0,0319516
Madnd 0,4746384
Castella-Lled 0,3417939

L'apartat tercer de I'esmentar article 62 estableix que es realitzaran mensualment
a cada Comunitat Autdnoma liiuraments a compte del financament que resulta d’a-
plicar els anteriors percentatges en els ingressos de I'Estat per a I'exercici de 1987,
sense perjudici de la posterior liquidacié definitiva de la seva parricipacié; aquests
lliuraments a compte es faran amb crrec a crédits establerts en el Pressupost (concre-
tament, seccié 32, Direccié General de Coordinacié amb les Hisendes Terricorials,
«participacié de les Comunitats Autdnomes en els ingressos de |'Estat per a 1987»,
programa 211-B); I'import rotal dels crédits esmentats es dividiran en dotzenes parts
fins a totalitzar el 95 % dels cicats crédits i aquesta quancica resultant seri la que es
liurard a compte mensualment a cada Comunitat Autdnoma.

Un cop liquidats els pressupostos Generals de 1'Escac per a 1987, es fara la
liquidacié definitiva de la participaci6 en els ingressos de I'Estat pera 1987 de cada una
de les Comunirats Autdnomes. Aquesta liquidacié definitiva es portara a terme d’acord
amb les normes establertes & I'apartat quare de I'article 62. Aquestes normes s6n:

I. Es determinaran els indexs d'increment que hagin experimentat els parame-
tres segiients entre els exercicis 1986 1 1987;

) La suma de la recapraci6 liquida pels capitols I t Il del Pressupost d'Ingressos
de I'Estat (impostos directes i impostos indirectes), llevat dels tributs susceptibles de
cessi6 i els que constitueixin recursos de la Comunitat Econdmica Europea, més la
recaptaci liquida per cotitzacions a la Segurerar Social i la recaptaci6 per cotitzacions
de desocupacié.t?

b} Les despeses equivalents de I'Estat, tal com es defineixen en el «M2tode per a
I'aplicacié del sistema de finangament de les Comunirars Autonomes per al periode
1987-1991».2 Tot seguit s'assenyala que s'urilitzaran les xifres que en la liquidaci6
per als Pressupostos Generals de I'Estat de 1986 i 1987 figurin en concepte d'«obliga-
cions reconegudess»,

¢} EL PIB del cost dels factors en termes nominals segons dades proporcionades
per I'institur Nacional d'Estadistica.

2. En segon lloc, es calculara el finangament definitiu que correspon a cada
Comunitat Autdnoma en l'exercici de 1987 (FD 1987) aplicant la norma segiient:

FD 1987 = PPl j.0. X ITAE 1986 X IEP.

On:

PPl j.o.: Percentacge definitiu de participacié que es fixi per a cada Comunitat
per al quinquenni 1987-1991,

19. Aquestes partides sén les que constitueixen el concepee d'Ingressos de I'Esrar o, més concretament, «Ingres-
sos cributuris de ['Escac ajustacs estructuralment», denominats ITAE en el «Mérode per a l'aplicacié del sistema de
finangament de les Comunirats Autdnomes per al periode 1987-1991».

20. Es consideren despeses equivalents de |'Escar Jes corresponents als capitols I, 11 © VI {incloent-hi les in-
versions conjuntes amb la CEE) d'una série de departaments i organismes autdnoms, ja ceferits a la nota 16 d’aquest
article.
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ITAE 1986: Valor al 1986 del paramécre definit a l'apartat ) de la norma 1
precedent (art. 62.1), segons el pressupose liquidac. .

IEP: Index d'evolucié (o increment) que preval entre els tres definits a la_norma
1 precedent per 'aplicacié de les normes o criteris d'evoluci6 aprovats pel Consell de
Politica Fiscal i Financera el 7 de novembre de 1986.

Aquest darrer concepte (IEP) requereix unes puntualitzacions. Com ja hem in-
dicat anteriorment, en el «Métode per a I'aplicacié del sistema de financament de les
Comunitats Autdonomes per al petiode 1987-1991» es preveuen unes regles o criteris
d'evolucié del finangament per percentacge,?’ que en resum sén:

«El finangament per percentatge creixerd a la mateixa taxa que els ITAE, a menys
que aquesta raxa superi la taxa de creixement del PIB; en aquest cas, el creixement
creixetia igual que el PIB. Tanmateix, si I'aplicaci6é d’aquesta regla donés loc a una
taxa de creixement inferior a la taxa de creixement dels GE, el finangament creixeria
1gual que aquests GE.»

3. En tercer lloc, una vegada calcular el finangament definiriu, es practicara la
liquidacié definitiva de la participacié en els ingressos de I'Estat per a 1987 per
diferéncia entre: el finangament definitiu que resulti per a cada Comunitat Autdnoma
(segons la norma 2 precedent: article 62.4.2) i els lliuraments a compre fers efectius
durant toc l'any 1987.

Una vegada establert quin seri el percentatge de parricipacié en els ingressos de
I'Estat per a l'exercici de 1987 i la forma de calcular-le, la llel que aqui comentem
regula, en els apartats cinqué i sisé del marteix article 62, els mecanismes que s’hauran
d’aplicar si, un cop realitzada la liquidacié definitiva, hi hagués un saldo creditor, o
bé deutor, per a les Comunitats Autdnomes.

Si I'import que doni la liguidacié definitiva és de saldo creditor a favor de la
Comunitat Autonoma, aquest saldo s'haurd de fer efectiu en el termini dels quinze
dies segiients a la practica d'aquesta liquidacid, amb carrec als crédits que amb aques-
ta finalitat figurin en el Pressupost General de 1'Estar; el romanent que figuri el 31 de
desembre de 1987 s'incorporard automiticament a l'exercici de 1988. Si, en canvi,
una vegada practicada la liquidaci6 definitiva resultés un saldo deutor per a alguna de
les Comunitats Autdnomes, es procedira a I'anul-lacié del romanent que hi hagi el 31
de desembre de 1987, i aquest saldo deutor serd compensar en el primer o successius
lliuraments que es facin a compte a aquella Comunitat Autdnoma en concepte de
«participacié en els ingressos de 'Estat» per a 'exercici de 1988.

Les Comunitats Autonomes uniprovincials participaran en els ingressos de I'Es-
rar per partida doble: per una banda, rebran la participacié en els ingressos de
|'Estat establerta a l'arcicle 62 de la llei que comentem i, a més, ingressos de ['Estat en
els mateixos termes que les diputacions provincials (segons els articles 58 i 59 de la
Llei de Pressupostos per a 1987).

Els dos Ultims aspectes regulats que tenen relacié amb la participacid en cls
ingressos de I'Estat per a 1987 sdn els que fan referéncia a la fixacié del percentatge de

21. «Amb la finalitar d'aillar Ia parcicipaci6 en els ingressos de I'Estac de I'efecte de decisions conjuncurals de
politica tributiria adoptades per I'Estac i simulthniament garancir I'automatisme del sistema i Fautonomia financera
de les Comunitats Autdnomes», extret de I'Acord sobre el «Metode per a Paplicaci6 del sistema de finangament...».
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participacié per a les Comunitats Autdnomes catalana i gallega en els ingressos de
['Estat per a 19806, per tal de procedir a la liquidacié definitiva de 'exercici de 1986, i
en segon lloc al que diu I'apartat nové de l'article 62, que preveu que, «como consecten-
cta de los servicios gue se ban considevado transferidos a las Comunidades Antonomas, a efectos
de la fijacidn por las respectivas Comisiones Mixtas de los porcentafes de participacidn en los
ingresos del Estado que fignran en el niimero uno precedente. 1e procederd a practicar en los
Departamentos ministeriales las bajas gue procedan. »

3.3. Transferéncies de les Conmuniiats Antonomes corvesponents al cost dels nous serveis traspas-
sats

Les esmentades transferéncies sén regulades per l'article 63 de la llei que comen-
tem. A l'efecte, aquesr article esrableix on se situaran, pel que fa al Pressupost, els
credits que es destinin a nous serveis transferits a les Comunitats Autdnomes a partir
de I'l de gener de 1987 (a saber, seccid 32, Programa 911-A, «Transferéncies a
Comunitats Autdnomes per cost de serveis assumits»).

En el paragraf segon del mateix article 63 s'estableix una colla de requisits que
hauran de complir els reials decrets que aprovin les noves transferéncies de serveis que
es realitzin a partir de 'l de gener de 1987. Les condicions que hauran de complir sén
les segiients:

a} Data en qué la Comunitat Autdnoma hagi d'assumir de manera efectiva el
servei transferir.

5) El financament (en pessetes de P'exercici de 1987) per cada concepre del Pres-
supost de Despeses del citat exercici del departament o organisme que transfereix el
servel, que correspongui des de la daca en qué la Comunitat Autdnoma assumeixi de
manera efectiva el servei transferic fins al 31 de desembre de 1987,

¢) El financament, en pessetes de l'exercici de 1987, per cada concepte del Pres-
supost de Despeses del citar exercici del departament o organisme que transfereixi el
servei, corresponent al cost efectiu anual d'aquest.

3.4. E! Fons de Compensacio Interterritorial

Tal com hem indicat abans, el Fons de Compensaci6 Interterritorial és una de les
partides que constitueixen el bloc de financament condicionat, la qual cosa significa
que els seus recursos van destinats a fins especifics: fins que serveixen per fer efectiu el
principi de solidaritat, promoure el desenvolupament regional i 2zl mateix temps
corregir els desequilibris interterritotials,

En el régim transitori de finangament de les Comunitats Aurdnomes existia una
desnacuralitzacid dels fins a qué el Fons anava destinac. En el nou model de financa-
ment hi ha indicis per creure que el FCI complira els objectius per als quals fou
constiruit i secvicd per al que ha de servir; aquests avencos es fan palesos en la nova
Liei reguladora dels Pressupostos Generals de I'Escac per a 1987. També queda plas-
mada en aquesta llei la nostra incorporacié a la Comunitac Econdmica Europea, atés
que el nostre ingrés comporta que les Comunitats amb una participacié més gran en el
FCI puguin beneficiar-se de I'accié d'un nou instrument regional, el FEDER.

El Fons de Compensacié Interterritortal disminueix acrualment en un 25 %;
aquesta quantitat es reparteix entre totes les Comunitats Autonomes en funcid dels
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parametres de Varticle 13 de la LOFCA (constitueix una partida de} finangament
incondicionar). Aixd significa que una quantitat de diners pertanyents al Fons de
Compensacid arriba a les Comunitats Autdnomes sense cap mena d'«etiquetes», €s a
dir, que ne van destinades a cap projecte d'inversi6, la qual cosa significa un aveng en
l'autonomia de la «despesa» per a les Comunitats Autdonomes i un primer pas perqué
el Fons torni a secvir pel que ha de servir.

Per a I'exercici de 1987, el FCI esta dotac d'un import de 141.000 milions de
pessetes segons que disposa l'article 64.1 de la Llei 21/1986, de 23 de desembre.
Aquesta quantitat es destinard a finangar els projectes que es trobin a l'annex dels
crédits que figuren a la seccié 33.

A l'apartat segon es regula el cas que es transfereixin serveis a les Comunitats
Autdnomes, transferéncia que comportara 'assumpcié per part d'aquestes de compe-
réncies <'execucid de projecres del Fons; en aquest cas, el Ministeri d'Economia i
Hisenda transferira els crédits que no hagin estat compromesos al concepte que proce-
deixi per situar-los a disposicié de la Comunitar Autdnoma corresponent.

Abans del dia | de juliol de 1987, totes les Comunitats Autdnomes hauran de
tenir aprovar un programa de desenvolupament regional, el qual ha de comprendre el
periode que va de 1987 a 1991 (de conformitat amb el que preveu la Disposicid
addicional segona dela llei 7/1984, de 31 de marg, del Fons de Compensacié In-
terterritorial). Aquest programa de desenvolupament regional haurd de ser elaborat
d'acord amb la metodologia aprovada pe!l Consell de Ministres el 20 de febrer de
1983, i en coordinacid amb el programa d'inversions publiques elaborat per I'Admi-
nistracié per al mateix periode.

[ finalment, pel que fa referéncia al Fons de Compensacié Interterrirorial, I'apar-
tat quart del mateix article 64 regula on han de transferic-se els crédits que correspon-
gui gestionar a les Comunitats Autdnomes corresponents a projectes que hagin obtin-
gut Fajuda financera del Fons de Desenvolupament Regional.??

3.5. Subvencions: el pagament i el contvol de la gestid

L'article 65 de la llei que és objecte d'aquest comentari estableix les normes per
al pagament i el control de la gestid de les subvencions.

L'apartac primer estableix que les Comunitats Autbnomes gestionaran els fons
procedents de les subvencions que no formin part del cost efectiu d'acord amb la
normativa general de I'Estar que reguli cada classe de subvencid en relacié amb la seva
destinacid finalista i de la normativa dicrada per les Comunirats en I'exercici de les
seves competéncies.

L'apartat segon estableix els criteris d'acord amb els quals s’ha de procedir a la
distribucid, entre les Comunitats Autdnomes, de les subvencions que com a conse-

22, Larcicle 64.4 csrableix:

«Laos eriditos quee corvespodan gestionar a las Coninidades Autdnnias corresfondientes a Proyecios que bayan obienids ayida
financiera del FEDER se transferivin desde fa Seecign 03, « Fando dfe Campensacidn Interterritorial- Fundo Eurupen de Desarmlio
Regronalw, programea O11-C. «Otras transjerencias a Cownnichides Amtirmias » . «Servivios. Divecoion General de Cordineiin
von as Hewclendas Territoriales », corvespondientes a las distintas Camunideader Antonoutas, Sinnlidneamente, se procederd u situar en
dicha seccidn ef crédite gue can cargn al Fonds de Compensaciin Intertevritarial debe de cofinanciar los proyectns, o cuyw efects se
ramitard ef oportsno expediente de modificaciin presupustaria. oon baja en b seccion 33, «Fanddo de Conspersacion Lntertervitorials.
programa 91 1-C. «Otvas transfevencias a las Comunidudes Antinnnass, servicia que corvesponda, »
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quiéncia del traspis de serveis hagin de ser gestionades per aquelles; a més, aquestes
subvencions es realitzaran abans de 'l de marg de 1987.2* Al final del periode pressu-
postari, si resufta que existeixen romanents de fons procedents de les subvencions en
poder de les Comunitats Aurdnomes, aquests diners continuaran mantenint la desti-
naci® especifica per a la qual van ser cransferies i s'urilirzaran en els exercicis seglients
com a situacié de Tresoreria en l'origen per a la concessié de les nioves subvencions que
correspongui distribuir d'acord amb les normes pressupostiries que a I'efecte es dictin
a cada exercici. En el cas que se suprimis alguna subvencid en el pressupost segiient i
si s'escaigués que hi havia romanent, aquest s’haurd de reincegrar a U'Estat, el qual
queda autoritzat a realitzar les compensacions que consideri pertinents.

3.6. Préstecs a les Comunitats Autononies

Finalment, l'article 66 ddna autoritzacié al Tresor per efecruar préstecs a les
Comunirats Autdnomes a compte dels recursos que hagin de percebre dels Pressuposts
Generals de I'Estat corresponents a la cobertura financera dels serveis cransferits, com
a conseqliéncia de les diferéncies de venciment dels pagaments 1 ingressos derivats de
'execuci6 del Pressupost. Aquestes quantitarts, en concepre d'acomptes, han de ser
reemborsades abans de finaliczar {'exercici econdmic de 1987.

23. Els cricecis per procedir a la distribucio entre les Comunitats Autdnomes de les subvencions que com a
conseqgliencia de traspassos de serveis hagin de ser gestionades per aquelles, sén, segons Iarcicle 65.2, els segiients:

«a) Bl Gobierno deterniinard los criterior objetivas que servirdn de base a la distribuciin tervitorial de las subvencionss, ofdas
{as Comunicludes Antdnomas, por of torrespondiente Departaments Ministerial.

b) En cualguier caso se podrdn establecer reservas generales de evédites presupuestarios. no disivibuicos en el origen. con el fin de
cubriv nnevas demandas inprevistas a bo lavgn de lu efecneion del Presupuestn. »





