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I

Liaprovacié de la Llei 23/1986, de 24 de desembre, obre una nova etapa en el
prolongat conflicte entre cls diversos models d'ens public associatiu dels agriculeors. '
En efecte, les cambres agraries van néixer en vircur del Reial Decrer de 14 de novem-
bre de 1890 com a associacions permanents d'agricultors. La seva finalitat era defensar
els interessos d'aquests i els del camp, i no assenyalava cap demarcacié territorial.
Aquest model, amb variacions que s'accentuaren durant la primera dictadura d'aquest
segle, va sobreviure fins al régim franquista, el qual va crear les Hermandades Sindicales
de Labradores y Ganaderos de nivell local, tes Camaras Oficiales Sindicales Agrarias de
caracter provincial i, finalment, la Hermandad Nacional de Labradores y Ganaderos
d’ambir estatal, totes vinculades a 'Organitzacié Sindical. Més endavane, en plena
cransicié, abans de ser aprovada la Constituci6, es dicra el Reial Decret-llei 31/1977,
de 2 de juny, sobre V'extinci6 de la sindicaci6 obligatoria, la reforma de les estructures
sindicals i la reconversié d'un organisme autdnom, i el Reial Decret 1.336/1977,de 2
de juny, sobre cambres agraries. D'aquesta manera, €s va optar per tancar el periode
intervencionista i crear novament les cambres com a drgans de consulra i de col-tabo-

racié amb ' Administracié, de caricter no sindical i sota la forma juridica de corpora-
cié de Dret public, adaprada als naixents principis democrarics. Cal dir, perd, que el
patrimoni, corregit i augmentar, ha anat passant d'una estructura organitzariva a una
alera fins als nostres dies.

Més endavant, la Llei 12/1983, de 14 d'octubre, del Procés Autondmic (llei que
recollia les restes de la non nata LOAPA) enunciava en el seu article 15 els principis a
queé s’havien d’adequar les Comunitats Autdnomes que fossin estatutiriament compe-
tents per intervenit en matéria de cambres agraries, principis que van ser identificats
pel Tribunal Constitucional com a bases a la Senténcia 76/1983, de 5 d'agost; d'altra
banda, en aquest mateix article 15 no es fixava de forma expressa un ambit territorial

1. Sobre corporacions de Dret pubtic, i més concretament sobre cambres ugrarics, es poden consultar els articles
segiients: GASPAR ARING ORTIZ, «Corporaciones Profesionales y Administracién pablicaw, Revista de Administracidn
Piiblica, nim. 72, serembre-desembre de 1973, pp. 27-72 (cal tenir present la daca en qué fou publicat); ANGEL
SANCHEZ BLANGO, «Prablemas organizarivos y funcionales que condicionan la eperatividad de las cimaras agrariass,
Revista de Administrarién Pibiics, ntm. 87, sctembre-desembre de 1978, pp. 471-495; del mateix autor, «Los coadyu-
vantes de ia accién adminiscrativa en el sector agrario: asociaciunes sindicales, sociedades cooperativas y cdmaras
agratiass, Revitta de Administracién Péblica mim. 95, maig-agost de 1981, pp. 241-314; i finalmen, el comenrari de
la Senténcia de 12 d'abril del Tribunal Suprem de J. L. MARTINEZ LOPEZ MURIZ, «Naturzleza de las Corporuciones
piblicas profesionales, Reviste Espariola d¢ Derecho Adminiurative. nim. 39, octubre-desembre de 1983, pp. 603-607.
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determinat de desplegament de les funcions de les cambres. Aquestes tenien el caric-
ter d’organs de consulta i de col-laboracié amb I' Administracié central i autondmica.
La seva funcid consistia en la prestaci6 de serveis als seus membres, i la representaci6 i
defensa dels seus interessos econdmics i corporatius, sens perjudici de la llibertat
sindical i del dret d'associacié. Finalment, els carrecs dels drgans de govern havien de
ser escollies pels membres associacs a cada cambra.

D'acord amb aquests principis, la Llei gallega 4/1984, de 24 de maig, determi-
na estrucrura interna i el funcionament de les cambres agraries gallegues, que es
defineixen com a corporacions de Dret public i entitats consulcives i professionals del
sector agricola, ramader i forestal. L'ambit d'actuacié és el de la parroquia, 1ot i que es
constitueixen a nivell local i provincial, a més de la possibilirat de fer-ho en 'ambir
comarcal. Finalment, les cambres gallegues sén de caraceer representatiu i democra-
tic, no tenen prohibit realitzar activitacs mercantils i comercials i en sén membres
tots els professionals dels sectors abans esmentats, ja que I'adscripci6 és obligatdria,
lgualment, seguine el dictamen del Consell Consultiu de Catalunya (dictamen ndm.
95, de 26 de juny), es va aprovar la Llei catalana 18/1985, de 23 de juliol, sobre
cambres professionals agraries de nivell local i comarcal, a més de la possible creacié
de la Federacié de Cambres de Caralunya. Les cambres catalanes es presenten com a
corporacions de Dret puablic i entirats professionals del sector agrari. La incorporacio
dels professionals s’encén necessaria i es prohibeix que les cambres exerceixin aceivicars
mercantils o comercials. La llei caralana, menys tradicional que la gallega, va ser
recorreguda pel govern de I'Estat, sense que el TC s’hagi definit encara sobre la seva
constitucionalirat. Hem d'afegir que s'hi va sumar una nova controvérsia amb el
plantejament, per part del Consell Executiu de la Generalitat, d'un conflicte positiu
de competéncia per la presumpta denegacié de les peticions formulades perqué siguin
publicats el corresponents reials decrets de traspas en matéria de cambres agriries.

Finalment, s'ha aprovac la Llei 23/1986, de 24 de desembre, objecte del present
comentari i recentment recorreguda al Tribunal Constitucional per 69 dipurars?
(previsiblement també interposara recurs d’inconstitucionalitat el Consell Executiu de
la Generalitar de Cartalunya).?

1I

La institucionalitzacié de les cambres agraries no es troba de forma expressa a cap
precepte constitucional, a diferéncia dels col-legis professionals, que son explicita-
ment establerts a l'arcicle 36 de la CE. Tanmateix, es poden dererminar alguns prin-
cipis constitucionals que emmarquen i limiten I'ambit de les cambres agriries.
Aquests principis es poden extreure d'una série darticles (arc. 52, 149.1.18, 7 i 140
de la CE), als quals farem una referéncia sumaria.

L'article 52 de la Constitucié es refereix a les organitzacions professionals que
contribueixen a la defensa dels interessos econdmics que els s6n propis. Exigeix que

2. S'interposa recurs J'inconstitucionalicac contra la cotalitat de la llei, i subsidiariament conera un reguitzel] de
preceptes; sorpren rrobac-hi el dacrer parigral de I'apartar quars del preimbul, pel fer de ser precisament texe del
preimbul; i sorprén igualmene que s'hi inclogui el segon paragraf de la Disposici6 finat cinguena, disposicié que no ve
recollida a la llei, i que segutament es deu referir a la Disposicié addicional cinquena,

3. Aquest comentari s'hu lliurat a la impremea abans que s'exhauris ¢l termini de qué dispesa el Conscl!
Executiu de Ia Generalitat de Caralunya per interposar el recurs d'inconsticucionalitat.
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tant I'estructura interna com el funcionament d'aquestes organitzacions siguin regits
necessariament per criteris democratics. A més, es fa reserva de llei a fi de garantir la
seva regulaci6, llei que padra ser central o autondbmica d’acord amb la doctrina repeti-
dament expressada pel Tribunal Constitucional.

L'article 149.1.18 de la CE fa una reserva competencial en favor de I'Estat pel
que fa a la determinacid de les bases del régim juridic de les Administracions publi-
ques. De tal forma que les bases centrals no poden eliminar rotalment les opcions
politiques de les Comunitats Autdnomes que hagin assumit mitjangant els seus Esta-
tuts d’Autonomia competéncies sobre aquesta matéria.

L'article 7 de la CE fa referéncia als sindicats de treballadors 1 a les associacions
empresarials. Segons aquest precepre, les cambres no poden limirar el dret de sindica-
cié i el d'associacio.

Finalment, ['article 140 de la CE garanteix I'autonomia dels municipis, els quals
no poden veure sostretes les seves funcions en favor d’aquests ens associatius.

En resum, les cambres agraries han de ser entitats juridiques creades en defensa
dels interessos econdmics dels seus associats i el fet que siguin organismes integranes de
¥ Administracié publica implica que també s'establiran per servir I'interés general.
D'acord amb la Constitucid, I'Estat podra dictar, en tant que les cambres agraries son
Administracié publica, bases sobre el seu régim juridic que seran comunes a la resta
d’Administracions pabliques, segons es desprén del dictat constitucional. La seva
organitzacié ¢s regird per principis democritics i la seva existéncia no anira en detri-
ment de la llibertat de sindicacid, el dret d’associacié 1 l'autonomia local.

111

Pel que fa a fa Llei 23/1986, analitzarem primer el seu preambul, a continuacié
tractarem la peculiar conceprualitzacié de bases que s'hi fa i, finalment, ens referirem
al seu articulat.

En l'exposicié de mortius s'afirmen les circumstancies que han fet necessaria la
promulgacié de la llei que comento. Circumstincies que dificilment poden sotmetre’s
a un estudi técnico-juridic i que, en sintesi, sén les segiients: les cambres agraries
actuals no sén acceptades per amplis col-lectius de ciutadans; la integracié obligatoria
és vista per aquests col-lectius com a possible atemptat al drer d'associaci; les activi-
tats comercials exercides per les cambres fan la competéncia a les activirats privades; el
fet que I'ambir territorial de les cambres sigui local constitueix una trava a l'associa-
cionisme lliure i reivindicatiu; i, finalment, I'exposicit de motius destaca la necessitat
de crear una forma per mesurar quines son les organitzacions professionals del camp
MES representacives,

D'aquesta significativa presa de posicié sorgeixen les linies rectores de les auto-
qualificades bases; encre aquestes directrius podem destacar la prohibicié de F'adscrip-
cié preceptiva, la prohibicié de realitzar activitats comercials i mercantils i la urilic-
zaci6 de les cambres com a mecanismes per quantificar el grau de representativitat de
les organiczacions camperoles. Com es pot veure, la primera limitacié contradiu fron-
talment les lleis gallega i caralana, mentre que la segona contrasta solament amb la
normartiva gallega.

Draltra banda, aquesta llei s'autoproclama establidora de bases; el seu arcicle
primer diu: «E/ régimen juridico de las Cdmaras Agrarias se ajustard a las bases qite se
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establecen en la presente ley», la qual cosa porta a qiiestionar-se I'adequaci6 de l'articulat
al concepre genéric de «regulacié bisica del régim de I'Adminiscracié pablica» reco-
ltit a larcicle 149.1.18 de la CE, dnic precepte constitucional citat directament pel
preambul. Al meu parer, la nocié de regulacié basica d'aquest precepte constitucional
resulea, possiblement, desvirtuada pel detallisme d’alguns articles de la llei: bisica-
ment, l'article 149.1.18 es refereix a les Administracions pabliques en general i no a
institucions concreres, mentre que l'articulat de la llei redueix, i a vegades elimina,
les opcions politiques que hauria de decidir el legislador autondmic competent.

L'article 2 configura les cambres agraries com a corporacions de Dret pablic,
dotades de personalitac juridica, Igualment, exigeix que les cambres agraries partici-
pin, en el seu funcionament i estructura, dels principis democritics reconeguts cons-
ticucionalment. Respecte a aquest article i d’acord amb el concepre tradicional de
corporacié de Dret pablic, la doctrina considera que aquests ens sén entitats creades
per disposicié legal, destinades a defensar un interés professional que, segons I’Estat,
ha de ser protegit. En aquest sentir, la corporacié esta formada per un grup de perso-
nes organitzades en l'interés comi de totes elles, que administra «assumptes propis» i
que, alhora, és corporacié publica d'origen legal, cosa que implica el reconcixement
de la seva personalitat.® Aquest concepte de corporacié sembla entrar en contradiccié
directa amb T'article 5 de la mareixa llei, segons el qual «/las Cimaras Agravias en
ningiin caso podrdn asumir las funciones de representacion, rveivindicacion y negociacion en
defensa de intereses profesionales y socioecondmicos de los agricultoves y ganaderos». Aixi,
doncs, aquest article nega de forma radical que les cambres es converreixin en drgans
de representaci6 i defensa dels interessos dels associats, i, potser, fins i tot dels in-
teressos «del camp». Pel que faa la part final de I'article 2, l'exigéncia que I'estructu-
ra de les cambres sigui democratica podria estar en concradiccié amb el que disposa
Particle 8.1, que imposa que el nombre mixim d'associats sigui de vint-i-cinc. A més
amés, Farticle 8.1 contrasra amb el concepre de corporacié de Dret public, si pensem
que una corporacid, fonamentalment, és un conjunt de socis units per a un fi corpora-
tiu com, fi al qual s6n cridats tots els professionals del camp.®

En relacié amb l'article 6, referent a I'ambit terricorial, es considera que la
demarcacié sera la provincia. Aquest criteri és molt més rescrictiu que el que adoprava
I'article 15 de I'abans citada Llei del Procés Autonomic 12/1983, el qual deixava que
les Comunitars Autonomes definissin el propi ambic. Al meu entendre, atés el caric-
ter principalment no territorial de les corporacions de Dret public, dificilment es pot
admetre com a base la uniformacié provincial. La unitat terricorial no és un element
essencial de la figura corporativa, i, en consegiiéncia, no s'hauria de pretendre que la
fixacié d'una dererminada demarcacié fos basica.® A més a més, |'«alternativar que
ofercix l'article 7, segons el qual «las Comunidades Auténomas que tengan atribuidas
competencias sobre Camaras Agrarias podrdn, con cargo a sus recursos propios, vegular la
creacidn, fusiin y extinciin de Camaras Agrarias de distinto dmbito tervitorial, con respecto en
tods cato a lo establecido en esta Ley y al dmbits competencial de las Entidades localess, és una

4. Vid.. per tors, EDUARDO GARCIA DEt ENTERRIA | TOMAS RAMON FERNANDEZ, Curse de Derecha Adwinisivative.
Vol. 1, 4. edicié, Madrid, Civicas, 1983, pp. 369, 373 i 376.

5. Aquesta possible contradiceté fou remarcada en relacié amb el Reial Decret 1,331/1977 per A, SANCHEZ
BLanco. a «Los problemas organizativos y funcienales que condicionan Iz operatividad de las cdmaras agrarias.,
Revista de Adninisiraciin Priglica. nim. 87, sceembre-desembre de 1978, pp. 477-478.

G. Vid. E. GARCIA DE ENTERRiA § T.R. FERNANDEZ, 0p. cif.. p. 376.
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«alternativas molt onerosa per a les Comunitats Autdnomes. En realitar es creen dos
régims economics, un d'ells, el correspanent a les cambres agraries d"ambit diferent al
provincial, forga desprotegit en termes financers si pensem en la Disposicié addicional
segona de la llei, segons la qual les «cambres agraries de régim provincial» rebran els
béns, drets i obligacions que corresponien a les cambres agraries que s'extingeixen
amb I'aplicacié d’aquesta llei. Al meu entendre, doncs, aquesta és una «alternativa«
poc practicable. Ultra aixd, d’acord amb la liceralitat de la Disposicié addicional
segona, resulta que el patrimoni del qual segons la Comissié Mixta seria titular la
Generalirat, com que no estan publicats els esmentats acords, passaria a formar pare
del patrimoni de les «cambres agraries de régim provincial». [’aquesta manera, la
Generalitat de Catalunya perdria uns béns que, si es fessin efectius els traspassos,
ajudarien la creacié de «cambres agraries de régim no provincial».

Respecte a les funcions de les cambres, l'article 4 les defineix com a consultives,
d’administracié de recursos propis i del patrimoni, i en el darrer apartat, el ¢), s'inclou
una clausula que permet que I’Administracié pablica central o aurondomica delegui
«altres» funcions.

Del dicrar de la llei es desprén la distincié encre elector i membre, distincié que
possibilita la integracié optativa, sempre que se surti elegit mitjangant sufragi lliure,
igual, directe i secret. Aquesta regulacié és forca innovadora, encara que presenta el
defecte tedric i hipotetic segons el qual podria existir una cambra sense cap membre, en
el cas de boicot a les eleccions a les «cambres agraries de régim provincial». En relacié
amb el Reial Decrer 1.331/1977 citat antetiorment, aquest ja preveia la distinci6
elector-membre, perd era molt restriceiu respecte a I'admissié de la qualirac d’elector
passiu o actiu, donat que només considerava aquiells que eren titulars d'una explotacié
agraria; la llei actual, en els arcicles 9 i 10, amplia !'electorat passiu i actiu, i admet en
aquest conjunt qualsevol professional de 'agricultura, sigui propietari, llogater, parcer
o similar, sempre que exerceixi activitats agricoles, ramaderes o forestals i estigui
afiliac, conseglientment, al régim especial agrati de la Segurerat Social o bé al régim
especial de treballadors autdnoms; s’hi inclouen, igualment, els familiars fins a segon
grau dels més amunt citats, mentre estiguin donats d'alca, les persones naturals consi-
derades col-laboradores en una exploracid familiar agraria legalment constituida i,
finalment, «toda persona juridica que tenga por exclusivo objeto, conforme a sus Estatutos, y que
efectivamente ejerza la explotacion agricola, ganadera o forestal» (art. 9.1.d).

L'article 11 estd dedicat a la «representativitat»; aquest considera més represen-
tatives les organitzacions professionals d'agricultors i ramaders que obtinguin, almenys,
el deu per cent del rotal dels vots valids emesos en el procés elecroral per elegir
els membres de les cambres agraries d'ambit provincial. Aquelles organitzacions aixi
qualificades gaudiran de la representacié institucional davant els drgans que ho tin-
guin previst. En aquest article rau una de les caracteristiques de la llei, la d'atribuir a
membres de les cambres agraries, a través d’eleccions, uns efecres representatius que
van més enlla de les mareixes entitats i que permeten conéixer els interlocutors més
votats, a fi de tractar, en dmbits diferents al de les cambres agraries, els problemes
relatius al camp. La regulacié anterior és timidament matisada per l'arricle 11.3 en
relacié amb les organitzacions que gaudiran de la consideracié de major represencati-
vitat en un nivell inferior a l'estatal; aixd sembla voler referir-se pel cap baix a les de
major representativitat a nivell autondmic. En aquest cas, es dobla el tant per cent
requerit. '
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El capitol economic de la llei queda recollit en els articles 12, 13 i 14. Entre els
aspectes més sobresortines destacarem la no inclusié de la quota dels professionals
entre els recursos de les cambres agraries, i I'atribucio d'efectes considerarts tipics de
les Administracions publiques a les cambres (art. 14). Les disposicions addicionals
renen indubrablement també un caricter marcadament econdmic i de transitoriecat,
la qual cosa no s'adiu amb la doble condicid que tenen, la de bases i la de disposicions
addicionals.

Trobem també alguns precepres que reserven funcions executives a 1'Esrat. Al
meu entendre, no és técnicament correcte realiczar aquesta reserva a cravés d'una llei
de bases (entre aquests preceptes hi ha l'article 8.2 i les disposicions addicionals
segona i quarta). .

Les disposicions finals sén de diferent tipus. Es podria destacar la segona, que
autorirza el govern a dicrar les disposicions reglamentaries necessaries per al compli-
ment de la lei, autoritzacié que poca cosa té a veure amb una regulacié basica.
Finalment, apareix una innecessaria disposicid derogatoria, segons la qual «guedan
devogadas cnantas normas se opongan a la presente Ley». al meu parer innecessiria perque
no especifica alldo que seria atil en bona técnica legislativa: saber quines s6n aquestes

NOTmes.






