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Lleis promulgades a Catalunya entre agost i desembre de 1986

Lier 911986, de 10 de novembre, de Cos-
s0s de Functonaris de la Generalitar de Cara-
lunya DOGC nam. 770, 24-11-1986.

Lies 10/1986, de 24 de novembre, de

concessié d'un crédit excraordinari per
finangar el programa Foc Verd (programa
de prevencié d'incendis i reconstruccié
de les forests de Caralunya). DOGC
nam. 72, 28-11-1986.



2.2. DISPOSICIONS ADMINISTRATIVES
DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA

A cura d'Isabel Baixeras 1 M. Eugenia Cuenca

Decret legistatin 1/1986, de 4 d'agost, pel

qual es modifica la Llei 13/1982, de
17 de desembre, de Col-legis Profes-
sionals, per adaptar-la a la normativa
comunirtaria (DOGC num. 734, 1 de
setembre de 1986).
Decrer legislatiu, dictat en exercici de
la delegacié arorgada al Consell Exe-
cutiu per la Llei 4/1986, de 10 de
marg, de Bases de Delegacié en el Go-
vern per a I'adequacié de les lleis de
Catalunya al Drer de les Comunitats
Europees, que modifica l'are. 9.2 de la
Llei 13/1982, de 17 de desembre, de
Col-legis Professionals, eximint, els
nacionals dels estats membres de la
Comunitat Europea que estiguin esra-
blerts amb caricrer permanent a qual-
sevol dels dits estats, del requisit d'in-
corporacié al col-legi professional en
I'ambit territorial del qual es vol exer-
cir la professi6, en els suposits de lliu-
re prestacié de serveis.

Decret legislatin 2/1986, de 4 d’agost, d'a-
dequacié de la Llei 6/1983, de 7 d'a-
bril, sobre residus industrials, a la
normativa comunicaria (DOGC ndm.
734, d'l de setembre de 1986). Per
tal d'adequar-la al Drec de les Comu-
nitats Europees, es modifica [a Llei
6/1983, de 7 d'abril, sobre eesidus in-
dustrials, en el sentit seglent: els cos-
tos de leliminacid dels residus ‘in-
dustrials s'acribueixen a les persones o
entitats que en siguin productores o

posseidores; les activitars relacionades
amb els residus industrials no espe-
cials se sotmeten a autoritzacio prévia
de la Junta de Residus; la recollida,
transport, emmagatzematge i diposit
dels residus industrials s’ha de fer se-
parant-los de la resta de residus; com-
plementa la planificacié de les acrua-
cions relarives als residus industrials
amb la programaci¢ de la gestid dels
residus industrials especials; i faculta
I Administracio per a I'adopcid de me-
sures en casos d'emergéncia o de greu
perill per a la salut humana o per al
medi ambient.

Decret legislatin 31986, de 4 d'agost, pel

qual es modifica la Llei 2/1983, de 9
de mar¢, d’Alta Muntanya (DOGC
nam. 734, d'1 de setembre de 1986).
Modifica la Llei 2/1983, de 9 de marg,
d'Alta Muntanya, amb la finalitac
d'homologar els elements de definicid
conceptual de les zones de muntanya
als de la Directiva 268/75/CEE | de
preveure el regim d'indemnitzacié
compensatbria anyal regular a la nor-
mativa comunitana.

Decret legislatin 4/1986, de 4 d'agost, pel

qual es modifica la Llei 9/1985, de 14
de maig, de Modernitzacié de I'Em-
presa Familiar Agraria (DOGC nim.
734, d'1 de setembre de 19806).

Modifica la Llei 9/1985, de 14 de
maig, de Modernitzacidé de I'Empresa
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Familiar Agraria: defineix les condi-
cions que han de complir les empre-
ses Familiars Agraries per acollir-se
als plans de modernitzacid, en conso-
nancia amb I'escablert al Dret comu-
nitari, preveu régims d'ajuts alterna-
tius, incorpora els criteris comunita-
ris pel que fa als objectius dels plans
de modernitzacié i al régim d'ajurs a
la tnversid agraria, i preveu la possi-
bilitat de desenvolupar mesures com-
plementaries per a la millora de les
rendes i condicions de vida, treball i
produccié de les empreses familiars
agraries.

Decret legislatin 5/1986, de 25 de setem-

bre, pel qual es modifica la Llei
4/1985, de 29 de marg, de I'Estatuc
de I'Empresa Pablica Catalana
(DOGC nim. 745, de 26 de setem-
bre de 1986).

Complementa la Llei de |'Estatue de
I'Empresa Publica Catalana mirjan-
¢ant la transposicté de la regulacié co-
munitaria relativa a la transparéncia
de les relacions financeres entre els es-
tats ‘membres i les empreses pabli-
ques, per als casos en qué la dita nor-
mativa sigui d'aplicacié a les entitacs i
empreses constituides a I'empara de la
Llei 4/1985.

Ordre de 17 de juny de 1986 (Deparra-

ment de Sanitac i Segurerar Social),
d'aprovacié del programa d'immunit-
zacié passiva/acriva dels nadons fills de
mare HBs Ag positiu (hepatitis B)
(DOGC niim. 749, de 6 d’octubre de
1986).

En desplegament del Decret

303/1985, de 31 d'ocrubre, es crea un
programa per a la prevencié de I'hepa-
titis aguda neonatal i I'evitacié del
desenvolupament de I'ancrigenémia

cronica als nadons de mare porradora
d'HBs Ag.

Derrer 280/1986, de 9 de setembre, de

creacié de les Delegacions Territorials
del govern de la Generalitat (DOGC
niim, 751, de 10 d’octubre de 1986).
Es creen les Delegacions territorials
del govern de la Generalitat a les
actuals citcumscripcions de Barcelona,
Girona, Lleida i Tarragona, amb les
funcions de representacid, informacié,
coordinacié i régim interior. $’hi in-
tegren les accuals Delegacions Territo-
rials del Departament de Governacié.

Decrer 2287/1986, de 25 de setembre,

pel qual sestableixen ajudes i actua-
cions directes de la Generalitat per a la
promocié de les estacions d'esqui ndr-
dic (DOGC ndm. 751, de 10 d'occu-
bre de 1986).

Ordre de 29 de setembre de 1986 (Depar-

tament de Sanitat i Seguretat Social),
de desplegament del Programa de do-
nacié 1 transfusié sanguinia (DOGC
nam. 751, de 10 d'octubre de 1936).
S’estableix |'estructura funcional del
programa, i se'n determinen els meca-
nismes de coordinacid 1 de control.

Decrer 281/1986, de 9 de setembre, sobre

acreditacié de laboratoris d'assaigs d'e-
dificacié (DOGC ndam. 751, de 10

" d’ocrubre de 1986).

Estableix i regula l'acreditacié de la
Generalitat per als laboratoris d'as-
saigs i anihisis al servei de l'edificacié.
L'acreditacié com a «Laborarori d'As-
saig de I'Edificacié» (LAE) és necessa-
ria per als laboratoris que realitzin
assaigs que la normativa determini
com @ obligatoris en el control de la
qualitat de I'edificacié.

Ordre de 14 d'octubre de 1986 (Departa-

ment de Culrura), per la qual ¢s regula
el nou sistema de raquillatge a les sales
d'exhibicié cinemartografica (DOGC
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num. 756, de 22 d'octubre de 1986).
Regulacié que obeeix a les noves exi-
géncies de facturacid per a les sales
d'exhibicid cinematografica, derivades

de la implantacié de I'lmpost sobre el
~ Valor Afegic.

Ordre de 10 d'octubre de 1986 (Departa-
ment de Sanitat 1 Seguretat Social),
per la qual es declara obligatoria la
prova de deteccié d'anticossos anti-
VIH a totes les donacions de sang que
¢s realitzin a Catalunya (DOGC nm.
756, de 22 d’octubre de 1986).
Disposicié que imposa als bancs de
sang de Catalunya l'obligacié de sot-
metre totes les donacions de sang al
garbellament serologic del virus de la
SIDA, amb l'objectiu de limitar la
transmissio de la infeccid.

Decret 309/1986, de 25 de setembre, so-
bre ordenaci6 dels serveis de transport
maritim a Catalunya (DOGC ndam.
758, de 27 d'octubre de 1986).
Ordenacié administrativa del crans-
port maritim que preveu un régim
d'autoritzacions prévies per a l'esta-
bliment de serveis regulars, per a la
iniciacié de l'activirar de presracié de
serveis de transport maricim lliure i
per a l'admissié de nous vaixells o al-
tres tipus de serveis. Es crea un regis-
tre, on s'inscriuran els serveis autorit-
zats.

Decrer 319/1986, de 21 de juliol, de crea-
¢i6 del Comité d'Inversions Pabliques
de la Generalitat de Caralunya
(DOGC nim. 765, de 12-11-1986).
Es crez el Comite d'Inversions Publi-
ques que, presidit pel Conseller d'Eco-
nomia i Finances, té caracter d'organ
interdepartamental adscrit al Departa-
ment d'Economia i Finances, per tal
d'assistir el Consell Executiu en les
tasques de programacid, coordinacié i

seguiment de les inversions pibliques
de I'Administracid de la Generalitat.
El Comité d’Inversions Publiques té
assignades les funcions segiients;
Elaborar la proposta de Programa
d'lnversions Pabliques de la Generali-
tat d'acord amb els criteris de prioritat
que li cransmeti €l Consell Execuriu.
Proposar 'adapracié anual del Progra-
ma d’Inversions Pabliques, i rambé la
seva adequacid, a l'avantprojecte de
Pressupost.

Efectuar el seguiment de I'execuci6 i
les modificacions del Programa d'ln-
versions Pibliques.

Analitzar els programes 1 projectes
d’inversié que es realitzin en forma
conjunta coordinada amb altres orga-
nismes i administracions publiques.

Ordre de 27 de novembre de 1986, de

creacié de les oficines comarcals del
Departament d’Agticultura, Ramade-
ria i Pesca (DOGC num. 777, de
12-12-1986)

Es creen les oficines comarcals del
Departament d'Agricultura, Ramade-
ria i Pesca, amb seu a cadascuna de les
comarques de Catalunya, amb la fina-
litat de coordinar totes les funcions i
actuacions del Departament en el cor-
responent ambir territorial per a una
major eficicia i per ral d'apropar la
gestié dels serveis i les funcions als
seus destinataris.

Decret 32211986, de 23 d’ocrubre, sobre

declaracié del Parc Natural del Delta
de I'Ebre (DOGC ndam. 779, de
17-12-1986).

Es declaren parc natural els sistemes
naturals del Delta de VEbre que cons-
titueixen la unitar fisica i biologica del
Delta de I'Ebre.

S'estableixen els limits de dues reser-
ves naturals parcials que es consideren
part integrant del parc natural als
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efectes previscos a I'article 21.3 de la
Llei 12/1985, d'Espais Naturals,

El parc es regird per un programa de
gestio, revisable cada quarcre anys, i se
n'encomana la gestié al Departament
d'Agricuttura, Ramaderia i Pesca, que
estara assiseit per la Junea Recrora 1 el
Consell Directiu.

Es relacionen, també, les normes
de proteccid del parc i es regulen les
sancions per infraccions i incompli-
ments d'aguest régim especial de pro-
teccid.

Decvet 331/1986, de 18 de novembre, pel

qual s'acorda l'emissié de deute pi-
blic de la Generalitat de Catalunya,
per un import de 3.400 milions de
pessetes (DOGC ndm. 773, de
5-12-1986).

S'acorda I'emissié de deute puiblic de Ia
Generalitat de Catalunya per un im-
port de 3.400 milions de pessetes,
amb la finalitat de finangar operacions
d’inversid previstes a la Llei 8/1986,
de 2 de juny, de Pressupostos de la
Generalitat de Caralunya i de les seves
entitars auronomes per al 1986, i a la
Llei 2/1986, de 6 de marg, d'Habili-
tzacié de Crédits en el Pressupost vi-
gent per un import de 20.000 milions
de pessetes, destinats o operacions
d'inversié.

Decret 336/1986, de 6 de novembre, d'a-

provacié del Reglament de Régim
Disciplinari de la Funcié Puablica de
I'Administracié de la Generalitar de
Catalunya (DOGC ndm. 781, de
22-12-1986).

En el Reglament publicat com a
annex al Decret esmentar, es tipifi-
quen les faltes comeses pels funcio-
naris en l'exercici de les seves fun-
cions i s'estableixen les sancions cor-
responents, determinant-ne la seva
gradualitat.

Es regulen, també, la tnstruccio i cra-
mitacié dels expedients disciplinaris i
les garanties dels funcionaris, i ¢s rela-
cionen els organs competents per a la
imposicié de les sancions oportunes.

Llei 91986, de Cossos de Funcionaris de

la Generalitar de Catatunya (DOGC
nam. 770, de 24-11-1986).
S'estrucrura la funcié pablica de la Ge-
neralitat, que queda definida als efec-
tes de gestié per uns grans enquadra-
ments, que son ¢ls cossos, 1 per la clas-
sificacié de llocs de eceball amb la cor-
responent relacid, incloent-hi el perso-
nal laboral.

La Llei 9/1986 crea i defineix les fun-
cions dels cossos seguents: cos de Ti-
tulats Superiors; cos de Diplomars; cos
de Técnics Especialistes; cos d’Auxi-
liars Técnics; cos de Bombers; cos de
Mossos d'Esquadra; cos d'Agents Ru-
rals.

Aixi mateix, es preveu la inregracid a
la funcié publica de la Generalitat dels
funcionaris procedents d'altres admi-
nistracions publiques.

Ordre de 7 de novembre de 1986, per la

qual es regula I'obligatorietar de 'in-
forme d'alta meédica (DOGC nam.
774, de 3-12-1986).

Tots els pacients ingressats en qualse-
vol centre o servei assistencial de Cara-
lunya podran rebre un informe escrit
amb totes les dades referents al seu
curs clinic, al resulrar de les explora-
cions complementiries, a la impressié
diagndstica i al tractament previse,
per tal de garantir que aquest informe,
que tradicionalment es denomina «in-
forme d'alea», contingui un conjunt
comi de dades per a tots els malalts,
de tal manera que serveixin d'orienta-
cié per fixar tractaments posteriors, i
permeti avaluar ['activitat assistencial
del centre en qiiestid.
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Decret 338/1986, de 18 de novembre, de
regulacié de I'atencid a la infancia i
adolescéncia amb alt risc  social
(DOGC niim. 780, de 19-12-1986).
S'estableix que l'atencié a la infancia i
a l'adolescéncia que estigui en entorns
socio-familiars i comunicaris d'alc risc
social, que incideixin negativament en
la seva personalitat, es durk a terme
pels serveis d’atencid primaria.

Es creen, com a serveis especialitzats,
per tal d’aconseguir una millor coordi-
nacié dels tecursos existents, els
Equips d'Arencié a la Infancia i Ado-
lescéncia (EAIA), amb caracrer pluri-
disciplinar per a la deteccié, preven-
cié, tractament i seguiment dels ado-

lescents amb alr risc social 1 de les se-
ves families.

Decret 345/1986, de 4 de desembre, de

creacié de la Comissié Interdeparta-
mental per al seguiment dels Jocs
Olimpics del 1992 (DOGC ndim.
783, de 29-12-1986).

Es defineixen les funcions i l'estructu-
ra d’aquesta Comissié Interdeparta-
mental, que té com a objectiu canalit-
zar, coordinar i fer el seguiment d'a-
quelles iniciatives, projectes o activi-
tats dels departaments de la Generali-
tat que es relacionin amb aspectes que
incideixin directament en la prepara-
¢i6 dels Jocs Olimpics del 1992.






2.3. DICTAMENS DEL CONSELL CONSULTIU

A cura de Joaquim Ferret

Dictamen nim. 130 sobre I'adequacié constitucional i estatutiria del Dicta-
men de la Comissié de Politica Territorial sobre el Projecte de Llei de
Regulaci6 del Transport de Viatgers per Carretera mitjancant Vehicles de
Motor i les esmenes i els vots particulars reservacs per defensar en el Ple

(BOPC nim. 17%)

Ponent

Eduard Vivancos | Comes

Sol-licitants

Una desena part dels membres del
Parlament, del grup parlamentari socia-
lista

Resum de les principals giiestions estudiades

El Dictamen estudia el problema de
l'extraterritorialicar de les potestats de la
Generalitac 1 la relacié de la competencia
en matéria de transpore amb les de legis-
lacié mercantil, tramsit i circulacid de ve-
hicles a motor, titols professionals i nor-
mes basiques sobre concractacié adminis-
trativa. Aixi mateix, té en compte la le-
gislacio objecre d'estudi en relacié amb
les directrius comunitaries.

Conclusié

1. Larticle 18.2 del Dictamen de la
Comissi6 de Politica Territorial sobre el
Projecte de Llei de Regulacié del Trans-
port de Viargers per Carretera mitjangant
“Vehicles de Motor vulnera 1'ordre consti-
tucional 1 estatutari.

2. Els arricles 5.2, 8 1 18.4 de l'es-

mentat Projecte de Llei sén adequats a
I'ordre constitucional i estaturari si s'in-
terpreten en els termes contingurs als
respectius fonaments. '

3. 56n adequacs a l'ordre constitucio-
nal i estacutari els articles 2, 7, 9, 10,
11, 12, 28 i 48 i la Disposicié addicional
primera de l'esmentat Projecre de Llei.

4. Essent adequars a la Constitucié i a
P'Estatur rant els articles 29 i 37 del Pro-
jecte com les correlatives esmenes, no po-
den derogar tacitament les normes es-
mentades a la Disposicié addicional 6a 2
de la Llei Reguladora de les Bases del Re-
gim Local.

Extracte dels fonaments

«l. L'article 2.1. in fine del Projecte
de Llei que dictaminem planteja el pro-
blema de la possible extraterritorialitac
del seu ambit d'aplicacié quan afirma
que s’ha d'entendre que també el rrans-
port transcorre integrament pel terricori
de Catalunya si té una cliusula de pro-
hibicié absoluta d'acceprar o deixar
viatgers en el cas que surti d'aquest ter-
ritori.

»Els termes d'aquesta afirmacié sem-
bla que es basen gairebé literalment en
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els de I'arcicle 18.a) i ¢) del Reial Decret
2115/1978, de 26 de juliol, sobre trans-
feréncia de competeéncies de I'Adminis-
tracid de 1'Estat a la Generalitar de Cata-
lunya en matéria d'interior, turisme,
activitats molestes, insatubres, nocives i
perilloses i fransports. Segons l'esmentat
article, “‘es transfereixen de I'Admims-
tracié de I'Estac a la Generalitat de Cara-
lunya les competéncies sobre concessid,
autoritzacié i, si s'escau, explotacié dels
(...} serveis publics regulars de viargers,
mercaderies i mixtos amb itineraris inte-
grament compresos ¢n I'ambit territorial
de la Generalitat 0 Que, fins i tot 57 exceder-
xen efs seus [imits. comptin amb clawsules con-
cessionals de probrbicid absoluta per prendre o
deixar vialgers o mercaderies fora de Catalu-
nya”" (art. 18.a). Unes competéncies
idéntiques es transfereixen respecre als
“serveis pablics discrecionals de viatgers,
mercaderies i mixtos amb itineratis prefi-
xats integrament compresos en I'ambit
territoiral de Catalunya o que, fins 7 tot 5i
lexcedeixen parcialment. tinguin probibicid
absoluta de prendre o deixar viatgers o nierca-
deries fora de Catalunya” (art. 18.0).

»Segons la Disposicid transitoria 6.a.6
EAC, les esmenrades transferéncies pre-
estatutaries han estat assumides amb ca-
racter definiciu per la Generalicar.

»Sembla clar, d’altra banda, que els li-
mits territorials de l'aplicacio de la Llei
no resulten sobrepassats pel que disposa
in fine Varticle 2.1 del Projecte, ja que,
en aquest cas, la sortida dels cransports
fora del territori de la Generalitac deixa-
ria en suspens, per dir-ho aixi, el caricter
que qualifica substancialment la Llei, o
sigui, el transport especific de viatgers, Es
tracta, evidentment, d'una ficci6 yuridi-
ca, ja que el projecte considera la prohi-
bicié absolura d'acceprar o deixar viat-
gers fora del territori de Catalunya com a
equivalent del fet que el transport rrans-
corri integrament pel dic cerricori» (Fo-
nament I1I).

«L'article 5.2 afirma que "els opera-
dors de rransport no poden intervenir en
la contractacid de serveis aliens al trans-
port”. Aquesta detceminacid té I'aparen-
¢a d'una incompatibilitat en ['exercici
d'una activitat que, encara que es qualifi-
qui només de professional, és també co-
mercial; consegiientment, la limitacio
que comporta hauria d'estar regulada per
la legislacié mercantil, que és una com-
peténcia estatal exclusiva (art. 149.1.6
CE) i que, a més, podria resultar concra-
ria al principi de llibertac d'empresa re-
conegut també a l'article 38 de la Consti-
tucib.

»Interpretem que el veritable designi
del legislador no ha estat privar els opera-
dors del cransport d'exercir, al mateix
temps, una activitat diferent, sind impe-
dir que la qualitat d’operador de trans-
port, ohtinguda a través d'una licéncia de
qualitat, sigui utilitzada en activitats di-
ferents o alienes al transport marteix i,
fins 1 tot, connexes amb aquest. Sembla
clar que el precepte no pot abastar la pro-
hibicié d’intervenir en qualsevol operacid
contractual, siné que sha de limirar a
impossibilitar la practica d'operacions
conrractuals de tot tipus basant-se en la
titularitat d'operador de transports, ja
quc la llicéncia corresponent no empara
cap altra activitat que no sigui aquesta.
Per tant, la prohibicié continguda a 'ar-
ticle 5.2, en els rermes en qué esta redac-
tada, es podria considerar inconstitucio-
nal si no s'interpretés de la forma que
acabem de fer» (Fonament [V).

«L'article 8 del Projecte de Llei dicta-
minat diu:

»"'Es consideren aptes per al transport
de viatgers per carrercra cls vehicles que
compleixin les caracteristiques técnigues
de capacirat i d’idoneitat que es determi-
ni per reglament en funcié de la classe i
I'ambit rerritorial dels serveis a que s'ha
de deseinar.»
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»De la lectura d'aquest article no re-
sulea de manera explicita la vulneracio de
cap competéncia de 'Estat, perd por per-
metre aquesta apreciacié 'omissid de tota
referéncia a aquelles competéncies esta-
tals que incideixen en allo que l'esmentat
arricle regula. Efectivament, tal com esta
redactac sembla que la dedicacié d'un ve-
hicle al transport de viatgers per carretera
no requercix cap alrre requisic que Ja
constatacié, d'acord amb ¢l que determi-
ni un reglament, que compleix les carac-
teristiques técniques de capacitat i d'ido-
neitat per a aquesta dedicaciéd concreta.
Ara bé, entre la fabricacio d’un vehicle de
motot i la seva utilitzacid, i fins 1 tot la
seva circulacid, ha de cenir lloc una in-
tervencié administrativa, que té per
objecte conscatar, registrar i documentar
la seva aptitud per a la circulacid; i
aquesta intervencid administrativa, que
és independent de la dedicacid o de les
dedicacions per a les quals el vehicle ha
de ser emprat, és una competéncia estatal
perqué s’ha d'entendre compresa dins la
matéria “'trinsit i circulacié de vehicles
de motor™ de 'article 149.1.21 CE.

»Aixi ho ha dit el Tribunal Constitu-
cional en la Sencéncia 59/1986, de 6 de
maig, en la qual expressa:

“Y debe sostenerse que en ef concepto de tri-
Jfieo y circnlaciin de vebicnlos a motor” no se
encuentran englobadas selamente las condicio-
nes atinentes a la civendaciin (verbigracia: se-
dales. limitaciones de velocidad. eic.). sino
las condiciones que debenr Henar los vebicnlos
gie cirenlan. Apoya esta soluciin el hecha de
gue las garantias de seguvidad en la circnla-
cion, segin la voluntad de la Constitucidn,
exprresadas en el precepto mencionado. deben ser
uniformes en tod el lerritorio nacional.”

»L'article 8 no es refereix a aixd, sind
al fer que el vehicle és capag i idoni per
dedicar-lo expressament a I'activirar con-
creta de cransport de viaggers per carrere-
ra per rad d'una configruracid que per a
una activitat diferent no seria ta marteixa.

»Es ben clar que, encara que un vehi-
cle compleixi les caracreristiques técni-
ques de capacitat i idonéitat per al trans-
port de viatgers, no podra prestar aquest
servel ni tampoc un alere si no disposa de
I'emparament d'una intervencié adminis-
trativa que li reconegui l'aptitud per a la
circulacid. Per tant, s’ha d’entendre que
alld que es disposa es refereix, no als ve-
hicles simplement, sind als vehicles auto-
ritzats per a la circulacid, ja que, en cas
contrari, s'estania  vulnerant  Varticle
149.1.21 CE» (Fonament V1).

«3. L'article 12 estableix que per com-
plir el requisit d'aptitud professional s'ha
d'acreditar que ¢s posseeixen els coneixe-
ments exigits per a l'exercici de les pro-
fessions a que es refereix ¢l Projecee de
Llei {professions que sén la de transpor-
tista i la d’operador del cransport), i que
s’hauran de determinar per reglament:

a) els coneixements minims indispen-
sables per exercir-les;

4} la manera d'adquirir aquests conei-
xements, ja sigui per mitja de cur-
sos de formacid professional o d'un
aprenentatge laboral, o per la com-
binacid d'ambdés sistemes;

¢) la manera d'acreditar Faptitud pro-
fessional.

»Es un fet que les expressions " profes-
sié”, “professional” i “professionalitat”
no tenen, en la realitar social, el sentit
que se'ls atorgava en uns altres temps i
que també se'ls atorga en l'actualitac,
perd amb una significacié molc especifi-
ca. Es pot dir que aquestes expressions no
tenen una sola accepcid.

»La mateixa Constitucid (art. 36} i el
mateix Estatur d'Auronomia (are. 9.23),
quan parlen de “professions titulades”,
admeten implicitament I'existéncia tam-
bé de professions no titulades. Si en un
sentit estricte només és professional ¢l
qui exerceix una activicat per a la qual
unicament habilita la possessié d'un citol
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(expedit com a reconeixement que s'han
completat uns determinats estudis cur-
sats a les facultats universitaries 1 a les
escoles superiors i altres centres d'ense-
nyament), en canvi, en un sentit ampli 1
més usual, s’encén (i aixi ho recullen al-
guns diccionaris com el de la Retal Aca-
démia Espanyola) que “professié” té, en-
tre aleres accepcions com l'esmentada,
la que indica ocupacid, facultar o ofici
que una persona té i exerceix amb dret de
recribucid; i por indicar rambé un cos-
tumn o habilitac o la possessié d’una capa-
citat d'aplicacié rellevanc en un determi-
nat menester, incloent-hi la practica ha-
bitual de qualsevol activitat, fins i tor il-
licita.

»Aquesta imprecisié és pertorbadora
perqué, d'una banda, la Constitucié diu,
a l'article 149.1.30, que I'Estat té com-
peténcia exclusiva en la regulacidé de les
condicions d'obtencid, expedicié i homo-
logacié de citols académics i professio-
nals, i d’'una altra, el Drer derivat de la
CEE estableix, com veiem, normes que
disciplinen l'accés a la “professio” de
Eransporeista.

»En el nostre Deet, el tito]l académic o
professional té una significacié caracreris-
tica. Des de la Ller d'Instruccié Publica
de 1857, coneguda com la Llei Moyano,
s’ha entés que aquests ritols es correspo-
nien amb la instruccid superior, que, ¢l
text arriculat d'aquesta Llei (Decrer de 9
de setembre de 1857) especificava aixi:
“Facultades: Filosafia y Letras. Ciencias
Exactas, Fivicas y Naturales; Farmacia,
Medicina, Derecho y Teologin; Ensefianzas
Superiores: Ingenieros de Caminos, Canales y
Puertos, Ingenieros de Minas, Ingenieros de
Montes, Ingenieros Agrinomos, Ingenteros In-
dustriales, Bellus Artes, Diplomacia, Nota-
riado: y Ensefianzas Profesionales: Veterina-
ria, Profesiones Mercantiles, Ndutica. Maes-
tros de Qbras, Aparejadores y Agrimensores”.

»Com és natural, des d'aquesta Llei el
nombre de professions rtitulades ha cres-

cut bastant, perd no per aixo s’ha defor-
mat o distorsionar el concepte originari
de professié ritulada ni, per tant, tampoc
la idea a la qual respon l'expressid “titol
académic o professional”.

»La disparitat amb l'expressid utilitza-
da més usualment (i que trobem també
tant 2l Projecte de Llei dictaminat com a
la Directiva 74/562 de la CEE) no és irre-
llevant des del punt de vista autondmic
ni pot desparxar-se amb la senzilla refle-
xi¢ que Fordenament comunitari preval
sobre I'intern, en general, i sobre la regu-
lacié de temes especifics que hagin estat
objecte de normacié comunitaria, en par-
ticular. La posicid de la Generalitat no és
la mateixa si entre les directives comuni-
caries | les seves propies competéncies
normatives s'intercalen o no les com-
peténcies, també normatives, de |'Estat.
Es clar, doncs, que si la determinacié de
les circumstancies i els requisits de larti-
cle 12.2 del Projecte de Llei que dictami-
nem, com que constitueix regulacié de
les condicions d'obrencié, expedicid i ho-
mologacié d'un titol professional, és una
comperencia de I'Estat, aquest article és
contrari a l'ordre constitucional de com-
petencies. | que, en canvi, si la llicéncia
de qualitat no és un titol professional en
el sentit de l'article 149.1.30 CE, la Ge-
neralitac podrd realitzar la regulacié a
qué es refereix l'article 12 sense altres
condicionaments que cl de la seva orien-
tacié al compliment, si s'escau, del Dret
comunitari, com també respecrant-ne
aquelles determinacions que sén indispo-
nibles per al Dret intern.

»Per a aquest esbrinament hem de
veure la interpreracié que ha fer el Tribu-
nal Constitucional de l'arricle 149.1.30
CE.

»La STC 42/1981, de 22 de desembre,
al Fonamenc LI, diu: ... Az de racluirse en
el contenido inberente de la competencia reser-
vada al Estads por el articnlo 149.1.30 de
ta Constitucion, que comprende como tal la
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competencia pava establecer los titulos corves-
pondientes a cada nivel y ciclo educativo, en
sus distintas modalidades. con valor habili-
tante tanto desde el punto de vista académico
como para el efercicio de profesiones titnladas,
es decir, de aquellas cuyo ejercicio exige un
tiindo (ad. ex., Graduads Escolar, Bachi-
ler, Diplomado, Arquitecto Técnico e In-
geniers Técnico en la especialidad corvespon-
diente, Licenciado, Ingeniero, Arquitect,
Doctor); asi como comprende también la com-
petencia pava expediv los ritnlos correspondien-
tes y para homologar los que no sean expedidos
por el Estade”.

»La STC del 10 d’abril de 1986, al Fo-
nament L, diu: “Competen, pues, al legisia-
dor, atendiendo a las exigencias del interés
piiblico y a los datos producidos por la vida
soctal, considerar cudndo existe una profesién,
cudndn esta profesion debe dejar de ser entera-
mente libre para pasar a ser profesion titula-
da, esto es, profesion pava cuyo ejercicio se re-
guieren titnlos, entendiendo por tales la pose-
sidn de estudios superiores y la ratificaciin de
dichos estudios mediante la consecucion del
apartuno cevtificado o licencia’.

»La STC del 26 de juny de 1986, al
Fonamenc XI1I, diu: “Este Tribunal se ba
pronunciade en miltiples ocasiones sobve la
competencia estatal dimanante del articulo
149.1.30 CE, vinculdndola estrechamente
al principio de igualdad de los esparioles en
toco el territorio del Estado (art. 139 CE)
que justifica y explica la atribucién « los po-
deres estatales de la competencia pava estable-
cer los titulos corvespondientes a cada nivel o
ciclo edicativo en sus distintas modalidades,
con valor babilitante tanto desde el punto de
vista acadéniico conio para el ejercicio de profe-
stones tituladar”,

»A aquesta Senténcia es va afegir un
vot particular, del qual forma part el para-
graf segiient: “M; desentimiento en cuanto a
la decisidn adoptada por la mayoria, en cuanto
al articulo 12.1 de la Ley impugnada, se

basa, por dltimo, tal vez en wn distinto en-
tendimiento de la expreridn ‘titulos académicos
y profesionales’ en el articulo 149.1.30 CE,
pero sobre todo en una distinta apreciaciin de
la naturaleza propia del titulo de traductor
jurado. En la prdctica comin esa titulacion
implica s6lo que tienen cardcter oficial las tra-
drcciones hechas por guien la pasee, que pue-
den ser aii presentadas como traducciones fide-
dignas ante la Administracion que otorgd el
titulo. Este tiene por ello. en mi opiniin, ca-
rdcter administrative y la Comunidad Anté-
noma del Pais Vaico dispone de plena compe-
tencia derivada de su potestad de antoorgani-
zacidn para vegular las condiciones necesatias
para su obtencidn y expediciin’.

»De tora aquesta jurisprudéncia cons-
ticucional, es desprén ben clarament
que la comperttncia estatal exclusiva de
larticle 149.1.30 CE sobre regulaci6 de
les condicions d'obrencid, expedicid i ho-
mologacié de titols académics i professio-
nals té un sentit molc especific que no
permet incloure en ella la regulacié de les
condicions que condueixen al lliurament
de la llicéncia de qualirar de qué tracta la
Llei dictaminada i també la Directiva co-
munttiria que hi incideix.

»Aixé no obstant, la competéncia au-
tondmica no és incondicionada. No ho és
perqué ordre normatiu intern s'ha d'a-
daptar al Dret comunicari aplicable al
sector de lactivitat regulada. I en el sec-
tor dels transports, subsector dels trans-
ports de viatgers per carrecera, té el ca-
racter de norma supraordenada’la Direc-
tiva 74/562 CEE.

»L'Annex d'aquesta Directiva, que
conté la llista de les maréries esmentades
a l'aparrat 4 de l'arcicle 2 d'aquesta Di-
rectiva, aporta les segiients precisions im-
portancs: “Los conocinientos que se deberdn
tener en cuenta para la coniprobacion de la
competencia profesional deberdn veferirse al
menos @ las materias mencionadas en la pre-
sente lista. Estas deberdn especificarse de ma-



160 AUTONOMIES - 7

nera detallada y ser definidas o aprobadas por
las autoridades nacionales conpetentes, Debe-
rdn estay al alcance de las personas gue posean
una formacion correspondiente al nivel de esco-
laridad obligatorio”.

» Aquestes matéries es divideixen en un
grup A), on el coneisement de les quals es
requeteix per als transportisces que tin-
guin intencié d’efectuar unicament trans-
ports nacionals, i un grup B), on ¢l conei-
xement de les quals es requereix per als
transporristes que tinguin intencid d'efec-
ruar cranspores internacionals. Es consig-
nen com de coneixement comi agquestes
matéries; Dretr, amb 7 submatéries; Ges-
t16 comercial 1 financera de Yempresa,
amb 7 submatéries; Regulacié de serveis
de viatgers per carretera, amb 4 submare-
ries; INormes 1 exploracions técniques,
amb 3 submatéries, [ Seguretat a la carge-
tera, amb 4 submaréries.

»Per ranr, les determinacions del re-
glament a qué es refereix larricle 12
s’hauran de fer a partir, quant a coneixe-
ments necessaris, d’aquells que s’especifi-
quen a I'Annex de la Direcriva 74/562
CEE» (Fonament VII).

«L'article 18 del Projecte de Llei dicta-
minat conté una enumeracio de les causes
d’exrincit de tes concessions (aparcat 1) 1
una determinacié concrera sobre 'ordre
de prelacié de les normes en maréria de
contracracié adminiscrativa (apartat 4).

»La Generalitat de Catalunya 1€ compe-
téncia de desplegament legislatiu i d'exe-
cucid en matéria de concessions adminis-
tratives “en el marc de la legislacié basica
de I'Estat i, si s'escau, en els termes que
aquella legislacié estableixi™ (arr. 10.1
EAQC).

»No hi ha encara una Hlei catalana sobre
contractes de la Generalitar, moriu pel
qual 1 d’acord amb la Disposicié transitdria
segona EAC continuen en vigor, en el seu
rerricori, les actuals leis i disposicions de
I'Esrat que regulen la matéria,

»La competéncia estatal la defineix
larticle 149.1.18 CE amb aquestes pa-
raules: “legisiacié basica sobre contractes
1 concessions administratives”.

»Com que no hi ha tampoc una llei
estatal basica, posterior a la Consritucio,
sobre contractes | concessions adminis-
tratives, és clar que mentre aguesea situa-
cid es mantingui les Comunitats Autdno-
mes assistides de fa comperéncia corres-
ponent podran elaborar, aprovar i posar
en vigor la seva legislacié de desenvolu-
pament respectant les bases deduibles de
la legislacié anterior a la Constitucid,
mentre siguin concordants amb els prin-
cipis d’aquesta.

»En l'article 10.1 EAC, s'observen dos
supdsits: el de Pexisténcia d'una legisla-
ci6 basica de I'Estac i el de l'existéncia
d’una llei basica de I'Estat que, a més,
estableixi els termes en virtur dels quals
ha de tenir lloc el desplegament legisla-
tiu autondmic. Aquest dlom requereix
dbviament una ilei basica postconstitu-
cional, dictada com a susceptible, fins i
tot necessitada, de desplegament per les
Comunitats Autbnomes assistides d'a-
quest tipus de competéncia normativa, I
en conseqiiéncia, la frase “en els termes
que aquella legislacié estableixi” no juga
cap paper si l'operacié que s’ha de realic-
zar és desenvolupar la legislacié pre-cons-
titucional respectant unes bases que no
estan explicitades 1 que s'han de deduir.

»La doctrina general sobre 'exercici de
la competéncia cscatal per a 'establiment
de les bases o de la legislacid basica i so-
bre les potestats normatives de les Comu-
nitats Autdnomes per desenvolupar-les a
partir de la legislacié pre-constitucional
és la continguda en la tan esmentada Sen-
téncia  del Tribunal Constitucional
32/1981, de 28 de juliol. El pensament’
que aquesra Senténcia, 1 les successives-
sobre el mateix tema, expressa, és que els
principis o criteris basics, a falta de llei
que ho estableixi en aquesta qualitat, son
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els racionalment deduibles de la legisla-
ci¢ pre-constitucional, rant si estan com
no formulats com a rals. Aquest és |"anic
criteri que la jurisprudéncia constitucio-
nal ha proporcionat al legislador autono-
mic per a l'exercici de les potestats que
I'Estatut 4" Autonomia corresponent li re-
coneix, és a dir, aquese legislador ha de
realirzar la delicada operacid consistent a
identificar i aillar el que, al seu entendre,
tinguin <e basic les normes pre-constitu-
cionals sobre una determinada matéria
(vegeu en aquest sentit el nostre Dicta-
men namero 88).

»Dralera banda, cal entendre que l'ex-
pressid “legislacié reguladera en maréria
de contractacio administrativa de la Ge-
neralitac”, continguda a {'article 18.4,
interprecada literalment pot suposar U'ex-
clusié de la legislaci6 basica de 'Estat,
cas en el qual la norma seria inconstitu-
cional levat que s'interpretés que "z le-
gislacid reguladora” inclou l'esmentada
legislacié basica.

»Tanmateix, 'expressi¢ del paragraf 4
“en tot alld que no s'oposi als preceptes
d'aquesta Llei” resulta confusa en la me-
sura que es podria interprecar, igual-
ment, com una exclusié de la vigéncia de
les bases i, a més, en el cas que es referei-
xi només a la legislacid catalana furura,
suposaria un compromis impossible del
legislador de no derogar les normes pro-
duides per ell mateix, i per tant, una
inadmissible congelacié de vigéncia.

»Quant al punt 2 del mateix article
18, entenem que no modifica la causa
corresponent d'extincid ja que no fa altra
cosa que modalitzar el que és una conse-
quéncia de la causa d'extincid. Nogens-
menys, hem d'advertir que la Directriva
74/562, a l'article 3, pardgrafs 1 i 2,
parla d’'una conrinuacié de l'exploracié
amb caracter provisional 1 fixa un limit
temporal concret; 1 que només l'autorit-
za amb cariacter definitiu “excepeionalmen-
te en determinados casos particalares”, i

exigeix, a més, unes altres condicions.

»Aquesta doctrina que hem establert
no queda desvirtuada pel fer que la Dis-
posicid transitdria sisena 1ncorpori subs-
tancialment i"article 3 de la Direcriva es-
mentada, ja que per la seva propia natu-
ralesa transitdria es refereix a sitvacions
ja existents en el moment que comenci la
vigéncia de la Llei i, per tant, deixa sense
la necessaria cobertura normativa comu-
nitaria les situacions futures.

»Per tant, entenem que en aquest sen-
tit l'article 18.2 no s'adequa plenament a
les disposicions comunitiries» (Fona-
ment VIII),

«Examinarem ara els articler 28 1 29,
que tracten dels serveis regulars urbans, i
V'article 37, dedicat als serveis discrecio-
nals.

» L. Tenint en compte que aquests pre-
ceptes al-ludeixen competéncies dels ens
locals, sembla adient fer una referéncia
concreta al tema.

»Conformement a l'arricle 137 CE,
“I'Estat  s'organitza territorialment en
municipis, en provincies i en les Comu-
nitats Autdnomes que es constitueixin.
Totes aquestes entitats gaudeixen d’auro-
nomia per a la gesud dels inceressos res-
pectius”.

»Dralera banda, 1'article 140 CE reite-
ra que “la Constitucié garanteix l'auto-
nomia dels municipis”. | pel que faa la
provincia, es destaca la seva administra-
cié auconoma {(art. 141.2 CE).

»No obstant aixd, la CE no parla de
les competéncies d’aquests ens sind mit-
jan¢ant una referéncia genérica a la gestié
dels seus respectius interessos 1 la seva
auroorganirzacié. De tores maneres, s'ha
de destacar que l'esmentada autonomia és
de caracrer adminisrrariu-i no poliric.

»La Constitucid, a més, no posa en rela-
cié d'una manera expressa l'efectivicat de
l'autonomia amb la titularitar de compe-
téncies respecte a activitats i serveis publics.
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»Per perfilar aquesta nova relacié s'ha
d'acudir a la norma bisica de I'Estat, la
qual condiciona la competéncia de desen-
volupament legislatiu de la Generalitat
en macéria de régim local conformement
al que disposen els articles 149.1. 18 CE i
9.8 EAC. Respecte a aixd, 1 per a una
millor informacid, ens remetem a 'estu-
di realitzar en el nostre Dictamen num.
88.

»La Llei 7/1985, de 2 d’abril, Regula-
dora de les Bases del Régim Local, desen-
volupa els preceptes constitucionals es-
mentats anteriorment, 1 estableix que
“los municipios son entidades bdsicas de la
organizacidn tervitorial del Estado y cauces
inmediatos de participacion cindadana en los
asuntos piblicos, gue imititucionalizan y ges-
tionan con autonomia los intereses propios de
tas corvespondientes colectividades. La provin-
cla, y en 5u caso, la isla, gozan asiniswo de
idéntica antonomia para la gestion de los in-
tereses vespectives” (art. 1.).

»Fins ara, la Constitucid t la Llei de
Bases centren 'autonomia en el govern i
I'administracié dels ens locals i en la ges-
tid dels interessos propis,

»INo obstant aixd, Particle 2.1 de la
Llei de Bases va més enlla, i estableix els
mecanismes per a I'efectivitac de ['esmen-
tada autonomia, en disposar que “para la
efectividad de la awtonomia gavantizada
constitucionalmente en las entidades locales,
la fegistacion del Estado y la de tas Comuni-
dades Anténomas, reguladora de los diferenter
sectores de accion priblica segin la distribuciin
constititcional de competencias, lendrdn que
asegurar a los minnicipros, provincias e islas
su derecho de intervenir en todos los asuntos
que afectan divectamente al civenlo de sus in-
tereses, atvibuyéndoles las comperenciar que
procedan en atencidn a las caracteristicas de la
actividad piiblica de la que se trata y a la
capacidad de gestidn de la entidad local, de
conformidad con los principios de descentrali-
zacijn y de maxima proximidad de la gestion
administrativa a los ciudadanos”.

»La Llei de Bases introdueix agui una
novetat, Ja que:

@) Orienta 'atribucié de comperén-
cies a la regulacié secrorial de I'ac-
cid pablica.

4) Connecta l'atribucié de competén-
cies als ens locals, amb 'efecrivicat
de la seva autonomia.

¢) Introdueix un criteri politic per a
l'atribucié  de competéncies en
atencié a les caracteristiques de
I'activitat publica de qué es tracti i
a la capacitat de gesti6 de Pentitat
local.

»Efectivament, en relacié amb el Pro-
jecte de Llei que dictaminem, estem da-
vant d'una activitac publica que pot afec-
tar els interessos propis dels ens locals,
com és el transport. Tanmateix, 'atribu-
cié de competéncies en la macéria no és
constitucionalment exigible —ni tampoc
constitucionalment  desdenyable— des
del moment que correspon al Parlament
de Catalunya d'apreciar si en aquesta le-
gislacié sectorial és procedent d’atribuir
competéncies especifiques a les encirats
locals en atencié als criteris politics ja
assenyalats a l'article 2 de la Llei de Ba-
ses. :
»D’altra banda, larticle 25.112 dela
Llei de Bases, després d'acorgar al muni-
cipl un ampli marge per promoure acti-
vitats 1 prestar serveis pablics, en P'ambit
de les seves competéncies, n'estableix un
llistar, en el qual es troba el transport
public de viatgers. Perd l'exercici d'a-
questa competéncia té lloc en els termes
de la legislacié de 'Estat i1 de les Comu-
nitats Auconomes {art. 25.2); larricle

25.3 afegeix que “'sdlo la ley determina las

competencias municipales en las materias
anunciadas en este articulo, de conformidad
con los principios establecidos en el articulo
2", Com es pot veure, destaca en l'atri-
bucié de competéncies municipals no
sols ia reserva de llei, sind també la seva
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connexié amb l'opcid politica ja exami-
nada de 'arcicle 2.1.

»De tot aixd, se'n deriva, pel que fa al
Projecte de Llei que dictaminem, que
només el legislador pot atribuir compe-
téncies propies als municipis (i igual-
ment a la provincia, conformement a
I'article 36 de la Llei de Bases, i a les
comarques, segons l'article 42.3) apli-
cant a aquest efecte els criteris fixats a
l'article 2 de la mateixa Llei de Bases.

»El que, evidentment, no pot fer cap
Parlament de Comunitat Autdnoma é&s
privar els municipis de les competéncies
a les quals es refereix V'article 26.1 de la
Llei de Bases, 1 pel que ara ens inreressa,
de la referent al transport col-lectiu urba
de viatgers que estableix ['esmenrac arri-
cle 26.1.d).

»A 1'ilcim, hem de dir que els articles
85 i 86, no obstant algunes expressions
ambigiies, no afecren les competéncies de
les entitats locals ni, en consegiiencia,
I'efectivitar de la seva auconomia. L'dnica
cosa destacable és que, conformement a
l'arcicle 86.3, determinades activitats o
serveis essencials, i entre elles el rrans-
port public de viatgers i altres activitacs §
serveis per als quals aixi ho estableixi la
Generalitat, hauran de prestar-se per la
mateixa enritat local, en qualsevol de les
modalitars admeses en Dret, excloent-ne
la titularitat privada del servei.

»2. Larticle 28.1 del Projecte de Llei
que dictaminem afirma que els munici-
pis exerceixen les competéncies de plani-
ficacié, d'ordenaci6 i de gestid dels trans-
ports publics urbans de viatgers d'acord
amb la legislacié de régim local i el que
disposa aquesta Llei. 1 el 28.4, que “en
qualsevol cas, les competéncies en mate-
ria de transport urba s'han d'exercir amb
subjeccié a la planificacié terricorial i,
eventualment, d'acord amb els plans es-
pecifics de transports que poden ser
claborats per I' Administracié autondmica

en funcié de les exigéncies generals per
ordenar-fos”.

»La conjugaci6é d'ambdds apartats im-
plica, d'una banda, el reconeixement
d'un seguir de comperéncies municipals
en la matéria, d'acord amb la legislacié
de régim local i, per tant, en el marc i
amb el suport de la llei basica estaral, i,
d'una altra, una supeditacié de les es-
mentades competéncies municipals a la
planificacié rerritorial i, eventualment,
als plans especifics de transport elaborats
per I'Administracié de la Generalitat, de
conformitat amb el que prescriu larticle
5.B.a) de la Llei Reguladora de les Bases
del Régim Local. En consegiienaia, el
que disposa I'arricle 28 es pot considerar
adequat a les previsions constitucionals i
estatutaries. El mateix s'ha de dir, en
aquest sentit, respecte a arcicle 2.2 del
Projecte de Llei dictaminat pel que faala
competencia de la Generalicar de planifi-
car i regular els transpores de viatgers per
carretera mitjangant vehicles de motor.

»3. L'article 37.3 del Projecte de Llei
dictaminat afirma que “corresponen als
ajuntaments l'ordenacid i la gestid dels
serveis urbans de transport amb vehicles
de capacicac maxima de cinc places, in-
cloent-hi la del conductor. En aquest su-
posit, fins i tor per als serveis interur-
bans, la llicéncia municipal és condicié
indispensable per poder admetre passarc-
gers des del municipi de qué es tracta,
sens perjudici de I'autoritzacié necessaria
de la Generalitat”.

»L'article 37.3 preven, de fet, el servel
de taxis. El de raxis no és propiament un
servel public, sind una activitat privada
subjecta a una autoritzaci6é 1 que s'exer-
ceix d'acord amb una ordenanga. La sub-
missié a aquesta implica un server “al”
pablic mitjangant el pagament d'una ta-
rifa que aprova l'ens autoritzant. Aquest
tipus de servei es presta a 'empara d’'una
o més llicéncies segons que l'activitat es
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limici a ambic urba o s'estengui a I'am-
bit interurba, dic sigui per emprar la ter-
minoclogia inadequada 1 imprecisa que es-
tan urilitzant les normes aplicables a
aquest tipus de servel.

»El Projecte de Llei que dictaminem
inclou el servei de taxi dincre dels serveis
discrecionals que es presten en vircut
d’'una llicéncia, és a dir, d’un acte-condi-
i3, 1 aixi es reflecteix que les comperén-
cies publiques sobre aquesta activitat no
s'inclouen en I'administrativa de servei
public, sind en la de policia. Aquest ser-
vei “al” public tampoc no constirueix
una obligacié municipal minima perque
no és “transporte colective urbano de viajeros”
(art. 26.1.d) LBRL).

»La Disposicié addicional sisena, nd-
mero 2, de la Llei de Bases del Reégim Local,
diu que: “E/ végimen especial del municipio de
Barcelona contenido en el texto articulado apro-
bads por ef Decreto 1666/1960. de 23 de
maye. ef Decreto-ley 311974, de 24 deagosto, y
el Decreta 3270/ 197 4. de 28 de noviembre, de
consiinciin y desaveollo de la entidad neetropo-
litana de Barcelona. y sus disposiciones concor-
dantes. continuardn vigentes salvo en lo que se
aponga, contradiga a vesuite incompatible con lo
establecido en la presente Ley”.

» Aquesta Disposicié no suposa una
congelacid de vigéncia, ja que no fr alera
cosa que declarar la subsisténcia de les
normes a qué es refereix no obstant la
seva entrada en vigor. Més clarament, la
Llet de Bases no deroga aquestes disposi-
cions més que en alld que se li oposi.
Aixd no vol dir que una derogacié més
extensa o total requereixi una llei de ba-
ses {com ja ha assenyalat la Senténcia del
Tribunal Conscitucional del 19 de de-

sembre de 1985), perd hem de veure com
es resol la incompatibilitat que hi ha en-
tre la subsisténcia d'aquestes normes i
Uarcicle 37 del Projecte de Llei dictami-
nat, quant al servei de taxis de tot el ter-
ricori de Catalunya.

»Primerament hem de tenir en comp-
e que la Disposicié derogatoria unica
d'aquest Projecte de Llei diu: “Resten
derogades rotes aquelles disposicions dic-
tades per la Generalicat que s'oposin a
aquesta Llei o la contradiguin”.

»Atés que el conjunt normatiu a queé
es refereix la Disposicié addicional 6a2
de la Ller de Bases del Régim Local no va
ser dictat per la Generalitat, esta ben clar’
que la transcrita Disposicié derogatoria
no l'abasta.

»Ara bé, com que una norma autono-
mica del mateix rang | contraria, poste-
rior en el temps i dictada en l'exercici
d'una compettncia propia, comporta la
inaplicabilitat de l'ordenament estaral
anterior, l'efecte que aixd producix és
equivalent al de la derogacié. ;Estem,
per tant, en preséncia de ia derogacié ca-
cita parcial d'un conjunt normariu que
constitueix Dret especial? La derogacié és
tacita si la llei o disposicié postetior con-
tradiu l'anterior, 1 si els preceptes, siste-
ma i criteri que la informaven refusen el
now text,

»Resoldre si l'arcicle 37 del Projecte
de Llei que diccaminem modifica efecci-
vament ¢ no el regim local especial de
Barcelona no és un problema senzill.

»Quan el legislador escomer la regula-
cié total o parcial d’'una determinada ma-
téria, pot derogar les normes vigents
amb la férmula d'una manifestacié ex-
pressa de voluntat, amb la més comoda
de disposar la derogacié de tot alld que
s'oposa a la nova llei o amb la simple dis-
posicié contraria, cas en el qual és dedui-
ble [a derogacié de la norma concrariada.
Petd la situacio es complica quan es déna
el cas d'enfrontament de normes hetero-
morfiques o que no regulen la mateixa
finalirat; més encara en un supdsit com
aquest en qué, a més, soén asimécriques
en l'ordre espacial {tot Catalunya en el
Projecre de Llei que dictaminem i una
part del cerritori de Catalunya en les nor-
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mes que contenen el régim especial de
Barcelona).

»Quan el Projecte de Llei dicraminat
atribueix als ajuntaments l'ordenacié i la
gestid dels serveis urbans de transport en
vehicles de capacitat maxima de cinc pla-
ces, més que regulant una modalitac de
transport, estd fent 0s d’'una comperténcia
normativa en matéria de régim local, 1
per consegiient, és en aquesta martéria
que s'inscriu la finalitar del precepee en-
cara que es dicti en exercici de la compe-
téncia sobre cransports, per la qual cosa
la pervivéncia d'un régim local especial
ha d'implicar l'entrada de la clausula
“sens perjudici” d'aquest en la mesura
que s’ajusta més a una situacid concreta,
que té una regulacié diferent precisament
perqué s’aparta del que és general o ordi-
nari.

»Com hem dit al comengament, la
Disposicié addicional 6a2 de la Llei de
Bascs del Régim Local no s’ha d’entendre
en ¢l sentit que el conjunt normartiu que
constitueix el régim especial de Barcelo-
na sigui indisponible per al legislador au-
tondmic, ja que el Parlament és sobird en
I'exercici de les competéncies normatives
que la Generalitat t€é reconegudes com a
exclusives. Perd si que significa que, per
la indicada qualitat de Dret especial, la
norma o les normes que eventualment
s'encaminen a la seva modificacié no po-
dran assolir la finalitat proposada mitjan-
cant la récnica d'una successié de deroga-
cions parcials tacites, introduides a I'em-
para d'una legislacid sectorial dictada per
a la totalitat del territori { amb finalitats
que, rot i afectar les comperéncies de les
encitars locals, son unes altres; ja que és
un principi informador de les lleis admi-
nistratives la generalitzacié superadora
de normatives especials i disperses pro-
duides en legisiar-se, amb un cert grau
d’independéncia, en textos diferents i en-
torn d'una mateixa materia.

»Aquest tema va ser considerat pel

Conselt Consultiu al Dictamen num. 49,
de 3 d'octubre de 1983, on s’expressa:
“ Acabem aquest Fonament, dedicar a la
interpretacié casuistica del terme ‘in-
compatibilitac’ 1 del seu abast en el cas
concret, amb una referéncia al binomi
‘llei general-llei especial’, I'adequat enfo-
cament del qual ofereix suggeriments
importants quant al tema de la derogacié
ricita’.

»Es conegut l'axioma legi especiali per
generalent non derogatnr, recollit pel Digest
i per altres textos amb expressions simi-
lars. L'esséncia de I'axioma referit consis-
teix en el fet que, concebuda la llei espe-
cial com a excepcid, no es considera in-
comparible amb clla —base de la deroga-
¢i6 tacita, com hem vist— la llet gene-
ral, sigui anterior o posterior, encara que
existeixi identitat de matéria,

»L'emingncia, en aquest aspecte, de la
llet especial, porta a considerar que la llei
especial posterior, en la matéria concreta
a qué ¢s refereix, fins i tot deroga racita-
ment la llei general anterior, també pel
principi d’excepcionalitar que empara la
primera.

»El tema, naruralment, no és pacific,
ja que una gran part de la doctrina estima
que 'aplicabilitat de V'axioma suposa la
prévia investigacid de les circumstancies
del cas concrer, és a dir, novament, la
indagacié de la possible incomparibili-
tat, cosa que recondueix la qiestd al
camp estrictament hermenéutic.

»Aixd no obstant, establert que la e
especial es defineix com la que s'aparra de
la regla general i té per chjecte classes es-
pecials de persones, coses, llocs 1 rela-
cions juridiques, la doctrina ha arribac a
sostenir que la llei general no por derogar
sind expressament l'especial i, encara
més, que normalment una llei especial
no pot ser derogada tacitament per una
altra si aquesta no té també caricter espe-
cial.

»La jurisprudéncia s’ha inclinat a favor
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de l'axioma, concretament en les sentén-
cies del Tribunal Suptem de 10 d'vctu-
bre de 1904 i 14 de marg de 1961, sobre
la base d'estimar que "l generalidad salva
la excepeiin”.

»També la doctrina contenciosa admi-
nistrativa del Tribunal Suprem s’ha fet
ressd de les relacions entre la llei espectal
i la llei general en el nostre ordenament
(Senténcies de 27 de juny de 1941, 20 de
juny i 13 d’octubre de 1952, 19 de de-
sembre de 1956, 3 de desembre de 1962,
11 de maig de 1965 1 3 de marg de 1967,
entre altres).

»Podem afegir-hi que la Senténcia del
Tribunal Suprem de 21 de gener de 1975

diu: “... Pues sabido es que la ley general
pusterior no deroga la especial anterior, segin
recordd entre otras la Sentencia de 11 de julio
de 1950; dirveccion que fue seguida por las
Sentencias de 9 de abril y 10 de junio de
1941, 10 de diciembre de 1942, 23 de enery
de 1946 y sobre todo por las de 21 de mayo
de 1951 y 12 de febrero de 19577

»En conclusid, l'article 37.3 no dero-
ga racitament la normativa que empara
les funcions de I'entitat metropolitana de
Barcelona.

»La doctrina que acabem d'exposar i
que hem referic a I'article 37.3 és d'apli-
cacié també a l'article 29.2 del Projecte
de Llei dictaminat» {Fonament [X).





