2. CATALUNA

2.1. ACTIVIDAD LEGISLATIVA DEL
PARLAMENTO DE CATALUNA

A cargo de Joan Vintré

Ley 9/1986, de 10 de noviembre, de cuerpos de funcionatios de la Generalidad

de Cataluia

Esta ley procede a la creacién de los
cuerpos especiales de funcionarios de la
Generalidad. La ley 17/1985, de 23 de
julio, de la Funcién Piablica de la Admi-
nistracion de la Generalidad, creé ya los
cuerpos generales.

El legislador se encontraba ante la op-
cién de reproducir una situacién caracte-
rizada por la proliferacién de cuerpos, o
reducir el numero. En este segundo
caso, el eje vertebrador de la funcién pa-
blica se desplaza del sistema de cuerpos
a la clastficacidén de puestos de trabajo.
Llevado al extremo, se trata de la con-
traposicion entre lo que se es y lo que se
hace. No es éste el lugar para excender-
nos sobre las ventajas y los inconvenien-
tes de cada una de estas soluciones. Sim-
plemente, hay que constatar que el le-
gislador ha elegido una de las soluciones
extremas.

La ley que comentamos reduce los
cuerpos —con las excepciones que a con-
tinuacién veremos— a uno solo por cada
nivel de rirulacién. Teniendo en cuenta
la obligacién establecida por la legisia-
ci6n bisica del Estado de agrupacién de
los cuerpos en cinco grupos determinados
por la titulacién, esta solucién significa
el minimo posible de cuerpos.

Con la solucién adoptada, el papel del
cuerpo queda desdibujado y pasa a ocu-

par el lugar central la clasificacién de
puestos de trabajo. El momento de la se-
leccidn pierde imporrancia. Pertenecer a
un cuetpo no tiene una gran significacién
si en el mismo cuerpo estdn los médicos,
los arquitectos o los quimicos, selecciona-
dos por procedimientos diferentes, tanto
por el hecho de la diversidad de conoci-
mientos como por el de las funciones.

La ley crea el Cuetpo de Ticulados Su-
periores, correspondiente al Grupo A; el
Cuerpo de Diplomados, correspondiente
al Grupo B; el Cuerpo de Técnicos Espe-
cialistas, correspondiente al Grupo C; v
el Cuerpo de Auxiliares Técnicos, corres-
pondiente al Grupo D. Las excepciones al
cuerpo unico se producen en el Grupo D.
Dentro del mismo Grupo se crean los
cuerpos de Bomberos, Mozos de Escua-
dra y Agentes Rurales.

Todos los citados, junto con el de In-
terventores, constituyen los Gnicos cuer-
pos especiales establecidos por la Genera-
lidad. En estos cuerpos deben integrarse
todos los funcicnarios procedentes de
otras Administraciones. Los de los Gru-
pos A y B que no tengan los requisitos de
titulacién exigidos y no puedan integrar-
se en los nuevos cuerpos, quedan en pla-
zas singulares a exringuir.

J. F.
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Leyes promulgadas en Caralufia entre agosfo y diciembre de 1986.

Ley 9/1986, de 10 de noviembre, de
Cuerpos de Funcionarios de la Genera-
lidad de Caralufa. DOGC ndm. 770,
24-11-1986.

Ley 10/1986, de 24 de noviembre, de

concesién de un crédito exrraordinario
para financiar el programa «Foc Verd»
(programa de prevencion de incendios
y reconstruccion de los montes de
Catalufa). DOGC  nam. 772,
28-11-1986.



2.2. DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE LA
GENERALIDAD DE CATALUNA

A cargo de Isabel Baixeras y- M.* Eugenia Cuenca

Decreto 319/1986, de 21 de julio, de

creacibn del Comité de Inversiones
Piblicas de la Generalidad de Catalu-
na (DOGC 765, de 12 'de noviembre
de 1986).

Se crea el Comité de Inversiones Pa-
blicas, que, presidido por el Consejero
de Economia y Finanzas, tiene cardcter
de érgano interdepartamental adscrito
al Departamento de Economia y Fi-
nanzas, para asistir al Consejo Ejecuti-
vo en las labores de programacién y
seguimiento de las inversiones pibli-
cas de la Administraci6én de la Genera-
lidad.

El Comité de Inversiones Piblicas
tiene asignadas las funciones siguien-
tes: elaborar la Propuesta de Programa
de Inversiones Piblicas de la Generali-
dad de acuerdo con criterios de priori-
dad que le transmita el Consejo Ejecu-
tivo; proponer la adaptacion anual del
Programa de Inversiones Publicas, asi
como su adecuacién, al Anteproyecto
de Presupuesto; efectuar el seguimien-
to de la ejecucién y las modificaciones
del Programa de Inversiones Publicas;
analizar los programas y proyectos de
inversidon que se realicen en forma con-
junta coordinada con otros organismos
y Administraciones publicas.

Decreto legislative 1/1986, de 4 de agosto,

por el que se modifica la Ley 13/1982,
de 17 de diciembre, de Colegios Pro-
fesionales, para adaptarla a la normati-

va comunitaria (DOGC 734, de 1 de
septiembre de 1986).

Decreto legislativo dictado en ejer-
cicio de la delegacién otorgada al Con-
sejo Ejecutivo por la Ley 4/1986, de
10 de marzo, de Bases de Delegacién
en el Gobierno para la adecuacién de
las leyes de Caralufia al derecho de las
Comunidades Europeas, que modifica
el articulo 9.2 de la Ley 13/1982, de
17 de diciembre, de Colegios Profe-
sionales, eximiendo a los profesionales
de los Estados miembros de la Comu-
nidad Europea que estén establecidos
con caracter permanente en cualquiera
de dichos Estados, del requisiro de in-
corporacién al Colegio Profesional del
idmbito territorial en que se quiere
ejercer la profesién, en los supuestos
de libre prestacién. de servicios.

Decreto legislativo 21986, de 4 de agosto,

de adecuacién de la Ley 6/1983, de 7
de abril, sobre residuos industriales, a
la normativa comunitaria (DOGC
734, de 1 de septiemnbre de 1986).
Para adecuarla al derecho de las Co-
munidades Europeas, se modifica la
Ley 6/1983, de 7 de abril, sobre resi-
duos industriales, en el siguiente sen-
tido: los costos de eliminacién de los
residuos industriales se atribuyen a las
personas o entidades que sean produc-
toras o poseedoras de ellos; las activi-
dades relacionadas con los residuos in-
dustriales no especiales se someten a
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autorizacién previa de la Junta de Re-
siduos; la recogida, transporte, alma-
cenamiento y depodsito de los residuos
industriales debe hacerse separindolos
del resto de los residuos; complementa
la planificacién de las actuaciones rela-
tivas a residuos industriales con la pro-
gramacién de la gestién de los resi-
duos industriales especiales, y faculta
a la Administracién para la adopcidn
de medidas en casos de emergencia o
de grave peligro para la salud humana
o para el medio ambiente.

Decreto legislativo 3/1986, de 4 de agosto,

por el que se modifica la Ley 2/1983,
de 9 de marzo, de Alta Montafa
(DOGC 734, de 1 de sepriembre de
1986).

Modifica la Ley 2/1983, de 9 de
marzo, de Alta Montaiia, con la finali-
dad de homologar los elementos de
definicién conceptual de las zonas de
montafia a los de la Directiva
268/75/CEE, y de preveer el régimen
de indemnizacién  compensatoria
anual regulado en la normariva comu-
nitaria.

Decreto legisfative 4/1986, de 4 de agosto,

por el que se modifica la Ley 9/1985,
de 14 de mayo, de modernizacién de
la Empresa Familiar Agraria (DOGC
734, de 1 de septiembre de 1986).
Modifica la Ley 971985, de 14 de
mayo, de maodernizacion de la Empresa
Familiar Agraria: define las condicio-
nes que deben reunir las empresas fa-
miliares agrarias para acogerse a los
planes de modernizaci6n, en consonan-
cia con lo establecido en el derecho co-
munirario; prevee regimenes de ayudas
alternativas; incorpora los critertos co-
munitarios pof lo que respecta a los
objetivos de los planes de moderniza-
ci6n y al régimen de ayudas a la inver-
sién agraria; y prevee la posibilidad de

desarrollar medidas complementarias
para la mejora de las rentas y condicio-
nes de vida, trabajo y produccién de las
empresas familiares agrarias.

Decreto legislative 5/1986, de 25 de sep-

tiembre, por el que se modifica la Ley
4/1985, de 29 de marzo, del Estaturo
de la Empresa Publica Cartalana
(DOGC 745, de 26 de septiembre de
1986).

Complementa la Ley del Estaruro
de la Empresa Piblica Catalana me-
diante la transposicién de la regula-
cién comunitaria relaciva a la transpa-
rencia de las relaciones financieras en-
tre Jos Estados miembros y las empre-
sas publicas, para los casos en que di-
cha normariva sea de aplicacién a las
entidades y empresas constituidas al
amparo de la Ley 4/1985.

Orden de 17 de junio de 1986 (Departa-

mento de Sanidad y Seguridad Social)
de aprobaci6n del programa de inmu-
nizacidn pasiva/activa de los recién na-
cidos hijos de madre HBs Ag positivo
(hepatitis B) (DOGC 749, de 6 de oc-
tubre de 1986).

En desarrollo del Decreto 303/
1985, de 31 de ocrubre, se crea un
programa para la prevencién de la he-
patitis aguda neonatal o la evitacion
del desarrollo de la antigenemia créni-
ca en los recién nacidos de madre por-
tadora de HBs Ag.

Decreto 280/1986, de 9 de septiembre, de

creacién de las Delegaciones Territo-
riales del Gobierno de la Generalidad
(DOGC 751, de 10 de octubre de
1986).

Se crean las Delegaciones Territo-
riales del Gobierno de la Generalidad
en las acruales circunscripciones de
Barcelona, Girona, Lleida y Tarrago-
na, con las funciones de representa-
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cién, informacién, coordinacién y ré-
gimen interior. Se integran en ellas las
actuales Delegaciones Terricoriales del
Departamento de Gobernacién.

Decreto 287/1986, de 25 de septiembre,
por el que se establecen ayudas y ac-
tuaciones directas de la Generalidad
para la promocion de las escaciones de
esqui nérdico (DOGC 751, de 10 de
octubre de 1986).

Orden de 29 de septiembre de 1986 (De-

partamento de Sanidad y Seguridad
Social) de desarrollo del programa de
donacién y transfusién sanguinea
{(DOGC 751, de 10 de octubre de
1986).

Se establece la estruccura funcional

del programa y se determinan los me-

canismos de coordinacién y de con-
trol. .

Decreto 281/1986, de 9 de sepriembre,

sobre acreditacién de laboracorios de
ensayos de edificacion (DOGC 751, de
10 de octubre de 1986).

Esrablece y tegula la acreditacion de
la Generalidad para los laboratorios de
ensayos y andlisis al servicio de la edi-
ficacién. La acreditacién come «Labo-
ratorio de Ensayo de la Edificaciéns»
(LAE) es necesaria para los laboratorios
que realicen ensayos que la normartiva
determine como obligatorios en el
control de la calidad de la edificacién.

Derreto 30971986, de 25 de septiembre,

sobre ordenacién de los servicios de
transporte maritimo en Catalufa
(DOGC 758, de 27 de octubre de
1986).

Ordenacién  adminiscrativa  del
transporte maritimo que prevee un ré-
gimen de autorizaciones previas para
el establecimiento de servicios regula-
res, para la iniciacidn de la actividad

de prestacién de servicios de transpor-
te maritimo libre y para la admision
de nuevos barcos u otros tipos de ser-
vicios. Se crea un registro donde se
inscribiran los servicios autorizados.

Order de 14 de octubre de 1986 (Depar-

tamento de Culeura) por la que se re-
gula el nuevo sistema de billetaje en
las salas de exhibicién cinematografi-
ca, derivado de la implantacién del
Impuesto sobre el Valor Afadido.

Orden de 10 de octubre de 1986 (Depar-

tamento de Sanidad y Seguridad So-
cial) por la que se declara obligatoria
la prueba de deteccién de anticuerpos
anti VIH en todas las donaciones de
sangre que se realicen en Caralufia
(DOGC 756, de 22 de octubre de
1986).

Disposicién que impone a los ban-
cos de sangre de Cataluna la obliga-
cién de someter todas las donaciones
de sangre a la criba serolégica del virus
del SIDA, con el objetivo de limitar la
transmisidn de la infeccion.

Orden de 27 de noviembre de 1986 de

creacién de las Oficinas Comarcales
del Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Pesca (DOGC 777, de 12
de diciembre de 1986).

Se crean las Oficinas Comarcales del
Departamento de Agricultura, Gana-
deria y Pesca, con sede en cada una de
las comarcas de Caralufa, con la fina-
lidad de coordinar todas las funciones
y actuaciones del Departamento en el
correspondiente  dmbito  territorial
para una mayor eficacia y para acercar
la gestién de los servicios y funciones a
sus destinatarios.

Decreto 322/1986, de 23 de octubre, so-

bre declaracion del Parque Natural del
Delta del Ebro (DOGC 779, de 17 de
diciembre de 1986).
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Se declaran parque natural los siste-
mas naturales del Delra del Ebro que
constituyen la unidad fisica y biclégi-
ca del Delea del Ebro.

Se establecen los limites de dos re-
servas naturales parciales que se consi-
deran parte integrante del Parque Na-
tural a los efectos previstos en el
articulo 21.3 de la Ley 12/1985, de
Espacios Naturales.

El Parque se regira por un programa
de gestidn, revisable cada cuatro anos,
encomendindose la gestién al Depar-
tamento de Agriculrura, Ganaderia y
Pesca, que estara asistido por la Junta
Rectora y el Consejo Directivo.

Se relacionan, rambién, las normas
de proteccién del Parque, y se regulan
las sanciones por infracciones e incum-
plimiento de este régimen especial de
proteccidn.

Decreto 331/1986, de 18 de noviembre,

por €l que se acuerda la emisién de
Deuda Piblica de la Generalidad de
Cataluna pot un importe de 3.400 mi-
llones de pesetas (DOGC 775, de 5 de
diciernbre de 1986).

Se acuerda la emisién de Deuda Pu-
blica de la Generalidad de Cataluna
por un importe de 3.400 millones de
pesetas, con la finalidad de financiar
operaciones de inversién previstas en
la Ley 8/1986, de 2 de junio, de Pre-
supuestos de la Generalidad de Cata-
luna y de sus entidades auténomas
para 1986, y en la Ley 2/1986, de 6 de
marzo, de habilitacidn de crédiros en
el Presupuesto vigente por un importe
de 20.000 millones de pesetas, desti-
nados a operaciones de inversidn.

Decreto 336/1986, de 6 de noviembre, de

aprobacién del Reglamento de Régi-
men Disciplinario de la Funcién Pu-
blica de 1a Administracién de la Gene-

ralidad de Cataluna (DOGC 781, de
22 de diciembre de 1986).

En el Reglamento publicado como
anexo al Decreto citado, se tipifican
las faltas por los funcionarios en el
ejercicio de sus funciones y se estable-
cen las sanciones correspondientes, de-
termindndose su gradualidad.

Se regulan, también, la instruccién
y tramitacion de los expedientes disci-
plinarios y las garantias de los funcio-
narios, y se relacionan los drganos
competentes para la imposicién de las
SANCIoNes Oportunas.

Ley 971986, de Cuerpos de Funcionarios

de la Generalidad de Caralufia (DOGC
770, de 24 de noviembre de 1986).

Se estructura la Funcién Phblica de
la Generalidad, que queda definida, a
los efectos de gestién, por unos gran-
des encuadernamientos, que son los
cuerpos, y pot la clasificacién de pues-
tos de trabajo, con la correspondiente
relacién incluyendo al personal labo-
ral.

La Ley 9/1986 crea y define las fun-
ciones de los cuerpos siguientes: Cuer-
po de Titulados Superiotes; Cuerpo de
Diplomados; Cuerpo de Técnicos Es-
pecialistas; Cuerpo de Auxiliares Téc-
nicos; Cuerpo de Bomberos; Cuerpo
de Mozos de Escuadra; Cuerpo de
Agentes Rurales.

Asimismo, se prevee la integracién
en la Funcién Pdablica de la Generali-
dad de los funcionarios procedentes de
otras Administraciones piiblicas.

Orden de 7 de noviembre de 1986 por la

que se regula la obligacidn del informe
de alta médica (DOGC 774, de 3 de
diciembre de 1986).

Todos los pacientes ingresados en
cualquier centro o servicio asistencial
de Cacalufia podrin recibir un informe
escrito con todos los datos referentes a
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su curso clinico, resultado de las ex-
ploraciones complementarias, impre-
sién diagnéstica y tratamiento previs-
to, con objeto de garantizar que este
informe, que tradicionalmente se de-
nomina «informe de alta», contenga
un conjunto comin de dacos para to-
dos los enfermos, de tal manera que
sirva de orientacién para fijar traca-
mientos posteriores y permita evaluar
la actividad asistencial del centro en
cuestién,

Decreto 338/1986, de 18 de noviembre,

de regulacién de la atencién a la infan-
cia y adolescencia con alto riesgo social
(DOGC 780, de 19 de diciembre de
1986).

Se establece que la atencién a la in-
fancia y a la adolescencia que estén en
entornos sociofamiliares y comunita-
rios de alto riesgo social que incidan
negativamente en su personalidad se
llevari a cabo por los servicios de aten-
cién primaria.

Se crean como servicios especiali-
zados para conseguir una mejor co-
ordinacién de los recursos existentes
los Equipos de Atencién a la Infancia y
Adolescencia (EAIA), con caracter
pluridisciplinar para la deteccién, pre-
vencién, rratamiento y seguimiento
del nifo y adolescente y de sus fami-
lias.

Decveto 345/1986, de 4 de diciembre, de

creacién de la Comisién Interdeparea-
mental para el Seguimiento de los Jue-
gos Olimpicos de 1992 (DOGC 783,
de 29 de diciembre de 1986).

Se definen las funciones y la estruc-
tura de esta Comisién Inrerdeparta-
mental que tiene como objetivo cana-
lizar, coordinar y hacer el seguimiento
de aquellas iniciativas, proyectos o ac-
tividades de los departamentos de la
Generalidad que se relacionan con as-
pectos que incidan directamente en la
preparacién de los Juegos Olimpicos
de 1992.






2.3. DICTAMENES DEL CONSEJO CONSULTIVO

A cargo de Joaquim Ferret

Dictamen n.® 130, sobre la adecuacién constitucional y estatutaria del Dicta-
men de la Comisién de Politica Territorial sobre el Proyecto de Ley de
Regulaci6n del Transporte de Viajeros por Carretera mediante Vehiculos
de Motor y las enmiendas y los votos particulares reservados para defen-

der en el Pleno (BOPC 173).

Ponente:

Eduard Vivancos 1 Comas.

Solicitantes:

Una décima parte de los miembros del
Parlament, del Grupo Parlamentario So-
cialista.

Resumen de las principaler cuestiones estu-

diadas

E! Dictamen estudia el problema de la
extraterritotialidad de las potestades de
la Generalidad y la relaci6n de la compe-
tencia en materia de transpotte con las de
legislacién mercantil, trifico y circula-
cién de vehiculos a motor, titulos profe-
sionales y normas bisicas sobre contrara-
cidén administrativa, Asimismo, se con-
templa la legislacién objeto de estudio en
relacién con las directrices comunitarias.

Conelusién

Primera. El articulo 18.2 del Dicta-
men de la Comisién de Politica Territo-
rial sobre el Proyecto de Ley de Regula-
cién del Transporte de Viajeros por Carre-
tera mediante Vehiculos a Motor vulne-
ra el orden constitucional y estatucario.

Segunda. Los articulos 5.2, 8 y 18.4
del citado Proyecto de Ley son adecuados
al orden constitucional y estatutario si se
ineerpretan en los términos contenidos en
los respectivos fundamentos.

Tercera. Son adecuados al orden consti-
tucional y estacutario los articulos 2, 7,
9,10, 11, 12, 28 y 48 y la disposicion
adicional 1.* del citado Proyecto de Ley.

Cuarta. Stendo adecuados a la Consti-
rucién y al Estatuto tanto los articulos 29
y 37 del Proyecto como las correlativas
enmiendas, no pueden derogar tdcita-
mente las normas citadas en la disposi-
cion adicional 6.2.2 de la Ley Reguladora
de las Bases del Régimen Local.

Extracto de los fundamentos

«1. El articalo 2.1 in fine del Proyecto
de Ley que dictaminamos plantea el pro-
blema de la posible extracerricorialidad
de su 4mbito de aplicacién cuando afirma
que ha de entenderse que también el
transporte transcurre integramente por el
territorio de Cataluna si ciene una clausu-
la de prohibicién absoluta de aceptar o
dejar viajeros en el caso de que salga de
este Lerriforio,

»Los términos de esta afirmacién pare-
ce que se basan casi literalmente en los
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del articulo 18.a) y ¢) del Real Decreto
2.115/1978, de 26 de julio, sobre trans-
ferencia de competencias de la Adminis-
tracién del Estado a la Generalidad de
Cataluna en materna de interior, turismo,
actividades molestas, insalubres, nocivas
y peligrosas y transportes. Segan el citado
articulo, “se transfieren de la Adminis-
tracion del Estado a la Generalidad de
Cacalufia las competencias sobre conce-
5i6n, aurorizacidn y, en su caso, explota-
cién de los (...) servicios publicos regula-
res de viajeros, mercancias y mixtos con
itinerarios integramente comprendidos
en el ambito territorial de la Generalidad
0 que, aungue excedan sus limites, cuenten
con cldusulas concesionales de probibicion ab-
soluta para tomar o dejar viajeros o mercan-
cias fuera de Cataluia’ (art. 18.a). Unas
compertencias idénticas se transfieren res-
pecto a los “servicios ptiblicos discrecio-
nales de viajeros, mercancias y mixtos
con itinerarios prefijados Integramente
comprendidos en el &mbito territorial de
Catalufia o que, awnque excedan parcial-
mente, tengan probibicin absoluta de tomar o
dejar viageros o mevcancias fuera de Catalu-
#a' (art. 18.¢).

»Segun la disposicién transitoria 6.a.6
EAC, las citadas transferencias preestatu-
tarias han sido asumidas con carécter de-
finicivo por la Generalidad.

»Parece claro, por otro lado, que los
limizes terrirotiales de la aplicacién de la
Ley no resultan sobrepasados por lo que
dispone iz fine el articulo 2.1 del Proyec-
to, ya que, en este caso, [a salida de los
transportes fuera del rerritorio de la Ge-
neralidad dejaria en suspenso, por decirlo
asi, el caricter que califica sustancial-
mente la Ley, o sea, el transporte especi-
fico de viageros. Se trata, evidentemente,
de una ficcién juridica, pues el Proyecto
considera la prohibicién absolura de
aceptar o dejar viajeros fuera del recrito-
rio de Catalufia como equivalente del he-
cho de que el transporte transcurra inte-

gramente por dicho territorio» {Funda-
mento [II).

«E{ articaln 5.2 afirma que "los opera-
dores de transporte no pueden intervenir
en la contratacién de servicios ajenos al
cransporee”. Esta determinacidn tiene la
apariencia de una incompatibilidad en el
ejercicio de una actividad que, aunque se
califique s6lo de profesional, es rambién
comercial; por consiguiente, la limita-
c16n que comporta deberia estar regulada
por la legislacién mercantil, que es una
competencia estatal exclusiva (articulo
149.1.6 CE) y que, ademds, podria re-
sultar contraria al principio de libertad
de empresa reconocido también en el
articulo 38 de la Constitucidn.

»Interpretamos que el verdadero de-
signio del legislador no ha sido privar a
los operadores del rransporte de ejercer,
al mismo tiempo, una actividad diferen-
te, sino impedir que la calidad de opera-
dor de transporte, obtenida a través de una
licencia de calidad, sea utilizada en activi-
dades diferentes o ajenas al transporte
mismo e, incluso, conexas a éste. Parece
clarc que el pretexeo no puede alcanzar la
prohibicién de intervenir en cualquier
operacién contractual, sino que ha de li-
mirtarse a imposibilitar la prictica de
operaciones contractuales de todo tipo
basindose en la ritularidad de operador
de transportes, ya que la licencia corres-
pondiente no ampara ninguna otra acti-
vidad que no sea esta. Por tante, la pro-
hibicién contenida en el articulo 5.2, en
los términos en que estd redactada, se po-
dria considerar inconstitucional si no se
interpretase de la forma en que acabamos
de hacerto» (Fundamento IV).

«Ef articulyo 8 del Proyecto de Ley dic-
taminado dice:

»"“Se consideran aptos para el transpor-
te de viajeros por carretera los vehiculos
que reunan las caracteristicas técnicas de
capacidad y de idoneidad que se determi-
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nen pot reglamento en funcidn de la clase
y el dmbito cerritorial de los servicios a
que se ha de destinar”.

»De la lectura de este articulo no re-
sulta de manera explicita la vulneracion
de ninguna competencia del Estado, pero
puede permitir esta apreciacién la omi-
si6n de roda referencia a aquellas compe-
tencias estatales que incidan en aquello
que el citado articulo regula. Efectiva-
mente, tal como estd redacrado, parece
que la dedicacién de un vehiculo al trans-
porte de viajeros por carretera no requiere
otro requisito que la constatacidn, de
acuerdo con lo que determine un regla-
mento, <de que relne las caracteristicas
técnicas de capacidad y de idoneidad para
esta dedicacién concreta. Ahora bien, en-
tre la fabricacién de un vehiculo de mo-
tor y su utilizacién, e incluso su circula-
cién, ha de tener lugar una intervencién
administrativa que tiene por objeto cons-
tatar, registrar y documentar su aptitud
para la circulacién; y esta intervencién
administrativa, que es independiente de
la dedicacidn o de las dedicaciones para
las que el vehiculo ha de ser utilizado, es
una competencia estatal porgue debe en-
tenderse comprendida dentro de la mate-
tia “trdfico y circulacién de vehiculos a
motot” del articulo 149.1.21 CE.

»Asi lo ha dicho el Tribunal Constitu-
cional en la Sentencia 49/1986, de 6 de
mayo, en la que se expresa:

»"Y debe sostenerse que en el concep-
to de "trifico y circulacién de vehiculos a
motor’ no e encuentran englobadas solamen-
te las condiciones atinentes a la civculacion
(verbigracia: sefiales, limitaciones de veloci-
dad, etc.), sino las condiciones que deben lle-
nar los vehitulps gue civculan. Apoya esta
solucién el hecho de que las garantias de
seguridad en la circulacién, segin la vo-
luntad de la Constitucién, expresadas en
el precepto mencionado, deben ser uni-
formes en todo el territorio nacional.

»El articulo 8 no se refiere a esto, sino

al hecho de que el vehiculo es capaz e
idéneo para dedicarlo expresamente a la
actividad concreta de transporte de viaje-
10s por carretera por razon de una confi-
guracin que para una actividad diferente
no seria la misma,.

»Es evidente que, aunque un vehiculo
retina las caracteristicas técnicas de capa-
cidad e idoneidad para el transporte de
viajeros, no podrd emtrar a prestar este
servicio ni tampoco otro si no dispone del
amparo de una intervencién administra-
tiva que le reconozca la aptitud para la
cicculacion. Por ranto, ha de entenderse
que lo que se dispone se refiere, no a los
vehiculos simplemente, sino a los ve-
hiculos autorizados para la circulacién,
ya que, en caso contrario, se estaria vul-
nerando el articulo 149.1.21 CE» (Fun-
damento VI).

«3. El articulo 12 establece que para
cumplir el requisito de aptitud profesio-
nal ha de acreditarse la posesién de los
requisitos exigidos para el ejercicio de las
profesiones a que se refiere el Proyecto de
Ley (profesiones que son la de transpor-
tista y la de operador de rransporte), y
que deberdn determinarse por regla-
mento:

»a) Los conocimientos minimos indis-
pensables para ejercerlas. '

»b) La forma de adquirir estos conoci-
miencos, ya sea por medio de cursos de
formacién profesional o de un aprendiza-
je laboral, o por la combinacidn de am-
bos sistemas.

»c) La forma de acreditar la aptitud
profesional.

»Es un hecho que las expresiones “pro-
fesion”, “profesional” y “profesionali-
dad” no tienen, en la realidad social, el
sentido que se les otorgaba en otros tiem-
pos, y que rambién se les otorga en la
actualidad pero con una significacién
muy especifica. Se puede decir que estas
expresiones tienen una sola acepcién.
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»La misma Constitucion (arciculo 36)
y el mismo Estatuto de Autonomia
(articulo 9.23), cuando hablan de “profe-
siones tituladas”, admicen implicitamen-
te la existencia también de profesiones no
ticuladas. Si en un sentido estricro sélo es
profesional el que ejerce una actividad
para la que inicamente habilita la pose-
si6n de un titulo (expedido como recono-
cimiento de que se han completado unos
determinados estudios cursados en las fa-
cultades universirarias y en las escuelas
superiores y otros centros de ensefianza),
en cambio, en un sentido amplio y mis
usual, se entiende (y asi lo recogen algu-
nos diccionarios como el de la Real Aca-
demia Espafiola) que “profesién” tiene,
entre otras acepciones como la cirada, la
que indica ocupacidn, facultad u oficio
que una persona tiene y ejerce con dere-
cho a retribucidn; y puede indicar tam-
bién una costumbre o habilidad o la po-
sesién de una capacidad de aplicacién re-
levante en un determinado menester, in-
cluyendo la prictica habitual de cual-
quiet actividad, incluso ilicita,

»Esta imprecisién es perturbadora
porque, por un lado, la Constitucién
dice, en el arciculo 149.1.30, que el Es-
tado tiene competencia exclusiva en la re-
gulacién de las condiciones de obtencién,
expedicion y homologacién de titulos
académicos y profesionales, y, por otro
lado, el Derecho derivado de ta CEE esta-
blece, como veiamos, normas que disci-
plinan el acceso a la “profesién™ de trans-
portista.

»En nuestro Derecho, el ticulo acadé-
mico o profesional tiene una significacién
caracteristica. Desde la Ley de Institu-
cién Publica de 1857, conocida como la
Ley Moyano, se ha entendido que estos
titulos se correspondian con la instruc-
cién superior, que el texto arciculado de
esta Ley (Decreto de 9 de septiembre de
1857) especificaba asi: *'Facultades: Filo-
sofia y Letras, Ciencias Exactas, Fisicas y

Naturales, Farmacia, Medicina, Derecho
y Teologia, Enseranzas Superiores: Inge-
nieros de Caminos, Canales y Puertos,
Ingenicros de Minas, Ingenieros de Mon-
tes, Ingenieros Agronémos, Ingenieros
Industriales, Bellas Artes, Diplomacia,
Nortariado; y Ensenanzas Profesionales: Ve-
terinaria, Profesiones Mercantiles, Ndu-
tica, Maestros de Obras, Aparejadores y
Agrimensores”,

»Como es natural, desde esta Ley el
nimero de profesiones tituladas ha creci-
do bastante, pero no por ello se ha defor-
mado o distorsionado el concepta origi-
naric de profesion titulada ni, por tanto,
tampoco la idea a la que responde la ex-
presién “titulo académico o profesional”.

»La disparidad con la expresién ucili-
zada mas usualmente (y que encontramos
también tanto en el Proyecto de Ley dic-
taminado como en la Directiva 74/562
de la CEE) no es irrelevante desde el pun-
to de vista autondmico ni puede despa-
charse con la sencilla reflexion de que el
ordenamiento comunitario prevalece so-
bre el interno, en general, y en la regula-
cién de temas especificos que hayan sido
objeto de normacién comunitaria, en
particular. La posicién de la Generalidad
no es la misma si entre las directivas co-
MuUNItarias y sus propias competencias
normativas se intercalan o no las compe-
tencias, también normarivas, del Esrado.
Es claro, pues, que si la determinacién de
las circunsrancias y los requisitos del
arriculo 12.2 del Proyecto de Ley que
dictaminamos, por constituir regulacién
de las condiciones de obtencién, expedi-
cién y homologacién de un titulo profe-
sional, es una competencia del Estado,
este arriculo serja contrario al orden cons-
ticucional de competencias. Y que, en
cambio, si la licencia de calidad no es un
titulo profesional en el sentido del arcicu-
lo 149.1.30 CE, la Generalidad podri
realizar la regulacién a que se refiere el
articulo 12 sin otros condicionamientos
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que el de su orientacién al cumplimien-
to, si procede, del Derecho comunitario,
como también respetando aquellas decer-
minaciones que son indispensables para
el Derecho interno.

»Para esta dilucidacibn hemos de ver
la interpretacién que ha hecho el Tribu-
nal Constitucional del articulo 149.1.30
CE.

»La STC 42/1981, de 22 de diciem-
bre, en el Fundamento 1II, dice: “...ha
de incluirse en el contenido inherente de
la competencia reservada al Estado por el
articulo 149.1.30 de la Constitucidn,
que comprende como tal la competencia
para establecer los titulos correspondien-
tes a cada nivel y ciclo educativo, en sus
distintas modalidades, con valor habili-
tante tanto desde el punto de vista acadé-
mico como para €l ejercicio de profesio-
nes tituladas, es decir, de aquellas cuyo
ejercicio exige un titulo {ad. ex., Gra-
duado Escolar, Bachiller Diplomado, Ar-
quitecto Técnico e Ingeniero Técnico en
la especialidad correspondiente, Licen-
ciado, Ingeniero, Arquitecto, Doctor);
asi como comprende también la compe-
tencia para expedir los titulos correspon-
dientes y para homologar los que no sean
expedidos por el Estado”.

»La STC de 10 de abril de 1986, en el
Fundamento I, dice: “Compete pues al
legislador, atendiendo a las exigencias de
interés publico y a los datos producidos
por la vida social, considerar cuindo exis-
te una profesion, cudndo esta profesién
debe dejar de ser enteramente libre para
pasar a ser profesidn titulada, esto es,
profesion para cuyo ejercicio se requieren
titulos, entendiendo por tales la posesion
de estudios superiores y la ratificacién de
dichos estudios mediante la consecucién
del oportuno certificado o licencia™.

»La STC de 26 de junio de 1986, en el
Fundamento XIiI, dice: “Este Tribunal se
ha pronunciado en multiples ocasiones
sobre la competencia estatal dimanante

del articulo 149.1.30 CE, vinculindola
estrechamente al principio de igualdad
de los esparioles en todo el territorio del
Estado (articulo 139), que justifica y ex-
plica la atribucién de los poderes de la
competencia para establecer los titulos
correspondientes a cada nivel o ciclo edu-
cativo en sus distintas modalidades, con
valor habilitante tanto desde el punto de
vista académico como para el ejercicio de
profesiones tituladas™.

»A esta Sentencia se afadié un voto
particular, del que forma parte el parrafo
siguiente: “Mi disentimiento en cuanto a
la decision adoptada por la mayoria en
cuanto al articulo 12.1 de la Ley impug-
nada se basa, por Gleimo, tal vez en un
distinto entendimiento de la expresion
‘tirulos académicos y profesionales’ en el
articulo 149.1.30 CE, pero sobre todo en
una distinta apreciacion de la naturaleza
propia del titulo de rraductor jurado. En
la practica comin esa titulacién implica
sélo que tienen cardcter oficial las traduc-
ciones fidedignas ante la Administracién
que ororgé el titulo. Este tiene por ello,
en mi opinidn, caricter adminiserativo, y
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
dispone de plena competencia derivada
de su potestad de autoorganizacion para
regular las condiciones necesarias para su
obtencién y expedicién”.

»De toda esta jurisprudencia constitu-
cional se desprende bien claramente que
la competencia estatal exclusiva del
articulo 149.1.30 CE sobre regulacién
de las condiciones de obtencién, expedi-
cién y homologacién de titulos académi-
cos y profesionales tiene un sentido muy
especifico que no permite incluir en ella
la regulacién de las condictones que con-
ducen a la expedicién de la licencia de
calidad de que trata la Ley dictaminada y
también la Directiva comunitatia que in-
cide en ella.

»Esto no obstante, 1a competencia au-
tonémica no es incondicionada. No lo es
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porque €l orden normativo interno ha de
adaptarse al Derecho comunitario aplica-
ble al sector de la actividad regulada. Y
en el sector de los transportes, subsector
de los transportes de viajeros por carrere-
ra, tiene el caricter de norma supraorde-
nada la Directiva 74/562 CEE.

»El Anexo de esta Directiva, que con-
tiene la lista de las materias citadas en el
apartado 4 del articulo 2 de esta Directi-
va, aporra las sigulentes precisiones im-
portantes: “"Los conocimientos que se de-
berdn tener en cuenta para la comproba-
cién de la competencia profesional debe-
rin referirse al menos a las materias men-
cionadas en la presente lista. Estas debe-
rin especificarse de manera detallada y ser de-
finidas o aprobadas por las autoridades na-
cionales competentes. Deberdn estar al
alcance de las personas que posean una
formacidn correspondiente al nivel de es-
colaridad obligarorio™,

»Estas macerias se dividen en un gru-
po A), cuyo conocimiento se requiere
para los transportistas que tengan inten-
cién de efecruar nicamente transportes
nacionales, y un grupo B), cuyo conoci-
miento se requiere para los transportistas
que tengan intencidén de efectuar erans-
portes internacionales. Se consignan
como de conocimiento comun estas ma-
terias: Derecho, con 7 marterias; Gestién
Comercial y Financiera de la Empresa,
con 7 submarterias; Regulacién de Servi-
cios de Viajetos por Carretera, con 3 sub-
materias; y Seguridad en la Carretera,
con 4 submatertas.

»Por tanto, las determinactones del re-
glamento a que se refiere el articule 12
deberian hacerse a partir, en cuanto a co-
nocimientos necesarios, de aquellos que
se especifiquen en el Anexo de la Directi-
va 74/562 CEE» (Fundamento VII).

«El articulp 18 del Proyecto de Ley
dictaminado contiene una enumeracién
de las causas de extincién de las concesio-

nes (apartado 1) y una determinacién
concreta sobre el orden de prelacién de
las normas en materia de contratacién ad-
minisctativa {aparcado 4).

»La Generalidad de Catalufia tiene
competencia de desarrollo legislativo .y
de ejecucién en materia de concesiones
administrativas “‘en el marco de la legis-
lacién bdsica del Estado y, en su caso, en
los términos que esa legislacién establez-
ca” (art. 10.1 EAQ).

»No existe todavia una ley catalana so-
bre contratos de la Generalidad, motivo
por el cual, y de acuerdo con la disposi-
cibn transitoria 2. EAC, contindan en
vigor, en su territorio, las actuales feyes y
disposiciones del Estado que regulan la
materia.

»La comperencia estatal la define el
articulo 149.1.18 CE con estas palabras:
“legislacion basica sobre contratos y con-
cesiones administrativas’ .

»Como no existe tampoco una ley es-
tatal bisica, posterior a la Constitucién,
sobre contratos y concesiones administra-
tivas, es claro que mientras esta situacién
se mantenga las Comuniddes Auténomas
asistidas de la competencia correspon-
diente podran elaborar, aprobar y poner
en vigor su legislacion de desarrollo res-
petando las bases deducibles de la legisia-
cién ancerior a la Constitucidn, en tanco
que sean concordantes con los principios
de ésea.

»En el articulo 10.1 EAC se observa el
establecimiento de dos supuestos: el de la
existencia de una legislacién basica del
Estado y el de la existencia de una ley
basica de! Estado que, ademas, establezca
los términos en virtud de los cuales debe
tener lugar el desarrollo legislativo auto-
némico. Este vltimo tequiere obviamen-
te una ley bdsica postconstitucional, dic-
tada como susceptible, incluso necesita-
da, de desarrollo por las Comunidades
Autbénomas asistidas de este tipo de com-
petencia normativa, y, en consecuencia,
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la frase “en los términos que esa legisla-
cién establezca” no juega ningin papel si
la operacién que ha de realizarse es desa-
rrollar la legistacién  preconstitucional
tespetando unas bases que no estdn expli-
citadas y que han de deducirse.

»La doctrina general sobre el ejercicio
de la competencia estatal para el estable-
cimiento de las bases o de la legislacién
basica y sobre las potestades normativas
de las Comunidades Auténomas para de-
sarrollarlas a partir de la legislacién pre-
constitucional, es la contenida en la tan
citada Sentencia del Tribunal Constitu-
cional 32/1981, de 28 de julio. El pensa-
miento que esta Sentencia, y las sucesivas
sobre el mismo tema, expresa es que los
principios y criterios bdsicos, a falta de
ley que lo establezca en esta calidad, son
los racionalmente deducibles de la legis-
lacién preconstitucioinal, tanto si estdn o
no formulados como cales. Este es el ni-
co criterio que la jurisprudencia constitu-
cional ha proporcionado al legislador au-
tonémico para el ejercicio de las potesta-
des que el Estatuto de Autonomia corres-
pondiente le reconoce, es decir, este le-
gislador ha de realizar la delicada opera-
cién consistente en identificar y aislar lo
que, a su entender, tengan de bésico las
normas preconstitucionales sobre una de-
terminada materia (véase en este sentido
nuescro Dictamen n.® 88).

Por otro lado, hay que entender que la
expresion “legislacién reguladora en ma-
teria de contratacién administrativa de la
Generalidad”, contenida en el articulo
18.4, interpretada literalmente puede
suponer la exclusién de la legislacién ba-
sica del Estado, en cuyo caso la norma
seria inconstitucional salvo que se inter-
pretase que “la legislacién reguladora”
incluye la citada legislacion bésica.

Sin embargo, la expresién del pérrafo
5 “en todo aquello que no se oponga a los
preceptos de esta Ley” resulta confusa en
la medida en que se podria interpretar,

igualmente, como una exclusién de la vi-
gencia de las bases, y, ademas, en el caso
de que se refiera sélo a la legislacién cata-
lana futura supendria un compromiso
imposible del legislador de no derogar las
normas producidas por él mismo, y, por
tanto, una inadmisible congelacién de
vigencia.

»En cuanto al puntoe 2 del mismo
articulo 18, entendemos que no modifica
la causa correspondiente de exrincion ya
que no hace otra cosa que modalizar lo
que es unaz consecuencia de la causa de
extincién. No obstante, hemos de adver-
tir que la Directiva 74/562, en el articulo
3, parrafos 1 y 2, habla de una continua-
cién de la explotacién con caracrer provi-
sional y fija un limite temporal concreto;
y que s6lo la autoriza con cariceer defini-
tivo “excepcionalmente en determinados
casos particulares”, exigiendo, ademds,
otras condiciones.

»Esta doctrina que hemos establecido
no queda desvirtuada por ¢l hecho de que
la disposicién transitoria 6.* incorpore
sustancialmente el articulo 3 de la Direc-
tiva citada, ya que por su propia natura-
leza transitoria se refiere a situaciones ya
existentes en el momento en que comien-
ce la vigencia de la Ley y, por tanto, deja
sin la necesaria cobertura normartiva co-
munitaria las situaciones futuras.

»Por tanto, entendemos que en este
sentido el articulo 18.2 no se adecta ple-
namente a las disposiciones comunita-
rias» (Fundamento VIID).

«Examinarernos ahota los artitelos 28 y
29, que tratan “de los setvicios regulares
urbanos”, y & articulo 37, dedicado a los
servicios discrecionales.

»1. Teniendo en cuenta que escos pre-
ceptos aluden a competencias de los entes
locales, parece oportuno hacer una refe-
rencia concreta al tema.

»De conformidad con el articulo 137
CE, “el Estado se organiza territorial-
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mente en MmuniCipios, €n provincias y en
las Comunidades Auténomas que se
constituyan. Todas estas entidades gozan
de auronomia para la legislacién de sus
respectivos intereses’’.

»Por otto lado, el articulo 140 CE reite-
ra que “la Constitucién garantiza la auto-
nomia de los municipios”. Y con referencia
a la provincia, se destaca su administracién
auténoma (articulo 141.2 CE).

»8in embargo, la CE no habla de las
competencias de estos entes sino median-
te una referencia genérica a la gestién de
SUS TESPECTivos INLEreses y su autoorgani-
zacidén. De todas formas, hay que desta-
car que la citada autonomia es de caricrer
administrative y no politico.

»La Constitucidn, ademds, no pone en
relacién de una manera expresa la efecti-
vidad de la autonomia con la ticularidad
de competencias respecto a actividades y
servicios publicos.

»Para perfilar esta nueva relacién hay
que acudir a la norma bésica del Estado,
que condiciona la comperencia de desa-
rrollo legislative de la Generalidad en
maceria de régimen local conforme a lo
que disponen los arriculos 149.1.18 CE
v 9.8 EAC. Respecto a esto, y para una
mejor informacién, nos remitimos al es-
tudio realizado en nuestro Dictamen
n.” 88.

»La Ley 7/1985, de 2 de abril, Regu-
ladora de las Bases del Régimen Local,
desarrolla los precepros constitucionales
citados anteriormente, estableciendo que
“los municipios son entidades basicas de
la organizacidn territorial del Estado y
cauces inmediatos de participacién ciu-
dadana en los asuntos piblicos, que insti-
tucionalizan y gestionan con autonomia
los intereses propios de las correspon-
dientes colectividades. La provincia, vy,
en su caso, la isla, gozan asimismo de
idéntica autonomia para la gestién de los
intereses respectivos” (articulo 1).

»Hasta ahora, la Constitucion y la Ley

de Bases van mds alla, estableciendo los
mecanismos para la efectividad de la cita-
da auronomia, al disponer que “para la
efectividad de la autonomia garantizada
constitucionalmente en las entidades lo-
cales, la legislacion del Estado y de las
Comunidades Aut6énomas, reguladora de
los diferentes sectores de accién puiblica
segin la distribucién constitucional de
competencias, tendrid que asegurar a los
municipios, provincias e islas su derecho
de intervenir en todos los asuntos que
afectan directamente al circulo de sus in-
tereses, atribuyéndoles las comnpetencias
que procedan en atencién a las caracreris-
ticas de la actividad piblica de la que se
trata y a la capacidad de gestién de la
entidad local, de conformidad con los
principios de descentralizacién y de ma-
xima proximidad de la gestion adminis-
trariva a los ciudadanos”,

»La Ley de Bases introduce aqui una
novedad, en tanto que:

»a) Orienta la acribucién de compe-
tencias a la regulacién secrorial de la ac-
cidon piblica.

»b) Conecta la atribucién de compe-
tencias a los entes iocales con la efectivi-
dad de su autonomia.

»c) Incroduce un criterio politico para
la atribucién de competencias en aten-
cidn a las caracteristicas de la actividad
publica de que se trate y a la capacidad de
gestién de la entidad focal.

»Efectivamente, en relacion con el
Proyecto de Ley que glictaminamos, esta-
mos 2nte una actividad publica que pue-
de afectar a los intereses propios de los
entes locales, como es el transporte. Sin
embargo, la atribucién de competencias
en la materia no es constitucionalmente
exigible —ni tampoco constitucional-
mente desdefiable— desde el momento
en que corresponde al Parlamento de Ca-
taluna apreciar si en esta legislacion sec-
torial procede atribuir competencias es-
pecificas a las entidades focales en aten-
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cién a los criterios politicos ya senalados
en el articulo 2 de la Ley de Bases.

»Por otro lado, el articulo 25.1 y 2 de
la Ley de Bases, después de ororgar al
municipio un amplio margen para pro-
mover actividades y prestar servicios pu-
blicos, en el &mbito de sus competencias,
establece un listado, dentro del cual se
encuentra el transporte publico de vizje-
ros. Pero el ejercicio de esta competencia
tiene lugar en los términos de la legisla-
cién del Estado y de las Comunidades
Auténomas (articulo 25.2) el articulo
25.3 anade que "s6lo la Ley determina
las competencias municipales en las ma-
terias enunciadas en este articulo, de con-
formidad con los principios establecidos
en el articulo 2”. Como puede verse, des-
taca en la acribucién de competencias
municipales no sélo la reserva de ley,
sino también su conexién con la opcidn
politica ya examinada del arciculo 2.1.

»De todo esto se deriva, respecto al
Proyecto de Ley que dictaminamos, que
s6lo el legislador puede atribuir compe-
tencias propias a los municipios (e igual-
mente a la provincia, conforme al articu-
lo 36 de la Ley de Bases, y a las comarcas,
segln el articulo 42.3), aplicando a este
efecto los criterios fijados en el articulo 2
de la misma Ley de Bases.

»Lo que, evidentemente, no puede ha-
cer ningin Parlamento de Comunidad
Auténoma es privar a los municipios de
las competencias a las que se refiere el
articulo 26.1 de la Ley de Bases, y, tes-
pecto a lo que ahora nos interesa, de la
referente al transporte colective urbano
de viajeros que establece el citado articu-
lo 26.1.d.

»Por dltimo, hay que decir que los
articulos 85 y 86, no obstante algunas
expresiones ambiguas, no afectan a las
competencias de las encidades locales ni,
en consecuencia, a la efectividad de su
autonomia. Lo dnico destacable es que,
conforme al articulo 86.3, determinadas

actividades o servicios esenciales, entre
ellas el cransporte piblico de viajeros, y
otras actividades y servicios para los que
asi lo establezca la Generalidad, deberdn
prestarse por la misma entidad local, en
cualquiera de las modalidades admirtidas
en Derecho, excluyendo la titularidad
privada del servicio.

»2. El articulo 28.1 del Proyecto de
Ley que dictaminamos afirma que los
municipios ejercen las competencias de
planificacién, de ordenacién y de gestién
de los transportes publicos urbanos de
viajeros de acuerdo con la legislacién de
régimen local y lo que dispone esa Ley. Y
el 28.4, que “en cualquier caso, las com-
petencias en materia de cransporte urba-
no deben ejercerse con sujecion a la pla-
nificacién terricorial y, eventualmente,
de acuerdo con los planes especificos de
transporte que pueden ser elaborados por
la Administracién autondémica en fun-
ci6bn de las exigencias generales para
ordenarlos”.

»La conjugacién de ambos apartados
implica, por un lado, el reconocimiento
de un conjunto de comperencias munici-
pales en la mareria, de acuerdo con la le-
gislacién de régimen local, y por tanto en
el marco y con el apoyo de la ley biésica
estatal, y, por otro lado, una supedita-
cion de las citadas competencias munici-
pales a la planificacién territorial y, even-
tualmente, a los planes especificos de
transporte elaborados por la Administra-
cién de la Generalidad, de conformidad
con lo que prescribe el articulo 5.B.a de
la Ley Reguladora de las Bases del Régi-
men Local. En consecuencia, lo que dis-
pone el articulo 28 se puede considerar
adecuado a las previsiones constituciona-
les y estatutarias. Lo mismo ha de decir-
se, en este sentido, respecto a la compe-
tencia de la Generalidad de planificar y
regular los transportes de viajeros por ca-
rretera mediante vehiculos a motor.
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w3. El articale 37.3 del Proyecto de
Ley dictaminado afirma que "correspon-
den a los Ayuntamientos la ordenacién y
la gestién de los servicios urbanos de
transporte con vehiculos de capacidad
maxima de cinco plazas, incluyendo la
del conducror. En este supuesto, incluso
para los servicios interurbanos, la licencia
municipal es condicién indispensable
para poder admitir pasajeros desde el
municipio de que s¢ trata, sin perjuicio
de la autorizacién necesaria de la Genera-
lidad™.

»El articulo 37.3 contempla, de he-
cho, el secvicio de raxis. El de raxis no es
propiamente un servicio publico, sino
una actividad privada sujera a una autori-
zacién y que se ejerce de acuerdo con una
ordenanza. La sumisién a ésta implica un
servicio @/ puiblico mediante el pago de
una tarifa que aprueba el ente autorizan-
re. Este tipo de servicio se presea al am-
paro de una o mas licencias segiin que la
actividad se limite al dmbito urbano o se
extienda al dmbiro interurbano, dicho
sea para utilizar la terminologia inade-
cuada ¢ imprecisa que estin utilizando
las normas aplicables a este tipo de servi-
cio.

»El Proyecto de Ley que dictamina-
mos incluye el servicio de raxi dencro de
los servicios discrecionales que se prestan
en vircud de una licencia, es decir, de un
acto-condicién, y asi se refleja que las
competencias publicas sobre esta activi-
dad no se incluyen en la administrariva
de servicio pablico, sino en la de policia.
Este servicio @/ publico tampoco consti-
tuye una obligacién municipal minima
porque no es “transporte colective urbano
de viajeras” (arciculo 26.1.d LBRL).

»La disposicién adicional 6.* nimero
2, de la Ley de Bases del Régimen Local
dice que: "El régimen especial del muni-
cipio de Barcelona contenido en el rexto
articutado  aprobado por el Decreto
1966/1960, de 23 de mayo, el Decreto-

Ley 5/1974, de 24 de agosto, y el Decre-
to 3276/1974, de 28 de noviembre, de
constitucién y desarrollo de la entidad
meeropolitana de Barcelona, y sus dispo-
siciones concordantes, continuarin vi-
gentes salvo en lo que se oponga, contra-
diga o resulte incompatible con lo esta-
blecido en la presente Ley™.

Esta disposicién no supone una conge-
lacién de vigencia, ya que no hace otra
cosa que declarar la subsistencia de las
normas a que se refiere no obstante su
entrada en vigor. Mis claramente, la Ley
de Bases no deroga estas disposiciones
mids que en lo que se le oponga. Esto no
quiere decir que una derogacién mis ex-
tensa o total requiera una ley de bases
(como ya ha sefialado la Sentencia del
Tribunal Constitucional de 19 de di-
ciembre de 1983), pero hay que ver cémo
se resuetve la incompatibilidad que existe
entre la subsistencia de estas normas y el
articulo 37 del Proyecto de Ley dictami-
nado, en cuanto al servicio de taxis de
todo el territorio de Catalufia.

En primer lugar, hay que tener en
cuenta que la disposicién derogatoria
winica de este Proyecto de Ley dice: “Que-
dan derogadas todas aquellas disposicio-
nes dicradas por la Generalidad que se
opongan a esta Ley o la contradigan’,

»Dado que el conjunto normativo a
que se refiere la disposicién adicional 6.7,
apartado 2, de la Ley de Bases del Régi-’
men Local no fue dictado por la Generali-
dad, estd bien claro que la cranscrita dis-
posicién derogatoria no la alcanza.

»Ahora bien, como una norma auto-
némica del mismo rango y contraria,
posterior en el tiempo y dictada en el
ejercicio de una competencia propia,
comporta la inaplicabilidad del ordena-
miento estatal anterior, el efecto que esto
produce es equivalente al de la deroga-
cién ;Estamos, por tanto, en presencia
de la derogacién ticita parcial de un con-
junto normativo que constituye Derecho
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especial? La derogacién es tacita si la ley
o.disposicién posterior contradice la an-
terior, y si los preceptos, sistema y crite-
'rio que la informaban rechazan el nuevo
texro.

»Resolver st el articulo 37 del Proyec-
to de Ley que dictaminamos modifica
efectivamente el régimen local especial
de Barcelona no es un problema sencillo.

»Cuando el legislador acomete la re-
gulacién cotal o parcial de una determi-
nada materia, puede derogar las normas
vigentes con la férmula de una manifes-
tacién expresa de voluntad, con la mas
cémoda de disponer la derogacién de
todo lo que se opone a la nueva ley o con
la simple disposicién contraria, caso en el
que es deducible la derogacién de la nor-
ma contrariada. Pero la situacién se com-
plica cuando se da el caso de enfrenta-
miento de normas heteromérficas o que
no regulan la misma finalidad; mds adn
€N N Supuesto como este en que, ade-
mds, son asimétricas en el orden espacial
(toda Cataludia en el Proyecto de Ley que
dictaminamos y una parte del terricorio
de Catalufia en las normas que contienen
el régimen especial de Barcelona).

»Cuando el Proyecto de Ley dictami-
nado atribuye a los ayuntamientos la
ordenacién y la gestién de los servicios
urbanos de transpotte en vehiculos de ca-
pacidad mdxima de cinco plazas, més que
regulando una modalidad de transporte,
estd haciendo uso de una competencia
normativa en materia de régimen local,
y, por consiguiente, es en esta materia
dénde se inscribe la finalidad del precep-
to aunque se dicte en ejercicio de la com-
petencia sobre transportes, por lo que la
pervivencia de un régimen local especial
ha de implicar la entrada de la cldusula
1in perjuicio de éste en la medida en que se
ajusta mds a una situacién concreta dife-
rente precisamente porque se aparta de lo
que es genera] u ordinario.

»Como hemos dicho al comienzo, la

N

disposicién adicional 6.*, apartado 2, de
la Ley de Bases del Régimen Local no ha
de entenderse en el sentido de que el con-
junto normativo que constituye el régi-
men especial de Barcelona sea indisponi-
ble para el legislador autonémico, ya que
el Parlament es soberano en el ejercicio
de las competencias normativas que la
Generalidad tiene reconocidas como ex-
clusivas. Pero si significa que por la indi-
cada calidad de Derecho especial, la nor-
ma © las normas que eventuzlmente se
encaminan a su modificacién no podrin
alcanzar la finalidad propuesta mediance
la técnica de una sucesién de derogacio-
nes parciales tacitas, introducidas al am-
paro de una legislacién sectorial dictada
para la roralidad del territorio y con fina-
lidades que, aunque afecten a las compe-
tencias de las encidades locales, son otras,
ya que es un principio informador de las
leyes administrativas la generacién supe-
radora de normativas especiales y disper-
sas producidas al legislarse, con cierto
grado de independencia, en textos dife-
rentes y €n tornod a una misma materia.

»Este tema fue considerado por el
Consejo Consultivo en el Dictamen n.°
49, de 3 de octubre de 1983, donde se
expresa: “Acabamos este Fundamento,
dedicado a la interpreracién casuistica del
término ‘incompatibilidad’ y de su alcan-
ce en el caso concreto, con una referencia
al binomio ‘ley general-ley especial’,
cuyo adecuado enfoque oftece sugerencias
importantes en cuanto al tema de la dero-
gacidn ticica.

»"Es conocido el axioma legi especiali
per generalem non derogatur, recogido por el
Digest y por otros textos con expresiones
similares. La esencia del axioma referido
consiste en el hecho de que, concebida la
ley especial como excepcion, no se consi-
dera incompatible con ella —base de la
derogacién ticita, como hemos visto— la
ley general, sea anterior o posterior, aun-
que exista identidad de materia.
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»"'La eminencia, en este aspecto, de la
ley especial lleva a considerar que la ley
especial posterior, en la materia concreta
a que se refiere, incluso deroga ticita-
mente la ley general anterior, también
por el principio de excepcionalidad que
ampara la primera.

»"El tema, naruralmente, no es pacifi-
co, ya que una gran parte de la doctrina
estima que la aplicabilidad del axioma
supone la previa investigacién de las cir-
cunstancias del caso concreto, es decir,
nuevamente, la indagacién de la posible
incompatibilidad, cosa que reconduce la
cuestidén al campo estrictamente herme-
néutico.

»"No obstante, establecido que la ley
especial se define como la que se aparta
de la regla general y tiene por objeto cla-
ses especiales de personas, cosas, lugares
y relaciones juridicas, la doctrina ha lle-
gado a sostener que la ley general no pue-
de derogar sino expresamente la especial
y, adn mas, que normalmente una ley es-
pecial no puede ser derogada tdcitamente
por otra si ésta no tiene también cardcter
especial.

»"La jurisprudencia se ha inclinado a
favor del axioma, concrecamente en las
Sentencias del Tribunal Supremo de 10
de octubre de 1904 y 14 de marzo de

1961, sobre la base de estimar que ‘la ge-
neralidad salva la excepcién’.

»"También la doctrina contencioso
administrativa del Tribunal Supremo se
ha hecho eco de las relaciones entre la ley
especial y la ley general en nuestro orde-
namiento (Sentencias de 27 de junio de
1941, 20 de junio y 13 de octubre de
1952, 19 de diciemnbre de 1956, 2 de
diciembre de 1962, 11 de mayo de 1965
y 3 de marzo de 1967, entre otras)”.

" »Podemos anadir que la Sentencia del
Tribunal Supremo de 21 de enero de
1975 dice: ... Pues sabido es que la ley
general posterior no deroga la especial
anterior, segin recordd encre otras la
Sentencia de 11 de julio de 1950; direc-
cién que fue seguida por las Sentencias de
9 de abril y 10 de junio de 1941, 10 de
diciembre de 1942, 23 de enero de 1946
y sobre todo por las de 21 de mayo de
1951 y 12 de febrero de 1957,

»En conclusién, el articulo 37.3 no
deroga ticitamente la normativa que am-
para las funciones de la entidad metropo-
litana de Barcelona.

»La doctrina que acabamos de exponer
y que hemos referido al articulo 37.3 es
de aplicacién también al articulo 29.2
del Proyecto de Ley dictaminado» (Fun-
damento [X).





